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กระทรวงพลังงาน 
 
วิสัยทัศน์  มุ่งบริหารพลังงานอย่างยั่งยืน ให้ประเทศชาติและประชาชนชาวไทยมีพลังงานใช้อย่าง
เพียงพอ 
พันธกิจ  ๑. ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการด้านพลังงาน 
          ๒. ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณ์ประเมินผล และเป็น
ศูนย์ข้อมูลการพลังงาน 
          ๓. จัดหาพลังงานและพลังงานทดแทน 
          ๔. ก าหนดมาตรฐาน กฎระเบียบ และก ากับดูแลควบคุมการด าเนินการด้านพลังงาน 
 ๕. วิจัยและพัฒนาด้านพลังงาน 
 ๖. ส่งเสริมการจัดหา พัฒนา และอนุรักษ์พลังงาน 
 ๗. ถ่ายทอดเทคโนโลยี และพัฒนาบุคลากรด้านพลังงาน 
 ๘. ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านพลังงาน 
 
หน่วยงาน  ส่วนราชการ ๕ แห่ง องค์การมหาชน ๒ แห่ง รัฐวิสาหกิจในก ากับ ๑ แห่ง  

ส่วนราชการ หน่วยงานในก ากับ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจในก ากับ 
๑. ส านักงานปลัดกระทรวง

พลังงาน 
๒. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
๓. กรมธุรกิจพลังงาน 
๔. ก ร ม พัฒน า พลั ง ง า น

ทดแทนและอนุ รั กษ์
พลังงาน 

๕. ส านักนโยบายและแผน
พลังงาน 
 

 
- 

๑. สถาบันบริหารกองทุน
พลังงาน (องคก์ารมหาชน) 
 

๑. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย 

๒. บ ริ ษั ท  ป ต ท . จ า กั ด
(มหาชน) 
 
 

 
งบประมาณรายจ่าย  ปี ๒๕๕๖    ๑,๙๕๖,๖๒๓,๑๐๐ ล้านบาท   
                            ปี ๒๕๕๗    ๒,๐๕๘,๖๓๔,๓๐๐  ล้านบาท   
                            ปี ๒๕๕๘       ๑,๙๙๗,๐๑๒,๗๐๐ ล้านบาท   



๒ 

 

หน่วยงาน : กระทรวงพลังงาน 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ภาพรวมกระทรวง      
การแบ่งรายได้ให้ส่วนท้องถิ่น 
- ควรจัดสรรรายได้จากการเก็บค่าภาคหลวงปิโตรเลียมจากแหล่งบนบก
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบสามารถน างบประมาณไปใช้แก้ไขปัญหาเพ่ือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

√ 
 

 √ 
 

  

- ควรมีการแบ่งรายได้ให้ท้องถิ่นอย่างเป็นธรรมเมื่อค้นพบแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติในท้องถิ่น และควรก าหนดวิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงที่มีความ
แม่นย าตามก าลังการผลิตของผู้รับสัมปทาน รวมทั้งพิจารณาค่าส่วนแบ่ง
ก าไรจากคู่สัญญาเพ่ิมเติมเพ่ือให้รัฐมีรายได้ที่สูงขึ้นเนื่องจากปัจจุบันการ
เก็บของไทยอยู่ในอัตราต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน 

√ 
 

 √ 
 

  

พลังงานทดแทน/พลังงานส ารอง 
- ควรมีแผนรองรับนโยบายด้านความมั่นคงของพลังงาน มีการก าหนด
นโยบายแหล่งพลังงานส ารองของประเทศในระยะยาวอย่างชัดเจนและ
สนับสนุนให้มีการน าพลังงานทดแทนรูปแบบต่าง ๆ มาใช้อย่างจริงจังโดย
เผยแพร่ความรู้และสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ประชาชนให้ประชาชนเข้าใจ 
รวมถึงการสนับสนุนให้ประชาชนน าเศษพืชหรือขยะผลิตเป็นพลังงาน
ทดแทนเพ่ือการลดปัญหาการก าจัดขยะ 

√ 
 

 √ 
 

  

- ควรประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นขนาดใหญ่ เช ่น 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีขยะจ านวนมากเพ่ือสร้างพลังงานทดแทนจากขยะ 
และควรท าการศึกษาวิจัยร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาถึงโอกาสที่จะพัฒนา
เป็นเชิงธุรกิจ หรือ ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าในการด าเนินการของพืช
พลังงานทดแทนอื่น ๆ เช่น หญ้าเนเปียร์ สาหร่ายน้ าเค็มซึ ่งเป็นพืช
พลังงานทดแทนที่มีมูลค่าผลตอบแทนมากกว่าปาล์มน้ ามัน 
 

√ 
 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 



๓ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาพืชที่สามารถผลิตพลังงาน อาทิ หญ้าเนเปียร์ที่
สามารถพัฒนาไปสู่การผลิตพลังงานทดแทนได้เป็นอย่างดี รวมทั้งก าหนดแนวทาง
หรือมาตรการผลักดันให้มีการน าหญ้าเนเปียร์ไปผลิตเป็นพลังงานอย่างเป็นรูปธรรม 

  √ 
 

√ 
 

 

- ควรให้ความส าคัญกบัการพัฒนาพลังงานชีวมวลซึ่งเปน็พลังงาน
ทางเลือกท่ีเปน็จุดแขง็ของประเทศสามารถส่งเสริมเศรษฐกิจได้ โดย
ควรศึกษาวิจัยและผลักดนัพลังงานทางเลอืกดงักล่าว รวมทั้งเรง่รดั
การวิจัยด้านพลังงานทดแทน เชน่ แพลงกต์อน สาหร่าย เป็นต้น 

  √ 
 

 √ 
 

- ควรให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมพลังงานทางเลือก 
เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลมและควรก าหนดเกณฑ์การคัดเลือก
โดยให้ค านึงถึงความเหมาะสมของพื้นที ่และความพร้อมของท้องถิ ่น  
และควรมีการส ารวจตรวจสอบพื้นที่ที่ได้ส่งเสริมไปแล้วว่าในปัจจุบันยัง
สามารถใช้งานได้เป็นปกติเนื่องจากมีการลงทุนสูงมาก 

  √ 
 

  

- ควรมีการส ารวจหรือจัดหาแหล่งพลังงานส ารองอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากแหล่งก๊าซธรรมชาติส ารองบริเวณอ่าวไทยเช่น บริเวณ
จังหวัดสงขลาแต่อาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวและวิถีชีวิตของ
ประชาชน จึงควรมีการให้ความรู้และท าประชาพิจารณ์ก่อนด าเนินการ 

  √ 
 

  

การอนุรักพลังงาน/ประหยัดพลงังาน 
- ควรก าหนดรปูแบบและแนวทางการด าเนนิการเพ่ือการอนุรกัษ์พลังงาน 
โดยก าหนดเปา้หมายและตวัชี้วดัการประหยัดพลงังานของภาครฐัให้
ชัดเจน และควรจ ากดังบประมาณในดา้นสาธารณูปโภค เพ่ือให้ภาครฐัใช้
พลังงานอยา่งประหยดัและคุม้คา่เพียงพอ ต่องบประมาณที่ตั้งไว ้

  
√ 
 

 
√ 
 

  

- ควรเร่งศึกษาและท าความเข้าใจกับประชาชนในเรื่องพลังงานไฟฟ้า
จากนิวเคลียร์ โดยควรก าหนดแผนการลดการใช้พลังงานไฟฟ้าที่ชัดเจน 
เช่น ร่วมมือกับกระทรวงศึกษา ในการสร้างนิสัยการประหยัดไฟฟ้ากับ
เด็กและเยาวชนเนื่องจากการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ส่วนใหญ่ใช้
จากแหล่งก๊าซธรรมชาติ ซึ่งมีจ ากัด 

 
 

√ 
 

√ 
 

 √ 
 



๔ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรมีแนวทางส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานให้ชัดเจนและเกิดรูปธรรม
เนื่องจากที่ผ่านมาการใช้มาตรการประหยัดพลังงานโดยการมุ่งเน้นการปิดไฟ
และถอดปลั๊กเครื่องใช้ไฟฟ้าเป็นเพียงการช่วยประหยัดพลังงานในเบื้องต้น
เท่านั้น ควรมีแนวทางการส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลดีของ
การประหยัดพลังงาน และมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกในการประหยัดพลังงาน 

√ 
 

  √ 
 

√ 
 

- ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนเพ่ือ
สร้างความเข้าใจและสร้างจติส านึกกับครูและนักเรียนในเรื่องการอนุรักษ์
และการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธภิาพ และควรเร่งสร้าง
จิตส านึกทางสงัคมและสง่เสริมให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีสว่นรว่มมากขึน้ 

 √ √  √ 
 

- ควรให้ความส าคัญกับเรื่องประสิทธิภาพของการประหยัดพลังงาน
(Energy efficiency)ซึ่งพิจารณาจากการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ 
โดยก าหนดให้มีการประเมินประสิทธิภาพอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

   √ 
 

 

- ควรสนบัสนนุการลงทนุของภาคเอกชนในดา้นการประหยัดพลงังาน และควรมี
มาตรการดา้นภาษสีนบัสนนุเพ่ือใหก้ารจดัจ าหน่ายอุปกรณไ์ฟฟ้าประหยดั
พลังงานเปน็ที่นิยมมากยิ่งขึน้ ควบคู่กบัการสนับสนนุให้ประชาชนใช้
ผลิตภณัฑ์ที่เปน็มติรกบัสิง่แวดล้อม และให้ภาคอตุสาหกรรมมกีารผลติทีเ่ปน็
มิตรกบัสิง่แวดลอ้มและสนับสนนุทนุการศกึษาวิจัยและพัฒนาวสัดุทีเ่ปน็มติร
ต่อสิง่แวดล้อมเพ่ือน ามาใช้ในเชงิพาณชิย ์

    √ 
 

- ควรส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยควรพิจารณา
ทางเลือกหรือแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือลดต้นทุนเกี่ยวกับการใช้
พลังงาน เช่น สนับสนุนการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าในประเทศ และลด
ภาษีน าเข้ารถยนต์พลังงานไฟฟ้า 

    √ 
 

ก๊าซ NGV 
- ควรบริหารจัดการสถานะภาพของกองทุนน้ ามันให้สามารถช่วยลด
ความผันผวนของราคาน้ ามัน เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและภาระ
ค่าครองชีพของประชาชน รวมทั้งเร่งขยายสถานีบริการก๊าซ NGV ให้

√ 
 

    



๕ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ครอบคลุมพ้ืนที่ เพ่ืออ านวยความสะดวกและเป็นการสร้างความเชื่อมั่น
ในนโยบายด้านพลังงานทดแทนของรัฐบาลอีกทางหนึ่ง 

- ควรก าหนดแผนงานหรือแนวทางด าเนนิการเพ่ือลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐบาลเรือ่งการคนืภาษีส าหรับผู้
ซื้อรถยนต์คันแรกก าหนดแนวทางที่ชดัเจนในการสง่เสริมให้ใช้ก๊าช
ธรรมชาต ิ(NGV) มากขึ้น โดยหาแนวทางเพิ่มสถานีบรกิารให้
เพียงพอต่อการให้บริการอยา่งครอบคลุม 

 √ 
 

   

แก๊สเเอลพีจี (LPG)  
- ควรทบทวนและก าหนดมาตรการในการเปิดสถานบีรกิารแก๊สเเอล
พีจี (LPG) เนื่องจากปัจจุบนัมีผู้ประกอบเป็นจ านวนมากและควรมี
มาตรการป้องกันการลักลอบค้าพลังงาน โดยควรก าหนดให้ราคา
พลังงานมคีวามเหลื่อมล้ ากนัในปรมิาณทีน่้อยซึง่จะส่งผลให้มีผู้
ลักลอบนอ้ยลง และการใหค้วามช่วยเหลือด้านพลังงานควรเป็นการ
ช่วยกลุ่มผูม้ีรายไดน้้อยและผู้ประกอบการ 

 √ 
 

   

- ควรหามาตรการเพ่ือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการลักลอบขนสง่แกส๊
แอลพีจี (LPG) หรือก๊าซปโิตรเลียมเหลวไปจ าหน่ายยงัประเทศเพื่อน
บ้านเนื่องจากรฐับาลได้พยุงราคาท าให้ราคาจ าหน่ายภายในประเทศ
อยู่ในระดับที่เหมาะสมและมีราคาถูก 

 √ 
 

   

- ควรมีแนวทางการจ าแนกประเภทปิโตรเลียมเหลวหรือแก๊ส LPG ที่ใช้
ในภาคครัวเรือนและภาคการขนส่งให้มีความแตกต่างเพ่ือป้องกันการ
น าไปใช้ผิดประเภทจากภาคครัวเรือนไปใช้ในภาคการขนส่ง 

   √ 
 

 

พระราชบัญญัติปิโตเลียม 
- ควรพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ เนื่องจากตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดสัดส่วนส่วนแบ่งไม่เหมาะสมกับสถานการณ์
ในปัจจุบัน ส่งผลต่อรายได้ของรัฐบาลซึ่งท าให้จัดเก็บได้น้อยกว่าที่ควรจะเป็น 

   √ 
 

√ 
 



๖ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

- ควรด าเนนิการตามแผนเปลีย่นแปลงสัญญาสมัปทานปโิตรเลียมใหม ่โดย
การให้สัมปทานปิโตรเลียมจะต้องเปน็ไปเพ่ือก่อใหเ้กดิผลประโยชน์ตอ่รัฐ 
และประชาชน 

   √ 
 

√ 
 

แผนพัฒนาพลังงาน 
- ควรทบทวนการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า (PDP) โดยก าหนดใน
ลักษณะเป็นแผนระยะยาว โดยพิจารณาถึงความเชื่อมโยงของทุกภาค
ส่วนเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนให้สามารถใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากปัจจุบันแผน PDP มีการแก้ไขบ่อยครั้ง อาจส่งผล
ให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ไม่มีความต่อเนื่อง 

   √ 
 

 

- ควรก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือความมัน่คงทางพลังงานของ
ประเทศให้ชดัเจนในระยะยาว ๒๐ ปี ทัง้พลังงานหลักและพลังงาน
ทดแทน ซึ่งควรสอดคล้องกบัแผนพัฒนาพลังงาน (PDP) และควรบูรณา
การแผนให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านพลังงานของอาเซียน เพื่อ
น าไปสู่การปฏิบตั ิ

    √ 
 

ประเด็นอ่ืน ๆ 
- ควรส่งเสรมิให้ภาคประชาชนเขา้มามีสว่นร่วมการเปดิแปลง
สัมปทานแปลงที่ ๒๑ ให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมาประชาชนไม่
ทราบข้อมูลเกี่ยวกบัการเปดิแปลงสมัปทาน และควรมีการเจรจาและ
หาข้อตกลงที่เปน็ข้อยตุิ ในการใช้ประโยชน์ ในเขตพ้ืนที่พัฒนารว่ม
ไทย - มาเลเซีย หรอืไทย - กัมพูชา (Joint Development Area: 
JDA) โดยค านงึถึงการจดัเกบ็ค่าภาคหลวงที่เปน็ปัจจบุัน เพื่อให้
ประเทศไทยใหไ้ดร้ับประโยชน์สูงสดุ 

 √ 
 

   

- ควรผลักดนัให้มกีารจดัท ารถไฟขนส่ง รางคู่ และเพิ่มแนวท่อขนสง่
ตามแนวนโยบายของรฐับาลให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อประโยชน์ของ
ผู้ประกอบการ  และความปลอดภัยของประชาชน และควรมีการ

 √ 
 

   



๗ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

ตรวจสอบมาตรฐานของสถานีบรกิารน้ ามนัและความปลอดภัยใน
การขนส่งน้ ามนัให้เกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึน้ 

- ควรหาแนวทางและประชาสมัพันธ์เพ่ือให้ผูป้ระกอบการได้รบัประโยชน์
จากโครงการบตัรเครดติพลังงานเนือ่งจากโครงการดังกล่าวสามารถลด
ภาระแก่ผูป้ระกอบการ แต่ทีผ่่านมาปริมาณผูเ้ขา้รว่มโครงการยังมีนอ้ย           

 √ 
 

   

- ควรเปิดเผยข้อมูลการขุดเจาะหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ขุดเจาะหลุมน้ ามันบริเวณอ่าวไทย ประมาณ ๔,๐๐๐ กว่าหลุม และมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นให้ประชาชนรับทราบข้อมูล 

 √ 
 

   

- ควรมีแนวทางเสนอการจัดเก็บภาษีน้ ามันให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากใน
ปัจจุบันราคาน้ ามันดีเซลมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงด้านราคาในอนาคตต่อไป 

 √ 
 

   

- ควรเสนอกรอบความรว่มมอืในเรื่องความมัน่คงด้านพลังงาน เชน่ 
ความร่วมมือในการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในภมูิภาค
อาเซียน ที่อาจเจรจาและร่วมกันกอ่สร้างในประเทศใดประเทศหนึง่ 
และจดัสรรพลังงานดังกล่าวไปยังประเทศสมาชิก โดยแต่ละประเทศ
ให้การสนับสนุนด้านบุคลากรและงบประมาณในการด าเนินการ 

 √ 
 

√ 
 

  

- ควรตรวจสอบและก าหนดมาตรการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการใช้
ถ่านหิน และมาตรฐานในการน าเข้าประเภทถ่านหิน คุณภาพถ่านหิน โดยควร
ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง 
มีการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตซึ่งส่งผลให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม  

   √ 
 

 

- ควรเตรียมแผนในการจัดหาพลังงานเพ่ือรองรับการด าเนินการตาม
โครงการรถไฟความเร็วสูง เนื่องจากรถไฟฟ้าดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้
พลังงานไฟฟ้าจ านวนประมาณ 1 เมกกะวัตต์ต่อขบวน หากไม่มีการ
จัดเตรียมแผนจะส่งผลกระทบต่อโครงการ 
 

   √ 
 

 



๘ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินการของกระทรวง 
โดยการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างเปิดเผยปัญหาและอุปสรรค เพ่ือให้
ประชาชนรับทราบข้อมูลที่แท้จริง สร้างความน่าเชื่อถือภาพลักษณ์ที่ดีของ
กระทรวงพลังงาน 

   √ 
 

 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน      

- ควรพิจารณาทดลองส่งเสริมโครงการส่งเสริมพลังงานทดแทนจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ โดยจัดท าเป็นโครงการน าร่องจนกว่าจะเห็นว่ามี
ความคุ้มค่าแล้วจึงให้การส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม 

 √ 
 

   

- ควรมีมาตรการประหยัดพลังงานที่เปน็รูปธรรมและไดผ้ลลัพธ์ที่มี
ประสิทธิภาพอย่างแท้จรงิ โดยเพิ่มการประชาสมัพันธแ์ละส่งเสรมิ
การประหยัดพลังงานโดยเฉพาะพลังงานไฟฟ้า ควรสนับสนุนการวิจัย
อุปกรณไ์ฟฟ้าให้เหมาะสมกับสภาพภูมอิากาศของประเทศไทย เพ่ือไม่ให้
สิ้นเปลอืงพลงังาน การกระตุน้ให้ผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมเปลีย่นอุปกรณ ์ในส านกังานเปน็ประเภทประหยัดพลงังาน  
- ควรพัฒนาการใช้พลังงานทดแทนให้เทียบเท่ากบัประเทศในกลุม่
ยุโรป เช่น พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์เป็นแหลง่พลังงานหลัก
ของประเทศ และควรต้องมคีวามระมัดระวังและควบคมุการใช้
พลังงานดังกลา่ว โดยจัดใหม้ีพลังงานส ารองไว้ในกรณีทีพ่ลังงาน
แสงอาทติยแ์ละพลังงานลมไม่สามารถใชไ้ด้ 

 √ 
 

√ 
 

  

- ควรด าเนินมาตรการประหยัดพลังงานอย่างเป็นรูปธรรมและ
แพร่หลายในวงกว้าง และควรก าหนดนโยบายสร้างแหล่งพลังงาน
ส ารองเพื่อทดแทนการเสียดลุการคา้ด้านพลังงาน โดยมุง่เนน้
สนับสนนุการปลกูพืชพลังงานที่มีศกัยภาพสูง 

 √ 
 

   

- ควรเพ่ิมความรู้ด้านการประหยัดพลังงานและการประหยัดไฟฟ้า 
และสร้างจิตส านึกการประหยัดพลังงานในหลักสูตรการศึกษา เช่น 

 √ 
 

√ 
 

 √ 
 



๙ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

การเพ่ิมโปรแกรมเรียนรู้ด้านการประหยัดพลังงานในคอมพิวเตอร์
แท็บเล็ต (Tablet)ท่ีแจกให้แก่เด็กนักเรียนและควรใช้ตัวเซ็นเซอร์
เป็นตัวเปิด - ปิดไฟฟ้าบริเวณสถานที่สาธารณะจะท าให้สามารถ
ประหยัดพลังงานไฟฟ้าได้ในระดับหนึ่ง 
ส านักนโยบายและแผนพลังงาน      

- ควรหาแนวทางส่งเสริมการใช้เอทานอลเปน็พลังงานทดแทนให้มาก
ยิ่งขึ้น โดยก าหนดเปน็แผนด าเนินการและก าหนดเป้าหมายของการ
ด าเนินการที่ชดัเจน 

 √ 
 

   

- ควรพิจารณาแนวทางการสร้างเขื่อนห้วยสโมงอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริในพื้นที่จังหวดัปราจีนบุร ีความจุ ๒๙๕ ล้านลูกบาศก์
เมตร  ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างสงูสุดเนื่องจากปจัจุบันเขื่อน
ดังกลา่วอยู่ระหว่างการก่อสร้าง หากต้องแกไ้ขแบบหรือโครงสร้างก็
ควรจะประสานการแกไ้ขทนัทีเพ่ือให้ไดแ้บบตามทีเ่หมาะสม 

 √ 
 

   

-  ควรก าหนดมาตรการการใช้และประหยัดพลังงานอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งก าหนดแนวทางการสร้างความสมดุลในการใช้พลังงานระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน 

 √ 
 

√ 
 

  

สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน)      

- ควรเสนอให้คณะกรรมการบรหิารนโยบายพลังงาน (กบง.) หรอื
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง่ชาติ (กพช.) พิจารณาว่าควรมี
การจดัเก็บเงนิเพ่ิมเติมเพื่อสมทบเขา้กองทุนเพื่อสง่เสรมิการอนุรักษ์
พลังงานหรือไม่เนื่องจาก 

 √ 
 

   

 
 
 
 

 



๑๐ 

 

ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสภาผู้แทนราษฎร 

กระทรวงพลังงาน 
๑. ควรจัดสรรรายได้จากการเก็บค่าภาคหลวงปิโตรเลียมจากแหล่งบนบกอย่างเป็น

ธรรมและทั่วถึง เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบสามารถน างบประมาณไปใช้แก้ไข
ปัญหาเพื่อฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๒. ควรมีแผนรองรับนโยบายด้านความมั่นคงของพลังงาน เพ่ือป้องกันการขาด
แคลนพลังงานในอนาคต มีการก าหนดนโยบายแหล่งพลังงานส ารองของประเทศในระยะยาวอย่างชัดเจน
และสนับสนุนให้มีการน าพลังงานทดแทนรูปแบบต่าง ๆ มาใช้อย่างจริงจัง เช่น พลังงานชีวมวล พลังงาน
แสงอาทิตย์ พลังงานลม เป็นต้น โดยเผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจเรื่องพลังงาน
ทดแทน และสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนในการน าพลังงานทดแทนมาใช้  รวมถึงการสนับสนุนให้
ประชาชนน าเศษพืชหรือขยะผลิตเป็นพลังงานทดแทนเพื่อการลดปัญหาการก าจัดขยะในแต่ละท้องถิ่น  

๓. ควรบริหารจัดการสถานะภาพของกองทุนน้ ามันให้สามารถช่วยลดความผัน
ผวนของราคาน้ ามัน เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและภาระค่าครองชีพของประชาชน  รวมทั้งเร่ง
ขยายสถานีบริการก๊าซ NGV ให้ครอบคลุมพ้ืนที่มากขึ้น เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้รถที่ใช้ก๊าซ NGV 
เพ่ือเป็นการสร้างความเชื่อม่ันในนโยบายด้านพลังงานทดแทนของรัฐบาลอีกทางหนึ่ง 

 
 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 วุฒิสภา 

กระทรวงพลังงาน  

(1) ควรก าหนดรูปแบบและแนวทางการด าเนินการ เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 
โดยก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดการประหยัดพลังงานของภาครัฐให้ชัดเจน ประกอบกับ    ควร
จ ากัดงบประมาณในด้านสาธารณูปโภค เพ่ือให้ภาครัฐใช้พลังงานอย่างประหยัดและคุ้มค่าเพียงพอ
ต่องบประมาณที่ตั้งไว้ เพราะที่ผ่านมาถึงแม้การอนุรักษ์พลังงานจะเป็นเรื่องที่ได้มีการพิจารณามา
โดยตลอดก็ตามแต่มีลักษณะเป็นนามธรรม โดยสามารถพิจารณาได้จากค่าใช้จ่ายของภาครัฐจะมีค่า



๑๑ 

 

สาธารณูปโภคค่อนข้างสูง ซึ่งสะท้อนได้ว่าการอนุรักษ์พลังงานของภาครัฐไม่สามารถด าเนินการ ได้
อย่างเป็นรูปธรรม  

 (2) ควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการเปิดแปลงสัมปทาน
แปลงที่ 21 ให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมาประชาชนไม่ทราบหรือไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับผลดีหรือ
ผลเสียของการเปิดแปลงสัมปทานของภาครัฐแต่อย่างใด และเห็นว่าการใช้ประโยชน์ของประเทศ
ไทยในเขตพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย - มาเลเซีย หรือไทย - กัมพูชา (Joint Development Area: 
JDA) ควรมีการเจรจาและหาข้อตกลงที่เป็นข้อยุติ โดยค านึงถึงการจัดเก็บค่าภาคหลวงที่เป็น
ปัจจุบันเพื่อให้ประเทศไทยให้ได้รับประโยชน์สูงสุด 

(3) ควรผลักดันให้มีการด าเนินการจัดท ารถไฟขนส่ง รางคู่  และเพ่ิม          
แนวท่อขนส่งตามแนวนโยบายของรัฐบาลให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือประโยชน์ของผู้ประกอบการ  
และความปลอดภัยของประชาชน เนื่องจากการวางท่อขนส่งน้ ามันจะก่อให้เกิดการประหยัด
ค่าใช้จ่ายและลดพลังงานในการขนส่งของผู้ประกอบการ รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในการ
ขนส่งประกอบกับควรมีการตรวจสอบมาตรฐานของสถานีบริการน้ ามันและความปลอดภัยในการ
ขนส่งน้ ามันให้เกิดความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น 

(4) ควรทบทวนและก าหนดมาตรการในการเปิดสถานีบริการแก๊สเเอลพีจี รวมทั้ง
ก าหนดมาตรฐานของสถานีบริการแก๊สเเอลพีจี เนื่องจากปัจจุบันมีผู้ประกอบการสถานีบริการ
แก๊สเเอลพีจีเป็นจ านวนมาก และควรมีมาตรการป้องกันการลักลอบค้าพลังงานในเขตติดต่อกับ 
ประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อราคาพลังงานภายในประเทศแนวทางการป้องกันการ
ลักลอบค้าพลังงานดังกล่าวควรก าหนดให้ราคาพลังงานมีความเหลื่อมล้ ากันในปริมาณที่น้อยซึ่งจะ
ส่งผลให้มีผู้ลักลอบน้อยลง และการให้ความช่วยเหลือด้านพลังงานควรเป็นการช่วยเหลือเฉพาะ
กลุ่ม อาทิ กลุ่มผู้มีรายได้น้อย และกลุ่มผู้ประกอบการ  

(5)  ควรก าหนดแผนงานหรือแนวทางด า เนินการเ พ่ือลดผลกระทบ             
ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐบาลเรื่องการคืนภาษีส าหรับผู้ซื้อรถยนต์คันแรกเป็นเหตุ
ให้มีการซื้อรถยนต์เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งส่งผลต่อการใช้พลังงานเชื้อเพลิงและเกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในการส่งเสริมให้ใช้ก๊าชธรรมชาติ 
(Natural Gas for Vehicles: NGV) มากขึ้น โดยหาแนวทางเพ่ิมสถานีบริการก๊าชธรรมชาติ 
(Natural Gas for Vehicles: NGV) ให้เพียงพอต่อการให้บริการอย่างครอบคลุม  



๑๒ 

 

 (6) ควรหามาตรการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบขนส่ง แก๊สแอลพี
จี (Liquefied Petroleum Gas: LPG) หรือก๊าซปิโตรเลียมเหลวไปจ าหน่ายยังประเทศ เพ่ือนบ้าน 
เนื่องจากการที่รัฐบาลได้อุดหนุนโดยการพยุงราคาแก๊สแอลพีจี (Liquefied Petroleum Gas: 
LPG) หรือก๊าซปิโตรเลียมเหลว ท าให้ราคาจ าหน่ายภายในประเทศอยู่ในระดับที่เหมาะสมและมี
ราคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับราคาจ าหน่ายในประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลให้มีการลักลอบขนส่งแก๊ส
แอลพีจี (Liquefied Petroleum Gas: LPG) หรือก๊าซปิโตรเลียมเหลว โดยวิธีการต่าง ๆ 

(7) ควรหาแนวทางและประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้รับประโยชน์
จากโครงการบัตรเครดิตพลังงาน ซึ่งเป็นโครงการส าหรับซื้อพลังงานในรูปของก๊าชธรรมชาติ 
(Natural Gas for Vehicles: NGV) โดยการใช้บัตรเครดิตส าหรับรถโดยสาร เนื่องจากโครงการ
ดังกล่าวเป็นโครงการที่สามารถลดภาระแก่ผู้ประกอบการและสามารถควบคุมการน าไปใช้ที่ไม่ถูก
วัตถุประสงค์ได้ แต่ที่ผ่านมาปริมาณผู้เข้าร่วมโครงการยังมีน้อย                  

(8) ควรส่งเสริมให้มีการปลูกจิตส านึกส าหรับนักเรียนนักศึกษาเพ่ือให้เข้าใจ
และรู้คุณค่าของพลังงานโดยการบรูณาการรว่มกับกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากพลังงานถือได้ว่ามี
ความจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวัน และปัจจุบันการใช้พลังงานในรูปแบบต่าง ๆ มีมากขึ้น  

(9) ควรก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการส่งเสริมการผลิตพืชพลังงาน
ทดแทนส าหรับผลิตเอทานอล (Ethanol) หรือเอทิลแอลกอฮอล์ (Ethyl Alcohol) ซึ่งน าไปผลิต
เป็นน้ ามันแก๊สโซฮอล์ (Gasohol) โดยการสร้างความมั่นใจและให้หลักประกันแก่ผู้ผลิตที่ชัดเจน                  
ว่ามีเป้าหมายในการผลิตมากน้อยเพียงใด เนื่องจากปัจจุบันราคาน้ ามันเชื้อเพลิงมีราคาปรับตัว
สูงขึ้นซึ่งส่งผลให้ต้นทุนการผลิตน้ ามันแก๊สโซฮอล์ (Gasohol) ในปัจจุบันมีความคุ้มค่ามากกว่า 

(10) รัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานควรเสนอกรอบความร่วมมือในเรื่องความ
มั่นคงด้านพลังงาน ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งความร่วมมือในการสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ในภูมิภาคอาเซียนที่อาจเจรจาและ
ร่วมกันก่อสร้างในประเทศใดประเทศหนึง่ และจัดสรรพลังงานดังกล่าวไปยังประเทศสมาชิก โดยแต่
ละประเทศให้การสนับสนุนด้านบุคลากรและงบประมาณในการด าเนินการ 

(11) ควรแสดงให้ประชาชนรับทราบข้อมูลอย่างเปิดเผยเกี่ยวกับการขุดเจาะหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการขุดเจาะหลุมน้ ามันบริเวณอ่าวไทยซึ่งมีประมาณ 4,000 กว่าหลุม 
และมีแนวโน้มการขุดเจาะเพ่ิมขึ้น โดยการน าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ซึ่งเป็นกระบวนการ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%95


๑๓ 

 

ท างานเกี่ยวกับข้อมูลในเชงิพื้นที่ที่ใช้ก าหนดขอ้มูลทีม่ีความสัมพันธ์กบัต าแหน่งมาใช้ในพื้นที่แท่นขุด
เจาะน้ ามันหรือพ้ืนที่ส ารวจ 

(12) กระทรวงพลังงานและสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ควรมี
แนวทางเสนอการจัดเก็บภาษีน้ ามันให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากในปัจจุบันราคาน้ ามันดีเซลมีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงด้านราคาในอนาคตต่อไป 

(13) ควรพิจารณาทดลองส่งเสริมโครงการส่งเสริมพลังงานทดแทนจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ โดยจัดท าเป็นโครงการน าร่องจนกว่าจะเห็นว่ามีความคุ้มค่าแล้วจึงให้การส่งเสริมอย่าง
เป็นรูปธรรม เพราะถึงแม้ว่าปัจจุบันการส่งเสริมพลังงานทดแทนจากพลังงานแสงอาทิตย์จะเพ่ิมขึ้น
เป็น 2,000 เมกกะวัตต์ และพลังงานแสงอาทิตย์จะเป็นพลังงานสะอาดแต่ก็ถือได้ว่าเป็นพลังงานที่
ไม่มีเสถียรภาพ เนื่องจากการผลิตต้องรอปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปัจจัยด้านธรรมชาติ และการลงทุน
มีความสิ้นเปลือง ประกอบกับปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้ามาก ซึ่งสามารถน ามาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าอย่างแท้จริง 

(14) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานควรมีมาตรการประหยัด
พลังงานที่เป็นรูปธรรมและได้ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง เพราะปัจจุบันประชาชนส่วน
ใหญ่ไม่ทราบและไม่มีความเข้าใจถึงมาตรการประหยัดพลังงานของกระทรวงพลังงานจึงควรเพ่ิม
การประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการประหยัดพลังงานมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการประหยัดพลังงาน
ไฟฟ้า เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับการประหยัดพลังงานโดยเฉพาะเครื่องใช้ไฟฟ้าควรสนับสนุนการ
วิจัยอุปกรณ์ไฟฟ้าให้เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย เนื่องจากอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนใหญ่
ได้รับการออกแบบจากต่างประเทศไม่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและท าให้
สิ้นเปลืองพลังงาน การกระตุ้นให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมปรับเปลี่ยน
อุปกรณ์ในส านักงานเป็นอุปกรณ์ประเภทประหยัดพลังงานโดยอาจน ามาตรการให้สิทธิประโยชน์
ด้านภาษีเป็นแรงจูงใจ และควรพัฒนาการใช้พลังงานทดแทนให้เทียบเท่ากับประเทศในกลุ่มยุโรป
เพราะประเทศในกลุ่มยุโรปส่วนใหญ่ใช้พลังงานทดแทน เช่น พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์เป็น
แหล่งพลังงานหลักของประเทศ อย่างไรก็ตามการใช้พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลมเป็น
พลังงานทดแทนควรต้องมีความระมัดระวังและควบคุมการใช้พลังงานดังกล่าว โดยจัดให้มีพลังงาน
ส ารองไว้ในกรณีที่พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลมไม่สามารถใช้ได้ ซึ่งอาจท าให้เกิดความ
ซ้ าซ้อนในด้านงบประมาณและการลงทุน 



๑๔ 

 

(15) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานควรด าเนินมาตรการ
ประหยัดพลังงานอย่างเป็นรูปธรรมและแพร่หลายในวงกว้าง และควรก าหนดนโยบายสร้างแหล่ง
พลังงานส ารองเพ่ือทดแทนการเสียดุลการค้าด้านพลังงาน โดยมุ่งเน้นสนับสนุนการปลูกพืชพลังงาน
ที่มีศักยภาพสูงแม้จะมีต้นทุนสูงแต่ผลประโยชน์ที่ได้รับคุ้มค่า 

(16) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานควรเพ่ิมความรู้  ด้านการ
ประหยัดพลังงานและการประหยัดไฟฟ้า และสร้างจิตส านึกการประหยัดพลังงานในหลักสูตร
การศึกษา เช่น การเพิ่มโปรแกรมเรียนรูด้้านการประหยัดพลังงานในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต (Tablet) 
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการแจกให้แก่เด็กนักเรียนในโรงเรียนต่าง ๆ เนื่องจากที่ผ่านมาการรณรงค์ด้าน
การประหยัดพลังงานไม่ได้กระท าอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ประกอบกับรัฐบาลใช้นโยบายให้ความ
ช่วยเหลือด้านพลังงานไฟฟ้าแก่ประชาชน ท าให้ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการประหยัด
พลังงานเท่าที่ควร และควรใช้ตัวเซ็นเซอร์เป็นตัวเปิด - ปิดไฟฟ้าบริเวณสถานที่สาธารณะจะท าให้
สามารถประหยัดพลังงานไฟฟ้าได้ในระดับหนึ่ง 

 (17) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานควรหาแนวทางส่งเสริมการใช้เอทา
นอลเป็นพลังงานทดแทนให้มากยิ่งขึน้ โดยก าหนดเป็นแผนด าเนินการและก าหนดเปา้หมายของการ
ด าเนินการที่ชัดเจน เพ่ือให้มีความต้องการเอทานอลเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันการด าเนินการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนประเภทเอทานอลยังไม่สามารถ
สะท้อนให้เห็นถึงการส่งเสริมได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม  

 (18) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานควรพิจารณาแนวทางการสร้างเขื่อน
ห้วยสโมงอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรี ความจุ 295 ล้านลูกบาศก์เมตร ให้
สามารถใช้ประโยชนไ์ดอ้ย่างสูงสุด เนื่องจากปัจจุบันเขือ่นดงักล่าวอยู่ในระหว่างการก่อสร้าง ซึ่งหาก
มีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบหรือโครงสร้างก็ควรจะประสานการแก้ไขทันทีเพ่ือให้
ได้แบบตามที่เหมาะสม 

(19) สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ควรเสนอให้
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) หรือคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) 
พิจารณาว่าควรมีการจัดเก็บเงินเพ่ิมเติมเพ่ือสมทบเข้ากองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
หรือไม่ เนื่องจากราคาน้ ามันดิบมีแนวโน้มลดลง และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการกองทุน
และบริหารจัดการด้านราคาน้ ามัน โดยเห็นว่าแนวทางการด าเนินการของกองทุนเป็นการรักษา



๑๕ 

 

เสถียรภาพราคาน้ ามันมิได้เป็นกองทุนที่ด าเนินการเพ่ือการชดเชยราคาน้ ามันแต่อย่างใด ประกอบ
กับแม้ราคาน้ ามันจะลดลงแต่ค่าขนส่งหรือค่าด าเนินการของผู้ประกอบการก็ยังอยู่ในสถานะที่ไม่
เปลี่ยนแปลงมากนัก 

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของสภาผู้แทนราษฎร 

 

กระทรวงพลังงาน 

     1. การส่งเสริมพลังงานทดแทน ควรประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร เป็นต้น ซึ่งมีขยะจ านวนมากเพื่อสามารถสร้างโรงไฟฟ้าขนาดย่อมได้ 

เพื่อเป็นการสร้างพลังงานทดแทนจากขยะ ส าหรับการส่งเสริมพลังงานขยะจากชุมชนขนาดเล็ก  ควร

ศึกษาถึงโอกาสที่จะพัฒนาเป็นเชิงธุรกิจ หรือร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาวิจัยสาหร่ายน้ าเค็มซึ่งเป็นพืช

พลังงานทดแทนที่มีมูลค่าผลตอบแทนมากกว่าปาล์มน้ ามัน โดยร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ หรือ

มหาวิทยาลัยอื่น รวมทั้งควรศึกษาความเป็นไปได้และความคุ้มค่าในการด าเนินการของพืชพลังงาน

ทดแทนอ่ืน ๆ เช่น หญ้าเนเปียร์ เป็นต้น 

2. ควรมีการส ารวจหรือจัดหาแหล่งพลังงานส ารองอื่น ๆ นอกเหนือจากแหล่ง 

ก๊าซธรรมชาติส ารองบริเวณอ่าวไทย ส าหรับการขุดเจาะส ารวจแหล่งน้ ามันเพิ่มในฝั่งอ่าวไทย อาทิ 

บริเวณจังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นประโยชน์  แต่อาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวและวิถีชีวิตของ

ประชาชน จึงควรมีการให้ความรู้และจัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ก่อนด าเนินการ รวมทั้งมีระบบเฝ้า

ระวังผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย  

3. การส่งเสริมพลังงานทางเลือก เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ หรือพลังงานลม             

โดยการให้ชุมชน ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม และควรก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกโดยค านึงถึงความ

เหมาะสมของพ้ืนที่และความพร้อมของท้องถิ่นโดยขอให้มีการส ารวจตรวจสอบพ้ืนที่ที่ได้ส่งเสริมไปแล้ว

ว่าในปัจจุบันยังสามารถใช้งานได้เป็นปกติเนื่องจากมีการลงทุนสูงมาก และด าเนินการแก้ไขกรณี



๑๖ 

 

พลังงานแสงอาทิตย์บางพ้ืนที่ที่มีความเข้มของแสงสูงและมีผู้สนใจด าเนินการ แต่ติดเงื่อนไขการให้

สัมปทานในพ้ืนที่อ่ืน 

4. โครงสร้างเชื้อเพลิงที่ใช้ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ส่วนใหญ่ใช้จากแหล่งก๊าซ

ธรรมชาติ ซึ่งแหล่งก๊าซธรรมชาติส ารองมีจ ากัด จึงควรเร่งศึกษาและท าความเข้าใจกับประชาชนในเรื่อง

พลังงานไฟฟ้าจากนิวเคลียร์ โดยกระทรวงพลังงานควรก าหนดแผนการลดการใช้พลังงานไฟฟ้าที่ชัดเจน 

เช่น แนวคิดการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในอาคารขนาดใหญ่ หรือการร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการใน

การสร้างนิสัยการประหยัดไฟฟ้ากับเด็กและเยาวชน เป็นต้น 

5. การค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติในท้องถิ่น ควรมีการแบ่งรายได้ให้ท้องถิ่นอย่าง

เป็นธรรม ทั้งนี้ การจัดเก็บค่าภาคหลวงของไทยอยู่ในอัตราต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน เช่น ประเทศ

พม่า ประเทศกัมพูชา เป็นต้น ควรก าหนดวิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงที่มีความแม่นย าตามก าลังการผลิต

ของผู้รับสัมปทาน รวมทั้งพิจารณาค่าส่วนแบ่งก าไรจากคู่สัญญาเพ่ิมเติมเพ่ือให้รัฐมีรายได้ที่สูงขึ้น 

6. ส านักนโยบายและแผนพลังงาน ควรก าหนดมาตรการการใช้และประหยัด

พลังงานอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งก าหนดแนวทางการสร้างความสมดุลในการใช้พลังงานระหว่าง

ภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน หากอัตราค่ากระแสไฟฟ้าสูงจะส่งผลให้ต้นทุนสินค้าและบริการของ

ประเทศสูงตามไปด้วยซึ่งเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 วุฒิสภา 

 
  กระทรวงพลังงาน 
  (1) ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาพืชที่สามารถผลิตพลังงาน อาทิ หญ้าเนเปียร์ที่
สามารถพัฒนาไปสู่การผลิตพลังงานทดแทนได้เป็นอย่างดี รวมทั้งก าหนดแนวทางหรือมาตรการผลักดัน
ให้มีการน าหญ้าเนเปียร์ไปผลิตเป็นพลังงานอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากในอนาคตพลังงานที่ได้จาก bio - 
methane gas จะมีความส าคัญเพ่ิมข้ึนและเป็นพลังงานสะอาดที่ควรจะได้รับการส่งเสริมให้มากข้ึน 



๑๗ 

 

  (2) ควรเตรียมแผนในการจัดหาพลังงานเพ่ือรองรับการด าเนินการตามโครงการ
รถไฟความเร็วสูง เนื่องจากรถไฟฟ้าดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้พลังงานไฟฟ้าจ านวนประมาณ 1 เมกกะวัตต์ต่อ
ขบวน หากไม่มีการจัดเตรียมแผนจะส่งผลกระทบต่อโครงการ 
  (3) ควรมีแนวทางการจ าแนกประเภทปิโตรเลียมเหลวหรือแก๊ส LPG ที่ใช้ในภาค
ครัวเรือนและภาคการขนส่งให้มีความแตกต่าง อาทิ การเติมสารเคมี ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันการน าปิโตรเลียม
เหลวหรือแก๊ส LPG ไปใช้ผิดประเภท และป้องกันการลักลอบน า ปิโตรเลียมเหลวหรือแก๊ส LPG จากภาค
ครัวเรือนไปใช้ในภาคการขนส่ง ซึ่งเป็นภาระท่ีรัฐบาลต้องให้การอุดหนุน 
  (4) ควรมีแนวทางส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานให้ชัดเจนและเกิดรูปธรรมเนื่องจากที่
ผ่านมาการใช้มาตรการประหยัดพลังงานโดยการมุ่งเน้นการปิดไฟและถอดปลั๊กเครื่องใช้ไฟฟ้าในช่วงเวลา
ใดเวลาหนึ่ง ซึ่งเป็นเพียงการช่วยประหยัดพลังงานในเบื้องต้นเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามควรมีแนวทางการ
ส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลดีของการประหยัดพลังงาน และมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกใน
การประหยัดพลังงาน โดยอาจใช้วิธีการจัดท าข้อสอบกลางส าหรับหน่วยงานหรือองค์กรส าหรับน าไปใช้ใน
การรับสมัครพนักงาน เพ่ือทดสอบความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรการหรือแนวทางในการประหยัด
พลังงาน 
  (5) ควรให้ความส าคัญกับเรื่องประสิทธิภาพของการประหยัดพลังงาน(Energy 
efficiency) ซึ่งพิจารณาจากการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ โดยก าหนดให้มีการประเมินประสิทธิภาพ
อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม อาทิ การอนุญาตให้สร้างโรงไฟฟ้าของรัฐหรือเอกชนต้องมีการตรวจสอบ
ก่อนว่าการก่อสร้างกับกรณีส่งเสริมด้านประสิทธิภาพของการประหยัดพลังงาน (Energyefficiency) กรณี
ใดจะมีความคุ้มค่าหรือลดต้นทุนในการด าเนินการได้มากกว่า และควรน าไปก าหนดไว้ในแผนพัฒนาก าลัง
ผลิตไฟฟ้า (PDP) เพ่ือให้มีการส่งเสริมการใช้มาตรu3585 การดังกล่าวอย่างชัดเจน 
  (6) ควรพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เนื่องจากมีการใช้มา
เป็นเวลานานจากการท าสัญญาสัมปทานกับภาคเอกชน และสัญญาสัมปทานดังกล่าวเป็นการโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เป็นของรัฐให้กับภาคเอกชน โดยรัฐอยู่ในฐานะที่จะได้รับเพียงส่วนแบ่งที่เป็น
ค่าภาคหลวง ซึ่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดสัดส่วนส่วนแบ่งไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ส่งผลต่อรายได้ของรัฐบาลซึ่งท าให้จัดเก็บได้น้อยกว่าที่ควรจะเป็น 
  (7) ปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง มีการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในการผลิต
พลังงานทดแทนเป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่กระทรวงพลังงานจะต้องตรวจสอบและ
ก าหนดมาตรการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการใช้ถ่านหิน เนื่องจากก่อให้เกิดมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่กระบวนการขนส่ง การขนถ่าย การผลิตพลังงาน และการก าจัดกากถ่านหิน ทั้งนี้ ควร



๑๘ 

 

ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดมาตรการและมาตรฐานในการน าเข้าประเภทถ่านหิน 
คุณภาพถ่านหิน การขนถ่าย เป็นต้น 
  (8) ควรสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนเกี่ยวกับการด าเนินการของกระทรวง โดย
การให้ข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างเปิดเผยเกี่ยวกับการด าเนินการ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการ เพ่ือให้ประชาชนรับทราบข้อมูลที่แท้จริง และสร้างความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์ที่ดีของ
กระทรวงพลังงาน 
  (9) ควรทบทวนการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า (PDP) โดยก าหนดเป็นแนว
ทางการด าเนินการในลักษณะเป็นแผนระยะยาว โดยพิจารณาถึงความเชื่อมโยงของทุกภาคส่วนเพ่ือให้มี
ส่วนร่วมในการก าหนดแผนให้สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า 
(PDP) มีการแก้ไขและเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง อาจส่งผลให้การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ไม่มีความ
ต่อเนื่อง 
 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

          
กระทรวงพลังงาน 

                        (๑) พลังงานชีวมวลเป็นพลังงานทางเลือกที่ถือได้ว่าเป็นจุดแข็งในการ
แข่งขันด้านพลังงานของประเทศ จึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาพลังงานทางเลือกดังกล่าว 
และส่งเสริมเพ่ือให้พลังงานทางเลือกเป็นพลังงานที่สามารถส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต
ควรศึกษาวิจัยและผลักดันพลังงานทางเลือกที่เป็นจุดแข็งของประเทศไทย เช่น พลังงานชีวมวลซึ่ง
สามารถลดมลพิษสิ่งแวดล้อม ลดวัสดุที่เหลือใช้ และสามารถน าไปขยายไฟฟ้าชุมชนได้ รวมทั้ง  
เร่งรัดการวิจัยด้านพลังงานทดแทน เช่น แพลงก์ตอน สาหร่าย ซึ่งจะมีส่วนช่วยสนับสนุนนโยบาย
ด้านพลังงานได้เป็นอย่างดี 

(๒) ควรก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ 
ให้ชัดเจนในระยะยาว 20 ปี ทั้งในส่วนของพลังงานหลักและพลังงานทดแทนต่าง ๆ ซึ่งควรสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาพลังงาน (Power Development Plan : PDP) ของประเทศที่ก าหนดแนวทางการพัฒนา
พลังงานด้านต่าง ๆ และควรบูรณาการแผนให้เชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาด้านพลังงานของ
อาเซียนและประเทศเพ่ือนบ้าน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติโดยเร็ว 



๑๙ 

 

                      (๓) ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอน 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตส านึกกับครูและนักเรียนในเรื่องการอนุรักษ์และการใช้
พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะในส่วนของครูวิทยาศาสตร์ ควรส่งเสริมให้
จัดท าโครงการด้านพลังงานร่วมกับนักเรียน เพื่อน าไปประยุกต์ใช้ให้เป็นประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน
ได้จริง นอกจากนี้ ควรเร่งสร้างจิตส านึกทางสังคมและส่งเสริมให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมาก
ขึ้น 
                  (๔) ควรสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในด้านการประหยัดพลังงาน  
เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าประหยัดพลังงาน หลอดไฟฟ้าประหยัดพลังงาน การออกแบบอาคารประหยัด
พลังงาน และควรมีมาตรการด้านภาษีสนับสนุนเพ่ือให้การจัดจ าหน่ายอุปกรณ์ไฟฟ้าประหยัด
พลังงานสามารถจ าหน่ายและเป็นที่นิยมมากยิ่งขึ้น ควบคู่กับการก าหนดกลยุทธ์ในการสนับสนุนให้
ประชาชนใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมให้มีการผลิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เช่น การลดภาษีน าเข้าหรือยกเว้นภาษีวัตถุดิบ และสนับสนุนทุนการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาวัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์  

  (๖) ควรพิจารณาแนวทางการด าเนินการตามแผนเปลี่ยนแปลงสัญญา
สัมปทานปิโตรเลียมใหม่ โดยการให้สัมปทานปิโตรเลียมจะต้องเป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อรัฐ
และประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติที่แท้จริงให้มากที่สุด 

(๗) ควรสง่เสรมิการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เนือ่งจากต้นทนุในการ
ด าเนินการค่อนขา้งสูง เปน็เหตุใหก้ารด าเนินการตามแผนการสง่เสรมิตา่ง ๆ ไม่สามารถเกิด
ผลสัมฤทธิ ์จึงควรพิจารณาทางเลือกหรือแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือลดตน้ทุนเกี่ยวกับการใช้
พลังงาน เช่น สนบัสนนุการใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าในประเทศ การส่งเสริมผู้ประกอบการโดยลด
ภาษีน าเขา้รถยนต์พลังงานไฟฟ้า  
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