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จัดพิมพโดย บริษัท ออนปา จำกัด โทร. ๐ ๒๖๘๙ ๒๘๘๘, ๐ ๒๖๘๙ ๒๙๙๙



 Mr. Prasert Prakoonsuksapan, Senator for Khon Kaen 
Province, donated sports equipment consisting of 100 
basketballs, volleyballs and footballs to the Secretariat of the 
Senate as presents for children on National Children’s Day 
2014. 

  

 The Group of Independent Senators for Resolving the 
National Crisis 56 made a statement to present 7 suggestions 

 
 Mr. Prasert Prakoonsuksapan, Senator for Khon Kaen Province, 

Friendship Group, led a group of senators to make a courtesy call 
to the Ambassador of the People’s Republic of China to Thailand 
on the occasion of the New Year 2014.  

Senate for his birthday.  

on the current political situation in Thailand, such as disagreeing with the People’s Democratic Reform Committee’s “Bangkok 
shutdown”, urging the people to protect their rights by performing other political activities under the laws, encouraging the mass 
media to persist in the professional ideology, and requesting all discordant parties to negotiate with reduced intolerance, 
consciousness and reason to find a solution together.  

Committees’ Activities 

  
 

 The Senate Standing Committee on Corruption Investigation 
and Good Governance Promotion, led by Mr. Prasarn 
Marukpitak, Secretary of the Committee, made a study visit on 
corruption investigation and good governance promotion. 

 

 The Senate Standing Committee on Human Rights, Rights and 
Liberties and Consumer Protection, led by Mr. Wanchai Sornsiri, 
Chairman of the Committee, received a petition from Mr. Visut 
Ruangrit, President of the Federation of Thailand Automobile 
Workers’ Unions in case of labour rights violation of members of Stanley 
Thailand Workers Union as Stanley Works Co., Ltd. was closed down. 

 Activities in the Secretariat of the Senate 

 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, Gen. Chanchit 
Pienlert, Chairman of the Parliamentary Commissioner for Evaluation 
the Effectiveness and Efficiency of Parliamentary Officials, Mrs. 
Norarut Pimsen, Secretary-General of the Senate, signed the performance 
commitment of the Secretariat of the Senate for fiscal year 2014. 

 The Senate Standing Committee on Human Rights, Rights and 
Liberties and Consumer Protection
Chairman of the Committee, received a petition from Mr. Visut 
Ruangrit, President of the Federation of Thailand Automobile 
Workers’ Unions in case of labour rights violation of members of Stanley 
Thailand Workers Union as Stanley Works Co., Ltd. was 

  

 The Senate Standing Committee on Public Health, led by Mr. 
Jetn Sirathranont, Chairman of the Committee, made a study visit 
on international medical care and public health information 
technoloty system and exchanged ideas with the executives of 
Faculty of Medicine, Prince of Songkla University. 

Activities in the Secretariat of the Senate   
 

 Mrs. Norarut Pimsen, Secretary-General of the Senate, presided 
over the ceremony to present scholarships to 83 persons to sons - 
daughters, officials and employees of the Office of the Secretariat 
of the Senate for academic year 2013. 

 Mrs. Norarut Pimsen, Secretary-General of the 
Senate, together with the executives of the 
Secretariat of the Senate, presented a basket of 
flowers to Mr. Surachai Liengboonlertchai, First 
Vice-President of the Senate, on the occasion of 
his birthday on 15 January 2014.  

 Ms. Varaporn Meeprempree, Advisor on 
Legislative Procedure, led a group of officials of 
the Secretariat of the Senate to lay a wreath on 
behalf of the Senate at the Statue of King 
Naresuan. 

 Ms. Sasithorn Sriisujarit, Advisor on Legislative Procedure, as the representative of 
the Secretariat of the Senate, participated in the food offering ceremony in dedication 
to His Holiness Somdet Phra Yanasamvara, the Supreme Patriarch of Thailand on the 
occasion of 100th day of his passing away at Lan Khon Meaung, Bangkok. 



Activities in the Senate • กิจกรรมวุฒิสภา 

๑๖ มกราคม ๒๕๕๗ ณ วัดเขาดิน จังหวัดฉะเชิงเทรา 
16 January 2014, at Wat Khao Din, Chachoengsao Province 
 นายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา เดินทางไปเยี่ยมเยียนประชาชน
ในโครงการ “หนวยบำบัดทุกข บำรุงสุข สรางรอยยิ้มใหประชาชน”  
โอกาสนี้ ไดมอบอุปกรณกีฬาใหแกผูแทนแตละโรงเรียน พรอมทั้งมอบของ
อุปโภคบริโภคใหแกราษฎร รวมทั้งรวมปลูกตนไม  
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, visited local 
people under the project “Unit for Relieving Suffer, Promoting 
Well-Being, Making People Smile”, gave sports equipment to 
representatives of each school, provided consumer goods to 
people in need and joined planting activity. 

๒๒ มกราคม ๒๕๕๗ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ 
22 January 2014, at Parliament Building 2, Bangkok  
 นายสุพจน เลียดประถม สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตราด ในฐานะประธาน  
รุนที ่๒ โครงการสงเสรมิการศกึษาธรรมและปฏบิตัธิรรม หลกัสตูร “วทินัตสาสมาธ”ิ 
รุนที่ ๒ พรอมดวย สมาชิกวุฒิสภา เขารวมพิธีปจฉิมนิเทศโครงการสงเสริมการ
ศึกษาธรรมและปฏิบัติธรรมฯ ซึ่งสถาบันพลังจิตตานุภาพ ๔๙ วุฒิสภา รวมกับ 
สถาบนัพลงัจติตานภุาพ วดัธรรมมงคล โดยพระธรรมมงคลญาณ (หลวงพอวริยิงัค 
สิรินฺธโร) จัดขึ้นใหสมาชิกวุฒิสภาและบุคลากรสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ไดมีโอกาสศึกษาจากการฟงการบรรยายธรรม และฝกภาคปฏิบัติอยางตอเนื่อง   
 Mr. Supoj Liadprathom, Senator for Trat Province, as President of 
the concentration program to promote the Dharma study and 
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 Mr. Supoj Liadprathom, Senator for Trat Province, as President of 
the concentration program to promote the Dharma study and 

practice entitled “Vidhantasa Samathi Meditation Training Course”, 2nd batch, along with a group of senators, attended the post 
training ceremony of the project, arranged by the Senate Willpower Institute 49 in association with Willpower Institute, 
Dhammamongkol Temple. This meditation course was taught by Phra Dhammongkolyarn (Luangphor Viriyang Sirintharo) and 
designed to provide senators and the officials of the Secretariat of the Senate with an opportunity to study the Dharma by 
listening to the Dharma and practicing progressively.  

๒๓ - ๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดกาญจนบุรี 
23 - 24 January 2014, in Kanchanaburi Province 
 นายนิคม ไวยรัชพานิช  ประธานวุฒิสภา เปนประธานในกิจกรรม “วุฒิสภา รวมใจ กฟภ. เติมฝนปนน้ำใจ ใหนองไทยในชนบท” เพื่อมอบเครื่อง
คอมพิวเตอร ใหแกโรงเรียนบานไร และโรงเรียนสมาคมปาไมแหงประเทศไทยอุทิศ ตามโครงการทุนการศึกษา วุฒิสภา พรอมทั้งมอบทุนการศึกษาใหแก
เด็กเรียนดีแตยากจน และรวมปลูกปา ณ บริเวณพื้นที่ชายปาเบญจพรรณ 
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, presided in the activity “Senate cooperates with the Provincial Electricity 
Authority to fulfill the dream of poor children in the upcountry” by donating computer to Baan Rai School  and 
Samakompahaengpratedthaiutid School under the education fund project of the Senate, presented scholarship to poor children 
with good academic records and afforested at the areas of the mixed deciduous forest. 
  



กิจกรรมวุฒิสภา • Activities in the Senate 

 ๒๙ มกราคม ๒๕๕๗  ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ 
29 January 2014, at Parliament Building 2, Bangkok 
 นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง รับมอบรายชื่อ
ประชาชน จำนวน ๒๓,๐๐๐ รายชื่อ จากนายสาวิทย แกวหวาน และคณะ เพื่อ
ขอใหวุฒิสภาถอดถอนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) จำนวน ๑๑ คน ออกจากตำแหนง จาก
กรณีออกใบอนุญาตประกอบกิจการโครงขาย มือถือ ๓G ประเภทที่ ๓ เอ้ือ
ประโยชนใหบริษัทเอกชน  
 Mr. Surachai Liengboonlertchai, First Vice-President of the 

๓๐ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ ณ ตำหนักเพ็ชร วัดบวรนิเวศวิหาร กรุงเทพฯ 
30 - 31 January 2014, at Phra Tamnak Petr, Wat Bowonniwet 
Vihara, Bangkok 
 นายนคิม ไวยรชัพานชิ ประธานวฒุสิภา และสมาชกิวฒุสิภา รวมพระราชพธิี
บำเพ็ญพระราชกุศลสตมวารถวายพระศพ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จ 
พระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก (เจริญ สุวฑฺฒโน)  
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, and senators 
joined a merit-making ceremony in commemoration of the 100th 
day after the death of Somdej Phra Yanasangvorn Sakolmaha 
Sangha Parinayok (Charoen Suvatthano), the Supreme Buddhist 
Patriarch of  Thailand. 

Senate, received the name list of 23,000 people from Mr. Sawit Kaew-wan and his party requesting the Senate to remove 11 
National Broadcasting and Telecommunication commissioners from office in case of granting a third-generation mobile phone 
type 3 license causing benefits to private companies. 
 

๓๐ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ ณ ตำหนักเพ็ชร วัดบวรนิเวศวิหาร กรุงเทพฯ 
30 - 31 January 2014, at Phra Tamnak Petr, Wat Bowonniwet 
Vihara, Bangkok

บำเพ็ญพระราชกุศลสตมวารถวายพระศพ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จ 
พระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก (เจริญ สุวฑฺฒโน)  
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, and senators 
joined a merit-making ceremony in commemoration of the 100
day after the death of Somdej Phra Yanasangvorn Sakolmaha 
Sangha Parinayok (Charoen Suvatthano), the Supreme Buddhist 
Patriarch of  Thailand. 

๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ สถานเอกอัครราชทูตจีนประจำประเทศไทย 
กรุงเทพฯ 
24 January 2014, at the Embassy of the People’s Republic 
of China in the Kingdom of Thailand, Bangkok 
 นายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา พรอมดวย นายสุรชัย  
เลีย้งบุญเลิศชัย รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ และสมาชกิวฒุสิภา รวมงาน
ฉลองเทศกาลตรุษจีน 
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, together 
with Mr. Surachai Liengboonlertchai, First Vice-President of 
the Senate, and a group of senators joined the 2014 Chinese 
New Year Celebration.    

๒๘ มกราคม ๒๕๕๗  ณ มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครนิทร จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
28 January 2014, at Rajabhat Rajanagarindra University, Chachoengsao Province 
 นายนคิม ไวยรชัพานชิ ประธานวฒุสิภา ปาฐกถาเชงิวชิาการ เรือ่ง “การพฒันาดานการเมอืงของ
ประเทศไทย อดีต – ปจจุบัน - และอนาคต”  ในโครงการพัฒนาสมรรถนะนักศึกษาเชิงวิชาการและ
ประสบการณจริง จัดโดย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, delivered a lecture on “Political 
Development of Thailand : Past – Present – and Future” under the project on the 
development of academic competency and real experiences for students, 
organized by the Faculty of Humanities and Social Sciences, Rajabhat 
Rajanagarindra University. 
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พระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก (เจริญ สุวฑฺฒโน)  
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, and senators 
joined a merit-making ceremony in commemoration of the 100th 
day after the death of Somdej Phra Yanasangvorn Sakolmaha 
Sangha Parinayok (Charoen Suvatthano), the Supreme Buddhist 
Patriarch of  Thailand. 

Senate, received the name list of 23,000 people from Mr. Sawit Kaew-wan and his party requesting the Senate to remove 11 
National Broadcasting and Telecommunication commissioners from office in case of granting a third-generation mobile phone 
type 3 license causing benefits to private companies. 
 

๓๐ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ ณ ตำหนักเพ็ชร วัดบวรนิเวศวิหาร กรุงเทพฯ 
30 - 31 January 2014, at Phra Tamnak Petr, Wat Bowonniwet 
Vihara, Bangkok

บำเพ็ญพระราชกุศลสตมวารถวายพระศพ สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จ 
พระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก (เจริญ สุวฑฺฒโน)  
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, and senators 
joined a merit-making ceremony in commemoration of the 100
day after the death of Somdej Phra Yanasangvorn Sakolmaha 
Sangha Parinayok (Charoen Suvatthano), the Supreme Buddhist 
Patriarch of  Thailand. 

๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ สถานเอกอัครราชทูตจีนประจำประเทศไทย 
กรุงเทพฯ 
24 January 2014, at the Embassy of the People’s Republic 
of China in the Kingdom of Thailand, Bangkok 
 นายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา พรอมดวย นายสุรชัย  
เลีย้งบญุเลศิชยั รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ และสมาชกิวฒุสิภา รวมงาน
ฉลองเทศกาลตรุษจีน 
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, together 
with Mr. Surachai Liengboonlertchai, First Vice-President of 
the Senate, and a group of senators joined the 2014 Chinese 
New Year Celebration.    

๒๘ มกราคม ๒๕๕๗  ณ มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครนิทร จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
28 January 2014, at Rajabhat Rajanagarindra University, Chachoengsao Province 
 นายนคิม ไวยรชัพานชิ ประธานวฒุสิภา ปาฐกถาเชงิวชิาการ เรือ่ง “การพฒันาดานการเมอืงของ
ประเทศไทย อดีต – ปจจุบัน - และอนาคต”  ในโครงการพัฒนาสมรรถนะนักศึกษาเชิงวิชาการและ
ประสบการณจริง จัดโดย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร  
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, delivered a lecture on “Political 
Development of Thailand : Past – Present – and Future” under the project on the 
development of academic competency and real experiences for students, 
organized by the Faculty of Humanities and Social Sciences, Rajabhat 
Rajanagarindra University. 
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๗ – ๑๒ มกราคม ๒๕๕๗ ณ  สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา และสาธารณรัฐ
มัลดีฟส 
7 - 12 January 2014, at the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka and 
the Republic of Maldives 
 คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีการสื่อสารและโทรคมนาคม วุฒิสภา นำโดย 
ศาสตราจารย ดร.นิลวรรณ เพชระบูรณิน ประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานวิกฤติการณ
โลกรอนที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก 
 The Senate Standing Committee on Science, Technology, Communications 
and Telecommunications, led by Prof. Dr. Ninlawan Petcharaburanin, 
Chairwoman of the Committee, made a study visit on the global warming crisis 
affecting the global climate change. 

๘- ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดภูเก็ต 
8 - 10 January 2014, in Phuket Province 
 คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา นำโดย นายเกชา  
ศักดิส์มบรูณ ประธานคณะกรรมาธกิารฯ ตดิตามความคบืหนาการกอสราง
อุโมงคทางลอด ในโครงการทางพิเศษ สายกะทู – ปาตอง และโครงการ
กอสรางถนนคลองเกาะผี  
 The Senate Standing Committee on Transportation, led by Mr. 
Kecha Saksomboon, Chairman of the Committee, followed up 
the progress of the tunnel construction under Kathu – Patong 
Highway Project as well as Klong Koh Pee Flyover Project. 

๑๐ มกราคม ๒๕๕๗ ณ โรงเรียนวัดไตรมิตรวิทยาลัย กรุงเทพฯ 
10 January 2014, at Traimit Wittayalai High School, Bangkok 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาและติดตามความพรอมดานการศึกษาสูประชาคม
อาเซียน ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา นำโดย รองศาสตราจารยนรีวรรณ 
จินตกานนท  รองประธานคณะกรรมาธิการฯ คนที่สอง ศึกษาดูงานดานการศึกษา
เกี่ยวกับระบบการศึกษาและการเตรียมความพรอมดานการศึกษาใหแกผูเรียนเพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 The Sub-Committee on Considering and Following Up Educational 
Readiness toward the ASEAN Community under the Senate Standing 
Committee on Education, led by Assoc. Prof. Nareewan 
Chintakanond, Second Vice-Chairwoman of the Committee, made a 
study visit on educational system and the preparation of education 
for students in order to support entry to the ASEAN Community. 

๑๐ มกราคม ๒๕๕๗ ณ กรมปาไม กรุงเทพฯ 
10 January 2014, at Royal Forest Department, Bangkok 
 คณะอนุกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบ และติดตามการบริหาร 
งบประมาณของกรมปาไม และกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพนัธุพชื 
และคณะอนุกรรมาธิการศึกษา และติดตามการบริหารงบประมาณ ของ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในคณะกรรมาธิการกิจการองคกร
ตามรัฐธรรมนูญและติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา นำโดย  
พันตำรวจเอก ดร.สนธยา แสงเภา กรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานและ 
รับทราบขอมูลเก่ียวกับการบรหิารงบประมาณในภาพรวม รวมทัง้ปญหา
อปุสรรคในการดำเนนิงาน 
 The Sub-Committee on Monitoring and Following up the 

๗ – ๑๒ มกราคม ๒๕๕๗ ณ  สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา และสาธารณรัฐ
มัลดีฟส 
7 - 12 January 2014, at the Democratic Socialist Republic of Sri Lanka and 
the Republic of Maldives

ศาสตราจารย ดร.นิลวรรณ เพชระบูรณิน ประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานวิกฤติการณ
โลกรอนที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก 
ศาสตราจารย ดร.นิลวรรณ เพชระบูรณิน ประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานวิกฤติการณ
โลกรอนที่มีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก 
ศาสตราจารย ดร.นิลวรรณ เพชระบูรณิน ประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานวิกฤติการณ

 The Senate Standing Committee on Science, Technology, Communications 
and Telecommunications, led by Prof. Dr. Ninlawan Petcharaburanin, 
Chairwoman of the Committee, made a study visit on the global warming crisis 
affecting the global climate change.

Budget Administration of Royal Forest Department and Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation and the 
Sub-Committee on Monitoring and Following up the Budget Administration of Department of Marine and Coastal Resources 
under the Senate Standing Committee on Constitutional Organs Affairs and Following up the Budget Administration, led by Police 
Colonel Sonthaya Saengpao, Member of the Committee, made a study and acknowledged the overall budget administration, 
including problems and obstacles in the operation. 
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๑๖ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
16 January 2014, in Phra Nakhon Si Ayutthaya Province 
 คณะอนุกรรมาธิการส่ิงแวดลอมและภัยธรรมชาติ ในคณะกรรมาธิการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วุฒิสภา  นำโดย นางภารดี จงสุขธนามณี 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ตรวจสอบขอมูลและขอเท็จจริงเร่ืองรองเรียน 
กรณีประชาชนไดรับความเดือดรอนจากฝุนละอองที่เกิดจากการขนถายถานหิน
ของทาเทียบเรือในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 The Sub-Committee on Environment and Natural Disasters, under 
the Senate Standing Committee on Natural Resources and 
Environment, led by Mrs. Paradee Chongsuktanamanee, Chairwoman 
of the Sub-Committee, investigated the information and facts of the 
case the people suffered from dust caused by coal shipment in the 
coal transfer area in Phra Nakhon Si Ayutthaya province. 

๑๖ – ๑๗ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดบุรีรัมย 
16 - 17 January 2014, in Buriram Province 
 คณะกรรมาธกิารศกึษา ตรวจสอบเรือ่งการทจุรติ และเสรมิสรางธรรมาภบิาล 
วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบการทุจริต นำโดย นายสาย  
กังกเวคิน ประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานเรื่องรองเรียน กรณีขอคัดคาน
และตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิ์ทับที่สาธารณะประโยชน อำเภอสตึก 
 The Senate Standing Committee on Corruption Investigation 
and Good Governance Promotion and Sub-Committee on 
Corruption Investigation, led by Mr. Sai Gungavekin, Chairman of 
Committee, made a study visit on the complaint in the case of 
protesting and investigating the issue of documents of right 
overlapping a land for public interest at Amphoe Satuek. 

 คณะกรรมาธกิารศกึษา ตรวจสอบเรือ่งการทจุรติ และเสรมิสรางธรรมาภบิาล

 The Senate Standing Committee on Corruption Investigation 

๑๓ – ๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ อุทยานแหงชาติกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
13 – 14 January 2014, at Kui Buri National Park, 
Prachuap Khirikhan Province 
 คณะอนุกรรมาธิการปาไมและสัตวปา ในคณะกรรมาธิการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วุฒิสภา นำโดย นางสาวสุมล  
สุตะวิริยะวัฒน ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ เดินทางไปรับฟงขอมูล
และขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีกระทิงปาตาย 
 The Sub-Committee on Forest and Wildlife under the 
Senate Standing Committee on Natural Resources and 
Environment, led by Miss Sumon Sutaviriyawat, 
Chairwoman of the Sub-Committee, made an observation 
trip to acknowledged information and facts about the 
death of guars. 

๑๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ กระทรวงสาธารณสุข จังหวัดนนทบุรี 
14 January 2014, at Ministry of Public Health, 
Nonthaburi Province 
 คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา นำโดย นายเจตน  
ศิรธรานนท ประธานคณะกรรมาธิการฯ และคณะสมาชิกวุฒิสภา 
เดินทางไปเยี่ยมใหกำลังใจปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 The Senate Standing Committee on Public Health, 
led by Mr. Jetn Sirathranont, Chairman of the Committee, 
and senators, paid a visit to give moral support to 
public health permanent secretary. 
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ที่ปรึกษา 
นางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน รองเลขาธิการวุฒิสภา 
บรรณาธิการ 
นางสาวนภาภรณ ใจสัจจะ ผูอำนวยการสำนักประชาสัมพันธ 
กองบรรณาธิการ 
กลุมงานผลิตเอกสารเผยแพร  สำนักประชาสัมพันธ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ออกแบบและจัดพิมพ บริษัท ออนปา จำกัด เลขที่ ๑๑๑/๑ อาคารนวสร ถนน
พระรามที่ ๓ แขวงบางคอแหลม เขตบางคอแหลม กรุงเทพฯ ๑๐๑๒๐  
โทร. ๐ ๒๖๘๙ ๒๘๘๘, ๐ ๒๖๘๙ ๒๙๙๙ 
ติดตอ 
กลุมงานผลิตเอกสารเผยแพร  สำนักประชาสัมพันธ  สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
เลขที่ ๔๙๙  อาคารสุขประพฤติ ชั้น ๑๔  ถนนประชาชื่น  เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐  
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๘-๕๐  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๙  Call Center วุฒิสภา ๑๑๐๒ 

บรรณาธิการแถลง ปที่ ๒๒ ฉบับที่ ๒ 
เดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

๓ ๙ 

๑๙ ๓๖ 

เดือนกุมภาพันธปนี้ นับวาเปนเดือนที่มีวันสำคัญมาตรงกัน นั่นคือ วันท่ี ๑๔ 
กุมภาพันธ ซึ่งตรงกับวันมาฆบูชา อันเปนวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา และ 
วันวาเลนไทน อันเปนวันแหงความรัก ในวาระพิเศษนี้สารวุฒิสภา ขอนำเสนอ 

สกูปพิเศษ เรื่อง “มาฆบูชา วันแหงความรักในพระพุทธศาสนา” ซึ่งเปนบทความ
เกี่ยวกับวันมาฆบูชาและหลักธรรมคำสอนที่เกี่ยวของกับความรักใหผูอานไดนำไป
ปฏิบัติเพื่อความเปนสิริมงคลในชีวิต นอกจากนี้ สารวุฒิสภา ขอนำเสนอผลการศึกษา
ดูงานของคณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา เกี่ยวกับการ
ติดตามสถานการณดานแรงงานและสวัสดิการสังคมตอการเปดเสรีอาเซียนของ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ในคอลัมน “วุฒิสภากาวไกล...ไปกับประชาคม
อาเซียน” รวมทั้งบทความอื่น ๆ ที่นาสนใจอีกมากมาย ติดตามอานไดภายในเลม 
 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดจัดทำเว็บไซตเพื่อการประชาสัมพันธของ 
วุฒิสภา ภายใตชื่อ “click senate” ซึ่งเปนเว็บไซตท่ีออกแบบและจัดทำขึ้นเพื่อ
ประชาสัมพันธภารกิจและผลงานของวุฒิสภาในดานตาง ๆ อาทิ ดานการพิจารณา
กฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน การสรรหา แตงตั้งและถอดถอน 
และภารกิจพิเศษ จึงขอเชิญชวนผูอานที่สนใจเขาชม click senate เพื่อติดตาม 
ขาวสารและกิจกรรมตาง ๆ ของวุฒิสภา ไดที่ http://click.senate.go.th  

เรื่องดี ๆ มีมาเลา 
บันทึกประวัติศาสตรรัฐสภาไทยเหตุการณรวมสมัย ๒ 
 วุฒิสภาปจจุบัน ตอนที่ ๒๐ 

สกูปพิเศษ 
มาฆบูชา วันแหงความรักในพระพุทธศาสนา ๕ 
วุฒิสภากาวไกล...ไปกับประชาคมอาเซียน 
สถานการณดานแรงงานและสวัสดิการสังคมตอการเปด ๗ 
 เสรีอาเซียน ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

วุฒิสภากับเวทีโลก 
การประชุมประจำปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก ๑๑ 
 ครั้งที่ ๒๒ ณ เมืองปวยระโต บายารตา สหรัฐเม็กซิโก 

มุมจริยธรรม 
รีบทำซะ...กอนจะไมไดทำ ๑๓ 
สรุปผลการประชุมวุฒิสภา ๑๕ 
เรื่องเลาจาก ส.ว. 
เลิกรับจำนำขาว แลวทางออกของชาวนาคืออะไร  ๑๙ 
สงเสริม อุปถัมภ และคุมครองพระพุทธศาสนา ๒๑ 
แกปญหาพลงังานและสิง่แวดลอม...ดวยพลังงานชีวมวล ๒๓ 
ปฏิรูปการผังเมือง เพื่อปฏิรูปประเทศไทย ๒๕ 
เกาะติดคณะกรรมาธิการ 
โครงการ “การแขงขันเรอืวทิยบุงัคบัชงิแชมปนานาชาต ิ ๒๗ 
 ครัง้ท่ี ๒” ชิงถวยประทานพระเจาหลานเธอ 

 พระองคเจาอทิตยาทรกิติคุณ  

ความดีที่คนทำ มุมมองของคนทำความดี ๒๙ 
เรื่องรองเรียนการคัดคานรางกฎกระทรวง ๓๑ 
 วาดวยการสอบสวนคดีอาญา 

คืนความเปนไทย ใหพี่นองคนไทยพลัดถิ่น ๓๔ 
ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย ๓๖ 
 ในฐานะสถาบันประมุขของการปกครอง 

 ในระบอบประชาธิปไตยของไทย  

สนทนากับวุฒิสภาสตรี 
บทบาทสตรียุคใหม ๓๘ 
ปกิณกะรัฐสภา 
การใชอำนาจกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมือง ๔๐ 
 ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา 
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       ประธานวุฒิสภา 

บันทึกประวัติศาสตรรัฐสภาไทย 
เหตุการณรวมสมัยวุฒิสภาปจจุบัน ตอนที่ ๒๐ 

• วุฒิสภา คว่ำราง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ดวยมติเอกฉันท 
 หากผมจะกลาวถึงรางกฎหมายฉบับหน่ึงท่ีสรางปรากฏการณ
ทางการเมืองใหเกิดขึ้นกับสังคมไทยและเปนท่ีกลาวขวัญมากที่สุด
ฉบบัหนึง่ คดิวาทกุคนจะตองรูจกัรางกฎหมายฉบบันีเ้ปนอยางด ีนัน่คอื 
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทำความผิดเนื่องจากการ
ชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  
พ.ศ. .... จุดเริ่มตนของเหตุการณประวัติศาสตรครั้งนี้ สืบเนื่องจาก 
ที่ผานมา สังคมไทยอยูในสภาวะท่ีเกิดความแตกแยกทางความคิด  
มีการชุมนุมประทวงรัฐบาลจนนำไปสูการยึดอำนาจการปกครอง 
เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ จากนั้นเปนตนมา ความขัดแยง
ทางการเมอืงกย็งัเกดิขึน้อยางตอเนือ่ง มกีารชมุนมุประทวงจนเกดิการ
กระทำผิดตอกฎหมายบานเมือง และนำไปสูการกลาวหาและมีการ
ดำเนินคดีอาญากับผูท่ีเขารวมการชุมนุมจำนวนมาก ดังนั้น เพื่อ
เปนการใหโอกาสแกประชาชนซ่ึงเปนพลเมืองของประเทศ จึง
ตองการใหมีการนิรโทษกรรมแกประชาชน เพื่อใหสังคมไทยและ
ประเทศชาติกลับเขาสูความสงบสุขเรียบรอย และรวมมือรวมใจกัน
พัฒนาประเทศใหมั่นคงสืบไป 
 ดวยเหตุนี้ นายวรชัย เหมะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรค 
เพื่อไทย และคณะ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก 
ผูซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก
ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณาของสภา 
ผูแทนราษฎร ซึ่งก็ไดมีมติรับหลักการในวาระที่ ๑ เม่ือวันที่  

 สวัสดีครับทานผูอาน “บันทึกประวัติศาสตรรัฐสภาไทย เหตุการณรวมสมัยวุฒิสภาปจจุบัน” ซึ่งฉบับนี้ไดนำ
เสนอมาถึงตอนที่ ๒๐ แลว แตยังมีเหตุการณสำคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นและมีผลสืบเนื่องที่ตองจารึกไวในหนาประวัติศาสตร
ของการเมืองไทยอีกหลายเหตุการณดวยกัน สวนจะเปนเหตุการณใดหรือเรื่องราวจะเปนอยางไร เชิญทานผูอาน
ติดตามไดเลยครับ 

๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา 
จำนวน ๓๕ คน กำหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
 บรรยากาศทางการเมืองที่คุกรุนมาตลอดชวงที่ผานมาไดทวี
ความตึงเครียดขึ้นในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เมื่อมีสมาชิกพรรค
ประชาธิปตยสวนหน่ึง นำโดย นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ไดนำ
ประชาชนชุมนุมคัดคานราง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมฯ ซึ่งเปนที่มาของ
ชื่อเรียก “ม็อบนกหวีด” ในขณะท่ีที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 
๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ ไดมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ โดย
เปนการพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา ซึ่งมีดวยกันทั้งหมด ๗ 
มาตรา บรรยากาศการประชุมเปนไปอยางตึงเครียด เพราะเปนการ
ประชุมที่ลากยาวมาตั้งแตชวงสายของวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ มา
จนถึง ๐๓.๐๐ นาฬกา ของวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ฝายคาน
ตองการใหประธานส่ังพักการประชุม แตฝายรัฐบาลตองการ
พิจารณาใหแลวเสร็จ ซึ่งประธานก็สั่งใหดำเนินการตอจนจบ  
 เมื่อการพิจารณามาถึงมาตรา ๓ ซึ่งเปนมาตราสำคัญและมีการ
แปรญัตติในขั้นของกรรมาธิการ โดยเปนมาตราที่มีเนื้อหาละเวนโทษ
ใหแกผูกระทำผิด ความวา ใหบรรดาการกระทำทั้งหลายทั้งสิ้นของ
บุคคลหรือประชาชนที่เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมือง การ
แสดงออกทางการเมือง ความขัดแยงทางการเมือง หรือที่ถูกกลาวหา
วาเปนผูกระทำผิด โดยคณะบุคคลหรือองคกรที่จัดตั้งขึ้นภายหลัง
รัฐประหาร เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ รวมถึงองคกรหรือ 
หนวยงานทีด่ำเนนิการในเรือ่งดงักลาว สืบเนือ่งตอมาท่ีเกดิขึน้ระหวาง 
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บันทึกประวัติศาสตรรัฐสภาไทย 
เหตุการณรวมสมัยวุฒิสภาปจจุบัน ตอนที่ ๒๐ 

• วุฒิสภา คว่ำราง พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ดวยมติเอกฉันท 
 หากผมจะกลาวถึงรางกฎหมายฉบับหนึ่งที่สรางปรากฏการณ
ทางการเมืองใหเกิดขึ้นกับสังคมไทยและเปนที่กลาวขวัญมากที่สุด
ฉบบัหนึง่ คดิวาทกุคนจะตองรูจกัรางกฎหมายฉบบันีเ้ปนอยางด ีนัน่คอื 
รางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการ
ชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน  
พ.ศ. .... จุดเริ่มตนของเหตุการณประวัติศาสตรครั้งนี้ สืบเนื่องจาก 
ที่ผานมา สังคมไทยอยูในสภาวะที่เกิดความแตกแยกทางความคิด  
มีการชุมนุมประทวงรัฐบาลจนนำไปสูการยึดอำนาจการปกครอง 
เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ จากน้ันเปนตนมา ความขัดแยง
ทางการเมอืงกย็งัเกดิขึน้อยางตอเนือ่ง มีการชุมนมุประทวงจนเกดิการ
กระทำผิดตอกฎหมายบานเมือง และนำไปสูการกลาวหาและมีการ
ดำเนินคดีอาญากับผูที่เขารวมการชุมนุมจำนวนมาก ดังนั้น เพื่อ
เปนการใหโอกาสแกประชาชนซึ่งเปนพลเมืองของประเทศ จึง
ตองการใหมีการนิรโทษกรรมแกประชาชน เพื่อใหสังคมไทยและ
ประเทศชาติกลับเขาสูความสงบสุขเรียบรอย และรวมมือรวมใจกัน
พัฒนาประเทศใหมั่นคงสืบไป 
 ดวยเหตุนี้ นายวรชัย เหมะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรค 
เพื่อไทย และคณะ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก 
ผูซึ่งกระทำความผิดเนื่องจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออก
ทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. .... เขาสูการพิจารณาของสภา 
ผูแทนราษฎร ซ่ึงก็ได มีมติรับหลักการในวาระที่ ๑ เม่ือวันที่  

 สวัสดีครับทานผูอาน “บันทึกประวัติศาสตรรัฐสภาไทย เหตุการณรวมสมัยวุฒิสภาปจจุบัน” ซึ่งฉบับนี้ไดนำ
เสนอมาถึงตอนที่ ๒๐ แลว แตยังมีเหตุการณสำคัญ ๆ ที่เกิดขึ้นและมีผลสืบเนื่องที่ตองจารึกไวในหนาประวัติศาสตร
ของการเมืองไทยอีกหลายเหตุการณดวยกัน สวนจะเปนเหตุการณใดหรือเรื่องราวจะเปนอยางไร เชิญทานผูอาน
ติดตามไดเลยครับ 

๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา 
จำนวน ๓๕ คน กำหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
 บรรยากาศทางการเมืองที่คุกรุนมาตลอดชวงที่ผานมาไดทวี
ความตึงเครียดขึ้นในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ เมื่อมีสมาชิกพรรค
ประชาธิปตยสวนหนึ่ง นำโดย นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ไดนำ
ประชาชนชุมนุมคัดคานราง พ.ร.บ. นิรโทษกรรมฯ ซึ่งเปนที่มาของ
ชื่อเรียก “ม็อบนกหวีด” ในขณะท่ีท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 
๒๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เปนพิเศษ ไดมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ โดย
เปนการพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา ซึ่งมีดวยกันทั้งหมด ๗ 
มาตรา บรรยากาศการประชุมเปนไปอยางตึงเครียด เพราะเปนการ
ประชุมที่ลากยาวมาตั้งแตชวงสายของวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ มา
จนถึง ๐๓.๐๐ นาฬกา ของวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ฝายคาน
ตองการใหประธานสั่งพักการประชุม แตฝายรัฐบาลตองการ
พิจารณาใหแลวเสร็จ ซึ่งประธานก็สั่งใหดำเนินการตอจนจบ  
 เมื่อการพิจารณามาถึงมาตรา ๓ ซ่ึงเปนมาตราสำคัญและมีการ
แปรญัตติในขั้นของกรรมาธิการ โดยเปนมาตราที่มีเนื้อหาละเวนโทษ
ใหแกผูกระทำผิด ความวา ใหบรรดาการกระทำทั้งหลายทั้งสิ้นของ
บุคคลหรือประชาชนที่เกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมือง การ
แสดงออกทางการเมือง ความขัดแยงทางการเมือง หรือที่ถูกกลาวหา
วาเปนผูกระทำผิด โดยคณะบุคคลหรือองคกรที่จัดตั้งขึ้นภายหลัง
รัฐประหาร เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ รวมถึงองคกรหรือ 
หนวยงานทีด่ำเนนิการในเรือ่งดงักลาว สบืเนือ่งตอมาท่ีเกดิขึน้ระหวาง 

3กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗   February 2014

พ.ศ. ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ไมวาผูกระทำจะได
กระทำในฐานะตัวการ ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทำ หรือผูถูกใช หาก
การกระทำนั้นผิดตอกฎหมาย ก็ใหผูกระทำพนจากความผิดและ
ความรับผิดชอบโดยสิ้นเชิง แตไมรวมถึงการกระทำความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ บรรดา ส.ส. จากพรรค
ประชาธิปตย จึงพากันประทวงและเดินออกจากหอง
ประชุมทั้งหมด แตการประชุมก็ยังคงดำเนินการตอ
ไปจนจบวาระที่ ๒ จากนั้น ที่ประชุมไดลงมติ 
ในวาระที่ ๓ ดวยคะแนนเสียงเห็นชอบ 
๓๑๐ เสียง ตอ ๐ เสียง งดออกเสียง  
๔ เสียง และปดการประชุมไป 
เมื่อเวลา ๐๔.๒๔ นาฬกา ของ 
วนัที ่๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 การผานความเห็นชอบราง
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมฯ ของ
สภาผูแทนราษฎรดวยความรีบเรงใน 
มุมมองของประชาชน โดยเฉพาะผูท่ีคัดคาน 
พ.ร.บ. ดังกลาว หรือที่เรียกกันวา “พ.ร.บ. นิรโทษ
กรรมฉบับสุดซอย หรือเหมาเขง” ไดเกิดกระแส 
วิพากษวิจารณจนนำมาซึ่งความเคลื่อนไหวในการคัดคาน
จากคนหลายกลุม ทั้งจากนักวิชาการ นักศึกษามหาวิทยาลัย 
และตัวแทนองคกรตาง ๆ อยางกวางขวาง  
 ทั้งนี้ ในชวงระหวางวันท่ี ๔ – ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ไดมี
ตัวแทนกลุมตาง ๆ เขายื่นหนังสือกับผม ในฐานะประธานวุฒิสภา 
เพื่อขอใหวุฒิสภาไมรับรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไวพิจารณา 
ตลอดจนแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ มากถึง ๒๖ 
คณะ ประกอบดวย  
 กลุมคัดคาน ประกอบดวย ๑) กลุมสมาชิกวุฒิสภาคัดคาน
กฎหมายนิรโทษกรรม ๒) ท่ีประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
๓) ที่ประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย ๔) กลุมนักศึกษาและ
ประชาชนจังหวัดสงขลาที่ยื่นหนังสือผานผูวาราชการจังหวัดสงขลา 
๕) คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.)  

๖) มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ๗) ชมรมส่ือเสรีเลย ๘) อธิการบดี
มหาวิทยาลัยศิลปากร ๙) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  
(สรส.) ๑๐) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  

๑๑) มหาวทิยาลยักรงุเทพ ๑๒) ขาราชการครแูละบคุลากรทางการ
ศกึษา สพป. สรุาษฎรธาน ีเขต ๑ ๑๓) คณะรฐัประศาสนศาสตร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ๑๔) คณบดีคณะ
นิติศาสตร ธรรมศาสตร ๑๕) ศิษยเกาและ

ประชาคมชาวธรรมศาสตร ๑๖) คณาจารย  
นักศึกษาและบุคลากร มหาวิทยาลัยมหิดล 

จากนายสมชาย แสวงการ ๑๗) พี่นอง
ชาวปทุมธานี ๑๘) องคการนิสิต 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ๑๙) 
องคการนักศึกษา และสภา 
นกัศึกษา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 

จำนวน ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ ๒๐) คณะ 
ผูบริหารมหาวิทยาลัยหอการคาไทย และ

นักศึกษา เจาหนาที่ และ ๒๑) คณาจารย 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

 นอกจากนี ้ยงัมกีลุมทีเ่สนอความเหน็และขอเสนอแนะ 
จำนวน ๒ คณะ ไดแก ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

และคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ที่ขอใหวุฒิสภาเรงพจิารณา
ในวนัที ่๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ จำนวน ๒ คณะ ประกอบดวย กลุม

สมาคมอุตสาหกรรมทองเที่ยว และนายชัยธนพล ศรีจิวังมา นักวิชา
การอสิระ และสดุทายที่รองขอใหวุฒิสภาใหความชวยเหลือ คือ กลุม
ญาติผูถูกคุมขังจากเหตุการณขัดแยงทางการเมือง เมื่อป ๒๕๕๓  
 ทุกคณะตางคาดหวังใหวุฒิสภาเปนที่พึ่ง ซึ่งผมก็ไดยืนยันวา  
วฒุสิภาจะทำหนาทีใ่นการพจิารณารางกฎหมายฉบบันีอ้ยางรอบคอบ 
โดยจะคำนึงถึงประโยชนของประชาชนและความสงบสุขของ
ประเทศชาติเปนหลัก ดังนั้น เมื่อวุฒิสภาไดรับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มาจากสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  
ผมจึงไดนัดประชุมเพือ่พจิารณาในวนัที ่๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ แตในวัน
ประชุมดังกลาว ปรากฏวาองคประชุมไมครบ ทำใหตองเลื่อนการ
ประชุมออกไปเปนวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ และท่ีประชุม  
วุฒิสภาไดมีมติเอกฉันทดวยคะแนนเสียง ๑๔๐ เสียง ตอ ๐ เสียง ไม
รับรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซึ่งกระทำความผิดเนื่องจาก
การชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมืองของประชาชน 
พ.ศ. .... ไวพิจารณา ทำใหตองสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กลับคืน
ไปยังสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนไปตามกระบวนการที่กำหนดตาม
รัฐธรรมนูญ และในเวลาตอมา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ไดมีมติ
ถอนรางพระราชบัญญัติที่มีลักษณะเนื้อหาคลายคลึงกันอีกจำนวน  
๖ ฉบบั ออกจากระเบยีบวาระการประชมุของสภาดวย 
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แตละคน ทั้งนี้ ผูสนใจสามารถเขาถึงบล็อกสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว
ไดที่ http://blog.senate.go.th หรือผานทางเว็บไซตวุฒิสภา 
www.senate.go.th. 

• วุฒิสภาเปดตัว “Senators Blog” 
 วุฒิสภาไดดำเนินการจดทะเบียนเว็บไซต www.senate.go.th 
อยางเปนทางการเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อใชเปนศูนยรวมแหงขอมูล 
ขาวสาร กิจกรรม และการดำเนินงานดานตาง ๆ ในวงงานวุฒิสภา 
และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท้ังนี้ ในเว็บไซตดังกลาวมีการนำ
เสนอขอมูลของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อเปนการเผยแพรประวัติ ผลงาน 
และกิจกรรมตาง ๆ เปนรายบุคคลดวย ซึ่งในป ๒๕๕๖ นี้ วุฒิสภาได
ดำเนินการปรับปรุงเว็บไซตและฐานขอมูลของวุฒิสภาใหเขาถึง 
ไดงาย รวมทั้งมีการปรับปรุงเว็บไซตสมาชิกวุฒิสภาเปนรายบุคคล
จากรูปแบบเดิม ใหเปนรูปแบบบล็อก  

 
• การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
 นับตั้งแตคณะรัฐบาลที่มี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายก
รัฐมนตรี เขามาทำหนาที่บริหารราชการแผนดินเปนเวลาสองปกวา 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีการเปดอภิปรายไมไววางใจนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนรายบุคคลไปแลวถึง ๓ ครั้ง คือ การ
อภิปรายครั้งแรก เมื่อป ๒๕๕๔ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
ผูถูกขอเปดอภิปรายไมไววางใจ คือ พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ครั้งที่ ๒ เมื่อป ๒๕๕๕ เมื่อวันที่ 
๒๕ – ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ผูถูกขอเปดอภิปรายไมไววางใจ 
ประกอบดวย นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ร.ต.อ.เฉลิม 
อยูบำรุง รองนายกรัฐมนตรี พล.อ.อ.สุกำพล สุวรรณทัต รัฐมนตรี
วาการกระทรวงกลาโหม และ พล.ต.ท.ชัจจ กุลดิลก รัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงมหาดไทย 

นางสาวยิง่ลกัษณ ชนิวตัร 
นายกรัฐมนตรี 

นายจารุพงศ เรืองสวุรรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

  วุฒิสภา โดยคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ของวุฒิสภา ไดจัดพิธีเปดบล็อกสมาชิกวุฒิสภา“Senators Blog” 
เมื่อวันจันทรที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซึ่งผมขอชื่นชมคณะ
กรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศฯ วุฒิสภา ที่เล็งเห็นถึงความสำคัญ
ในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในวงงานของวุฒิสภา เพื่อเปน
ชองทางเผยแพรขอมูลขาวสารสวนบุคคลของสมาชิกวุฒิสภาไปสู
ประชาชน และหวังวาสมาชิกวุฒิสภาจะศึกษาเรียนรูวิธีการใช 
ชองทางสือ่สารดงักลาว เพือ่เผยแพรขอมลูการดำเนนิงานของวฒุสิภา
ไปสูประชาชนไดอยางรวดเร็วและสม่ำเสมอ  
 สำหรับขอมูลบนบล็อกสมาชิกวุฒิสภานั้น ไดจำแนกประเภท
เนื้อหาตามหมวดหมู อาทิ บทความ กิจกรรมเพื่อสังคม ประมวล
ภาพกิจกรรม โดยเนื้อหานั้นสามารถรองรับรูปแบบสื่อผสม หรือ 
Multimedia รูปแบบตาง ๆ ทั้งขอความ รูปภาพ วิดีโอ เสียง 
เอกสารรูปแบบอิเล็กทรอนิกส และยังสามารถเชื่อมโยงไปยังส่ือ
สังคมออนไลน หรือ Social Media สวนบุคคลของสมาชิกวุฒิสภา

 ครั้งลาสุด เม่ือป ๒๕๕๖ ระหวางวันที่ ๒๖ – ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
และคณะ จำนวน ๑๔๖ คน ไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อ 
ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ
ไมไววางใจรฐัมนตรเีปนรายบคุคล ในทีน่ี ้คอื นางสาวยิง่ลกัษณ ชนิวตัร 
นายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม และนายจารพุงศ 
เรืองสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากรัฐบาล
บริหารราชการแผนดินผิดพลาด รวมทั้งมีการทุจริตในโครงการ 
ตาง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงภายหลังเสร็จส้ินการอภิปราย ท่ีประชุม 
ไดดำเนินการลงมติไมไววางใจในวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  
ผลปรากฏวา นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
วาการกระทรวงกลาโหม ไดคะแนนเสียงไววางใจ ๒๙๗ เสียง  
ตอ ๑๓๔ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนน ๕ เสียง สวน
นายจารุพงศ เรืองสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ไดคะแนนเสียงไววางใจ ๒๙๖ เสียง ตอ ๑๓๕ เสียง งดออกเสยีง ๔ เสยีง 
และไมลงคะแนน ๔ เสียง สรุปไดวา นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี และนายจารุพงศ เรืองสุวรรณ ไดรับความไววางใจ
จากสภาผูแทนราษฎรใหทำหนาที่บริหารราชการแผนดินตอไป 
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แตละคน ท้ังน้ี ผูสนใจสามารถเขาถึงบล็อกสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว
ไดที่ http://blog.senate.go.th หรือผานทางเว็บไซตวุฒิสภา 
www.senate.go.th. 

• วุฒิสภาเปดตัว “Senators Blog” 
 วุฒิสภาไดดำเนินการจดทะเบียนเว็บไซต www.senate.go.th 
อยางเปนทางการเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อใชเปนศูนยรวมแหงขอมูล 
ขาวสาร กิจกรรม และการดำเนินงานดานตาง ๆ ในวงงานวุฒิสภา 
และสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ท้ังนี้ ในเว็บไซตดังกลาวมีการนำ
เสนอขอมูลของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อเปนการเผยแพรประวัติ ผลงาน 
และกิจกรรมตาง ๆ เปนรายบุคคลดวย ซึ่งในป ๒๕๕๖ นี้ วุฒิสภาได
ดำเนินการปรับปรุงเว็บไซตและฐานขอมูลของวุฒิสภาใหเขาถึง 
ไดงาย รวมทั้งมีการปรับปรุงเว็บไซตสมาชิกวุฒิสภาเปนรายบุคคล
จากรูปแบบเดิม ใหเปนรูปแบบบล็อก  

 
• การอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
 นับตั้งแตคณะรัฐบาลที่มี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายก
รัฐมนตรี เขามาทำหนาท่ีบริหารราชการแผนดินเปนเวลาสองปกวา 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีการเปดอภิปรายไมไววางใจนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนรายบุคคลไปแลวถึง ๓ ครั้ง คือ การ
อภิปรายครั้งแรก เม่ือป ๒๕๕๔ วันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
ผูถูกขอเปดอภิปรายไมไววางใจ คือ พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ครั้งท่ี ๒ เมื่อป ๒๕๕๕ เมื่อวันที่ 
๒๕ – ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ผูถูกขอเปดอภิปรายไมไววางใจ 
ประกอบดวย นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ร.ต.อ.เฉลิม 
อยูบำรุง รองนายกรัฐมนตรี พล.อ.อ.สุกำพล สุวรรณทัต รัฐมนตรี
วาการกระทรวงกลาโหม และ พล.ต.ท.ชัจจ กุลดิลก รัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงมหาดไทย 

นางสาวยิง่ลักษณ ชนิวัตร 
นายกรฐัมนตรี 

นายจารพุงศ เรอืงสวุรรณ 
รฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 

  วุฒิสภา โดยคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
ของวุฒิสภา ไดจัดพิธีเปดบล็อกสมาชิกวุฒิสภา“Senators Blog” 
เมื่อวันจันทรที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซึ่งผมขอชื่นชมคณะ
กรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศฯ วุฒิสภา ที่เล็งเห็นถึงความสำคัญ
ในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในวงงานของวุฒิสภา เพื่อเปน
ชองทางเผยแพรขอมูลขาวสารสวนบุคคลของสมาชิกวุฒิสภาไปสู
ประชาชน และหวังวาสมาชิกวุฒิสภาจะศึกษาเรียนรูวิธีการใช 
ชองทางสือ่สารดงักลาว เพือ่เผยแพรขอมลูการดำเนนิงานของวฒุสิภา
ไปสูประชาชนไดอยางรวดเร็วและสม่ำเสมอ  
 สำหรับขอมูลบนบล็อกสมาชิกวุฒิสภาน้ัน ไดจำแนกประเภท
เนื้อหาตามหมวดหมู อาทิ บทความ กิจกรรมเพื่อสังคม ประมวล
ภาพกิจกรรม โดยเน้ือหาน้ันสามารถรองรับรูปแบบส่ือผสม หรือ 
Multimedia รูปแบบตาง ๆ ทั้งขอความ รูปภาพ วิดีโอ เสียง 
เอกสารรูปแบบอิเล็กทรอนิกส และยังสามารถเช่ือมโยงไปยังส่ือ
สังคมออนไลน หรือ Social Media สวนบุคคลของสมาชิกวุฒิสภา

 ครั้งลาสุด เมื่อป ๒๕๕๖ ระหวางวันที่ ๒๖ – ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
และคณะ จำนวน ๑๔๖ คน ไดยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อ 
ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ
ไมไววางใจรฐัมนตรเีปนรายบคุคล ในทีน่ี ้คอื นางสาวยิง่ลกัษณ ชนิวตัร 
นายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม และนายจารพุงศ 
เรืองสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากรัฐบาล
บริหารราชการแผนดินผิดพลาด รวมทั้งมีการทุจริตในโครงการ 
ตาง ๆ ของรัฐบาล ซึ่งภายหลังเสร็จสิ้นการอภิปราย ที่ประชุม 
ไดดำเนินการลงมติไมไววางใจในวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  
ผลปรากฏวา นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี
วาการกระทรวงกลาโหม ไดคะแนนเสียงไววางใจ ๒๙๗ เสียง  
ตอ ๑๓๔ เสียง งดออกเสียง ๒ เสียง และไมลงคะแนน ๕ เสียง สวน
นายจารุพงศ เรืองสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ไดคะแนนเสยีงไววางใจ ๒๙๖ เสยีง ตอ ๑๓๕ เสยีง งดออกเสยีง ๔ เสยีง 
และไมลงคะแนน ๔ เสียง สรุปไดวา นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี และนายจารุพงศ เรืองสุวรรณ ไดรับความไววางใจ
จากสภาผูแทนราษฎรใหทำหนาที่บริหารราชการแผนดินตอไป 
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โดย สำนักประชาสัมพันธ โดย สำนักประชาสัมพันธ 

ที่มา		http://www.thaigoodview.com/library/teachershow/poonsak/
budda/theme_1.html	

มาฆบูชา วันแหงความรัก 
ในพระพุทธศาสนา 
มาฆบูชา วันแหงความรัก 
ในพระพุทธศาสนา 

	 คำวา่	“มาฆบชูา”	มาจากภาษาบาลวีา่	“มาฆปรูณมปีชูา”	แปล
เปน็ภาษาไทยวา่	การบชูาในวนัเพญ็เดอืนสาม	ซึง่กต็รงกบัวนัขึน้	๑๕	คำ่	
เดือน	๓	ของทุกปี	แต่ถ้าปีใดมีอธิกมาส	(เดือนแปดสองหน)	ปีนั้น	
ก็จะเลื่อนไปเป็นวันเพ็ญเดือน	๔	แทน	วันมาฆบูชา	อาจเรียกอีก
อยา่งหนึง่วา่วนัจาตรุงคสันนบิาต	หมายถงึ	การประชมุพรอ้มดว้ยองค์	
๔	อันเป็นวันที่เกิดเหตุการณ์อัศจรรย์	๔	ประการ	ได้แก่	
	 ๑.	 เป็นวันเพ็ญ	ขึ้น	๑๕	ค่ำ	เดือน	๓	พระจันทร์เสวยมาฆฤกษ์	
	 ๒.	พระภิกษุมาประชุมพร้อมกันโดยมิได้นัดหมาย	จำนวน	
๑,๒๕๐	รูป	ณ	วัดเวฬุวันมหาวิหาร	
	 ๓.	พระภิกษุทั้ง	๑,๒๕๐	รูป	เป็นพระอรหันต์ที่สำเร็จอภิญญา	๖	
กล่าวคือ	เป็นผู้มีความรู้อันยอดยิ่ง	๖	ประการ	ได้แก่ อิทธิวิธิ	(แสดง
ฤทธิ์ได้)	ทิพพโสต	 (หูทิพย์)	ทิพพจักษุ (ตาทิพย์) เจโตปริยญาณ 
(กำหนดรูใ้จผูอ้ืน่)	ปพุเพนวิาสานสุสต ิ(ระลกึชาตไิด)้	และอาสาวักขยญาณ	
(มีญาณหยั่งรู้ในธรรมอันเป็นที่สิ้นแห่งกิเลสทั้งหลาย)	
	 ๔.	พระภิกษุทั้ง	๑,๒๕๐	รูป	เป็นเอหิภิกขุอุปสัมปทา	คือ	ได้รับ
การอุปสมบทจากพระพุทธเจ้าโดยตรง	
	 เหตุการณ์พิเศษ	๔	ประการนี้	 เกิดขึ้นในวันมาฆบูชา	 นับเป็น	
ครั้งแรกและครั้งเดียวในสมัยพระพุทธกาล	พระพุทธเจ้าทรงเห็นเป็น
โอกาสเหมาะที่จะแสดงพระธรรม	“โอวาทปาฏิโมกข”	อันเป็น	
หลักการทางพระพุทธศาสนาให้แก่ภิกษุสงฆ์	 เพื่อเป็นแนวปฏิบัติ	
ในการเผยแพร่พระพุทธศาสนา	คำสอนดังกล่าวเป็นธรรมนูญแห่ง
พระพทุธศาสนา	หรือ	หัวใจของพระพุทธศาสนานั่นเอง		

 เดือนกุมภาพันธเปนเดือนที่อบอวลไปดวยความรัก 
และเปนท่ีรับรูกันท่ัวโลกวา วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ของทุกป
เปน “วันแหงความรัก” หรือ “วันวาเลนไทน” ขณะเดียวกัน
ในเดือนกุมภาพันธก็มีวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา 
นั่นคือ “วันมาฆบูชา” ซึ่งไดชื่อวาเปนวันแหงความรัก 
ในพระพุทธศาสนาดวยเชนกัน โดยในปนีวั้นมาฆบชูาตรงกบั
วันวาเลนไทน วารสาร “สารวุฒิสภา” จึงขอนำเสนอ
ประวัติวันมาฆบูชาและหลักธรรมคำสอนที่เกี่ยวของกับ
ความรักใหทานผูอานไดรับทราบ 

ที่มา		http://www.thaigoodview.com/library/teachershow/poonsak/
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	 หลักการสำคัญของพระธรรมโอวาทปาฏิโมกข์	อาจเรียกได้ว่า
เป็นหลักการแห่งความรัก	โดยพระธรรมท่ีพระพุทธเจ้าทรงแสดง		
ในวันมาฆบูชา	มีใจความโดยย่อว่า	
	 สพพฺปาปสสฺ อกรณ ํการไม่ทำบาปทั้งปวง	(ละเว้นความชั่ว)	เป็น
หลักธรรมที่สอนให้รู้จักรักเพื่อนร่วมโลก	
 กุสลสฺสูปสมฺปทา	การยังกุศลให้ถึงพร้อม	 (ทำความดี)	 เป็น		
หลักธรรมที่สอนให้รู้จักรักเพื่อนร่วมโลกและรักตนเอง	
	 สจติตฺปรโิยทปน ํการชำระจิตใจให้ผ่องใส	(ทำใจให้บริสุทธ์ิ)	เป็น
หลักธรรมที่สอนให้รู้จักรักตนเอง	
	 หลักธรรมดังกล่าวนี้เป็นเครื่องบ่งชี้ว่าพระพุทธเจ้าทรงเน้นย้ำ
เรื่องความรัก	โดยเฉพาะความรักท่ีกอปรไปด้วยเมตตาธรรม	ทั้งการ
รักสัตว์	รักเพื่อนมนุษย์	และการรักตนเอง	พร้อมท้ังให้เว้นจากทุจริต	
ทั้งละเว้นการทำร้าย	 ข่มเหง	รังแก	เบียดเบียน	การกล่าวร้าย	ให้
กำจัดออกไปจากใจให้ได้	จึงกล่าวได้ว่า	วันมาฆบูชา	 เป็นวันแห่ง
ความรักในทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง	
	 การประกอบพิธีวันมาฆบูชาในประเทศไทยเริ่มครั้งแรกในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 โดยเริ่มประกอบพิธีใน
พระบรมมหาราชวังก่อน	พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว		
จะเสดจ็ประกอบพิธดีว้ยพระองคเ์องทกุป	ีตอ่มาในสมยัพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	ได้มีการขยายการประกอบพิธีออกไป		
ให้พุทธบริษัทได้ปฏิบัติตามอย่างเป็นระบบสืบมาจนปัจจุบัน	
	 หลักการปฏิบัติตนสำหรับพุทธศาสนิกชนในวันมาฆบูชา	 ได้แก่	
การทำบุญตักบาตร	 ไปวัดฟังพระธรรมเทศนา	 หรือจัดสำรับ		
คาวหวาน	ไปทำบุญถวายภัตตาหาร	 เจริญสมาธิภาวนา	และนำ
ดอกไม	้ธปูเทยีน	ไปเวยีนเทยีนรอบพระอโุบสถ	และเนือ่งจากวนัมาฆบชูา	
เป็นวันแห่งความรักทางพระพุทธศาสนา	ดังนั้น	พุทธศาสนิกชน		
ควรมอบความรัก	ความเมตตาต่อตนเอง	ครอบครัว	คนรอบข้างและ
เพื่อนร่วมโลกทั้งหลาย	โดยการปฏิบัติตามหลักธรรมคำสอนของ
พระพุทธเจ้า	การพูดดี	คิดดี	ทำดี	เพียงเท่านี้สังคมของเราก็จะเต็มไป
ด้วยความรัก	ความเมตตา	อันเป็นเหตุให้เกิดความสงบสุขในสังคม	

ทีม่า	:	http://knowledge.eduzones.com/knowledge-2-3-29666.html	
									http://tfii.kmutub.ac.th/TFII/th/km/ibd/magha.html	
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	 หลักการสำคัญของพระธรรมโอวาทปาฏิโมกข	์อาจเรียกได้ว่า
เป็นหลักการแห่งความรัก	โดยพระธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง		
ในวันมาฆบูชา	มีใจความโดยย่อว่า	
	 สพพฺปาปสสฺ อกรณ ํการไม่ทำบาปทั้งปวง	(ละเว้นความชั่ว)	เป็น
หลักธรรมที่สอนให้รู้จักรักเพื่อนร่วมโลก	
 กุสลสฺสูปสมฺปทา	การยังกุศลให้ถึงพร้อม	 (ทำความดี)	 เป็น		
หลักธรรมที่สอนให้รู้จักรักเพื่อนร่วมโลกและรักตนเอง	
	 สจติตฺปรโิยทปน ํการชำระจิตใจให้ผ่องใส	(ทำใจให้บริสุทธ์ิ)	เป็น
หลักธรรมที่สอนให้รู้จักรักตนเอง	
	 หลักธรรมดังกล่าวนี้เป็นเครื่องบ่งชี้ว่าพระพุทธเจ้าทรงเน้นย้ำ
เรื่องความรัก	โดยเฉพาะความรักที่กอปรไปด้วยเมตตาธรรม	ทั้งการ
รักสัตว์	รักเพื่อนมนุษย์	และการรักตนเอง	พร้อมทั้งให้เว้นจากทุจริต	
ท้ังละเว้นการทำร้าย	ข่มเหง	รังแก	เบียดเบียน	การกล่าวร้าย	ให้
กำจัดออกไปจากใจให้ได	้จึงกล่าวได้ว่า	วันมาฆบูชา	 เป็นวันแห่ง
ความรักในทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริง	
	 การประกอบพิธีวันมาฆบูชาในประเทศไทยเริ่มครั้งแรกในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 โดยเริ่มประกอบพิธีใน
พระบรมมหาราชวังก่อน	พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว		
จะเสดจ็ประกอบพธิดีว้ยพระองคเ์องทกุป	ีตอ่มาในสมยัพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	ได้มีการขยายการประกอบพิธีออกไป		
ให้พุทธบริษัทได้ปฏิบัติตามอย่างเป็นระบบสืบมาจนปัจจุบัน	
	 หลักการปฏิบัติตนสำหรับพุทธศาสนิกชนในวันมาฆบูชา	 ได้แก่	
การทำบุญตักบาตร	 ไปวัดฟังพระธรรมเทศนา	 หรือจัดสำรับ		
คาวหวาน	ไปทำบุญถวายภัตตาหาร	 เจริญสมาธิภาวนา	และนำ
ดอกไม	้ธปูเทยีน	ไปเวยีนเทยีนรอบพระอโุบสถ	และเนือ่งจากวนัมาฆบชูา	
เป็นวันแห่งความรักทางพระพุทธศาสนา	ดังนั้น	พุทธศาสนิกชน		
ควรมอบความรัก	ความเมตตาต่อตนเอง	ครอบครัว	คนรอบข้างและ
เพื่อนร่วมโลกทั้งหลาย	โดยการปฏิบัติตามหลักธรรมคำสอนของ
พระพุทธเจ้า	การพูดดี	คิดดี	ทำดี	เพียงเท่านี้สังคมของเราก็จะเต็มไป
ด้วยความรัก	ความเมตตา	อันเป็นเหตุให้เกิดความสงบสุขในสังคม	

ทีม่า	:	http://knowledge.eduzones.com/knowledge-2-3-29666.html	
									http://tfii.kmutub.ac.th/TFII/th/km/ibd/magha.html	
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 จากการที่ประเทศไทยจะกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในป 
๒๕๕๘ ทุกภาคสวนตองมีการเตรียมตัวท้ังเชิงรุกและเชิงรับ เพื่อ
รองรับในการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงปจจัยสำคัญอีก
ประการหนึ่งคือแรงงานวิชาชีพที่สามารถยายแรงงานฝมืออยางเสรี
ในประชาคมอาเซียนได โดยจะสงผลตอกิจการดานแรงงานอยาง
กวางขวาง อาเซียนไดมีการกำหนดกรอบขอตกลงยอมรับรวมกัน 
(Mutual Recognition Arrangements : MRAs) เกี่ยวกับ
คุณสมบัติของแรงงานแตละสาขาวิชาชีพที่สามารถเคลื่อนยายได
อยางเสรี จำนวน ๗ สาขา ประกอบดวย วิชาชีพที่ เกี่ยวกับ 
ทันตกรรม วิชาชีพพยาบาล วิชาชีพดานวิศวกรรม วิชาชีพดาน
สถาปตยกรรม วิชาชีพเกี่ยวกับการสำรวจ หรือนักสำรวจ และ
วิชาชีพบัญชี  
 คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา  
ไดเห็นถึงความสำคัญของแรงงานสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
ซึง่จดัวาเปนประเทศทีม่พีลเมอืงแรงงานชัน้ดอียูเปนจำนวนมาก โดยท่ี
แรงงานเหลานี้มีความตื่นตัวในการพัฒนาตนเองจนเปนท่ียอมรับของ

Labour and Social Welfare Situation towards ASEAN’s Liberalization
At the Socialist Republic of Vietnam

สถานการณดานแรงงานและสวัสดิการสังคมตอการเปดเสร�อาเซียน
ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเว�ยดนาม

 Thailand is going to step towards ASEAN Economic 
Community (AEC) in 2015, every sector must prepare the 
readiness both proactively and defensively for supporting 
the stepping towards AEC. One of the most important 
factors is the skilled labour which can move freely in the 
ASEAN Community. This will extensively affect the 
enterprises in the labour aspect. ASEAN determines 
Mutual Recognition Arrangements (MRAs) about the 
qualification of labour in each professional which can 
move freely.  Such professionals consist of 7 fields which 
are dental practitioners, medical practitioners, nurses, 
engineers, architects, surveying profession or surveyors 
and accountants. 
 The Senate Standing Committee on Labour and Social 
Welfare has foreseen the importance of labour in the 
Socialist Republic of Vietnam which considers as a 
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ประเทศปลายทางที่ไดเดินทางเขาไปประกอบอาชีพในการทำงาน  
จึงไดมีมติมอบหมายให พลตำรวจตรี ขจร สัยวัตร ประธานที่ปรึกษา
คณะกรรมาธิการฯ เปนหัวหนาคณะ เดินทางไปเยือนและศึกษา 
ดูงาน ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระหวางวันท่ี ๒๒ – ๒๔ 
ธันวาคม ๒๕๕๖ โดยมี คณะอนุกรรมาธิการฯ และขาราชการ
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
สถานการณดานแรงงานและสวัสดิการสังคม ภายใตวัตถุประสงค
เพื่อรับทราบขอมูลสถานการณดานแรงงาน การเตรียมความพรอม
ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามตอการเปดเสรีอาเซียน การ
พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน รวมท้ังการศึกษาดูงานความสำคัญทาง
ประวัติศาสตร ตลอดจนศึกษาสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
สาระสำคัญมีดังนี้ 
 คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา ได
ศึกษาดูงานพรอมทั้งรับฟงบรรยายสรุปขอมูลการดำเนินกิจการ 
และสถานการณการจางแรงงานในเวยีดนาม ณ บรษิทั ซ.ีพ.ีเวยีดนาม 
คอรปอเรช่ัน จำกัด (สาขา Hai Duong) จากการรับฟงบรรยาย
สรุปฯ ดังกลาว พบวาขอมูล  
 การจางแรงงานและการดำเนินกิจการ โดยธุรกิจของบริษัท 
ซี.พี.เวียดนาม คอรปอเรชั่น จำกัด ไดอยูในเครือเจริญโภคภัณฑ ซึ่ง
เปนเครือบริษัทที่มีความแข็งแกรงที่สุดของประเทศไทย ในดาน
การเกษตรอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการผลิตอาหารสัตว การเล้ียง
สัตว การผลิตธัญพืช ผลิตภัณฑอาหารคุณภาพสูง และปลอดภัย 
สถานที่ตั้งอยูใกลกับกรุงฮานอย เปดดำเนินการเม่ือเดือนเมษายน 
๒๕๕๖ กำลังการผลิต ๗๒๐,๐๐๐ ตัน/ป ถือเปนโรงงานขนาดใหญ
และทันสมัยท่ีสุด สามารถผลิตอาหารสัตวท่ีมีคุณภาพสูง ดวยการนำ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยระดับโลกมาใชในกระบวนการผลิต ถือเปน
กระบวนการผลิตที่มีมาตรฐานและสามารถตรวจสอบยอนกลับได  
มีการใชแรงงานในอัตราจำนวนนอย โดยมีแรงงานซึ่งเปนคนไทย  
๓ คน ทำหนาทีเ่ปนผูจดัการโรงงาน ๑ คน และระดบัหวัหนางานผูชวย 
(วิศวกรไฟฟา ๒ คน) นอกเหนือจากน้ัน เปนแรงงานชาวเวียดนาม 
คือ แรงงานฝมือ ๙๔ คน แรงงานไรฝมือ ๗๐ คน อัตราเงินคาจาง
แรงงานถือวาไมสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย  
 ดานกฎหมาย ไดกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำสำหรับลูกจาง
เวียดนาม ตามพื้นที่การทำงาน ซึ่งแตกตางจากการดำเนินนโยบาย
คาจาง ๓๐๐ บาท ของรัฐบาลไทย อัตราคาจางขั้นต่ำสำหรับคนงาน

country having lots of good labour. These labour have 
the alertness in developing themselves until getting the 
acceptance from countries entering to work there. 
Therefore, the Committee adopted the resolution to 
assign Pol. Maj. Gen. Khajon Saiyawat, Chief of Committee 
Advisors as Head of the delegation to pay a study visit to 
the Socialist Republic of Vietnam during 22-24 December 
2013 together with the Sub-Committee and the officials 
of the Secretariat of the Senate for studying about the 
labour and social welfare situation. The objective is to 
acknowledge the information about the labour situation, 
the preparation of the Socialist Republic of Vietnam 
towards the opening of ASEAN’s Liberalization, the skill 
development of labour and the study visit of history and 
living of people.  
 The Senate Standing Committee on Labour and 
Social Welfare paid a study visit and attended the 
briefing on the implementation of the enterprise and the 
employment in Vietnam at C.P. Vietnam Corporation (Hai 
Duong Branch). According to the briefing, the following 
information was found. 
 The Employment and Implementation- The business 
of C.P. Vietnam Corporation is under Charoen Pokphand 
Group which is the strongest group of Thailand in the 
agro-industry, especially the production of animal feed, 
cereal, high quality and safety food. The location is near 
Hanoi. The company has operated since April, 2013 with 
the production capacity of 720,000 tons/year. This is the 
large and up-to-date factory which can produce high 
quality animal feed by the global modern technologies in 
the production process. The production process has the 
standard which can perform the traceability. The factory 
employs a small number of labour with Thai labour of 3 
people consisting of a factory manager and 2 electrical 
engineers. Apart from Thai labour, the remainder of 
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Advisors as Head of the delegation to pay a study visit to 
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2013 together with the Sub-Committee and the officials 
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labour and social welfare situation. The objective is to 
acknowledge the information about the labour situation, 
the preparation of the Socialist Republic of Vietnam 
towards the opening of ASEAN’s Liberalization, the skill 
development of labour and the study visit of history and 
living of people.  
 The Senate Standing Committee on Labour and 
Social Welfare paid a study visit and attended the 
briefing on the implementation of the enterprise and the 
employment in Vietnam at C.P. Vietnam Corporation (Hai 
Duong Branch). According to the briefing, the following 
information was found. 
 The Employment and Implementation- The business 
of C.P. Vietnam Corporation is under Charoen Pokphand 
Group which is the strongest group of Thailand in the 
agro-industry, especially the production of animal feed, 
cereal, high quality and safety food. The location is near 
Hanoi. The company has operated since April, 2013 with 
the production capacity of 720,000 tons/year. This is the 
large and up-to-date factory which can produce high 
quality animal feed by the global modern technologies in 
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standard which can perform the traceability. The factory 
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ไรฝมือในบริษัทตางชาติ คาจางขั้นต่ำ/เดือน แบงตามพื้นที่ มีอัตรา
การปรับเดือนละ ๑.๕๕ ลานดง หรือประมาณ ๘๐ (USD) ในเขต
เมืองของฮานอยและนครโฮจิมินต และเดือนละ ๑.๓๕ ลานดง หรือ
ประมาณ ๖๙ (USD) ในเขตชนบททุกแหงของนครโฮจิมินตและเขต
ชนบทบางแหงในกรุงฮานอย เดือนละ ๑.๑๗ ลานดง และเดือนละ 
๑.๑ ลานดง สำหรับเมืองที่เหลือของจังหวัดตาง ๆ ตามลำดับและจะ
มีการปรับระดับคาจางขั้นต่ำเปนระยะ ๆ โดยพิจารณาจากอัตรา
เงินเฟอและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีกระทรวง
แรงงานทำหนาที่กำกับดูแลในดานสวัสดิการของผูทุพพลภาพ ทั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการฯ ไดมีความเห็นสอดคลองในการดำเนินนโยบาย
ของเวียดนาม 
 ระบบการจดัเกบ็เงนิประกนัสงัคมของเวยีดนาม ซึง่มภีาคบงัคบั
เชนเดียวกับประเทศไทย แตสัดสวนการจัดเก็บมีความแตกตาง 
กันมาก โดยประเทศไทยจัดเก็บจากนายจาง ลูกจางและรัฐบาล 
สมทบในอัตรา ๔ เปอรเซ็นต ของเพดานคาจาง ๑๕,๐๐๐ บาท สวน
เวียดนามจัดเก็บจากนายจางและลูกจางเทาน้ัน โดยนายจางจาย
สมทบ ๒๐ เปอรเซ็นต ของเงินเดือน ลูกจางสมทบ ๘.๕ เปอรเซ็นต 
สิทธิประโยชนดานการประกันสุขภาพใชไดท้ังลูกจางชาวเวียดนาม
และแรงงานจากประเทศอื่น ๆ 

labour is Vietnamese labour comprising 
skilled labour of 94 people and unskilled labour of 70 
people. The wage is not so high compared to Thailand. 
 Laws: The minimum wage is determined to 
Vietnamese employees in accordance with working areas. 
This is different from the implementation of 300 baht 
minimum wage policy of the Thai government. The 
minimum wage rate for unskilled labour in foreign 
companies and the minimum wage per month in 
accordance with working areas have the rate of adjusting 
at 1.55 million Dong or about 80 USD per month in Hanoi 
and Ho Chi Minh City, at 1.35 million Dong or 69 USD per 
month in all rural areas of Ho Chi Minh City and some 
rural areas in Hanoi, at 1.17 million Dong and 1.1 million 
Dong per month for the remainder in various provinces. 
The adjustment of minimum wage will be gradually 
implemented by considering from the inflation rate and 
the economic development of a country. The Ministry of 
Labour supervises and takes care of welfare for the 
disabled. Moreover, the Committee also agrees with the 
implementation of Vietnam’s policy. 
 The Collection of Social Security Fund in Vietnam- 
This collection is compulsory like Thailand but the 
proportion of collection is much different. Thailand 
collects from employers and employees and the 
government contributes at 4% of wage ceiling at 15,000 
baht. Meanwhile, Vietnam collects from employers and 
employees only. Employers pay the contribution at 20% 
of the salary while employees pay the contribution at 
8.5%. The privilege of health insurance can be applied to 
Vietnamese employees and the labour from other 
countries. 
 In addition, the Committee also visited the following 
historic sites. 
 Ho Chi Minh’s Mausoleum shows the historical 
events in honouring the hero, Uncle Ho, Father of the 
Socialist Republic of Vietnam and the first President of 
Vietnam. On this occasion, the Committee laid a wreath 
at Ho Chi Minh’s Mausoleum by having a guard of honour 
in full dress white uniform to lead the procession for 
honouring the delegation. 
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ทีม่า : “คูมือการคาและการลงทนุสาธารณรฐัสงัคมนยิม
เวยีดนาม” กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณชิย 
Source: “Vietnam Trade and Investment 
Handbook,” Department of Export Promotion, 
the Ministry of Commerce.  

 นอกเหนือจากนั้น คณะกรรมาธิการฯ ไดศึกษาดูงานความสำคัญ
ทางประวัติศาสตร ประกอบดวย 
 ณ สุสานโฮจิมินห (Ho Chi Minh’ s Mausoleum) ซ่ึงแสดง
เรื่องราวประวัติศาสตรในอดีตในการเชิดชูวีรบุรุษลุงโฮ บิดาแหง
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและเปนประธานาธิบดีคนแรก ใน
โอกาสนี้ คณะกรรมาธิการฯ ไดวางพวงมาลาคารวะสุสานของ
ประธานาธิบดีโฮจิมินห โดยมีทหารกองเกียรติยศในชุดเครื่องแบบ
เต็มยศสีขาวเดินนำขบวนเพื่อเปนเกียรติแกคณะ 
 ณ ศูนยหัตถกรรมของคนพิการที่เมืองไฮดวง (Hai Duong) 
ศึกษาดูงานการดูแลผูพิการและการสงเสริมอาชีพผูพิการ ไดพบวา 
มีการฝกอาชีพใหแกคนพิการ โดยไดรับการสนับสนุนเงินจาก 
ตางประเทศ และมกีารผลติสนิคาหตัถกรรมคอื “งานปกผาพืน้เมอืง” 
ซึ่งจำหนายในราคาเปนเงินดอลลาร 
 ในโอกาสนี้ ไดศึกษาสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน
เวียดนาม และมีขอสังเกตวาประชาชนมีความขยันหมั่นเพียร มีการ
แขงขันการทำมาหากิน จนมีคำกลาวถึงวาใน ๑ วัน หากใครพบเห็น 
๔ สิ่งเหลานี้พรอมกันในเวียดนามถือวาจะโชคดีมาก คือ ๑) สุนัข ๒) 
คนอวน ๓) ผูหญิงทอง และ ๔) กระเทย ประชาชนสวนใหญนิยมใช
รถจักรยานยนตในการเดินทางสัญจรเนื่องจากสะดวกและหาที่จอด
รถไดงาย ซึ่งเปนที่นายินดีเนื่องจากรถจักรยานยนตที่ไดรับความ
นิยมไดนำเขามาจากประเทศไทย 
 จากการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ ไดรับทราบสาระสำคัญที่เปน
ประโยชนตอการเตรียมตัวท้ังเชิงรุกและเชิงรับ ในการท่ีประเทศไทย
จะไดเกิดความพรอมและการเตรียมตัวท่ีดีเพื่อกาวเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนไดอยางทันเหตุการณในทุกดานตอไป  
 

 Hai Duoung Handicraft Center of the Disabled: The 
Committee studied the taking care of the disabled and 
the career promotion for the disabled. The vocation 
training to the disabled receives the financial support 
from foreign countries. The production of handicraft 
concerns with “Local Embroidery” selling in dollar price. 
 On this occasion, the Committee also studied the 
living of Vietnamese people and observed that they are 
diligent and compete to earn a living. It has a statement 
that in one day it is difficult for someone to see these 4 
things at the same time which are 1) dog, 2) fat person, 
3) pregnant woman and 4) transvestite in Vietnam. Most 
people favour using motorcycles in travelling because of 
the convenience and the availability of parking lot. It is 
with satisfaction to note here that popular motorcycles 
are imported from Thailand.  
 For the study visit at the Socialist Republic of Vietnam 
this time, the Committee acknowledges the important 
information which benefits to the proactive and 
defensive preparation so Thailand will have the readiness 
and good preparation for stepping towards AEC in every 
aspect further. 
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ทีม่า : “คูมือการคาและการลงทนุสาธารณรฐัสังคมนยิม
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 การประชุมประจำปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๒๒ 
(The 22nd  Annual Meeting of the Asia-Pacific 
Parliamentary Forum - APPF) จัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๒ - ๑๖ 
มกราคม ๒๕๕๗ ณ ศูนยการประชุมนานาชาติปวยระโต บายารตา 
(Puerto Vallarta International Convention Center) สหรัฐ
เม็กซิโก มีรัฐสภาจากประเทศสมาชิกเขารวมการประชุม จำนวน ๒๑ 
ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย กัมพูชา แคนาดา ชิลี จีน คอสตาริกา 
เอกวาดอร อินโดนีเซีย ญี่ปุน ลาว มาเลเซีย เม็กซิโก ไมโครนีเซีย 
นิวซีแลนด เปรู ฟลิปปนส เกาหลีใต รัสเซีย สิงคโปร เวียดนาม และ
ไทย โดยมี รองศาสตราจารย หมอมราชวงศวุฒิเลิศ เทวกุล เปน
หัวหนาคณะผูแทนรัฐสภาไทย  
      พิธีเปดการประชุมเร่ิมขึ้นในวันจันทรที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๕๗ ณ ศูนยการประชุมนานาชาติปวยระโต บายารตา 
รองศาสตราจารย หมอมราชวงศวุฒิเลิศ เทวกุล หัวหนาคณะ 
ผูแทนรัฐสภาไทย ไดกลาวแสดงความประทับใจตอสหรัฐเม็กซิโกใน
การเปนเจาภาพจัดประชุมอยางมีไมตรีจิตแกคณะผูแทนรัฐสภา และ

โดย สำนักประชาสัมพันธ 

 

การประชุมประจำปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก  
(Asia-Pacific Parliamentary Forum - APPF) ครั้งที่ ๒๒ 

ณ  เมืองปวยระโต บายารตา สหรัฐเม็กซิโก 

การประชุมประจำปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก  
(Asia-Pacific Parliamentary Forum - APPF) ครั้งที่ ๒๒ 

ณ  เมืองปวยระโต บายารตา สหรัฐเม็กซิโก 

แสดงความขอบคุณฝายเลขานุการการจัดประชุม APPF ครั้งท่ี ๒๒ 
ในการเตรียมการจัดประชุม หลังจากนั้นไดกลาวแนะนำสมาชิก 
วฒุสิภาของไทย จำนวน ๕ คน ทีเ่ขารวมประชมุในครัง้นี ้และไดเนนยำ้
วาประเด็นปญหาทั้งดานสันติภาพและเสถียรภาพ สถานการณทาง
เศรษฐกิจและการเงิน การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความ
ไมมั่นคงของมนุษย ทำใหโลกมีความเชื่อมโยงและพึ่งพาอาศัยกัน  
ดังนั้น ความทาทายของโลกจึงมีความซับซอนมากขึ้นและปญหา
หลายอยางทวีความรุนแรงมากขึ้นในการแกไขเพียงลำพังซึ่งตองใช
ความรวมมือแบบพหุภาคีในการแกปญหา การประชุม APPF จึง
เปนการย้ำถึงขอผูกพันในการทบทวนสถานการณระดับภูมิภาคและ
ระหวางภูมิภาคเพื่อแสวงหาแนวทางแกไข ท้ังน้ีประเทศไทยเชื่อวา
ความพยายามจะนำไปสูความรวมมือระหวางรัฐสภา และขอใหการ
ประชุมประจำปของ APPF ครั้งที่ ๒๒ บรรลุผลสำเร็จดวยดี 
 สาระสำคัญของการประชุม APPF ในครั้งนี ้ ไดพิจารณาเรื่อง 
ตาง ๆ มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
 ดานการเมืองและความมั่นคง ไดมีการอภิปรายและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการเสริมสรางสันติภาพและเสถียรภาพใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกในประเด็นที่สำคัญ ไดแก การตอตานการ
กอการราย ยาเสพตดิ การคามนษุย และองคกรอาชญากรรมขามชาต ิ
ตลอดจนประเด็นความริเริ่มของรัฐสภาเกี่ยวกับความโปรงใสและ
การตอตานการทุจริต โดยมุงเนนความสนใจที่การเคล่ือนไหวทาง
สังคมและการเมืองในตะวันออกกลางและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
ความมั่นคงของภูมิภาคและระดับโลก  
 ดานเศรษฐกิจและการคา ไดอภิปรายและแลกเปลี่ยนความ 
คดิเหน็เกีย่วกบัความรวมมอืทางการคาและเศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยี
และแปซิฟก รวมทั้งความสำคัญของมาตรการหลักในการผนวก 
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การฟนฟูเศรษฐกจิโลก นอกจากนี ้ทีป่ระชมุไดรบัฟงรายงานการประชมุ 
APEC ป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยอินโดนีเซีย ซึ่งไดเนนย้ำความสำคัญของ
แนวทางปฏิบัติที่ดีท่ีสุดของรัฐสภาในกระบวนการเสริมสรางกรอบ
กฎหมายใหมทีส่นบัสนุนความมัน่คงดานอาหารและพลงังาน ตลอดจน
การพิจารณาประเด็นองคความรูทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
การติดตอสื่อสารในสังคมแหงการเรียนรู  
 ดานความรวมมือภายในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ไดอภิปราย
เกี่ยวกับประเด็นสำคัญท่ีเก่ียวของกับความรวมมือระดับภูมิภาคใน
การปฏิบัติตามการตัดสินใจในการประชุม COP ครั้งที่ ๑๙  ซึ่งมีการ
หารือเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การปองกันและการ
จัดการภัยพิบัติธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก รวมทั้ง
พิจารณามุมมองความรวมมือระดับภูมิภาคที่สำคัญในการลดความ
ยากจน การเสริมสรางความเปนปกแผนทางสังคม การเคล่ือนยาย
ถิ่นฐานและการมีสวนรวมของเยาวชนในโครงการพัฒนาและการ
สรางศักยภาพของสตรี  
 การดำเนินการของ APPF ในอนาคต ไดอภิปรายเกี่ยวกับ
กิจกรรมและการดำเนินงานในอนาคตของ APPF เพื่อเสริมสราง
ความรวมมือระดับภูมิภาคของรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 
รวมทั้งพิจารณาการปฏิบัติตามขอมติในการประชุม APPF ครั้งที่ 
๒๑ ณ เมืองวลาดิวอสต็อก สหพันธรัฐรัสเซีย และพิจารณาประเด็น
เกีย่วกบัองคกรในการประชมุ APPF ครัง้ที ่๒๓ ซ่ึงจะจดัข้ึนทีเ่อกวาดอร 
 นอกจากนี้ ทางคณะผูแทนรัฐสภาไทย ไดรวมอภิปรายและกลาว
ถอยแถลงเพื่อแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการประชุมไว
หลาย ๆ หัวขอ อาทิเชน นายธีระ สุวรรณกุล สมาชิกวุฒิสภา  
กลาวถอยแถลงในหัวขอเรื่อง “สันติภาพและเสถียรภาพภายใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก การเสริมสรางประชาธิปไตย การเคารพ
อำนาจอธิปไตยของประเทศและความเปนไปไดในการสรางระบบ
ความมั่นคงรวมกันภายในภูมิภาค” โดยเนนย้ำวา สันติภาพและ
เสถียรภาพในเอเชียตะวันออกเปนตัวขับเคลื่อนหลักที่สงผลตอความ
รุงเรอืงและการเตบิโตทางเศรษฐกจิของภมูภิาค ดงันัน้ ทกุฝายจงึควร
หลีกเลี่ยงความขัดแยงทางทหาร ซ่ึงประเทศไทยสนับสนุนมาตรการ
สรางความไวเนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures - 
CBMs) รวมทั้งกลไกอื่น ๆ ท่ีมีอยู เพื่อดำเนินการดานความมั่นคง
อยางใกลชิด นางนฤมล ศิริวัฒน สมาชิกวุฒิสภา กลาวถอยแถลง 
ในหัวขอเรื่อง “นโยบายของรัฐสภาดานความโปรงใสและการตอตาน
การทุจริต” วาปญหาการทุจริตเปนภัยคุกคามท่ีสงผลตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจในหลายประเทศ ซึ่งการเขาถึงขอมูลสาธารณะและการ

มีสวนรวมมีบทบาทสำคัญในการแกปญหาการทุจริต ทั้งนี้ในสวน
ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญฉบับ ป พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให
พลเมืองมีสิทธิไดรับและเขาถึงขอมูลสาธารณะของรัฐบาล นอกจาก
วาขอมูลนั้นสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
สาธารณชน และผลประโยชนของผูอื่น  
 นายจารุพงศ จีนาพันธ สมาชิกวุฒิสภา ไดกลาวถอยแถลงใน
หัวขอเรื่อง “เศรษฐกิจสีเขียวและการทองเที่ยวอยางยั่งยืน”  
วาเศรษฐกิจสีเขียวเปนรูปแบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน และองคความรูทางเศรษฐกิจเชิงนิเวศวิทยา 
ซึ่งเปนการพัฒนาความอยูดีกินดีและความเทาเทียมกันทางสังคม
ของประชาชน หมอมหลวงปรียพรรณ ศรีธวัช สมาชิกวุฒิสภา  
ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอเรื่อง “แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของการทูต
รัฐสภา : ความรวมมือระหวางองคการรัฐสภาระหวางประเทศ” โดย
เนนวาการทูตรัฐสภาเปนแนวทางที่รัฐสภาดำเนินการมาเปนระยะ
เวลาหลายปแลว เพื่อตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลและสรางเสริม
ความสัมพันธระหวางรัฐสภา เปนตน 
 ห ลั ง จ า ก นั้ น ค ณ ะ ผู แ ท น รั ฐ ส ภ า ไ ท ย ไ ด ม อ บ ห ม า ย ใ ห  
รองศาสตราจารยวิชุดา รัตนเพียร สมาชิกวุฒิสภา เขารวมในการ
ประชุมคณะกรรมาธิการยกราง เพื่อทำหนาที่รวมพิจารณาเอกสาร
รางขอมติตาง ๆ ที่ประเทศสมาชิกเสนอ รวมทั้งรางแถลงการณรวม
เพื่อใชเปนเอกสารสุดทายสำหรับเสนอใหที่ประชุมเต็มคณะรับรอง 
ทั้งนี้ ประเทศไทยไดเสนอรางขอมติรวมกับประเทศสมาชิกอื่น ๆ 
ดวย ไดแก ๑) ขอมติเรื่อง ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน รวม
กับเม็กซิโกและเกาหลี ๒) ขอมติเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิ
อากาศและการจัดการภัยพิบัติ รวมกับออสเตรเลีย เม็กซิโก และ
ญี่ปุน ๓) ขอมติเรื่อง การขจัดความยากจน การเสริมสรางการมีสวน
รวมในสังคม และการเสริมสรางศักยภาพสตรี เสนอโดยประเทศไทย
เทาน้ัน ๔) ขอมติเรื่อง ความรวมมือดานการศึกษา วัฒนธรรม 
วทิยาศาสตร และเทคโนโลย ีรวมกบัออสเตรเลยี ชลิ ีฟลปิปนส และรสัเซยี 
 ภายหลังการประชุมวาระสุดทายเสร็จสิ้น โดยหัวหนาคณะผูแทน
รัฐสภาไทยและจากประเทศสมาชิกท่ีเขาประชุมไดรวมลงนามรับรอง
แถลงการณรวม (Joint Communique) ซ่ึงเปนเอกสารสุดทายของ
การประชุม ทั้งนี้ที่ประชุมไดแสดงความขอบคุณคณะทำงานและ
คณะกรรมาธิการยกรางที่ไดทำงานอยางจริงจังในการยกรางขอมติ
และแถลงการณรวม เปนผลใหการประชุมประจำปรัฐสภาภาคพื้น
เอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๒๒ สำเร็จลุลวงไดดวยดี   

มีสวนรวมมีบทบาทสำคัญในการแกปญหาการทุจริต ท้ังนี้ในสวนการฟนฟูเศรษฐกจิโลก นอกจากนี ้ทีป่ระชมุไดรบัฟงรายงานการประชมุ



12 The Senate Newsletter   ส า ร ว ุ ฒ ิ ส ภ า

การฟนฟเูศรษฐกจิโลก นอกจากนี ้ทีป่ระชมุไดรบัฟงรายงานการประชมุ 
APEC ป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยอินโดนีเซีย ซึ่งไดเนนย้ำความสำคัญของ
แนวทางปฏิบัติที่ดีท่ีสุดของรัฐสภาในกระบวนการเสริมสรางกรอบ
กฎหมายใหมทีส่นบัสนุนความมัน่คงดานอาหารและพลงังาน ตลอดจน
การพิจารณาประเด็นองคความรูทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
การติดตอสื่อสารในสังคมแหงการเรียนรู  
 ดานความรวมมือภายในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ไดอภิปราย
เกี่ยวกับประเด็นสำคัญที่เกี่ยวของกับความรวมมือระดับภูมิภาคใน
การปฏิบัติตามการตัดสินใจในการประชุม COP ครั้งที่ ๑๙  ซึ่งมีการ
หารือเกี่ยวกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ การปองกันและการ
จัดการภัยพิบัติธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก รวมทั้ง
พิจารณามุมมองความรวมมือระดับภูมิภาคที่สำคัญในการลดความ
ยากจน การเสริมสรางความเปนปกแผนทางสังคม การเคล่ือนยาย
ถิ่นฐานและการมีสวนรวมของเยาวชนในโครงการพัฒนาและการ
สรางศักยภาพของสตรี  
 การดำเนินการของ APPF ในอนาคต ไดอภิปรายเกี่ยวกับ
กิจกรรมและการดำเนินงานในอนาคตของ APPF เพื่อเสริมสราง
ความรวมมือระดับภูมิภาคของรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 
รวมทั้งพิจารณาการปฏิบัติตามขอมติในการประชุม APPF ครั้งที่ 
๒๑ ณ เมืองวลาดิวอสต็อก สหพันธรัฐรัสเซีย และพิจารณาประเด็น
เกีย่วกบัองคกรในการประชมุ APPF ครัง้ที ่๒๓ ซึง่จะจดัขึน้ทีเ่อกวาดอร 
 นอกจากนี้ ทางคณะผูแทนรัฐสภาไทย ไดรวมอภิปรายและกลาว
ถอยแถลงเพื่อแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการประชุมไว
หลาย ๆ หัวขอ อาทิเชน นายธีระ สุวรรณกุล สมาชิกวุฒิสภา  
กลาวถอยแถลงในหัวขอเรื่อง “สันติภาพและเสถียรภาพภายใน
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก การเสริมสรางประชาธิปไตย การเคารพ
อำนาจอธิปไตยของประเทศและความเปนไปไดในการสรางระบบ
ความมั่นคงรวมกันภายในภูมิภาค” โดยเนนย้ำวา สันติภาพและ
เสถียรภาพในเอเชียตะวันออกเปนตัวขับเคลื่อนหลักที่สงผลตอความ
รุงเรอืงและการเตบิโตทางเศรษฐกจิของภมูภิาค ดงันัน้ ทกุฝายจงึควร
หลีกเลี่ยงความขัดแยงทางทหาร ซึ่งประเทศไทยสนับสนุนมาตรการ
สรางความไวเนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures - 
CBMs) รวมทั้งกลไกอื่น ๆ ท่ีมีอยู เพื่อดำเนินการดานความมั่นคง
อยางใกลชิด นางนฤมล ศิริวัฒน สมาชิกวุฒิสภา กลาวถอยแถลง 
ในหัวขอเรื่อง “นโยบายของรัฐสภาดานความโปรงใสและการตอตาน
การทุจริต” วาปญหาการทุจริตเปนภัยคุกคามท่ีสงผลตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจในหลายประเทศ ซึ่งการเขาถึงขอมูลสาธารณะและการ

มีสวนรวมมีบทบาทสำคัญในการแกปญหาการทุจริต ทั้งนี้ในสวน
ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญฉบับ ป พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดให
พลเมืองมีสิทธิไดรับและเขาถึงขอมูลสาธารณะของรัฐบาล นอกจาก
วาขอมูลนั้นสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของ
สาธารณชน และผลประโยชนของผูอื่น  
 นายจารุพงศ จีนาพันธ สมาชิกวุฒิสภา ไดกลาวถอยแถลงใน
หัวขอเรื่อง “เศรษฐกิจสีเขียวและการทองเที่ยวอยางยั่งยืน”  
วาเศรษฐกิจสีเขียวเปนรูปแบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจบนพื้นฐาน
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน และองคความรูทางเศรษฐกิจเชิงนิเวศวิทยา 
ซึ่งเปนการพัฒนาความอยูดีกินดีและความเทาเทียมกันทางสังคม
ของประชาชน หมอมหลวงปรียพรรณ ศรีธวัช สมาชิกวุฒิสภา  
ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอเรื่อง “แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของการทูต
รัฐสภา : ความรวมมือระหวางองคการรัฐสภาระหวางประเทศ” โดย
เนนวาการทูตรัฐสภาเปนแนวทางท่ีรัฐสภาดำเนินการมาเปนระยะ
เวลาหลายปแลว เพื่อตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลและสรางเสริม
ความสัมพันธระหวางรัฐสภา เปนตน 
 ห ลั ง จ า ก นั้ น ค ณ ะ ผู แ ท น รั ฐ ส ภ า ไ ท ย ไ ด ม อ บ ห ม า ย ใ ห  
รองศาสตราจารยวิชุดา รัตนเพียร สมาชิกวุฒิสภา เขารวมในการ
ประชุมคณะกรรมาธิการยกราง เพื่อทำหนาที่รวมพิจารณาเอกสาร
รางขอมติตาง ๆ ที่ประเทศสมาชิกเสนอ รวมทั้งรางแถลงการณรวม
เพื่อใชเปนเอกสารสุดทายสำหรับเสนอใหที่ประชุมเต็มคณะรับรอง 
ทั้งนี้ ประเทศไทยไดเสนอรางขอมติรวมกับประเทศสมาชิกอื่น ๆ 
ดวย ไดแก ๑) ขอมติเรื่อง ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน รวม
กับเม็กซิโกและเกาหลี ๒) ขอมติเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิ
อากาศและการจัดการภัยพิบัติ รวมกับออสเตรเลีย เม็กซิโก และ
ญี่ปุน ๓) ขอมติเรื่อง การขจัดความยากจน การเสริมสรางการมีสวน
รวมในสังคม และการเสริมสรางศักยภาพสตรี เสนอโดยประเทศไทย
เทาน้ัน ๔) ขอมติเรื่อง ความรวมมือดานการศึกษา วัฒนธรรม 
วทิยาศาสตร และเทคโนโลย ีรวมกับออสเตรเลยี ชลิ ีฟลปิปนส และรสัเซยี 
 ภายหลังการประชุมวาระสุดทายเสร็จสิ้น โดยหัวหนาคณะผูแทน
รัฐสภาไทยและจากประเทศสมาชิกท่ีเขาประชุมไดรวมลงนามรับรอง
แถลงการณรวม (Joint Communique) ซึ่งเปนเอกสารสุดทายของ
การประชุม ท้ังน้ีท่ีประชุมไดแสดงความขอบคุณคณะทำงานและ
คณะกรรมาธิการยกรางท่ีไดทำงานอยางจริงจังในการยกรางขอมติ
และแถลงการณรวม เปนผลใหการประชุมประจำปรัฐสภาภาคพื้น
เอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๒๒ สำเร็จลุลวงไดดวยดี   

มีสวนรวมมีบทบาทสำคัญในการแกปญหาการทุจริต ท้ังนี้ในสวนการฟนฟเูศรษฐกจิโลก นอกจากนี ้ทีป่ระชมุไดรบัฟงรายงานการประชมุ
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 โลกของ Social Network มีขอมูลอะไรดี ๆ เยอะแยะ ที่ใหทั้ง
แนวคิด แนวปฏิบัติ แนวในการบริหารจัดการ และแนวตาง ๆ อีก
หลายแนวที่เปนประโยชนตอการทำงาน การใชชีวิต... ที่สำคัญ 
แนวคิดเรื่องการบริหารจิต บริหารใจใหมีความสุข ใหมีคุณธรรม 
หลายแงมุม หลายวิธีการ มีขอความท้ังแบบสั้น ๆ เปนคำโคลง 
คำกลอน หรือจากขอเขียนท่ีมาจากประสบการณชีวิตของแตละคน  
เปนประโยชนในการดำเนินชีวิตทั้งนั้น... อยางขอความ... คาถาใจ
สบาย... สั้น ๆ แตมีความหมายลึกล้ำ... “คลาย” เพราะคิดจบ... 
“สงบ” เพราะคิดวาง... “สวาง” เพราะคิดเปน... “รมเย็น” เพราะ 
คิดดี...  เห็นมั้ย... คอย ๆ คิด แลวนึกตาม จะเห็นไดเลยวาส้ัน 
แตสอนเขาไปทะลทุะลวงในทกุจดุแหงวถีิชวีติทีจ่ะทำใหเกดิความสงบ
รมเย็น  เปนสุข... อยูที่ตัวเราทั้งสิ้น มิใชทรัพยสินเงินทองเลย... ทั้ง
ความคิด ทั้งใจจึงเปนเรื่องสำคัญ... โลภ โกรธ หลง ทำใหชีวิต 
เปนทุกข ทุรนทุราย... คิดเปน ทำใจเปน มันก็เปนสุข... อยาง
ขอความที่วา...  
 

รีบทำซะ... กอนจะไมไดทำ  

โดย นายวันชัย สอนศิริ 
       กรรมการจริยธรรม วุฒิสภา 

ความโกรธ ทำใหหัวใจ... ทำงานหนัก 
ความรัก ทำใหหัวใจ... ทำงานดี 
ความดีทำใหหัวใจนั้น... พองโต 

ความโงจะทำให... เสียหาย 
ความตายนั้นเปนเรื่อง... ธรรมดา 

บุคคลใดเขาใจธรรม 
บุคคลนั้นยอมเห็นทุกสิ่ง... เปนธรรมดา 

 
 ผมไดอานขอความหนึ่งของคุณจอรจ คอลลิน ซึ่งเปนดาราตลก
โดงดัง เขาไดสูญเสียภรรยาจากเหตุการณ ๑๑ กันยายน (ตึก
เวิลดเทรดถลม) เขาเศราโศกเสียใจ หวนรำลึกนึกถึงความหลังในสิ่งที่
ยังไมไดทำและยังไมไดจัดการ... ทั้งไดสะทอนสภาพแหงชีวิตจริงของ
มนุษย ความเปนอยู สภาพแวดลอมมันสอนตัวเราเองและสังคมได
เปนอยางดี เหมือนกับจะบอกวา จะทำอะไรก็รีบทำซะ... จงทำวันนี้
ใหดีที่สุด  วันเวลามันถอยกลับไปไมไดแลว... นาสนใจ นาอานนะ
ครับ... เขาวาไวอยางนี้....  
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ทุกวันนี้เรามีตึกสูงขึ้น มีถนนกวางขึ้น 
แตความอดกลั้นนอยลง... 

เรามีบานใหญขึ้น แตครอบครัวของเรา กลับเล็กลง... 
เรามียาใหม ๆ มากขึ้น แตสุขภาพกลับแยลง... 

เรามีความรักนอยลง แตมีความเกลียดมากขึ้น... 
เราไปถึงโลกพระจันทรมาแลว แตเรากลับพบวา 

แคการขามถนนไปทักทายเพื่อนบานกลับยากเย็น... 
เราพิชิตหวงอวกาศมาแลว แตแคหวงในหัวใจ 

กลับไมอาจสัมผัสถึง... 
เรามีรายไดสูงขึ้น แตศีลธรรมกลับตกต่ำลง... 

เรามีอาหารดี ๆ มากขึ้นแตสุขภาพแยลง... 
จากนี้ไป... ขอใหพวกเรา อยาเก็บสิ่งดี ๆ ไว 

โดยอางวาเพื่อโอกาสพิเศษ 
เพราะทุกวันที่เรายังมีชีวิตอยู 

คือโอกาสที่พิเศษสุดแลว 
จงนั่งตรงระเบียงบานเพื่อชื่นชมกับการมีชีวิตอยู... 

จงใชเวลากับครอบครัว เพื่อนฝูงคนที่รักใหมากขึ้น... 
กินอาหารใหอรอย ไปเที่ยวในที่ที่อยากจะไป... 

ชีวิตคือโซหวงของนาทีแหงความสุข...  
ไมใชเพียงแคการอยูใหรอด... 

เอาแกวเจียระไนที่มีอยูมาใชเสีย... 
น้ำหอมดี ๆ ที่ชอบ จงหยิบมาใชเมื่ออยากจะใช ... 

เอาคำวา “สักวันหนึ่ง” ออกไปเสียจากพจนานุกรม 
บอกคนที่เรารักทุกคนวาเรารัก 

พวกเขาเหลานั้นแคไหน... 
อยาผัดวันประกันพรุงที่จะทำอะไรก็ตาม 

ที่ทำใหเรามีความสุขเพิ่มขึ้น... 
ทุกวัน ทุกชั่วโมง ทุกนาที มีความหมาย... 
เพราะเราไมรูเลยวาเมื่อไรมันจะสิ้นสุดลง...  

คิดเอา... พิจารณาเอา... และขอจบเพียงเทานี้... 

รองศาสตราจารยนรีวรรณ จินตกานนท 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา 

 มีสติ ซื่อสัตยสุจริตตอตนเอง ตอครอบครัว สังคม 
และประเทศชาติ มีจิตสาธารณะ มีความเปนธรรม และ
ยึดมั่นในคุณธรรม ความยุติธรรม มีธรรมาภิบาล เปน
ที่เคารพนับถือไวใจของคนทั่วไป  
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ทุกวันนี้เรามีตึกสูงขึ้น มีถนนกวางขึ้น 
แตความอดกลั้นนอยลง... 

เรามีบานใหญขึ้น แตครอบครัวของเรา กลับเล็กลง... 
เรามียาใหม ๆ มากขึ้น แตสุขภาพกลับแยลง... 

เรามีความรักนอยลง แตมีความเกลียดมากขึ้น... 
เราไปถึงโลกพระจันทรมาแลว แตเรากลับพบวา 

แคการขามถนนไปทักทายเพื่อนบานกลับยากเย็น... 
เราพิชิตหวงอวกาศมาแลว แตแคหวงในหัวใจ 

กลับไมอาจสัมผัสถึง... 
เรามีรายไดสูงขึ้น แตศีลธรรมกลับตกต่ำลง... 

เรามีอาหารดี ๆ มากขึ้นแตสุขภาพแยลง... 
จากนี้ไป... ขอใหพวกเรา อยาเก็บสิ่งดี ๆ ไว 

โดยอางวาเพื่อโอกาสพิเศษ 
เพราะทุกวันที่เรายังมีชีวิตอยู 

คือโอกาสที่พิเศษสุดแลว 
จงนั่งตรงระเบียงบานเพื่อชื่นชมกับการมีชีวิตอยู... 

จงใชเวลากับครอบครัว เพื่อนฝูงคนที่รักใหมากขึ้น... 
กินอาหารใหอรอย ไปเที่ยวในที่ที่อยากจะไป... 

ชีวิตคือโซหวงของนาทีแหงความสุข...  
ไมใชเพียงแคการอยูใหรอด... 

เอาแกวเจียระไนที่มีอยูมาใชเสีย... 
น้ำหอมดี ๆ ที่ชอบ จงหยิบมาใชเมื่ออยากจะใช ... 

เอาคำวา “สักวันหนึ่ง” ออกไปเสียจากพจนานุกรม 
บอกคนที่เรารักทุกคนวาเรารัก 

พวกเขาเหลานั้นแคไหน... 
อยาผัดวันประกันพรุงที่จะทำอะไรก็ตาม 

ที่ทำใหเรามีความสุขเพิ่มขึ้น... 
ทุกวัน ทุกชั่วโมง ทุกนาที มีความหมาย... 
เพราะเราไมรูเลยวาเมื่อไรมันจะสิ้นสุดลง...  

คิดเอา... พิจารณาเอา... และขอจบเพียงเทานี้... 

รองศาสตราจารยนรีวรรณ จินตกานนท 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา 

 มีสติ ซ่ือสัตยสุจริตตอตนเอง ตอครอบครัว สังคม 
และประเทศชาติ มีจิตสาธารณะ มีความเปนธรรม และ
ยึดมั่นในคุณธรรม ความยุติธรรม มีธรรมาภิบาล เปน
ที่เคารพนับถือไวใจของคนทั่วไป  
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ครั้งที่ ๒๔ (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันจันทร์ที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 
เรื่องที่พิจารณา 
	 ๑.	รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา	
	 	 ครั้งที่	 ๕	 (สมัยสามัญทั่วไป)	 วันจันทร์ที่	 ๓	 กันยายน	
๒๕๕๕	
	 	 ครั้งที่	 ๖	 (สมัยสามัญท่ัวไป)	 วันอังคารที่	 ๔	กันยายน	
๒๕๕๕	และ	
	 	 ครั้งที่	 ๗	 (สมัยสามัญทั่วไป)	 เป็นพิเศษ	 วันศุกร์ที่	 ๗	
กันยายน	๒๕๕๕	
ผลการพิจารณา

	 ทีป่ระชมุไดรั้บรองรายงานการประชุมวฒิุสภาทัง้สามครัง้ดงักลา่ว 
 
	 ๒.	ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน	พ.ศ.	 ....	ออกไปเป็นกรณี
พิเศษอีก	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันที่	 ๒๗	 ธันวาคม	 ๒๕๕๕	 ตาม
รัฐธรรมนูญฯ	มาตรา	๑๔๖	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติให้ขยายเวลาได้ตามที่คณะกรรมาธิการฯ	ร้องขอ 
 
	 ๓.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการกีฬา	วุฒิสภา	แทน
ตำแหน่งที่ว่าง	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติตั้ง	พลเอก	ธีรเดช	มีเพียร	และรองศาสตราจารย์	
วิชุดา	รัตนเพียร	เป็นกรรมาธิการการกีฬา	แทนตำแหน่งที่ว่าง	
 
	 ๔.	พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรได้รับการเสนอชื่อ
ให้เป็นกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ	(คณะ
รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ)	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝา่ยบรหิารในการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ	พ.ศ.	๒๕๕๑ 

ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ	ตามมาตรา	๑๓๕	
ของรัฐธรรมนูญฯ	เพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบประวัติ	ความประพฤติ	
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำรง
ตำแหนง่กรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติในภาครฐั	(ป.ป.ท.) 
 
	 ๕.	ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน	พ.ศ.	 ....		
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง	รับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้
พิจารณา	
 
	 ๖.	ร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น	
(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่งรับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้
พิจารณา	
 
	 ๗.	ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	(ฉบับที่	..)	
พ.ศ.	....	(จัดตั้งกรมฝนหลวงและการบินเกษตร)	ซึ่งคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง	เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	
แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระ	
ที่สาม	เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร	
 
	 ๘.	ร่างพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะ
กรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	
 
	 ๙.	ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	
(ฉบับที่	..)	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว	



16 The Senate Newsletter   ส า ร ว ุ ฒ ิ ส ภ า

ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระท่ีสอง	เริ่มต้นด้วยช่ือร่าง	คำปรารภ	
แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระ	 
ที่สาม	ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	
 

ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันอังคารที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 
เรื่องที่พิจารณา 
	 ๑.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการทหาร	แทนตำแหน่ง	 
ที่ว่าง	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง	นายสุวิศว์	เมฆเสรีกุล	เป็นกรรมาธิการ	แทน
ตำแหน่งที่ว่าง	
 
	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย	พ.ศ.	....	 ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง	เริ่มต้นด้วย	ชื่อร่าง	คำปรารภ	
แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระ	 
ที่สาม	ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	
 
	 ๓.	กระทู้ถามด่วน	เรื่อง	ปัญหาการจัดสรรงบประมาณในการ
อบรมคณะกรรมการหมู่บ้านของ	นายกฤช	อาทิตย์แก้ว	ถามนายก
รัฐมนตรี	
	 ๔.	 กระทู้ถาม	 เรื่อง	 นโยบายรัฐบาลและการพิจารณาให้	 
คา่ตอบแทนอาสาสมคัรปอ้งกันภยัฝา่ยพลเรอืน	(อปพร.)	ของนายยทุธนา 
ยุพฤทธิ์	ถามนายกรัฐมนตรี	
ผลการพิจารณา 
	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย	 (พลตำรวจโท	ชัจจ์		 
กุลดิลก)	 ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถามแทนนายกรัฐมนตรี	 
ในการตอบกระทู้ถามทั้งสองกระทู้ดังกล่าว	
 
	 ๕.	รายงานการพิจารณาศึกษา	ตรวจสอบ	และติดตามการ
บริหารงบประมาณของกระทรวงกลาโหม	ประจำปีงบประมาณ		 
พ.ศ.	๒๕๕๔	ซึ่งคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
ติดตามการบริหารงบประมาณพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๖.	รายงานการพิจารณาศึกษาโครงการแนวทางการลดปริมาณ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด	์ ในก๊าซธรรมชาติ	 (NGV)	 ซ่ึงคณะ
กรรมาธกิารการวทิยาศาสตร	์เทคโนโลย	ีการสือ่สารและโทรคมนาคม
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะ

กรรมาธิการฯ		 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา
ดำเนินการต่อไป	
 
	 ๗.	 รายงานการพิจารณาศึกษาโครงการการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิกลำปาง	 ซ่ึงคณะกรรมาธิการการ
วิทยาศาสตร	์ เทคโนโลยี	การสื่อสารและโทรคมนาคมพิจารณา	 
เสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๘.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การปฏิรูประบบวิจัยเพื่อให้
งานวิจัยสามารถใช้ในการพัฒนาประเทศไทยอย่างยั่งยืน	ซึ่งคณะ
กรรมาธกิารการวทิยาศาสตร	์เทคโนโลย	ีการสือ่สารและโทรคมนาคม
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๙.	รายงานการพิจารณาศึกษาปัญหาการปฏิรูประบบงานความ
มั่นคงของรัฐ	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาการปฏิรูป
ระบบงานความมั่นคงของรัฐพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิการฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา
ดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๐.	รายงานการประชุมลับวุฒิสภา	ครั้งที่	๗	(สมัยสามัญทั่วไป)	
เป็นพิเศษ	วันศุกร์ที่	๗	กันยายน	๒๕๕๕	 เรื่อง	การดำเนินการ
ถอดถอน	นายสุเทพ	เทือกสุบรรณ	รองนายกรัฐมนตรี	ออกจาก
ตำแหน่ง	ตามมาตรา	๒๗๓	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการวุฒิสภา	คือมีมติไม่เปิดเผยรายงานการประชุมลับวุฒิสภา	
 
	 ๑๑.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การติดตามแนวทางการ
พัฒนาลุ่มน้ำยม	 ซ่ึงคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๒.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	ช่องว่างทางกฎหมายกับ
ความสูญสลายของมรดกวัฒนธรรมในประเทศไทย	 ซึ่งคณะ
กรรมาธิการการศาสนา	คุณธรรม	จริยธรรม	ศิลปะและวัฒนธรรม
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
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ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง	เริ่มต้นด้วยชื่อร่าง	คำปรารภ	
แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระ	 
ที่สาม	ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	
 

ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) 
วันอังคารที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 
เรื่องที่พิจารณา 
	 ๑.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการทหาร	แทนตำแหน่ง	 
ที่ว่าง	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง	นายสุวิศว์	เมฆเสรีกุล	เป็นกรรมาธิการ	แทน
ตำแหน่งที่ว่าง	
 
	 ๒.	ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย	พ.ศ.	....	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง	เริ่มต้นด้วย	ชื่อร่าง	คำปรารภ	
แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง	และลงมติในวาระ	 
ที่สาม	ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	
 
	 ๓.	กระทู้ถามด่วน	เรื่อง	ปัญหาการจัดสรรงบประมาณในการ
อบรมคณะกรรมการหมู่บ้านของ	นายกฤช	อาทิตย์แก้ว	ถามนายก
รัฐมนตรี	
	 ๔.	 กระทู้ถาม	 เรื่อง	 นโยบายรัฐบาลและการพิจารณาให้	 
ค่าตอบแทนอาสาสมคัรปอ้งกนัภยัฝา่ยพลเรอืน	(อปพร.)	ของนายยทุธนา 
ยุพฤทธิ์	ถามนายกรัฐมนตรี	
ผลการพิจารณา 
	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย	 (พลตำรวจโท	ชัจจ์		 
กุลดิลก)	 ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถามแทนนายกรัฐมนตรี	 
ในการตอบกระทู้ถามทั้งสองกระทู้ดังกล่าว	
 
	 ๕.	รายงานการพิจารณาศึกษา	ตรวจสอบ	และติดตามการ
บริหารงบประมาณของกระทรวงกลาโหม	ประจำปีงบประมาณ		 
พ.ศ.	๒๕๕๔	ซึ่งคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
ติดตามการบริหารงบประมาณพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ท่ีประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๖.	รายงานการพิจารณาศึกษาโครงการแนวทางการลดปริมาณ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	 ในก๊าซธรรมชาติ	 (NGV)	 ซ่ึงคณะ
กรรมาธกิารการวทิยาศาสตร	์เทคโนโลย	ีการสือ่สารและโทรคมนาคม
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะ

กรรมาธิการฯ		 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา
ดำเนินการต่อไป	
 
	 ๗.	 รายงานการพิจารณาศึกษาโครงการการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาอุตสาหกรรมเซรามิกลำปาง	 ซึ่งคณะกรรมาธิการการ
วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	การสื่อสารและโทรคมนาคมพิจารณา	 
เสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๘.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การปฏิรูประบบวิจัยเพื่อให้
งานวิจัยสามารถใช้ในการพัฒนาประเทศไทยอย่างยั่งยืน	ซึ่งคณะ
กรรมาธกิารการวทิยาศาสตร	์เทคโนโลย	ีการสือ่สารและโทรคมนาคม
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๙.	รายงานการพิจารณาศึกษาปัญหาการปฏิรูประบบงานความ
มั่นคงของรัฐ	 ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาการปฏิรูป
ระบบงานความมั่นคงของรัฐพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิการฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา
ดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๐.	รายงานการประชุมลับวุฒิสภา	ครั้งที่	๗	(สมัยสามัญทั่วไป)	
เป็นพิเศษ	วันศุกร์ที่	๗	 กันยายน	๒๕๕๕	 เรื่อง	การดำเนินการ
ถอดถอน	นายสุเทพ	เทือกสุบรรณ	รองนายกรัฐมนตรี	ออกจาก
ตำแหน่ง	ตามมาตรา	๒๗๓	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการวุฒิสภา	คือมีมติไม่เปิดเผยรายงานการประชุมลับวุฒิสภา	
 
	 ๑๑.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การติดตามแนวทางการ
พัฒนาลุ่มน้ำยม	 ซึ่งคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๒.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	ช่องว่างทางกฎหมายกับ
ความสูญสลายของมรดกวัฒนธรรมในประเทศไทย	 ซึ่งคณะ
กรรมาธิการการศาสนา	คุณธรรม	จริยธรรม	ศิลปะและวัฒนธรรม
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
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	 ๑๓.	รายงานการพิจารณาศึกษา	“โครงการก่อสร้างอาคารที่พัก
อาศัย	(แฟลต)	และโครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการสถานีตำรวจ	
(ทดแทน)”	ซึ่งคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและการตำรวจพิจารณา
เสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๔.	รายงานความก้าวหน้าการแก้ไขปัญหาและการฟ้ืนฟูการ
พัฒนาตามวิถีวัฒนธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต	้ซ่ึงคณะกรรมาธิการ	 
วิสามัญศึกษาและติดตามการแก้ไขปัญหาและการฟ้ืนฟูการพัฒนา
ตามวิถีวัฒนธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๕.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การติดตามการพัฒนา
ปัญหาสุขภาพของประชาชนและระบบบริการสาธารณสุขจังหวัด
ชายแดนภาคใต้	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามการ
แก้ไขปัญหาและการฟื้นฟูการพัฒนาตามวิถีวัฒนธรรมจังหวัด
ชายแดนภาคใต้พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิการฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา
ดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๖.	 รายงานการพิจารณาศึกษา	 เรื่อง	การดำเนินงานของ
สถาบันการเงินของรัฐซึ่งคณะกรรมาธิการการเงิน	การคลัง	การ
ธนาคารและสถาบันการเงินพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิการฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา
ดำเนินการต่อไป 
 
	 ๑๗.	รายงานผลการพิจารณาศึกษาปัญหายาเสพติด	 ซ่ึงคณะ
กรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาปัญหายาเสพติดพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๘.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การศึกษาและติดตามการ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจการค้าและการลงทุนของไทยกับประเทศ	 
เพือ่นบา้น	ซึง่คณะกรรมาธกิารเศรษฐกิจ	การพาณชิยแ์ละอตุสาหกรรม
พิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 

ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ 
วันศุกร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 
เรื่องที่พิจารณา 
	 ๑.	 ญัตติ	 เรื่อง	 ขอเสนอญัตติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาการขุดคลองไทย	 (คอคอดกระ)	 ถึงความเห็น	 
ทุกภาคส่วนกับการทำประชามติ	วุฒิสภา		
ผลการพิจารณา 
	 	โดยผู้เสนอญัตติขอถอนญัตติดังกล่าวออกจากระเบียบวาระการ
ประชุม	ตามข้อบังคับฯ	ข้อ	๔๗	 ซ่ึงที่ประชุมยินยอมให้ถอนญัตติ	 
ดังกล่าวออกจากระเบียบวาระการประชุมได้	
 
	 ๒.	ญัตติ	 เรื่อง	ขอเสนอญัตติตั้ง	 คณะกรรมาธิการ	 ในคณะ
กรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการสลากในประเทศไทย	เพิ่มเติม		
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบให้ตั้ง	นายคำนูณ	สิทธิสมาน	เป็น
กรรมาธิการเพิ่มเติมในคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	ตามที่เสนอ	
 
	 ๓.	ญัตติ	เรื่อง	ขอเสนอญัตติตั้ง	กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
การเงิน	การคลัง	การธนาคารและสถาบันการเงิน	เพิ่มเติม		
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบให้ตั้ง	นายธวัช	บวรวนิชยกูร	 เป็น
กรรมาธิการเพิ่มเติมในคณะกรรมาธิการการเงินฯ	ตามที่เสนอ	
 
	 ๔.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแทนตำแหน่งที่ว่าง	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง	นายธานี	อ่อนละเอียด	เป็นกรรมาธิการแทน
ตำแหน่งที่ว่าง	
 
	 ๕.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง	 
พระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชน	พ.ศ.	....	แทนตำแหน่ง	 
ที่ว่าง	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง	นายวราสิทธิ	์กาญจนสูตร	เป็นกรรมาธิการ	 
วิสามัญฯ	แทนตำแหน่งที่ว่าง	
 
	 ๖.	เลือกบุคคลผู้สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรา	๗๐	แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง	วิทยุโทรทัศน์	และกิจการโทรคมนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๓		
ผลการพิจารณา

	 สืบเนื่องจาก	เมื่อวันที่	๑๙	พฤศจิกายน	๒๕๕๕	ประธานวุฒิสภา
ได้ดำเนินการให้สมาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกผู้สมัคร
เป็นกรรมการติดตามและประเมินผลฯ	ตามข้อ	๑๓	ของระเบียบ	 
วุฒิสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการเลือกบุคคลผู้สมควร
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ไดร้บัการเสนอชือ่เปน็กรรมการตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิาน
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และกิจการ
โทรคมนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๓	พ.ศ.	๒๕๕๕	จนได้ผู้ได้รับคะแนนสูงสุด
จำนวนสองเท่าของกรรมการท่ีจะมีได้ในแต่ละด้านแล้ว	สำหรับการ
เลือกครั้งนี้จะเป็นการเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภา	ตามระเบียบฯ		 
ข้อ	๑๖	ซึ่งกำหนดให้วุฒิสภามีมติคัดเลือกบุคคลผู้สมควรเป็น
กรรมการจากบัญชีรายชื่อในแต่ละด้าน	โดยวิธีลงคะแนนลับ	และให้
ผู้ ได้รับคะแนนสูงสุดในแต่ละด้านเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกเป็น
กรรมการ	แต่เนื่องจากมีสมาชิกฯ	เสนอญัตติให้ตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญ	เพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบประวัติ	ความประพฤติและพฤติกรรม
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการติดตาม
และประเมินผลฯ	ตามมาตรา	๑๓๕	ของรัฐธรรมนูญฯ	ซึ่งที่ประชุม
ลงมติเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติ	ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับ
การเสนอชื่อเป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานฯ	
จำนวน	๒๕	คน	
 
	 ๗.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การส่งเสริมเกษตรแปรรูป
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 :	 กรณีข้าว	ซึ่งคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจ	การพาณิชย์และอุตสาหกรรมพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๘.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การศึกษาและตรวจสอบ
ทรัพย์สินของรัฐในสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม	ซึ่งคณะกรรมาธิการ
การวิทยาศาสตร	์เทคโนโลย	ีการสื่อสารและโทรคมนาคมพิจารณา
เสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๙.	 รายงานการพิจารณาศึกษา	 เรื่อง	GDP	ปัจจุบันสะท้อน	 
ให้เหน็ถงึความแขง็แกรง่	ของเศรษฐกจิไทยแคไ่หน	ซ่ึงคณะกรรมาธกิาร
การเงิน	การคลัง	การธนาคารและสถาบันการเงินพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิการฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา
ดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๐.	รายงานการพิจารณาศึกษา	ติดตาม	ตรวจสอบ	การฟื้นฟู
วิกฤตอุทกภัย	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา	ติดตาม	ตรวจสอบ	
การฟื้นฟูวิกฤตอุทกภัยพิจารณาเสร็จแล้ว	

ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๑.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	“การบริหารจัดการน้ำ
อย่างมีประสิทธิภาพและข้อเสนอด้านยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย”	ซึ่งคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ	การพาณิชย์
และอุตสาหกรรมพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๒.	ญัตติ	ขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรี
แถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ	ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๑๖๑	โดยมีญัตติที่สมาชิกฯ	เสนอตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ	ดังกล่าว	จำนวน	๒	ฉบับ	คือ	
	 	 (๑)		ญัตติ	 เรื่อง	ขอเสนอญัตติเพื่อเปิดอภิปรายทั่วไป	 
ในวุฒิสภาให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญ
เกีย่วกบัการบรหิารราชการแผน่ดนิโดยไมม่กีารลงมตติามรฐัธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๕๐	มาตรา	๑๖๑	กรณกีารรบั
จำนำข้าวทุกเมล็ด	งบประมาณ	๔.๐๕	แสนล้านบาท	ซึ่ง	นายไพบูลย์	
นิติตะวัน	กับคณะ	เป็นผู้เสนอ	
	 	 (๒)		  ญัตติ	 เรื่อง	 ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อให้คณะ	 
รัฐมนตรีชี้แจงปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินที่ส่อว่าจะเกิดความ
เสียหายแก่บ้านเมือง	 ตามมาตรา	๑๖๑	ของรัฐธรรมนูญแห่ง	 
ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศักราช	๒๕๕๐	ซึง่	นายวชิาญ	ศริชิยัเอกวฒัน	์  
กับคณะ	เป็นผู้เสนอ	
ผลการพิจารณา 
	 ประธานวุฒิสภาได้ให้ผู้เสนอญัตติทั้งสองญัตติแถลงเหตุผล
ประกอบการเสนอญัตติตามลำดับ	แล้วจึงเปิดโอกาสให้สมาชิกฯ	ได้
อภิปรายแสดงความคิดเห็นตามลำดับที่ได้แสดงความจำนงไว้คนละ	
๑๐	นาที	 โดยมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง	 
การคลัง	(นายกิตติรัตน์	ณ	ระนอง)	รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	(นายพงศ์เทพ	เทพกาญจนา)	รองนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ	(นายสุรพงษ์		
โตวิจักษณ์ชัยกุล)	รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตร	ี(นายวราเทพ	
รตันากร)	รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย	์(นายบญุทรง	เตรยิาภริมย)์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย	์ (นายณัฐวุฒิ	 ใสยเกื้อ)	
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม	(พลเอก	พฤณท์	สุวรรณทัต)	
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง	(นายทนุศักดิ์	เล็กอุทัย)	และ
รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงศกึษาธกิาร	(นายเสรมิศกัดิ	์พงษพ์าณชิย)์ 
เข้าร่วมรับฟัง	และตอบชี้แจงแถลงข้อเท็จจริงต่อที่ประชุมจนถึงเวลา	
๑๘.๒๐	นาฬิกา	จึงได้ยุติการอภิปรายไว้	และให้เลื่อนการพิจารณา
ญัตติดังกล่าวไปพิจารณาต่อในการประชุมวุฒิสภา	ครั้งที่	 ๒๗		 
(สมัยสามัญทั่วไป)	เป็นพิเศษ	วันพุธที่	๒๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๕	เวลา	
๑๑.๓๐	นาฬิกา	
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ไดร้บัการเสนอชือ่เปน็กรรมการตดิตามและประเมนิผลการปฏบัิตงิาน
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และกำกับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และกิจการ
โทรคมนาคม	พ.ศ.	๒๕๕๓	พ.ศ.	๒๕๕๕	จนได้ผู้ได้รับคะแนนสูงสุด
จำนวนสองเท่าของกรรมการที่จะมีได้ในแต่ละด้านแล้ว	สำหรับการ
เลือกครั้งนี้จะเป็นการเลือกโดยที่ประชุมวุฒิสภา	ตามระเบียบฯ		 
ข้อ	๑๖	ซึ่งกำหนดให้วุฒิสภามีมติคัดเลือกบุคคลผู้สมควรเป็น
กรรมการจากบัญชีรายชื่อในแต่ละด้าน	โดยวิธีลงคะแนนลับ	และให้
ผู้ ได้รับคะแนนสูงสุดในแต่ละด้านเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกเป็น
กรรมการ	แต่เนื่องจากมีสมาชิกฯ	เสนอญัตติให้ตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญ	เพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบประวัต	ิความประพฤติและพฤติกรรม
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการติดตาม
และประเมินผลฯ	ตามมาตรา	๑๓๕	ของรัฐธรรมนูญฯ	ซึ่งที่ประชุม
ลงมติเห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทำหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติ	ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับ
การเสนอช่ือเป็นกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานฯ	
จำนวน	๒๕	คน	
 
	 ๗.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การส่งเสริมเกษตรแปรรูป
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 :	 กรณีข้าว	ซึ่งคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจ	การพาณิชย์และอุตสาหกรรมพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา

	 ท่ีประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๘.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	การศึกษาและตรวจสอบ
ทรัพย์สินของรัฐในสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม	ซึ่งคณะกรรมาธิการ
การวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	การสื่อสารและโทรคมนาคมพิจารณา
เสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ท่ีประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๙.	 รายงานการพิจารณาศึกษา	 เรื่อง	GDP	ปัจจุบันสะท้อน	 
ให้เห็นถงึความแขง็แกรง่	ของเศรษฐกจิไทยแคไ่หน	ซึง่คณะกรรมาธกิาร
การเงิน	การคลัง	การธนาคารและสถาบันการเงินพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิการฯ	 เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา
ดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๐.	รายงานการพิจารณาศึกษา	ติดตาม	ตรวจสอบ	การฟื้นฟู
วิกฤตอุทกภัย	ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา	ติดตาม	ตรวจสอบ	
การฟื้นฟูวิกฤตอุทกภัยพิจารณาเสร็จแล้ว	

ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๑.	รายงานการพิจารณาศึกษา	เรื่อง	“การบริหารจัดการน้ำ
อย่างมีประสิทธิภาพและข้อเสนอด้านยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย”	 ซ่ึงคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ	การพาณิชย์
และอุตสาหกรรมพิจารณาเสร็จแล้ว	
ผลการพิจารณา 
	 ที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ	
เพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป	
 
	 ๑๒.	ญัตต	ิขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรี
แถลงข้อเท็จจริงหรือช้ีแจงปัญหาสำคัญเก่ียวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยไม่มีการลงมต	ิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๑๖๑	โดยมีญัตติที่สมาชิกฯ	เสนอตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ	ดังกล่าว	จำนวน	๒	ฉบับ	คือ	
	 	 (๑)		ญัตต	ิ เรื่อง	ขอเสนอญัตติเพื่อเปิดอภิปรายทั่วไป	 
ในวุฒิสภาให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสำคัญ
เกีย่วกบัการบรหิารราชการแผน่ดนิโดยไมม่กีารลงมตติามรฐัธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๕๐	มาตรา	๑๖๑	กรณกีารรบั
จำนำข้าวทุกเมล็ด	งบประมาณ	๔.๐๕	แสนล้านบาท	ซึ่ง	นายไพบูลย์	
นิติตะวัน	กับคณะ	เป็นผู้เสนอ	
	 	 (๒)		  ญัตติ	 เรื่อง	 ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อให้คณะ	 
รัฐมนตรีชี้แจงปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินที่ส่อว่าจะเกิดความ
เสียหายแก่บ้านเมือง	 ตามมาตรา	๑๖๑	ของรัฐธรรมนูญแห่ง	 
ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	๒๕๕๐	ซึง่	นายวชิาญ	ศริชิยัเอกวฒัน	์  
กับคณะ	เป็นผู้เสนอ	
ผลการพิจารณา 
	 ประธานวุฒิสภาได้ให้ผู้ เสนอญัตติท้ังสองญัตติแถลงเหตุผล
ประกอบการเสนอญัตติตามลำดับ	แล้วจึงเปิดโอกาสให้สมาชิกฯ	ได้
อภิปรายแสดงความคิดเห็นตามลำดับที่ได้แสดงความจำนงไว้คนละ	
๑๐	นาที	 โดยมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง	 
การคลัง	(นายกิตติรัตน์	ณ	ระนอง)	รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	(นายพงศ์เทพ	เทพกาญจนา)	รองนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ	(นายสุรพงษ์		
โตวิจักษณ์ชัยกุล)	รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตร	ี(นายวราเทพ	
รตันากร)	รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพาณชิย	์(นายบญุทรง	เตรยิาภริมย)์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย	์ (นายณัฐวุฒ	ิ ใสยเกื้อ)	
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม	(พลเอก	พฤณท	์สุวรรณทัต)	
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง	(นายทนุศักดิ์	 เล็กอุทัย)	และ
รฐัมนตรช่ีวยวา่การกระทรวงศกึษาธกิาร	(นายเสรมิศกัดิ	์พงษ์พาณชิย)์ 
เข้าร่วมรับฟัง	และตอบชี้แจงแถลงข้อเท็จจริงต่อที่ประชุมจนถึงเวลา	
๑๘.๒๐	นาฬิกา	จึงได้ยุติการอภิปรายไว้	และให้เลื่อนการพิจารณา
ญัตติดังกล่าวไปพิจารณาต่อในการประชุมวุฒิสภา	ครั้งที่	 ๒๗		 
(สมัยสามัญทั่วไป)	เป็นพิเศษ	วันพุธที่	๒๘	พฤศจิกายน	๒๕๕๕	เวลา	
๑๑.๓๐	นาฬิกา	
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ราคาพืชผลทางการเกษตรที่ดีด้วยการรับจำนำนี้	 เป็นปัญหาอย่าง
มาก	ทั้งแก่ตัวเกษตรกร	ระบบการเกษตร	ระบบการผลิต	และระบบ
การตลาดของสินค้าเกษตรที่รัฐเข้าไปรับจำนำ	อันส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	และความมั่นคงของประเทศโดยรวม		
โดยเฉพาะ	“โครงการรับจำนำข้าว”	
	 ปัญหาที่สำคัญของโครงการรับจำนำข้าว	ประการแรก	คือ	การ
สร้างภาระต่องบประมาณของประเทศในแต่ละปีเป็นจำนวน
มหาศาล	ซึ่งได้ประมาณการไว้ว่าต้องใช้งบประมาณปีละไม่น้อยกว่า	
๒๐๐,๐๐๐	ล้านบาท	เพื่อชดเชยการขาดทุน	แต่งบประมาณเหล่านี้
ไม่ได้ถึงมือของเกษตรกรทั้งหมด	แต่กลับไปตกอยู่ระหว่างทาง	เป็น
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการบ้าง	เช่น	ค่าเช่าคลังสินค้า	ค่าจ้างเอกชน
ในการตรวจสอบข้าว	ค่าขนส่ง	ค่าเจ้าหน้าที่ต่าง	ๆ	 ท่ีเกี่ยวข้อง		
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	ค่าใช้จ่ายที่เอื้อให้ฝ่ายต่าง	ๆ	นำไปหาประโยชน์
ในทางมิชอบในทุกช่วงของการดำเนินการและการจัดจำหน่าย	ซึ่ง
สุดท้ายก็กลายเป็นภาระงบประมาณของประเทศไป	 ปัญหา	
อกีประการหนึง่	คอื	คณุภาพของขา้ว	เนือ่งจากนโยบายทีรั่บจำนำขา้ว
ทุกเมล็ด	ทำให้เกษตรกรเร่งปลูกข้าวโดยไม่ได้คำนึงถึงคุณภาพ	มีการ
ใช้พันธุ์ข้าวที่โตเร็วเพื่อให้นำมาเข้าโครงการรับจำนำข้าวได้โดยเร็ว	
คุณภาพข้าวจึงตกต่ำลง	เกิดปัญหาการขึ้นทะเบียนเกษตรกร	มีการ
แจ้งข้อมูลเท็จเพื่อให้ได้โควตาที่จะนำไปขายให้กับคนที่มีข้าวอยู่ใน
ครอบครองหรือนำข้าวจากต่างประเทศเข้ามาสวมสิทธิ์	ฯลฯ			
	 นอกจากน้ี	การที่รัฐบาลรับจำนำราคาข้าวสูงกว่าราคาในท้อง
ตลาดมาก	ทำให้ข้าวตกอยู่ในมือของรัฐบาลทั้งหมด	พ่อค้าโรงสีข้าว

โดย นายวิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน  
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	 “ข้าว”	 เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสำคัญของประเทศไทย	
เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศปลูกข้าวเป็นพืชหลัก	
ปัจจุบันข้าวยังเป็นที่ ต้องการของตลาดทั้งภายในประเทศและ	
ต่างประเทศ	แต่เกษตรกรโดยเฉพาะชาวนาท่ีปลูกข้าวกลับได้รับ	
ผลกระทบเป็นอย่างมาก	 เน่ืองจากโครงการรับจำนำข้าวอันเป็น
นโยบายของรัฐบาล	นางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร	ท่ีได้นำเสนอนโยบาย
ดูแลเกษตรกรในสาขาอาชีพต่าง	ๆ	ด้วยการรับจำนำพืชผลทาง	
การเกษตร	ในชว่งเวลา	๒	ปทีีผ่า่นมา	ซึง่รฐับาลไดด้ำเนนิการรบัจำนำ
ขา้วเปลือกจากชาวนา	โดยกำหนดราคาขา้วเปลอืกเจา้ไวท่ี้	๑๕,๐๐๐	บาท
ต่อตัน	และข้าวเปลือกหอมมะลิไว้ท่ี	๒๐,๐๐๐	บาทต่อตัน	นับถึง
ปัจจุบัน	รัฐบาลได้ใช้งบประมาณไปแล้วกว่า	๖๐๐,๐๐๐	ล้านบาท	
โดยในฤดูกาลที่ผ่านมารัฐบาลยังไม่สามารถนำเงินมาชำระให้กับ
เกษตรกรได้	ทั้ง	ๆ	ที่การรับจำนำได้ผ่านไปแล้วเกือบ	๖	เดือน	ทำให้
ชาวนาที่เข้าสู่โครงการรับจำนำน้ีไม่มีเงินท่ีจะไปใช้จ่าย	รวมทั้ง	
ใช้คืนเจ้าหนี้ต่าง	ๆ	ด้วย	เนื่องจากรัฐบาลไม่สามารถระบายข้าวที่มี
อยู่ในคลังสินค้าจำนวนมากจากการรับจำนำในฤดูกาลก่อน	ทำให้
ไม่มีเงินมาหมุนเวียนจ่ายให้กับเกษตรกรดังกล่าว	
		 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ท่ีผมรับผิดชอบได้
ดำเนินการศึกษาและติดตามสถานการณ์มาโดยตลอดก็พบปัญหาซ่ึง
เกิดจากโครงการรับจำนำข้าวอยู่มากมาย	แม้ว่าหลักการเบ้ืองต้น
ของโครงการดังกล่าวนั้นต้องการจะช่วยเหลือเกษตรกรให้ขาย
ผลผลิตได้ในราคาดี	มีรายได้ท่ีคุ้มค่า	คุ้มทุน	และเพียงพอที่จะมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	แต่ปัญหาคือวิธีการช่วยเหลือเกษตรกรให้ได้

เลิกรับจำนำขาว 
แลวทางออกของชาวนาคืออะไร 
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พี่น้องเกษตรกร	และจะสร้างความเสียหายในระดับชาติด้วย	ต้องมี
วิธีการดูแลเกษตรกรให้ได้รับผลตอบแทนที่ดี	คุ้มค่าและอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืน	ผมอยากเห็นชาวนามีอนาคต	มีรายได้ที่เลี้ยงตัวเอง	ปัญหา
การจำนำข้าวตลอด	๒	ปีที่ผ่านมา	พิสูจน์แล้วว่าชาวนาเองก็ไม่ได้รับ
ผลประโยชน์เต็มที	่ขณะเดียวกันประเทศชาติก็ได้รับความเสียหาย
อย่างมาก	
	 ผมอยากฝากข้อคิดถึงพี่น้องเกษตรกรในทุกสายอาชีพว่า	คณะ
กรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์	วุฒิสภา	 ได้ดูแลและศึกษา
ปัญหาของพี่น้องเกษตรกรทั้งหมด	ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	๖	ปี	
เราได้เห็นปัญหา	๒	ประการ	 คือ	 ปัญหาของการผลิตที่ขึ้นอยู่กับ
ธรรมชาติ	และปัญหาเรื่องราคาท่ีขึ้นอยู่กับกลไกการตลาด	ในเรื่อง
ของปัญหาทางธรรมชาตินั้น	สิ่งที่จะดูแลได้ดีที่สุดคือ	การประกันภัย	
ไม่ว่าจะเป็นการประกันภัยพืชผลก็ดี	ประกันภัยเรื่องภัยธรรมชาติก็ดี	
ล้วนเป็นทางออกหนึ่งท่ีจะช่วยลดความเส่ียง	ลดปัญหาของเกษตรกร	
ส่วนเรื่องปัญหาราคาผลผลิต	พืชผลทางการเกษตรทั้งหลาย	ขึ้นอยู่
กับกลไกการตลาด	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบการค้าเสรี	ทำให้ผู้มี
เงินทุนมากเข้ามาเปิดการค้าได้	 เรื่องน้ีรัฐบาลต้องเข้ามาดูแลอย่าง
เฉพาะเจาะจง	สิ่งสำคัญที่สุดคือเกษตรกรต้องช่วยกัน	การรวมกลุ่ม
กันเช่นในรูปของสหกรณ์อาจจะช่วยสร้างอำนาจต่อรองในการตลาด
มากกว่าการรอความช่วยเหลือ	เพราะถ้าเกษตรกรไม่ช่วยตัวเอง	รอ
รับแต่ความช่วยเหลือจากรัฐบาลอย่างเดียวก็คงไม่เพียงพอท่ีจะต่อสู้
กับระบบทุนนิยม		
	 ส่ิงสำคัญที่ผมได้กล่าวไปแล้วนั้นคือ	การวิจัย	การพัฒนาสินค้าให้
มีคุณค่า	เพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าทางการเกษตร	สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้
เกิดความยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรได้	สุดท้ายคือความช่วยเหลือจาก
รัฐบาล	ผมคิดว่ารัฐบาลยังมีความจำเป็นที่จะต้องเข้ามากำกับดูแลใน
เรื่องของการลดความเหล่ือมล้ำ	ลดปัญหาต่าง	ๆ	ที่เกษตรกรได้รับ	
ทุ่มเทและสนับสนุนการวิจัยอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม	รัฐบาล
และเกษตรกรต้องร่วมมือกันในการแก้ปัญหาและพัฒนาการเกษตร
ให้ก้าวหน้า	ทันสมัย	ใช้เทคโนโลยีตามความจำเป็น	ซึ่งจะทำให้เกิด
ประโยชน์ต่อเกษตรกรและประเทศชาติอย่างยั่งยืนต่อไป	

ต่าง	ๆ	ผู้ส่งออก	ไม่สามารถเข้าไปซ้ือแข่งขันกับรัฐบาลได้	เป็นการ
ทำลายระบบการตลาด	และส่งผลให้การส่งออกข้าวลดลง	จากเดิมที่
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกข้าวเป็นอันดับ	๑	ของโลกเป็นระยะเวลา
หลายสิบปี	ปัจจุบันการส่งออกข้าวตกลงมาอยู่ในอันดับที่	๓	และยัง
ไม่มีทีท่าว่าจะระบายหรือส่งออกข้าวท่ีมีอยู่มือของรัฐบาลได้อย่างไร	
ทำให้ข้าวสารที่รัฐบาลรับจำนำมาไม่สามารถระบายออกไปได้	ยังคง
ค้างอยู่ในสต็อกไม่ต่ำกว่า	๑๐	ล้านตัน	 ซ่ึงเป็นข้าวของฤดูกาลเก่า	
ส่วนฤดูกาลใหม่ก็มีปัญหาท่ีรัฐบาลนำเงินมาชำระให้กับเกษตรกร	
ไม่ได้	เป็นเงินจำนวนอีกกว่าแสนล้านบาท		
	 จากผลการศึกษาข้างต้น	คณะกรรมาธิการฯ	เห็นว่าถ้ารัฐบาลยัง
ดำเนินการลักษณะนี้ต่อไปก็จะเกิดผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเน่ืองไป
เรื่อย	ๆ	จึงมีความเห็นร่วมกันว่า	รัฐบาลควรยกเลิกโครงการรับจำนำ
ข้าว	แล้วศึกษาวิธีการอื่นที่เป็นการช่วยชาวนาได้ดีกว่าการรับจำนำ
ข้าว	อันที่จริงคณะกรรมาธิการฯ	มีแนวคิดจะจัดเสวนาเรื่อง	“เลิกรับ
จำนำข้าว	แล้วหาทางออกของชาวนาคืออะไร”	แต่เน่ืองจากมีการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมี	
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 (กปปส.)	ที่มีทีท่าว่าจะรุนแรงขึ้น	
เนื่องจากการปิดกรุงเทพฯ	ทำให้ต้องเลื่อนการเสวนาออกไปก่อน		
	 อย่างไรก็ตาม	จากการศึกษาดูงานเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทั้ง	
จากภายในประเทศและต่างประเทศ	พบว่าวิธีที่ช่วยเหลือเกษตรกร
ได้ดีที่สุดก็คือ	การยกระดับราคาสินค้าทางการเกษตร	ด้วยการ
แปรรูปสินค้าเกษตรไปเป็นสินค้าต่าง	ๆ	ท่ีเพิ่มมูลค่าได	้ชุมชนท่ีเป็น
เกษตรกรมีการปรับปรุงคุณภาพข้าว	นำไปผสมพันธุ์ให้เกิดข้าวพันธุ์
ใหม่	หรือผลิตภัณฑ์ท่ีทำจากเศษวัสดุเหลือใช้จากการผลิตข้าว	เช่น	
นำรำข้าวไปสกัดเป็นน้ำมันรำข้าว	นำข้าวเปลือกไปผลิตเป็นข้าว	
ฮางงอก	นี้เป็นตัวอย่างในการเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตร	เป็น
ประโยชน์ต่อเกษตรกรโดยตรง	คณะกรรมาธิการฯ	 เคยนำเสนอ
รัฐบาลให้ทุ่มงบประมาณในการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพของข้าว	
คุณค่าและสารอาหารที่มีอยู่ในข้าว		เพื่อนำไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่
เพิ่มมูลค่า	“Value-added	products”	หรือผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์	
“Value	creation	products”	จากข้าว	เพราะถ้าหากทำให้ราคา
ข้าวเพิ่มสูงขึ้นตันละประมาณ	๑,๐๐๐	บาทโดยเฉลี่ยได้	จะช่วยให้ลด
งบประมาณที่ต้องสูญเสียนับแสนล้านบาทจากโครงการรับจำนำข้าว
ได้	ผมอยากให้พี่น้องเกษตรกรทั้งหลายเข้าใจว่า	หากทุกรัฐบาลทำ
นโยบายประชานิยมในลักษณะน้ีต่อไป	ผลเสียโดยรวมจะตกอยู่กับ	
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พี่น้องเกษตรกร	และจะสร้างความเสียหายในระดับชาติด้วย	ต้องมี
วิธีการดูแลเกษตรกรให้ได้รับผลตอบแทนท่ีดี	คุ้มค่าและอยู่ได้อย่าง
ยั่งยืน	ผมอยากเห็นชาวนามีอนาคต	มีรายได้ที่เลี้ยงตัวเอง	ปัญหา
การจำนำข้าวตลอด	๒	ปีท่ีผ่านมา	พิสูจน์แล้วว่าชาวนาเองก็ไม่ได้รับ
ผลประโยชน์เต็มที	่ขณะเดียวกันประเทศชาติก็ได้รับความเสียหาย
อย่างมาก	
	 ผมอยากฝากข้อคิดถึงพี่น้องเกษตรกรในทุกสายอาชีพว่า	คณะ
กรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์	 วุฒิสภา	 ได้ดูแลและศึกษา
ปัญหาของพี่น้องเกษตรกรท้ังหมด	ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา	๖	ปี	
เราได้เห็นปัญหา	๒	ประการ	คือ	ปัญหาของการผลิตที่ขึ้นอยู่กับ
ธรรมชาติ	และปัญหาเรื่องราคาท่ีขึ้นอยู่กับกลไกการตลาด	ในเรื่อง
ของปัญหาทางธรรมชาตินั้น	สิ่งที่จะดูแลได้ดีที่สุดคือ	การประกันภัย	
ไม่ว่าจะเป็นการประกันภัยพืชผลก็ดี	ประกันภัยเรื่องภัยธรรมชาติก็ดี	
ล้วนเป็นทางออกหน่ึงท่ีจะช่วยลดความเสี่ยง	ลดปัญหาของเกษตรกร	
ส่วนเรื่องปัญหาราคาผลผลิต	พืชผลทางการเกษตรทั้งหลาย	ขึ้นอยู่
กับกลไกการตลาด	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบการค้าเสรี	ทำให้ผู้มี
เงินทุนมากเข้ามาเปิดการค้าได้	 เรื่องนี้รัฐบาลต้องเข้ามาดูแลอย่าง
เฉพาะเจาะจง	สิ่งสำคัญท่ีสุดคือเกษตรกรต้องช่วยกัน	การรวมกลุ่ม
กันเช่นในรูปของสหกรณ์อาจจะช่วยสร้างอำนาจต่อรองในการตลาด
มากกว่าการรอความช่วยเหลือ	เพราะถ้าเกษตรกรไม่ช่วยตัวเอง	รอ
รับแต่ความช่วยเหลือจากรัฐบาลอย่างเดียวก็คงไม่เพียงพอที่จะต่อสู้
กับระบบทุนนิยม		
	 ส่ิงสำคัญท่ีผมได้กล่าวไปแล้วน้ันคือ	การวิจัย	การพัฒนาสินค้าให้
มีคุณค่า	เพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าทางการเกษตร	สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้
เกิดความยั่งยืนในอาชีพเกษตรกรได้	สุดท้ายคือความช่วยเหลือจาก
รัฐบาล	ผมคิดว่ารัฐบาลยังมีความจำเป็นที่จะต้องเข้ามากำกับดูแลใน
เรื่องของการลดความเหลื่อมล้ำ	ลดปัญหาต่าง	ๆ	ที่เกษตรกรได้รับ	
ทุ่มเทและสนับสนุนการวิจัยอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม	รัฐบาล
และเกษตรกรต้องร่วมมือกันในการแก้ปัญหาและพัฒนาการเกษตร
ให้ก้าวหน้า	ทันสมัย	ใช้เทคโนโลยีตามความจำเป็น	ซึ่งจะทำให้เกิด
ประโยชน์ต่อเกษตรกรและประเทศชาติอย่างยั่งยืนต่อไป	

ต่าง	ๆ	ผู้ส่งออก	ไม่สามารถเข้าไปซื้อแข่งขันกับรัฐบาลได้	เป็นการ
ทำลายระบบการตลาด	และส่งผลให้การส่งออกข้าวลดลง	จากเดิมที่
ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกข้าวเป็นอันดับ	๑	ของโลกเป็นระยะเวลา
หลายสิบปี	ปัจจุบันการส่งออกข้าวตกลงมาอยู่ในอันดับที่	๓	และยัง
ไม่มีทีท่าว่าจะระบายหรือส่งออกข้าวที่มีอยู่มือของรัฐบาลได้อย่างไร	
ทำให้ข้าวสารที่รัฐบาลรับจำนำมาไม่สามารถระบายออกไปได้	ยังคง
ค้างอยู่ในสต็อกไม่ต่ำกว่า	๑๐	ล้านตัน	ซึ่งเป็นข้าวของฤดูกาลเก่า	
ส่วนฤดูกาลใหม่ก็มีปัญหาที่รัฐบาลนำเงินมาชำระให้กับเกษตรกร	
ไม่ได้	เป็นเงินจำนวนอีกกว่าแสนล้านบาท		
	 จากผลการศึกษาข้างต้น	คณะกรรมาธิการฯ	เห็นว่าถ้ารัฐบาลยัง
ดำเนินการลักษณะน้ีต่อไปก็จะเกิดผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเน่ืองไป
เรื่อย	ๆ	จึงมีความเห็นร่วมกันว่า	รัฐบาลควรยกเลิกโครงการรับจำนำ
ข้าว	แล้วศึกษาวิธีการอื่นที่เป็นการช่วยชาวนาได้ดีกว่าการรับจำนำ
ข้าว	อันที่จริงคณะกรรมาธิการฯ	มีแนวคิดจะจัดเสวนาเรื่อง	“เลิกรับ
จำนำข้าว	แล้วหาทางออกของชาวนาคืออะไร”	แต่เนื่องจากมีการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมี	
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 (กปปส.)	ที่มีทีท่าว่าจะรุนแรงขึ้น	
เนื่องจากการปิดกรุงเทพฯ	ทำให้ต้องเลื่อนการเสวนาออกไปก่อน		
	 อย่างไรก็ตาม	จากการศึกษาดูงานเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทั้ง	
จากภายในประเทศและต่างประเทศ	พบว่าวิธีที่ช่วยเหลือเกษตรกร
ได้ดีท่ีสุดก็คือ	การยกระดับราคาสินค้าทางการเกษตร	ด้วยการ
แปรรูปสินค้าเกษตรไปเป็นสินค้าต่าง	ๆ	ที่เพิ่มมูลค่าได	้ชุมชนท่ีเป็น
เกษตรกรมีการปรับปรุงคุณภาพข้าว	นำไปผสมพันธุ์ให้เกิดข้าวพันธุ์
ใหม่	หรือผลิตภัณฑ์ที่ทำจากเศษวัสดุเหลือใช้จากการผลิตข้าว	เช่น	
นำรำข้าวไปสกัดเป็นน้ำมันรำข้าว	นำข้าวเปลือกไปผลิตเป็นข้าว	
ฮางงอก	นี้เป็นตัวอย่างในการเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตร	เป็น
ประโยชน์ต่อเกษตรกรโดยตรง	คณะกรรมาธิการฯ	 เคยนำเสนอ
รัฐบาลให้ทุ่มงบประมาณในการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพของข้าว	
คุณค่าและสารอาหารที่มีอยู่ในข้าว		เพื่อนำไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ที่
เพิ่มมูลค่า	“Value-added	products”	หรือผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์	
“Value	creation	products”	จากข้าว	เพราะถ้าหากทำให้ราคา
ข้าวเพิ่มสูงขึ้นตันละประมาณ	๑,๐๐๐	บาทโดยเฉลี่ยได้	จะช่วยให้ลด
งบประมาณที่ต้องสูญเสียนับแสนล้านบาทจากโครงการรับจำนำข้าว
ได้	ผมอยากให้พี่น้องเกษตรกรทั้งหลายเข้าใจว่า	หากทุกรัฐบาลทำ
นโยบายประชานิยมในลักษณะน้ีต่อไป	ผลเสียโดยรวมจะตกอยู่กับ	
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		 จากคำบาลีดังกล่าวท่ีผมได้เกริ่นนำข้างต้นน้ีเป็นของหลวงปู่มั่น	
ภูริทัตโต	 เกี่ยวกับพรหมวิหาร	๔	คือ	 เมตตา	กรุณา	 มุทิตา	และ
อุเบกขา	ซึ่งเป็นหลักธรรมที่พุทธศาสนิกชนคนไทยจำนวนมากได้
ยึดถือปฏิบัติเพื่อเป็นแนวทางในการดำรงชีวิต	และการอยู่ร่วมกับ	
ผู้อื่นได้อย่างปกติสุข	ซึ่งหลักพรหมวิหาร	๔	นี้	นอกจากจะช่วยให้	
ผู้ประพฤติปฏิบัติมีจิตใจท่ีบริสุทธ์ิสงบสุขแล้ว	ยังสามารถใช้เป็นหลัก
ในการทำงานได้เป็นอย่างดี		ผมก็เป็นอีกคนหน่ึงท่ีได้นำเอาหลัก
ธรรมดังกล่าวมาถือปฏิบัติในการดำเนินชีวิต	และเป็นหลักในการ
ทำงานจวบจนถึงปัจจุบัน	นอกจากนี้	 ยังมีอีกหน่ึงหลักธรรมที่	
ชาวพทุธไดย้ดึถอืปฏบิตักัินมาโดยตลอด	นัน่คอื	ศลี	๕	วา่ดว้ยการงดเวน้
จากการฆ่าสัตว์	การลักทรัพย์	การประพฤติผิดในกาม	การพูดเท็จ	
และการดื่มสุราเมรัย	การถือศีลทั้ง	๕	ข้อ	จึงเป็นพื้นฐานของการ
ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ	หากพุทธศาสนิกชนสามารถปฏิบัติตนได้ตาม
หลักธรรมทั้ง	๒	ประการน้ี	ก็สามารถดำรงตนให้อยู่ร่วมกันในสังคม
ปัจจุบันได้เป็นอย่างปกติสุข	

สงเสริม อุปถัมภ และคุมครองพระพุทธศาสนา สงเสริม อุปถัมภ และคุมครองพระพุทธศาสนา 

โดย นายธีระ  สุวรรณกุล 
        สมาชิกวุฒิสภาสรรหา 
 

	 	แต่ด้วยสังคมไทยได้เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพความเจริญ	
ทางด้านเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตน์	ทำให้เกิดค่านิยมสมัยใหม่
เขา้มาแทนที	่จากอดตีเราจะคุน้ชนิกบัการเหน็พระสงฆเ์ดนิบณิฑบาต	
เห็นพุทธศาสนิกชนถือปิ่นโตเข้าวัดฟังธรรมเทศนาทุกวันพระ	หรือ
ร่วมพิธีกรรมในวันสำคัญต่าง	ๆ	แต่ปัจจุบันภาพเหล่าน้ีได้เลือนหาย
ไปหรือถูกกลืนไปกับสภาพสังคมปัจจุบัน	ทำให้คณะกรรมาธิการ	
การศาสนา	คุณธรรม	จริยธรรม	ศิลปะ	และวัฒนธรรม	วุฒิสภา	ซึ่งมี
อำนาจหน้าท่ีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ	กระทำกิจการ	พิจารณา
สอบสวน	หรือศึกษาเรื่องใด	ๆ	ที่เกี่ยวกับศาสนา	รวมทั้งการอุปถัมภ์
และคุ้มครองศาสนา	ได้ตระหนักถึงความสำคัญของพระพุทธศาสนา
ซ่ึงเป็นศาสนาหลักที่สำคัญของชาติ	จึงได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการ	
ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา	เพื่อศึกษาหาแนวทางในการส่งเสริม	
อุปถัมภ์	และคุ้มครองพระพุทธศาสนาให้ประดิษฐานอย่างมั่นคง
สืบไป	

“เมตตา   สะหะคะเตนะ เจตะสา เอกัง ทิสัง ผะริตวา วิหะระติ 
กรุณา   สะหะคะเตนะ เจตะสา เอกัง ทิสัง ผะริตวา วิหะระติ 
มุทิตา   สะหะคะเตนะ เจตะสา เอกัง ทิสัง ผะริตวา วิหะระติ 

อุเบกขา   สะหะคะเตนะ เจตะสา เอกัง ทิสัง ผะริตวา วิหะระติ” 
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	 ผมในฐานะที่เป็นพุทธศาสนิกชน	และได้รับมอบหน้าที่เป็น
ประธานคณะอนุกรรมาธิการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา	วุฒิสภา	
ซึ่งตลอดระยะเวลากว่า	๓	ปี	ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่นี้	ผมถือว่าเป็นภารกิจ
ที่สำคัญในการส่งเสริม	และคุ้มครองพระพุทธศาสนา	โดยตลอด	
ช่วงเวลาที่ผ่านมา	ทางคณะอนุกรรมาธิการฯ	ได้มีรูปธรรมในเชิงรุก
เพื่อส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนารูปแบบต่าง	ๆ	มาโดยตลอด	และ
กิจกรรมล่าสุดที่คณะอนุกรรมาธิการฯ	ได้เข้าไปมีส่วนร่วม	และ	
ผลกัดนัใหเ้กดิขึน้คอื	การลงนามในบันทกึความเขา้ใจความรว่มมอืของ
องค์กรเครือข่ายชาวพุทธแห่งประเทศไทย	(อพท	๕๖)	Buddhist	
Network	Organizations	of	Thailand	(BNOT56)”	โดยมีหน่วย
งานราชการ	และองค์กรเอกชนทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย	
จำนวน	๒๑	องค์กร	 เข้าร่วมพิธีลงนาม	 เมื่อวันที่	๒๙	กันยายน	
๒๕๕๖	ภายใต้ชื่อ	“องค์กรเครือข่ายชาวพุทธแห่งประเทศไทย	
๒๕๕๖”	หรือ	 อพท.	๕๖	 โดยร่วมกันทำหน้าที่ ในการอุปถัมภ์	
คุ้มครอง	และเผยแผ่พระพุทธศาสนา	เพื่อให้พระพุทธศาสนามีความ
มั่นคงถาวร	ภายใต้แนวทางตามแผนแม่บทหลัก	๔	ประการ	คือ		
	 ๑)	ส่งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา		
		 ๒)	ส่งเสริมการปฏิบัติพระพุทธศาสนา	
		 ๓)	ส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนา	และ		
		 ๔)	ปกป้อง	อุปถัมภ์	คุ้มครองพระพุทธศาสนา		
	 ซึ่งกิจกรรมหลักที่ทางองค์กรฯ	ได้เร่งดำเนินการเพื่อให้เกิดเป็น
รูปธรรมที่ชัดเจนภายหลังจากมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ	
ดังกล่าว	คือ	การจัดการประชุมใหญ่	ครั้งที่	๑	 ในช่วงเทศกาล	
วันวิสาขบูชาโลก	ประจำปี	๒๕๕๗	นอกจากนี้	ทางองค์กรฯ	ดำริให้มี
การจัดประชุมเครือข่ายองค์กรชาวพุทธต่าง	ๆ	ทั้งในประเทศ	และ
ต่างประเทศในอนาคต	 เพื่อร่วมแลกเปลี่ยนภารกิจ	และแสดง
เจตนารมณ์ในการส่งเสริม	อุปถัมภ์	และคุ้มครองพระพุทธศาสนา
อย่างเป็นรูปธรรม	
	 ที่กล่าวมานั้น	เป็นเพียงส่วนหนึ่งของภารกิจการส่งเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาเท่านั้น	ยังมีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
ศึกษาพระพุทธศาสนา	ผ่านพระราชบัญญัติต่างๆ	ซึ่งผมได้เข้าร่วมกับ
คณะกรรมาธิการการศึกษา	วุฒิสภา	รับมอบให้ดำเนินการพิจารณา
ศึกษา	 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา		
พ.ศ.	....	สาระสำคัญเก่ียวกับการปรับการเรียนการสอนปริยัติธรรม	
ทั้งเปรียญธรรม	บาลี	และการศึกษาสายสามัญทั่วไปในสถาบันการ
ศึกษา	ทั้งที่อยู่ในสังกัดคณะสงฆ์	และกระทรวงศึกษาธิการ	ซึ่งขณะนี้
อยู่ในระหว่างส่งร่าง	 ให้องค์กรทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้อง	
ตรวจสอบแก้ไขเพิ่มเติม	และเชื่อว่าหากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้	
ผา่นความเหน็ชอบจากสภาแลว้	จะกลายเป็นพระราชบญัญตัฉิบบัแรก
ที่กำหนดวิชาการพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน		
	 ในประเทศไทยปัจจุบัน	 เรามีการเรียนการสอนการปฏิบัติ
พระพุทธศาสนาจำนวนมาก	 ท้ังท่ีเป็นตำรา	และท่ีเป็นหลักสูตร	
เปิดสอนโดยสถาบันต่าง	ๆ		ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรการปฏิบัติสมถ
กรรมฐานหลกัสตูรการปฏบิตัวิปิสัสนากรรมฐาน	หลกัสตูรสมาธติา่ง	ๆ	
เพื่อให้ผู้ที่สนใจสามารถศึกษาวิธีการท่ีเหมาะสมกับแต่ละบุคคล	เพื่อ

นำมาปรับใช้ในชีวิตประจำวัน	ภายใต้บริบทสังคมที่เปลี่ยนไปได้	ซึ่ง
คณะอนุกรรมาธิการฯ	 เองได้จัดให้มีหลักสูตร	“วิทันตสาสมาธิ”		
ขึ้นที่วุฒิสภา	 โดยความร่วมมือกับสถาบันพลังจิตตานุภาพ		
วดัธรรมมงคล	สขุมุวทิ	๑๐๑	กรงุเทพฯ	สำหรบัศกึษาการปฏบิตัสิมาธิ
ในชื่อ	“สถาบันพลังจิตตานุภาพ	๔๙	วุฒิสภา”	ซึ่งหลักสูตรนี้เป็นการ
ศึกษาในรายละเอียดของการฝกปฏิบัติสมถกรรมฐานเพื่อสะสม	
พลังจิต	โดยการทำสมาธิอย่างง่าย	ในเวลา	และสถานท่ีท่ีเหมาะสม	
เป็นผลให้ผู้ปฏิบัติมีพลังจิตเพิ่มขึ้นมีจิตใจอ่อนโยน	มีการตัดสินใจที่
ถูกต้อง	สามารถควบคุมตนเองได้ดีขึ้น	เม่ือคนในสังคมทำได้มากเข้า		
จะส่งผลให้บุคคลดำรงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข	นำมา
ซึ่งสันติสุขของโลกในที่สุด	ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวเหมาะสมกับบุคคล
ทุกเพศ	ทุกเชื้อชาติ	ศาสนา	หากท่านใดสนใจอยากอบรมฝกสมาธิ
ตามหลักสูตรวิทันตสาสมาธิ	กับทางสถาบันพลังจิตตานุภาพ	๔๙		
วุฒิสภา	และสามารถเข้ารับการอบรมได้ทุกวันจันทร์	อังคาร	และพุธ	
เวลา	๑๖.๓๐	–	๑๘.๓๐	นาฬิกา	โดยสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม
ได้ที่	 ฝ่ายเลขานุการ	 คณะกรรมาธิการการศาสนา	 คุณธรรม	
จริยธรรม	ศิลปะ	และวัฒนธรรม	วุฒิสภา	โทร.	๐-๒๘๓๑-๙๒๒๘	
	 สุดท้ายนี้	แม้ว่าสภาพสังคมไทยจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ตาม	
หากพุทธศาสนิกชนทั้งหลายพร้อมใจกันประพฤติดีปฏิบัติชอบ	
ตามหลักศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา	โดยยึดมั่นในศีล	๕	ปฏิบัติดี
ปฏิบัติชอบตามหลักพรหมวิหาร	๔	 เพียงยึดมั่นในหลักธรรม	๒	
ประการน้ี	เราก็สามารถดำรงตนอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ	จึงอยากให้
พุทธศาสนิกชนทุกคนช่วยกันเผยแผ่หลักธรรมคำสอน	ช่วยกัน	
ส่งเสริมและทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาในทางท่ีถูกที่ควร	 เพื่อ
พระพุทธศาสนาจะดำรงอยู่ในสังคมไทยอย่างยั่งยืนถาวรตลอดไป	
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	 ผมในฐานะที่เป็นพุทธศาสนิกชน	และได้รับมอบหน้าที่เป็น
ประธานคณะอนุกรรมาธิการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา	วุฒิสภา	
ซึ่งตลอดระยะเวลากว่า	๓	ปี	ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่นี้	ผมถือว่าเป็นภารกิจ
ที่สำคัญในการส่งเสริม	และคุ้มครองพระพุทธศาสนา	โดยตลอด	
ช่วงเวลาที่ผ่านมา	ทางคณะอนุกรรมาธิการฯ	ได้มีรูปธรรมในเชิงรุก
เพื่อส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนารูปแบบต่าง	ๆ	มาโดยตลอด	และ
กิจกรรมล่าสุดที่คณะอนุกรรมาธิการฯ	ได้เข้าไปมีส่วนร่วม	และ	
ผลกัดนัใหเ้กดิขึน้คือ	การลงนามในบนัทกึความเขา้ใจความรว่มมอืของ
องค์กรเครือข่ายชาวพุทธแห่งประเทศไทย	(อพท	๕๖)	Buddhist	
Network	Organizations	of	Thailand	(BNOT56)”	โดยมีหน่วย
งานราชการ	และองค์กรเอกชนทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย	
จำนวน	๒๑	องค์กร	 เข้าร่วมพิธีลงนาม	 เมื่อวันที่	๒๙	กันยายน	
๒๕๕๖	ภายใต้ชื่อ	“องค์กรเครือข่ายชาวพุทธแห่งประเทศไทย	
๒๕๕๖”	หรือ	 อพท.	๕๖	 โดยร่วมกันทำหน้าที่ ในการอุปถัมภ์	
คุ้มครอง	และเผยแผ่พระพุทธศาสนา	เพื่อให้พระพุทธศาสนามีความ
มั่นคงถาวร	ภายใต้แนวทางตามแผนแม่บทหลัก	๔	ประการ	คือ		
	 ๑)	ส่งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนา		
		 ๒)	ส่งเสริมการปฏิบัติพระพุทธศาสนา	
		 ๓)	ส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนา	และ		
		 ๔)	ปกป้อง	อุปถัมภ์	คุ้มครองพระพุทธศาสนา		
	 ซึ่งกิจกรรมหลักที่ทางองค์กรฯ	ได้เร่งดำเนินการเพื่อให้เกิดเป็น
รูปธรรมที่ชัดเจนภายหลังจากมีการลงนามในบันทึกความเข้าใจ	
ดังกล่าว	 คือ	การจัดการประชุมใหญ่	ครั้งที่	๑	 ในช่วงเทศกาล	
วันวิสาขบูชาโลก	ประจำปี	๒๕๕๗	นอกจากนี้	ทางองค์กรฯ	ดำริให้มี
การจัดประชุมเครือข่ายองค์กรชาวพุทธต่าง	ๆ	ทั้งในประเทศ	และ
ต่างประเทศในอนาคต	 เพื่อร่วมแลกเปล่ียนภารกิจ	และแสดง
เจตนารมณ์ในการส่งเสริม	อุปถัมภ์	และคุ้มครองพระพุทธศาสนา
อย่างเป็นรูปธรรม	
	 ท่ีกล่าวมานั้น	เป็นเพียงส่วนหนึ่งของภารกิจการส่งเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาเท่านั้น	ยังมีเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ
ศึกษาพระพุทธศาสนา	ผ่านพระราชบัญญัติต่างๆ	ซึ่งผมได้เข้าร่วมกับ
คณะกรรมาธิการการศึกษา	วุฒิสภา	รับมอบให้ดำเนินการพิจารณา
ศึกษา	 ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา		
พ.ศ.	....	สาระสำคัญเก่ียวกับการปรับการเรียนการสอนปริยัติธรรม	
ท้ังเปรียญธรรม	บาลี	และการศึกษาสายสามัญทั่วไปในสถาบันการ
ศึกษา	ทั้งที่อยู่ในสังกัดคณะสงฆ์	และกระทรวงศึกษาธิการ	ซึ่งขณะนี้
อยู่ในระหว่างส่งร่าง	 ให้องค์กรทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวข้อง	
ตรวจสอบแก้ไขเพิ่มเติม	และเชื่อว่าหากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้	
ผา่นความเหน็ชอบจากสภาแล้ว	จะกลายเป็นพระราชบัญญตัฉิบบัแรก
ที่กำหนดวิชาการพุทธศาสนาให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน		
	 ในประเทศไทยปัจจุบัน	 เรามีการเรียนการสอนการปฏิบัติ
พระพุทธศาสนาจำนวนมาก	ทั้งที่เป็นตำรา	และที่เป็นหลักสูตร	
เปิดสอนโดยสถาบันต่าง	ๆ		ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรการปฏิบัติสมถ
กรรมฐานหลักสูตรการปฏบิตัวิปิสัสนากรรมฐาน	หลักสูตรสมาธติา่ง	ๆ	
เพื่อให้ผู้ที่สนใจสามารถศึกษาวิธีการที่เหมาะสมกับแต่ละบุคคล	เพื่อ

นำมาปรับใช้ในชีวิตประจำวัน	ภายใต้บริบทสังคมที่เปลี่ยนไปได้	ซึ่ง
คณะอนุกรรมาธิการฯ	 เองได้จัดให้มีหลักสูตร	“วิทันตสาสมาธิ”		
ขึ้นที่วุฒิสภา	 โดยความร่วมมือกับสถาบันพลังจิตตานุภาพ		
วดัธรรมมงคล	สขุมุวทิ	๑๐๑	กรงุเทพฯ	สำหรับศกึษาการปฏบิตัสิมาธิ
ในชื่อ	“สถาบันพลังจิตตานุภาพ	๔๙	วุฒิสภา”	ซึ่งหลักสูตรนี้เป็นการ
ศึกษาในรายละเอียดของการฝกปฏิบัติสมถกรรมฐานเพื่อสะสม	
พลังจิต	โดยการทำสมาธิอย่างง่าย	ในเวลา	และสถานที่ท่ีเหมาะสม	
เป็นผลให้ผู้ปฏิบัติมีพลังจิตเพิ่มขึ้นมีจิตใจอ่อนโยน	มีการตัดสินใจที่
ถูกต้อง	สามารถควบคุมตนเองได้ดีขึ้น	เมื่อคนในสังคมทำได้มากเข้า		
จะส่งผลให้บุคคลดำรงชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข	นำมา
ซึ่งสันติสุขของโลกในท่ีสุด	 ซ่ึงหลักสูตรดังกล่าวเหมาะสมกับบุคคล
ทุกเพศ	ทุกเชื้อชาติ	ศาสนา	หากท่านใดสนใจอยากอบรมฝกสมาธิ
ตามหลักสูตรวิทันตสาสมาธิ	 กับทางสถาบันพลังจิตตานุภาพ	๔๙		
วุฒิสภา	และสามารถเข้ารับการอบรมได้ทุกวันจันทร์	อังคาร	และพุธ	
เวลา	๑๖.๓๐	–	๑๘.๓๐	นาฬิกา	โดยสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม
ได้ที่	 ฝ่ายเลขานุการ	 คณะกรรมาธิการการศาสนา	 คุณธรรม	
จริยธรรม	ศิลปะ	และวัฒนธรรม	วุฒิสภา	โทร.	๐-๒๘๓๑-๙๒๒๘	
	 สุดท้ายนี้	แม้ว่าสภาพสังคมไทยจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ตาม	
หากพุทธศาสนิกชนท้ังหลายพร้อมใจกันประพฤติดีปฏิบัติชอบ	
ตามหลักศีลธรรมทางพระพุทธศาสนา	โดยยึดมั่นในศีล	๕	ปฏิบัติดี
ปฏิบัติชอบตามหลักพรหมวิหาร	๔	 เพียงยึดมั่นในหลักธรรม	๒	
ประการนี้	เราก็สามารถดำรงตนอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ	จึงอยากให้
พุทธศาสนิกชนทุกคนช่วยกันเผยแผ่หลักธรรมคำสอน	ช่วยกัน	
ส่งเสริมและทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาในทางท่ีถูกที่ควร	 เพื่อ
พระพุทธศาสนาจะดำรงอยู่ในสังคมไทยอย่างยั่งยืนถาวรตลอดไป	

àÃ×่Í§àÅ‹Ò¨Ò¡ Ê.Ç. 

 “พลังงานชีวมวล” (Bio-energy) หากเอยคำนี้ เชื่อวาคงมี
หลายทานที่เคยไดยินกันมาบางแลว แตก็คงจะมีอีกหลายทานท่ี
สงสัยวามันคืออะไร พลังงานชีวมวล เปนพลังงานที่สะสมอยูในสิ่ง 
มีชีวิต เกิดจากสิ่งที่ใชแลว หรือสิ่งที่เปนธรรมชาติ ไมวาจะเปนก่ิงไม 
ใบไม ตนไม หรือแมแตเศษวัสดุทางการเกษตรหรืออุตสาหกรรม 
เชน ฟางขาว แกลบ ขี้เลื่อย ชานออย กากปาลม ซังขาวโพด ไมยาง
พารา มูลสัตว กระดาษ กระจก แกว หรืออ่ืน ๆ รวมทั้งขยะท่ีเกิด
จากครวัเรอืนของมนษุย เปนตน โดยผานกระบวนการแปรรปูไปเปน
พลังงานในรูปแบบตาง ๆ อาทิ การเผาไหมโดยตรง การผลิตกาซ 
การหมัก หรือการผลิตเชื้อเพลิงเหลวจากพืช  
	 ปัจจุบันนี้ต้องยอมรับว่าความมั่นคงทางพลังงานของไทยประสบ
ปัญหามาก	ดังจะเห็นได้จากเหตุการณ์ไฟฟ้าดับท่ีภาคใต้เม่ือปีที่แล้ว
ซึ่งดับนาน	๗	–	๘	ชั่วโมง	ถือเป็นเหตุการณ์ที่ร้ายแรงมาก	แต่หากเรา

โดย นายขวัญชัย พนมขวัญ 
       สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดแพร 

สามารถผลิตพลังงานสำรองได้เองก็ยิ่งจะทำให้ประเทศไทยมีความ
มั่นคงในด้านพลังงานมากยิ่งขึ้น	ดังนั้น	ผมจึงเห็นสมควรอย่างยิ่งที่จะ
ผลักดันให้รัฐบาลเป็นเจ้าภาพหลักในการส่งเสริมให้มีการผลิต
พลังงานชีวมวลอย่างจริงจัง	ทั้งในระดับตำบลหรือระดับอำเภอ	หรือ
อาจจะทำในลักษณะของ	๑	อบจ.	๑	โรงไฟฟ้า	ก็ได้	ซึ่งผมก็เห็นว่า	
น่าจะส่งเสริมให้มีมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้		
	 การผลิตพลังงานชีวมวลได้เอง	นอกเหนือจากเราจะได้พลังงาน	
ที่ไม่ต้องซื้อแล้ว	ยังเป็นการกำจัดปัญหาขยะล้นเมืองอีกด้วย	เพราะ
ทุกวันนี้แต่ละจังหวัดต่างก็ต้องหาทั้งวิธีและหาแหล่งกำจัดขยะ	เพื่อ
ให้ขยะพ้นไปจากจังหวัดของตน	อย่างเช่นในบางแห่งมีขยะประมาณ	
๒๐	ตัน	สามารถนำไปผลิตไฟฟ้าได้ประมาณ	๒๐๐	–	๓๐๐	กิโลวัตต์	
หรืออาจได้สูงถึง	๔๐๐	–	๕๐๐	กิโลวัตต์	ซึ่งก็เพียงพอสำหรับชุมชน	
หรืออาจจะเพียงพอสำหรับ	๒	–	๓	ตำบล	ทั้งยังทำให้ขยะที่เกิดขึ้น

แกปญหาพลังงานและสิ่งแวดลอม… 
ดวยพลังงานชีวมวล  
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ในแต่ละวันได้รับการทำลายให้หมดไป	 และไม่ก่อให้เกิดการ
หมักหมม	นอกจากนี้	ยังเป็นการสร้างความสามัคคีในชุมชน	ส่งเสริม
ให้คนในชุมชนช่วยกันสร้างพลังงานเพื่อใช้เองในท้องถิ่น	โดยอาจ	
ไม่ต้องมีการผลิตในจำนวนที่มากจนถึงขั้นติดเครื่องปรับอากาศได้	
เพราะหากเป็นเช่นนั้น	ก็ต้องใช้พลังงานในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้น	
ขนาดการผลิตก็ต้องขยายใหญ่มากขึ้น	ซึ่งผมเกรงว่าหากเป็นเช่นน้ัน	
เราจะกำจัดขยะไม่ทัน	และส่งผลให้เกิดกลิ่นเหม็นและมีน้ำเน่าเสียได้	
การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล	หากจะเปรียบไปก็เหมือนกับ
การสร้างบ้านพักอาศัยของไทย	ซ่ึงแต่เดิมมีความเชื่อกันว่าการสร้าง
ห้องน้ำต้องสร้างไว้ไกลบ้าน	ด้วยกลัวจะได้รับกลิ่นอันไม่พึงประสงค์	
ผิดกับปัจจุบันที่การสร้างบ้านมักจะสร้างห้องน้ำไว้ติดกับห้องนอน	
แต่เพราะเหตุใดจึงไม่มีกลิ่น	สิ่งเหล่าน้ีล้วนอยู่ท่ีการบริหารจัดการ	
หากมีการบริหารจัดการที่ดี	ควันไม่มี	กลิ่นเหม็นก็แทบไม่มี	มิหนำซ้ำ
ยงัเกดิประโยชนใ์นดา้นพลงังานและเกิดความมัน่คงทางพลงังานอกีดว้ย	
	 หากถามว่าอะไรคือปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญของการที่
ประเทศไทยจะมีพลังงานชีวมวล	สำหรับผมแล้ว	นั่นคือ	ความไม่
เข้าใจของคน	คนสอนได้	ชวนเชื่อได้	หากเราสอนคนแล้วชวนเช่ือ	
คนให้ไปในทิศทางที่ถูกต้อง	เช่น	เราบอกว่าต่อไปนี้ทางภาคอีสาน	
หรอืภาคเหนอื	ไมต่อ้งเผาฟางขา้ว	ซังข้าวโพด	หรอืสิง่อืน่	ๆ	แตข่อใหเ้อา
สิ่งเหล่านั้นไปขายในโรงงานที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าชีวมวลแทน	โดย
ภาครฐัจะร่วมลงทนุสนบัสนนุใหร้าคารบัซือ้ท่ีสงูขึน้	เช่น	ราคาฟางขา้ว
จากเดิมกิโลกรัมละ	๕๐	สตางค์	 เพิ่มเป็นราคา	๑	หรือ	๒	บาท		
ชาวบ้านก็จะไม่ทิ้ง	 ไม่เผา	มลภาวะเป็นพิษที่เกิดจากการเผาตอ	
ซังข้าวในจังหวัดต่าง	ๆ	เช่น	แม่ฮ่องสอน	เชียงใหม่	แพร่	หรือจังหวัด
อื่น	ๆ	ก็จะหมดไป	เหมือนกับในต่างประเทศ	เช่น	ประเทศเยอรมัน
หรือสวิตเซอร์แลนด์	ซึ่งจะสอนให้คนในประเทศรู้จักวิธีแยกขยะ	ทั้ง
ขยะเปียก	ขยะแห้ง	หรือขยะที่รีไซเคิลได้ด้วยตนเอง	เพ่ือลดภาระ
ของผู้ประกอบการ		
	 ในฐานะที่ผมเป็นประธานคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	วุฒิสภา	 ซ่ึงได้ให้ความสนใจในการผลิตพลังงาน	

ชีวมวล	จึงได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อม	วุฒิสภา	โดยการนำวัสดุที่ใช้แล้วและชีวมวลมาผลิตเป็น
กระแสไฟฟ้าขึ้น	เมื่อช่วงเดือนตุลาคม	๒๕๕๖	ที่ผ่านมา	เพื่อศึกษา
ถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม	การดำเนินงาน	และปัญหา
อุปสรรคในการบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ		
ข้อสำคัญคือจะได้ร่วมกันหาแนวทางเพื่อส่งเสริมและพัฒนาพลังงาน
ให้พอเพียง	เพื่อให้ประเทศไทยมีการพัฒนาด้านพลังงานอย่างยั่งยืน		
	 จากการไดพ้ดูคยุสอบถามจากอนกุรรมาธกิารฯ	หลายทา่นในคณะ
อนุฯ	นี้	จึงทำให้ผมได้ทราบว่า	มีหลายท่านที่เคยทำงานอยู่ที่การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	แต่ภายหลังได้ออกมาดำเนินการ
ผลิตไฟฟา้ดว้ยพลงังานชวีมวลเอง	โดยใชเ้ครือ่งทีซ่ือ้มาจากประเทศจนี	
ด้วยเงินลงทุนไม่ถึง	๓๐	ล้าน	แทนที่จะเป็น	๕๐	หรือ	๑๐๐	ล้านบาท	
แต่ก็สามารถผลิตไฟฟ้าได้ถึง	๓๐๐	กิโลวัตต์ต่อวัน	โดยโรงไฟฟ้า
พลังงานชีวมวลน้ีตั้งอยู่ที่อำเภอสากเหล็ก	จังหวัดพิจิตร	ดังนั้น	คณะ
อนุกรรมาธิการฯ	จึงเห็นควรใช้โรงไฟฟ้าแห่งนี้เป็นต้นแบบในการ
สานต่อพลังงานชีวมวลให้กับประชาชน	 และพร้อมจะให้การ
สนับสนุนอย่างเต็มที่	เนื่องจากได้ผ่านการศึกษามาแล้วเป็นอย่างดี		
	 แม้ว่าผมจะครบวาระการดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา	แต่งานท่ี
ผมได้สร้างขึ้นนี้จะยังคงได้รับการสานต่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ให้มาก
ที่สุด	ผมจึงขอฝากไปยังท่านสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะสานงานต่อจากผม	
รวมทั้งขอฝากไปยังท่านผู้อ่านทุกท่านด้วยนะครับว่า	 โรงไฟฟ้า
พลังงานชีวมวลในอนาคตเป็นสิ่งที่จำเป็นมาก	เนื่องจากความมั่นคง
ทางพลังงานของประเทศไทยยังมีไม่เพียงพอ	หากเกิดเหตุการณ์ที	่
ไม่ชอบมาพากล	เช่น	ไฟฟ้าดับ	จะยิ่งส่งผลให้เกิดภาวะวิกฤติทาง	
ดา้นพลงังานมากยิง่ขึน้	เพราะปจัจบุนัเราตอ้งอาศยัแหลง่พลงังานจาก
ลาวหรือเมียนมาร์	ผมจึงขอให้ทุกฝ่ายได้ศึกษาถึงผลดีผลเสียอย่าง
ละเอียดรอบคอบครับ	แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นผมก็ยังเห็นว่าพลังงานชีวมวล	
มีประโยชน์ต่อประเทศชาติเป็นอย่างมาก	แต่จะทำอย่างไรให้เกิด
ประโยชนส์งูสดุและเกดิความเสยีหายตอ่สิง่แวดล้อมให้นอ้ยทีส่ดุครบั	
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ในแต่ละวันได้รับการทำลายให้หมดไป	 และไม่ก่อให้เกิดการ
หมักหมม	นอกจากนี้	ยังเป็นการสร้างความสามัคคีในชุมชน	ส่งเสริม
ให้คนในชุมชนช่วยกันสร้างพลังงานเพื่อใช้เองในท้องถิ่น	โดยอาจ	
ไม่ต้องมีการผลิตในจำนวนที่มากจนถึงขั้นติดเครื่องปรับอากาศได	้
เพราะหากเป็นเช่นนั้น	ก็ต้องใช้พลังงานในปริมาณที่เพิ่มมากขึ้น	
ขนาดการผลิตก็ต้องขยายใหญ่มากขึ้น	ซ่ึงผมเกรงว่าหากเป็นเช่นน้ัน	
เราจะกำจัดขยะไม่ทัน	และส่งผลให้เกิดกลิ่นเหม็นและมีน้ำเน่าเสียได้	
การสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานชีวมวล	หากจะเปรียบไปก็เหมือนกับ
การสร้างบ้านพักอาศัยของไทย	ซึ่งแต่เดิมมีความเชื่อกันว่าการสร้าง
ห้องน้ำต้องสร้างไว้ไกลบ้าน	ด้วยกลัวจะได้รับกล่ินอันไม่พึงประสงค์	
ผิดกับปัจจุบันที่การสร้างบ้านมักจะสร้างห้องน้ำไว้ติดกับห้องนอน	
แต่เพราะเหตุใดจึงไม่มีกล่ิน	 ส่ิงเหล่านี้ล้วนอยู่ที่การบริหารจัดการ	
หากมีการบริหารจัดการที่ดี	ควันไม่มี	กลิ่นเหม็นก็แทบไม่มี	มิหนำซ้ำ
ยงัเกดิประโยชนใ์นดา้นพลังงานและเกดิความมัน่คงทางพลังงานอกีดว้ย	
	 หากถามว่าอะไรคือปัญหาและอุปสรรคที่สำคัญของการที่
ประเทศไทยจะมีพลังงานชีวมวล	สำหรับผมแล้ว	นั่นคือ	ความไม่
เข้าใจของคน	คนสอนได้	ชวนเช่ือได้	หากเราสอนคนแล้วชวนเช่ือ	
คนให้ไปในทิศทางที่ถูกต้อง	เช่น	เราบอกว่าต่อไปนี้ทางภาคอีสาน	
หรอืภาคเหนอื	ไมต่อ้งเผาฟางขา้ว	ซงัขา้วโพด	หรอืส่ิงอืน่	ๆ	แตข่อใหเ้อา
สิ่งเหล่าน้ันไปขายในโรงงานที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าชีวมวลแทน	โดย
ภาครฐัจะรว่มลงทนุสนบัสนนุใหร้าคารบัซือ้ท่ีสูงขึน้	เชน่	ราคาฟางขา้ว
จากเดิมกิโลกรัมละ	๕๐	สตางค์	 เพิ่มเป็นราคา	๑	หรือ	๒	บาท		
ชาวบ้านก็จะไม่ทิ้ง	 ไม่เผา	มลภาวะเป็นพิษที่เกิดจากการเผาตอ	
ซังข้าวในจังหวัดต่าง	ๆ	เช่น	แม่ฮ่องสอน	เชียงใหม่	แพร่	หรือจังหวัด
อื่น	ๆ	ก็จะหมดไป	เหมือนกับในต่างประเทศ	เช่น	ประเทศเยอรมัน
หรือสวิตเซอร์แลนด์	ซึ่งจะสอนให้คนในประเทศรู้จักวิธีแยกขยะ	ทั้ง
ขยะเปียก	ขยะแห้ง	หรือขยะที่รีไซเคิลได้ด้วยตนเอง	เพื่อลดภาระ
ของผู้ประกอบการ		
	 ในฐานะที่ผมเป็นประธานคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	วุฒิสภา	ซึ่งได้ให้ความสนใจในการผลิตพลังงาน	

ชีวมวล	จึงได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดล้อม	วุฒิสภา	โดยการนำวัสดุท่ีใช้แล้วและชีวมวลมาผลิตเป็น
กระแสไฟฟ้าขึ้น	เมื่อช่วงเดือนตุลาคม	๒๕๕๖	ที่ผ่านมา	เพื่อศึกษา
ถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม	การดำเนินงาน	และปัญหา
อุปสรรคในการบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ		
ข้อสำคัญคือจะได้ร่วมกันหาแนวทางเพื่อส่งเสริมและพัฒนาพลังงาน
ให้พอเพียง	เพื่อให้ประเทศไทยมีการพัฒนาด้านพลังงานอย่างยั่งยืน		
	 จากการไดพ้ดูคยุสอบถามจากอนกุรรมาธกิารฯ	หลายทา่นในคณะ
อนุฯ	นี้	จึงทำให้ผมได้ทราบว่า	มีหลายท่านที่เคยทำงานอยู่ที่การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	แต่ภายหลังได้ออกมาดำเนินการ
ผลิตไฟฟา้ดว้ยพลงังานชวีมวลเอง	โดยใชเ้ครือ่งทีซ่ือ้มาจากประเทศจนี	
ด้วยเงินลงทุนไม่ถึง	๓๐	ล้าน	แทนที่จะเป็น	๕๐	หรือ	๑๐๐	ล้านบาท	
แต่ก็สามารถผลิตไฟฟ้าได้ถึง	๓๐๐	กิโลวัตต์ต่อวัน	โดยโรงไฟฟ้า
พลังงานชีวมวลนี้ตั้งอยู่ที่อำเภอสากเหล็ก	จังหวัดพิจิตร	ดังนั้น	คณะ
อนุกรรมาธิการฯ	จึงเห็นควรใช้โรงไฟฟ้าแห่งนี้เป็นต้นแบบในการ
สานต่อพลังงานชีวมวลให้กับประชาชน	 และพร้อมจะให้การ
สนับสนุนอย่างเต็มที่	เนื่องจากได้ผ่านการศึกษามาแล้วเป็นอย่างดี		
	 แม้ว่าผมจะครบวาระการดำรงตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา	แต่งานที่
ผมได้สร้างขึ้นนี้จะยังคงได้รับการสานต่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ให้มาก
ที่สุด	ผมจึงขอฝากไปยังท่านสมาชิกวุฒิสภาซึ่งจะสานงานต่อจากผม	
รวมทั้งขอฝากไปยังท่านผู้อ่านทุกท่านด้วยนะครับว่า	 โรงไฟฟ้า
พลังงานชีวมวลในอนาคตเป็นสิ่งที่จำเป็นมาก	เนื่องจากความมั่นคง
ทางพลังงานของประเทศไทยยังมีไม่เพียงพอ	หากเกิดเหตุการณ์ที	่
ไม่ชอบมาพากล	เช่น	ไฟฟ้าดับ	จะยิ่งส่งผลให้เกิดภาวะวิกฤติทาง	
ดา้นพลงังานมากยิง่ขึน้	เพราะปจัจบุนัเราตอ้งอาศยัแหลง่พลงังานจาก
ลาวหรือเมียนมาร์	ผมจึงขอให้ทุกฝ่ายได้ศึกษาถึงผลดีผลเสียอย่าง
ละเอียดรอบคอบครับ	แต่ท้ังน้ีท้ังน้ันผมก็ยังเห็นว่าพลังงานชีวมวล	
มีประโยชน์ต่อประเทศชาติเป็นอย่างมาก	แต่จะทำอย่างไรให้เกิด
ประโยชนส์งูสดุและเกดิความเสยีหายตอ่ส่ิงแวดล้อมให้นอ้ยทีส่ดุครบั	
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โดย ศาสตราจารยเกียรติคุณตรึงใจ  บูรณสมภพ 
       ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการผังเมือง วุฒิสภา 
       สมาชิกวุฒิสภาสรรหา 

ปฏิรูปการผังเมือง เพื่อปฏิรูปประเทศไทย ปฏิรูปการผังเมือง เพื่อปฏิรูปประเทศไทย 
	 การผังเมืองและการใช้ที่ดินของประเทศไทยในปัจจุบันมีปัญหาในระดับนโยบายและการทำแผนให้เป็นจริงมายาวนาน	ทำให้เมือง
มีความแออัด	ไม่มีระเบียบ	การจราจรติดขัดเกิดการขัดแย้งในการใช้ท่ีดินและทรัพยากร		สร้างความน่าเกลียดและความไม่น่าอยู่แก่
เมือง	ทั้งยังก่อให้เกิดปัญหาน้ำท่วมอย่างต่อเนื่อง	จนเป็นท่ีรับรู้กันว่าการผังเมืองของประเทศไทยมีความล้าหลังอ่อนแอ		ไม่สามารถ
โน้มนำเมืองให้น่าอยู่ได้	ทั้งนี้	เพราะหน่วยงานผู้วางผังเมืองไม่มีอำนาจหน้าที่และไม่มีเครื่องมือทางกฎหมายเพียงพอที่จะทำผังเมืองให้
เป็นจริงได้	การที่กฎหมายตามไม่ทันสถานการณ์มีผลสำคัญทำให้การพัฒนาเมืองตามแผนท่ีวางไว้ไม่ประสบผลหรือล้มเหลว	ดังจะ
เห็นได้จากการขัดแย้งทางผังเมืองที่เกิดขึ้นอยู่เนือง	ๆ		 เช่น	กรณีสร้างเจ้าแม่กวนอิมที่เชิงสะพานแม่น้ำแคว	 เป็นการทำลาย
บรรยากาศความเป็นอนุสรณ์สถานระดับโลก	แต่ก็ยังสามารถสร้างได้โดยไม่ผิดกฎหมาย	การก่อสร้างที่พักแรมชูชัยบุรีศรีอัมพวา	ท่ี
อาคารขัดกับสภาพแวดล้อม	และการเตรียมการก่อสร้างอาคารศาลฎีกาใหม่	ท่ีเป็นทรงไทยขนาดใหญ่	ขัดกับอาคารใกล้เคียง	และข่ม
วัดพระแก้วกับพระราชวังหลวง	เป็นต้น		จึงเห็นได้ว่าผังเมืองท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันขาดการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ	และ
แหล่งมรดกวัฒนธรรมอย่างทั่วถึง	
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	 ปัญหาผังเมืองท่ีวิกฤติอีกประการหนึ่ง	 คือการกระจาย
อำนาจให้ท้องถิ่นวางผังเมืองในเขตปกครองระดับท้องถ่ินได้เอง	
โดยที่นโยบายการพัฒนาเมืองโดยรวมของรัฐบาลกลางไม่อาจ
ก้าวล่วงได้	ทั้ง	ๆ	ที่การวางผังเมืองของท้องถิ่นเกือบท้ังหมดไม่
ได้คุณภาพตามหลักวิชา	เนื่องจากขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญ	โดย
เฉพาะระดับเทศบาลขนาดเล็กไปจนถึงระดับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด	(อบจ.)	และองค์การบริหารส่วนตำบล	(อบต.)	ที่มี
มากเกือบ	๙,๐๐๐	แห่ง	
	 จากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	ซึ่งถือ
เป็นมหาอุทกภัยครั้ ง ใหญ่ ในประเทศไทยและถือว่าการ
พัฒนาที่ดินและการผังเมืองของประเทศไทย	“ล้มเหลว”	
เนื่องจากความล่าช้าของกระบวนการออกกฎหมายผังเมือง	และ
การบังคับใช้ตามกฎหมาย	ทำให้เกิดช่องว่างในการพัฒนาการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ที่ไม่มีกฎหมายผังเมืองรองรับ	หรือถูก
ปรับเปลี่ยนจากอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง	ๆ	และจาก
การบุกรุกพื้นที่สงวนสาธารณะ	ทั้งพ้ืนที่ที่เป็นป่าเขาและริมฝั่ง
แม่น้ำ	ลำคลอง		
	 และอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให้น้ำท่วมเมืองที่แท้จริงเกิดจากการ
ขยายเมืองในที่ลุ่ม	จนเกินขีดความสามารถในการรองรับน้ำตาม
ธรรมชาติของพื้นที่	ซึ่งหากไม่แก้ไขทั้งในเชิงโครงสร้างระบบและ
ในเชิงกฎหมาย	ในอนาคตประเทศไทยอาจจะใช้งบประมาณใน
การแก้ปัญหาเชิงกายภาพที่สูงมากยิ่งขึ้น	และทำให้ศักยภาพใน
การแข่งขันทั้งในระดับอาเซียนและระดับโลกในทุก	ๆ	ด้านลดลง	
	 นอกจากนี	้ปัญหาการออกกฎหมาย	แนวคิดการวางผังเมือง	
การจัดทำผังเมืองรวม	และความล่าช้าของการออกผังเมืองรวม	
ตามหลักการ	๑๘	ขั้นตอนในประเทศไทยยังทำให้เกิดความยาก
ลำบาก	ในการแก้ไขปรับปรุงหรือออกกฎหมายผังเมืองให้ทัน
สถานการณ์ได้	
	 สำหรับการตั้งหน่วยงานผังเมืองในประเทศไทยมีมานานกว่า	
๕๐	ปีแล้ว	แต่บทบาทในด้านการปฏิบัติจริงมีน้อยมาก	และไม่
ไ ด้มีการยกระดับสมรรถภาพของหน่วยงานให้ก้าวหน้า		
ทันประเทศที่พัฒนาแล้ว	ซึ่งรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ	อาทิ	
กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครยังไม่ได้ใช้วิชาการ
ผังเมือง	พัฒนาเมืองแบบสมัยใหม่สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต
อย่างจริงจัง	และประชาชนในชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการวาง
ผังเมืองและการใช้พื้นท่ี	และที่สำคัญไม่มีหน่วยงานใดท่ีมีอำนาจ
ในการกำกับดูแลภาพรวมเกี่ยวกับการใช้ที่ดินของประเทศ
ปัญหาอีกประการหนึ่ง	คือ	การไม่ประสานงานของหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแทบทุกเมืองใหญ่	ที่อยู่บน
แนวทางหลวงสายหลักกำลังมีการสร้างถนนเลี่ยงเมือง	ถนน
วงแหวน	เบี่ยงการจราจรจากชุมชนหลัก	แต่ไม่ได้มีการควบคุม
ประโยชน์การใช้ที่ดินสองข้างทาง	จึงกลายเป็นการเปิดพื้นท่ี
พัฒนาใหม	่และสร้างปัญหาจราจรใหม	่ปัญหาสาธารณูปโภค	
ประปา	ไฟฟ้า	การระบายน้ำ	โดยที่ไม่ได้มีการวางแผนอย่าง

จริงจัง	กลายเป็นเมืองที่ขยายตัวหลวม	ๆ	ตามเส้นทางถนน	
(Ribbon	Development)	ซึ่งหลักวิชาการผังเมืองถือว่า	เป็น
ความผิดที่ร้ายแรง	แก้ได้ยากในระยะยาว	
	 สำหรับนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับ	พระราชกำหนดให้
อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการ
น้ำสร้างอนาคตประเทศ	พ.ศ.	๒๕๕๕	ซึ่งมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
หลายหน่วยงาน	แต่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการศึกษาและ
ให้ข้อมูล	หรือร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลัง		
กู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศ	พ.ศ.	 ....	แต่ยังไม่มีการศึกษาทางด้านผังภาคและผัง
ประเทศในเรื่องของการกำหนดเส้นทางรถไฟความเร็วสูง	ซึ่งไม่
สามารถวิ่งคู่ขนานไปกับรถไฟความเร็วปกติได้ตลอดเส้นทาง	
และทางรถไฟความเร็วสูงที่นี้อาจผ่านชุมชนท่ีราบลุ่มและเส้น
ทางน้ำหลาก	อีกท้ังบริเวณจุดสถานีรถไฟความเร็วสูงยังก่อให้
เกิดชุมชนใหม่ขึ้นอีกด้วย	ดังนั้น	จึงต้องมีการวางแผนและวางผัง
อย่างถูกต้อง		
	 สาเหตุสำคัญที่ประเทศไทยล้มเหลวในด้านการผังเมือง	สรุป
ได้ดังนี้	
	 ๑.	 ปัญหาการขาดวิสัยทัศน	์นโยบาย	และแผนการตั้ง
ถ่ินฐานมนุษย์รวมถึงการผังเมืองระดับชาติท่ีชัดเจน	จึงไม่ได้
ประกาศใช้เป็นทางการอย่างต่อเนื่อง	
	 ๒.	การขาดหน่วยงานระดับชาติที่ทำหน้าที่ดูแลการตั้ง
ถิ่นฐานและการผังเมือง	ให้สามารถดำเนินการ	และประสาน
นโยบายระดับสูง	
	 ๓.	 การขาดการสนับสนุนทางกฎหมาย	 เนื่องจากขาด
นโยบายท่ีชัดเจนและขาดผู้ดูแลรับผิดชอบโดยตรงในรัฐสภา	ทั้ง
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	
	 ๔.	การขาดการสนับสนุนงบประมาณ	เพื่อการพัฒนาเมือง		
ที่เป็นเอกภาพ	
	 จากปัญหาทั้งหมดนี	้จำเป็นจะต้องมีการปฏิรูปการผังเมือง
และการใช้ที่ดินโดยด่วน	ด้วยการตั้งหน่วยงานที่ขึ้นตรงกับสำนัก
นายกรัฐมนตรีในรูปแบบเดียวกับสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต	ิโดยให้ช่ือว่า	“สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
การผังเมืองและการใช้พื้นท่ีแห่งชาติ”	และมีคณะกรรมาธิการ
ในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	ดูแลรับผิดชอบด้านกฎหมาย	
และการดำเนินงานทางด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่เพื่อ
ปฏิรูปกฎหมาย	ร่างพระราชบัญญัต	ิและควบคุมกำกับการ
บังคับใช้กฎหมาย	ผังเมืองฯ	และการดำเนินงานของหน่วยงานที่
รับผิดชอบอีกทีหนึ่ง	

ทีม่า	:	จากการประชมุคณะกรรมาธกิารวสิามญัการผงัเมอืงและการใชพ้ืน้ที	่วฒุสิภา			
	 และเอกสารของ	ศาสตราจารยก์ติตคิณุ	เดชา		บุญคำ้	
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	 ปัญหาผังเมืองท่ีวิกฤติอีกประการหนึ่ง	 คือการกระจาย
อำนาจให้ท้องถ่ินวางผังเมืองในเขตปกครองระดับท้องถ่ินได้เอง	
โดยที่นโยบายการพัฒนาเมืองโดยรวมของรัฐบาลกลางไม่อาจ
ก้าวล่วงได	้ทั้ง	ๆ	ท่ีการวางผังเมืองของท้องถ่ินเกือบท้ังหมดไม่
ได้คุณภาพตามหลักวิชา	เนื่องจากขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญ	โดย
เฉพาะระดับเทศบาลขนาดเล็กไปจนถึงระดับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด	(อบจ.)	และองค์การบริหารส่วนตำบล	(อบต.)	ที่มี
มากเกือบ	๙,๐๐๐	แห่ง	
	 จากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นเมื่อปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	ซึ่งถือ
เป็นมหาอุทกภัยครั้ ง ใหญ่ ในประเทศไทยและถือว่าการ
พัฒนาที่ดินและการผังเมืองของประเทศไทย	“ล้มเหลว”	
เนื่องจากความล่าช้าของกระบวนการออกกฎหมายผังเมือง	และ
การบังคับใช้ตามกฎหมาย	ทำให้เกิดช่องว่างในการพัฒนาการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ที่ไม่มีกฎหมายผังเมืองรองรับ	หรือถูก
ปรับเปล่ียนจากอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง	ๆ	และจาก
การบุกรุกพื้นท่ีสงวนสาธารณะ	ท้ังพื้นท่ีท่ีเป็นป่าเขาและริมฝั่ง
แม่น้ำ	ลำคลอง		
	 และอีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให้น้ำท่วมเมืองที่แท้จริงเกิดจากการ
ขยายเมืองในที่ลุ่ม	จนเกินขีดความสามารถในการรองรับน้ำตาม
ธรรมชาติของพื้นที่	ซึ่งหากไม่แก้ไขทั้งในเชิงโครงสร้างระบบและ
ในเชิงกฎหมาย	ในอนาคตประเทศไทยอาจจะใช้งบประมาณใน
การแก้ปัญหาเชิงกายภาพท่ีสูงมากยิ่งข้ึน	และทำให้ศักยภาพใน
การแข่งขันทั้งในระดับอาเซียนและระดับโลกในทุก	ๆ	ด้านลดลง	
	 นอกจากนี้	ปัญหาการออกกฎหมาย	แนวคิดการวางผังเมือง	
การจัดทำผังเมืองรวม	และความล่าช้าของการออกผังเมืองรวม	
ตามหลักการ	๑๘	ขั้นตอนในประเทศไทยยังทำให้เกิดความยาก
ลำบาก	ในการแก้ไขปรับปรุงหรือออกกฎหมายผังเมืองให้ทัน
สถานการณ์ได้	
	 สำหรับการตั้งหน่วยงานผังเมืองในประเทศไทยมีมานานกว่า	
๕๐	ปีแล้ว	แต่บทบาทในด้านการปฏิบัติจริงมีน้อยมาก	และไม่
ได้มีการยกระดับสมรรถภาพของหน่วยงานให้ก้าวหน้า		
ทันประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	ซ่ึงรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ	อาทิ	
กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครยังไม่ได้ใช้วิชาการ
ผังเมือง	พัฒนาเมืองแบบสมัยใหม่สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต
อย่างจริงจัง	และประชาชนในชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการวาง
ผังเมืองและการใช้พื้นท่ี	และท่ีสำคัญไม่มีหน่วยงานใดท่ีมีอำนาจ
ในการกำกับดูแลภาพรวมเกี่ยวกับการใช้ท่ีดินของประเทศ
ปัญหาอีกประการหนึ่ง	คือ	การไม่ประสานงานของหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแทบทุกเมืองใหญ่	ที่อยู่บน
แนวทางหลวงสายหลักกำลังมีการสร้างถนนเลี่ยงเมือง	ถนน
วงแหวน	เบ่ียงการจราจรจากชุมชนหลัก	แต่ไม่ได้มีการควบคุม
ประโยชน์การใช้ที่ดินสองข้างทาง	จึงกลายเป็นการเปิดพื้นท่ี
พัฒนาใหม่	และสร้างปัญหาจราจรใหม่	ปัญหาสาธารณูปโภค	
ประปา	ไฟฟ้า	การระบายน้ำ	โดยที่ไม่ได้มีการวางแผนอย่าง

จริงจัง	กลายเป็นเมืองที่ขยายตัวหลวม	ๆ	ตามเส้นทางถนน	
(Ribbon	Development)	ซึ่งหลักวิชาการผังเมืองถือว่า	เป็น
ความผิดที่ร้ายแรง	แก้ได้ยากในระยะยาว	
	 สำหรับนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับ	พระราชกำหนดให้
อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือการวางระบบบริหารจัดการ
น้ำสร้างอนาคตประเทศ	พ.ศ.	๒๕๕๕	ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หลายหน่วยงาน	แต่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการศึกษาและ
ให้ข้อมูล	หรือร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลัง		
กู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของ
ประเทศ	พ.ศ.	 ....	แต่ยังไม่มีการศึกษาทางด้านผังภาคและผัง
ประเทศในเรื่องของการกำหนดเส้นทางรถไฟความเร็วสูง	ซึ่งไม่
สามารถวิ่งคู่ขนานไปกับรถไฟความเร็วปกติได้ตลอดเส้นทาง	
และทางรถไฟความเร็วสูงที่นี้อาจผ่านชุมชนท่ีราบลุ่มและเส้น
ทางน้ำหลาก	อีกทั้งบริเวณจุดสถานีรถไฟความเร็วสูงยังก่อให้
เกิดชุมชนใหม่ขึ้นอีกด้วย	ดังนั้น	จึงต้องมีการวางแผนและวางผัง
อย่างถูกต้อง		
	 สาเหตุสำคัญที่ประเทศไทยล้มเหลวในด้านการผังเมือง	สรุป
ได้ดังนี้	
	 ๑.	ปัญหาการขาดวิสัยทัศน์	นโยบาย	และแผนการตั้ง
ถ่ินฐานมนุษย์รวมถึงการผังเมืองระดับชาติที่ชัดเจน	จึงไม่ได้
ประกาศใช้เป็นทางการอย่างต่อเนื่อง	
	 ๒.	การขาดหน่วยงานระดับชาติที่ทำหน้าที่ดูแลการตั้ง
ถิ่นฐานและการผังเมือง	ให้สามารถดำเนินการ	และประสาน
นโยบายระดับสูง	
	 ๓.	 การขาดการสนับสนุนทางกฎหมาย	 เนื่องจากขาด
นโยบายที่ชัดเจนและขาดผู้ดูแลรับผิดชอบโดยตรงในรัฐสภา	ทั้ง
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	
	 ๔.	การขาดการสนับสนุนงบประมาณ	เพื่อการพัฒนาเมือง		
ที่เป็นเอกภาพ	
	 จากปัญหาทั้งหมดนี	้จำเป็นจะต้องมีการปฏิรูปการผังเมือง
และการใช้ที่ดินโดยด่วน	ด้วยการตั้งหน่วยงานที่ขึ้นตรงกับสำนัก
นายกรัฐมนตรีในรูปแบบเดียวกับสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต	ิโดยให้ชื่อว่า	“สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
การผังเมืองและการใช้พ้ืนท่ีแห่งชาติ”	และมีคณะกรรมาธิการ
ในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา	ดูแลรับผิดชอบด้านกฎหมาย	
และการดำเนินงานทางด้านการผังเมืองและการใช้พื้นท่ีเพ่ือ
ปฏิรูปกฎหมาย	ร่างพระราชบัญญัติ	และควบคุมกำกับการ
บังคับใช้กฎหมาย	ผังเมืองฯ	และการดำเนินงานของหน่วยงานที่
รับผิดชอบอีกทีหนึ่ง	

ทีม่า	:	จากการประชมุคณะกรรมาธิการวิสามัญการผังเมอืงและการใชพ้ืน้ที	่วฒุสิภา			
	 และเอกสารของ	ศาสตราจารยก์ติตคุิณ	เดชา		บุญคำ้	
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โดย คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา 

โครงการ “การแขงขันเรือวิทยุบังคับชิงแชมปนานาชาติ ครั้งที่ ๒” 
ชิงถวยประทานพระเจาหลานเธอ 

พระองคเจาอทิตยาทรกิติคุณ 

 การจัดแข่งขัน “เรือวิทยุบังคับชิงแชมปนานาชาติ	ครั้งที่	๒” ชิงถ้วยประทานพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้า 
อทิตยาทรกิติคุณ จัดให้มีขึ้น ณ บริเวณแม่น้ำท่าจีน โรงเรียนนายร้อยตำรวจ โดยมี สมาคมเรือวิทยุบังคับและสภาวัฒนธรรม 
อำเภอสามพราน เป็นผู้รับผิดชอบและดำเนินการ และโรงเรียนนายร้อยตำรวจ อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ร่วม
สนับสนุนและอำนวยความสะดวกด้านสถานที่  

 หากกลาวถึง “กีฬาเรือวิทยุบังคับ” สำหรับประเทศไทยไดมีการจัดการแขงขันเปนระยะเวลา
นานแลว ทั้งนี้ ไดมีการสงเสริมในการจัดแขงขันเปนประจำทุกเดือน ณ บึงคอสโม อำเภอ
สามโคก จังหวัดปทุมธานี และมีการจัดแขงขันเพื่อชิงแชมปนานาชาติครั้งแรก ณ เมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี นับแตนั้นเปนตนมา การแขงขันเรือวิทยุบังคับจึงเปนกีฬาที่ไดรับความสนใจจาก
เด็ก เยาวชน และประชาชน เขารวมการแขงขันเปนจำนวนมาก สำหรับในตางประเทศไดมีการ
แขงขันเปนประจำ ณ ประเทศมาเลเซีย บรูไน อินโดนีเซีย และเวียดนาม  

à¡ÒÐµÔ´¤³Ð¡ÃÃÁÒ¸Ô¡ÒÃ 
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 รุ่น CLASS A : TUNNELCATA SUPERCLASS OPEN CC 
LOCAL MODIFIED ENGINE ไดแ้ก ่MR. WITSANURUK JITJAMNONG  
THAILAND  
 รุ่น CLASS D : MONOHULL LOCAL ENGINE 43 CC AND 
BELOW LOCAL MODIFIED ENGINE ONLY ได้แก่ MR. WISANU 
JITJAMNONG   THAILAND  
 รุ่น CLASS E : MONOHULL 26CC AND BELOW IMPORT 
ENGINE ได้แก่ VO VHI THIEN   VIETNAM  
 รุ่น CLASS F : TUNNEL CATAMARAN HULL 26CC AND 
BELOW IMPORT ENGINE ได้แก่ ZUL HERRY HJ MADON   
BRUNEI  
 รุ่น CLASS G :  OPEN MONOHULL CC IMPORT ENGINE 
ได้แก่ MR. WITSANURUK JITJAMNONG  THAILAND  
 รุ่น CLASS H : TUNNEL CATAMARAN HULL 29-30 CC 
IMPORT ENGINE ได้แก่ MR. TEERAPHAN JIRASUMPHAN  
TAHILAND  
 รุ่น BEST OF THE BEST ได้แก่ VO VHI THIEN  VIETNAM  
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการ “แขงขันเรือวิทยุบังคับชิงแชมป
นานาชาติ	ครั้งที่	๒” ชิงถ้วยประทานพระเจ้าหลานเธอ พระองค์
เจ้าอทิตยาทรกิติคุณ คณะอนุกรรมาธิการกีฬามวลชน กีฬาพื้นบ้าน 
กีฬาทหารและตำรวจ วุฒิสภา พบว่า นักกีฬาประเทศต่าง ๆ  
ที่เข้าร่วมการแข่งขันมีความมุ่งมั่นที่จะเป็นผู้ชนะเลิศต่อการแข่งขัน
ในรายการประเภทต่าง ๆ สำหรับการแข่งขันไม่ได้มีการแบ่งหรือ
กำหนดอายุของนักกีฬา ซ่ึงบางรายการแข่งขันพบว่ามีเด็กนักเรียน
จากประเทศไทยเป็นผู้ชนะเลิศ และสามารถเข้าร่วมแข่งขันโดยชนะ
ผู้ใหญ่ได้ ทั้งนี ้หากการแข่งขันได้ประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง 
ก็จะเป็นการส่งเสริมให้เด็กเยาวชนได้หันมาสนใจต่อการเล่นกีฬา
ความเร็วชนิดน้ี รวมถึงเป็นการทดแทนการแข่งขันรถจักรยาน
ความเร็วสูง ซึ่งมีความผิดในทางกฎหมายและก่อให้เกิดอันตราย 
ต่อร่างกายได้ ดังน้ันกีฬาเรือวิทยุบังคับจึงเป็นกีฬาที่สร้างประโยชน์ 
และช่วยแก้ไขปญหาสังคมได้อีกวิธีหนึ่ง  

  ในการนี ้คณะกรรมาธกิารการกีฬา วฒุสิภา นำโดย พลเอก เกษมศกัด์ิ 
ปลูกสวัสดิ์ รองประธานคณะกรรมาธิการฯ ในฐานะประธานคณะ 
อนุกรรมาธกิารกฬีามวลชน กฬีาพืน้บา้น กฬีาทหารและตำรวจ วฒุสิภา 
พร้อมด้วย คณะอนุกรรมาธิการกีฬามวลชน กีฬาพื้นบ้าน กีฬาทหาร
และตำรวจ วุฒิสภา ได้รับเกียรติเป็นประธานในพิธีเปดและพิธีปด
การแข่งขัน โดยมี นายวีรวัฒน์ บุญประเสริฐ นายกสมาคมเรือวิทยุ
บังคับ เป็นผู้กล่าวรายงาน และนายสมเกียรติ พิณทอง ประธานสภา
วัฒนธรรม อำเภอสามพราน ในฐานะคณะอนุกรรมาธิการฯ ให้การ
ต้อนรับ 
 โครงการ “การแขงขนัเรอืวทิยุบงัคบัชงิแชมปนานาชาต	ิครัง้ที	่๒”	
ชิงถ้วยประทานพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าอทิตยาทรกิติคุณ  
จัดขึ้นภายใต้วัตถุประสงค์เพื่อเป็นการส่งเสริมกีฬาเรือวิทยุบังคับของ
ประเทศไทย ตลอดจนส่งเสริมวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว อำเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม รวมถึงส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน ได้หันมาสนใจการแข่งขันกีฬาเรือวิทยุบังคับมากขึ้น 
พร้อมทั้งเป็นการสร้างความมีน้ำใจนักกีฬาและความสามัคคีใน 
หมู่คณะ ปลูกฝงให้ห่างไกลจากปญหายาเสพติด อีกทั้งยังเป็นการ 
ส่งเสริมเศรษฐกิจทางด้านอุตสาหกรรมเครื่องยนต์ และเป็นการ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมเน่ืองในงานวันเด็กแห่งชาติ ประจำป 
๒๕๕๗ ด้วย บรรยากาศก่อนการแข่งขัน เริ่มด้วยการเดินขบวน
พาเหรดของริ้วขบวนต่าง ๆ ประกอบด้วย ขบวนเชิญถ้วยประทาน 
พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้อทติยาทรกติคิณุ ขบวนประชาสมัพนัธ์
การแข่งขัน ขบวนวงดุริยางค์ ขบวนธงชาติไทย ขบวนธง ภ.ป.ร. 
ขบวนธงนักกีฬาประเทศต่าง ๆ ขบวนนักเรียน นักกีฬา และขบวน
ของคณะบุคคลทั่วไป โอกาสน้ี มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ได้จัดชุด
การแสดงลิเก “ฮูลู” มาสร้างสีสันในช่วงพิธีเปดการแข่งขัน  
 การแข่งขันเรือวิทยุบังคับชิงแชมปนานาชาติฯ ได้รับความร่วมมือ
จากประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ได้ส่งทีมเข้าร่วมการแข่งขัน 
ในครั้งนี้ เช่น เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน อินโดนีเซีย เป็นต้น นับว่า
เป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกันเป็นอย่างมาก  
 ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาสรุปผลการแข่งขันเรือวิทยุ
บังคับชิงแชมปนานาชาติ ครั้งที่ ๒ ชิงถ้วยประทานพระเจ้าหลานเธอ 
พระองค์เจ้าอทิตยาทรกิติคุณ โดยมีผู้ที่ได้รับถ้วยประทานรางวัล 
ชนะเลิศ ดังนี้ 
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 รุ่น CLASS A : TUNNELCATA SUPERCLASS OPEN CC 
LOCAL MODIFIED ENGINE ไดแ้ก ่MR. WITSANURUK JITJAMNONG  
THAILAND  
 รุ่น CLASS D : MONOHULL LOCAL ENGINE 43 CC AND 
BELOW LOCAL MODIFIED ENGINE ONLY ได้แก่ MR. WISANU 
JITJAMNONG   THAILAND  
 รุ่น CLASS E : MONOHULL 26CC AND BELOW IMPORT 
ENGINE ได้แก่ VO VHI THIEN   VIETNAM  
 รุ่น CLASS F : TUNNEL CATAMARAN HULL 26CC AND 
BELOW IMPORT ENGINE ได้แก่ ZUL HERRY HJ MADON   
BRUNEI  
 รุ่น CLASS G :  OPEN MONOHULL CC IMPORT ENGINE 
ได้แก่ MR. WITSANURUK JITJAMNONG  THAILAND  
 รุ่น CLASS H : TUNNEL CATAMARAN HULL 29-30 CC 
IMPORT ENGINE ได้แก่ MR. TEERAPHAN JIRASUMPHAN  
TAHILAND  
 รุ่น BEST OF THE BEST ได้แก่ VO VHI THIEN  VIETNAM  
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการ “แขงขันเรือวิทยุบังคับชิงแชมป
นานาชาติ	ครั้งที่	๒” ชิงถ้วยประทานพระเจ้าหลานเธอ พระองค์
เจ้าอทิตยาทรกิติคุณ คณะอนุกรรมาธิการกีฬามวลชน กีฬาพื้นบ้าน 
กีฬาทหารและตำรวจ วุฒิสภา พบว่า นักกีฬาประเทศต่าง ๆ  
ที่เข้าร่วมการแข่งขันมีความมุ่งม่ันท่ีจะเป็นผู้ชนะเลิศต่อการแข่งขัน
ในรายการประเภทต่าง ๆ สำหรับการแข่งขันไม่ได้มีการแบ่งหรือ
กำหนดอายุของนักกีฬา ซ่ึงบางรายการแข่งขันพบว่ามีเด็กนักเรียน
จากประเทศไทยเป็นผู้ชนะเลิศ และสามารถเข้าร่วมแข่งขันโดยชนะ
ผู้ใหญ่ได้ ท้ังน้ี หากการแข่งขันได้ประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง 
ก็จะเป็นการส่งเสริมให้เด็กเยาวชนได้หันมาสนใจต่อการเล่นกีฬา
ความเร็วชนิดนี้ รวมถึงเป็นการทดแทนการแข่งขันรถจักรยาน
ความเร็วสูง ซึ่งมีความผิดในทางกฎหมายและก่อให้เกิดอันตราย 
ต่อร่างกายได้ ดังนั้นกีฬาเรือวิทยุบังคับจึงเป็นกีฬาที่สร้างประโยชน์ 
และช่วยแก้ไขปญหาสังคมได้อีกวิธีหนึ่ง  

  ในการนี ้คณะกรรมาธกิารการกฬีา วฒุสิภา นำโดย พลเอก เกษมศกัด์ิ 
ปลูกสวัสดิ์ รองประธานคณะกรรมาธิการฯ ในฐานะประธานคณะ 
อนกุรรมาธกิารกฬีามวลชน กฬีาพืน้บา้น กฬีาทหารและตำรวจ วฒุสิภา 
พร้อมด้วย คณะอนุกรรมาธิการกีฬามวลชน กีฬาพื้นบ้าน กีฬาทหาร
และตำรวจ วุฒิสภา ได้รับเกียรติเป็นประธานในพิธีเปดและพิธีปด
การแข่งขัน โดยมี นายวีรวัฒน์ บุญประเสริฐ นายกสมาคมเรือวิทยุ
บังคับ เป็นผู้กล่าวรายงาน และนายสมเกียรติ พิณทอง ประธานสภา
วัฒนธรรม อำเภอสามพราน ในฐานะคณะอนุกรรมาธิการฯ ให้การ
ต้อนรับ 
 โครงการ “การแขงขนัเรอืวทิยบุงัคบัชงิแชมปนานาชาต	ิครัง้ที	่๒”	
ชิงถ้วยประทานพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าอทิตยาทรกิติคุณ  
จัดขึ้นภายใต้วัตถุประสงค์เพื่อเป็นการส่งเสริมกีฬาเรือวิทยุบังคับของ
ประเทศไทย ตลอดจนส่งเสริมวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว อำเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม รวมถึงส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน ได้หันมาสนใจการแข่งขันกีฬาเรือวิทยุบังคับมากขึ้น 
พร้อมทั้งเป็นการสร้างความมีน้ำใจนักกีฬาและความสามัคคีใน 
หมู่คณะ ปลูกฝงให้ห่างไกลจากปญหายาเสพติด อีกทั้งยังเป็นการ 
ส่งเสริมเศรษฐกิจทางด้านอุตสาหกรรมเครื่องยนต์ และเป็นการ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมเนื่องในงานวันเด็กแห่งชาติ ประจำป 
๒๕๕๗ ด้วย บรรยากาศก่อนการแข่งขัน เริ่มด้วยการเดินขบวน
พาเหรดของริ้วขบวนต่าง ๆ ประกอบด้วย ขบวนเชิญถ้วยประทาน 
พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้อทติยาทรกติคิณุ ขบวนประชาสมัพนัธ์
การแข่งขัน ขบวนวงดุริยางค์ ขบวนธงชาติไทย ขบวนธง ภ.ป.ร. 
ขบวนธงนักกีฬาประเทศต่าง ๆ ขบวนนักเรียน นักกีฬา และขบวน
ของคณะบุคคลทั่วไป โอกาสนี ้มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ได้จัดชุด
การแสดงลิเก “ฮูลู” มาสร้างสีสันในช่วงพิธีเปดการแข่งขัน  
 การแข่งขันเรือวิทยุบังคับชิงแชมปนานาชาติฯ ได้รับความร่วมมือ
จากประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ได้ส่งทีมเข้าร่วมการแข่งขัน 
ในครั้งนี้ เช่น เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน อินโดนีเซีย เป็นต้น นับว่า
เป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกันเป็นอย่างมาก  
 ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาสรุปผลการแข่งขันเรือวิทยุ
บังคับชิงแชมปนานาชาติ ครั้งที่ ๒ ชิงถ้วยประทานพระเจ้าหลานเธอ 
พระองค์เจ้าอทิตยาทรกิติคุณ โดยมีผู้ที่ได้รับถ้วยประทานรางวัล 
ชนะเลิศ ดังนี้ 

29กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗   February 2014
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โดย คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม 
       จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา 

ความดีที่คนทำ มุมมองของคนทำความดี 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานพระราชดำรัส แก่ 
ปวงชนชาวไทยในโอกาสวันขึ้นปใหม่ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ความ 
ตอนหนึ่งว่า “…ทุกคนจะต้องร่วมกันรักษาความดีงามให้ดำรงมั่นคง
ในแผ่นดิน เพื่อความเป็นปกแผ่นความผาสุกและความก้าวหน้าของ
ประเทศชาติ  และของคนไทยทุกถ้วนหน้า …” 
	 คณะกรรมาธิการการศาสนา	คุณธรรม	จริยธรรม	ศิลปะและ
วัฒนธรรม	วุฒิสภา ได้เรียนรู้และน้อมนำกระแสพระราชดำรัส
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางการดำเนินงาน จึงได้
จัดกิจกรรมที่สำคัญกิจกรรมหน่ึง คือ การยกย่อง เชิดชู ประกาศ
เกียรติคุณ “ความดีที่คนทำ” เป็นที่ประจักษ์ เพื่อเสริมสร้างขวัญ
และกำลังใจแก่ผู้กระทำความดีน้ัน ๆ อันจะยังผลให้ “คนดี” ที่มีอยู่
ในสังคมนี้มีแรงบันดาลใจที่จะกระทำความดีมากยิ่งขึ้น และร่วมกัน
รักษาความดีงามไว้ให้ม่ันคง ซ่ึงคณะกรรมาธิการฯ ได้ประกาศ 
เกียรติคุณความดีให้แก่บุคคลมาแล้วทั้งหมด ๕ ครั้ง ดังนี้ 

	 •	ทหารไทยจติอาสา	
 พลทหาร เอกรักษ์  ประคองวงษ ์และพลทหาร หาญณรงค ์ ศรวีงษ ์
พร้อมด้วยพลทหารอีก จำนวน ๔๑๓ นาย สังกัดกรมทหาร 
ปนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน เป็นพลทหารที่ปลดประจำการแลว้ แตก่ลบั
สมัครใจช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบอุทกภัย ด้วยจิตใจที่เสียสละ  
ไมย่อ่ทอ้ ซึง่เปน็การกระทำทีเ่หน็แกป่ระโยชนส์ว่นรวมมากกวา่สว่นตน 
ซึง่พลทหาร เอกรักษ ์ ประคองวงษ ์ไดม้แีนวคดิว่า “พวกเราเพื่อนทหาร
ได้รบกับสงครามน้ำ ไม่มีอาวุธ มีแค่สองมือ สองเท้า และหนึ่งใจ 
ที่ต่อสู้กับภารกิจสารพัด ตั้งแต่แบกถุงทราย แบกท่อนไม้วางแนวคัน
กั้นน้ำ อพยพผู้คน ช่วยคนแก่ ลุยน้ำกลางแดดท้ังวัน แต่ได้ซึมซับ
ประสบการณ์ชีวิตที่เข้มข้น ได้เห็นชีวิตจริงยิ่งกว่าชีวิต พวกเราไม่ได้
หวังว่าจะได้เกียรติยศชื่อเสียงอะไรทั้งนั้น แต่สิ่งที่กระทำคือ ภาระ
หน้าที่ของทหารนั้น คือ การช่วยเหลือประชาชน ช่วยเหลือพี่น้อง 
ผู้ประสบภัยให้คลายความทุกข์ คลายความโศกเศร้า สบายใจขึ้นบ้าง 
พาพวกเขาผ่านวิกฤตครั้งนี้ไปได้ก็ถือว่าเสร็จสิ้นภารกิจแล้ว” 

ทหารไทยจติอาสา

	 •	ครูต้นแบบ	
 ครูสารี สุพรรณ ผู้อำนวยการโรงเรียนประเทืองทิพย์วิทยา เปด
โรงเรียนประเทืองทิพย์วิทยาซ่ึงเป็นโรงเรียนเอกชนของครอบครัว ให้
เป็นสถานที่พักพิงแก่ผู้ประสบมหาอุทกภัย เช่นเดียวกับที่ทาง
ราชการจัดขึ้น ทั้ง ๆ ที่ไม่ใช่หน้าที่ของตนตามกฎหมาย นอกจากน้ี 
ยังมีหลักฐานแสดงว่าแม้ในวันที่เกิดภัยพิบัติในวงกว้างนั้น ครูสารี
และครอบครัวได้ซื้อบัตรโดยสารเครื่องบินเพื่ออพยพครอบครัวไป
หลบภัยที่จังหวัดเชียงใหม่ไว้แล้ว ครั้นเม่ือมีชาวบ้านเข้ามาขอพัก
อาศัยในโรงเรียนเน่ืองจากน้ำท่วมบ้านสูงมาก จึงยกเลิกการเดินทาง 
และตดัสินใจเปดโรงเรยีนใหช้าวบา้นเขา้พกัอาศัย เพราะวา่ความชว่ยเหลอื
จากทางราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ยังเข้าไปไม่ถึง นอกจากนี้ 
ครูสารีได้ใช้เงินส่วนตัวประมาณวันละ ๒๐,๐๐๐ บาท ดำเนินการ 
จัดตั้งโรงครัวกลางขึ้น ประกอบอาหารเลี้ยงชาวบ้านและผู้ประสบภัย
บริเวณใกล้เคียง ทั้งเช้า กลางวัน เย็น โดยในแต่ละวันจะมีผู้ขอรับ
อาหารไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ คน เป็นระยะเวลากว่าหน่ึงเดือน ครูสารี
ได้มีแนวคิดว่า “ไม่สามารถปฏิเสธ และทอดท้ิงชาวบ้านไปได้ ความ
ทุกข์ยากของชาวบ้านมีความสำคัญยิ่งกว่าทรัพย์สินเงินทองอันเป็น
ของนอกกาย และเห็นว่าในขณะนี้เราต่างก็เป็นผู้ประสบภัยด้วยกัน 
ไม่อยากเห็นภาพแห่งความหิวโหยของคนในพื้นที่ การลักขโมย
สิ่งของเพื่อประทังชีวิต รวมถึงการยือ้แยง่ของกนิ ไมอ่ยากเหน็การโยน
ถุงยังชีพลงมาจากเฮลิคอปเตอร์แล้วมีชาวบ้านจำนวนมากเข้าไป 
ยื้อแย่ง หรือแม้แต่การยื่นมือขออาหารแล้วไม่ได้รับ เห็นแล้วหดหู่ใจ
ไม่อยากเห็นเหตุการณ์เช่นนั้นอีก” 
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	 •	พนกังานขบัรถแทก็ซีม่นีำ้ใจ	
 คณุบญุยนื ทองวเิศษ พนักงานขบัรถแทก็ซีท่ีช่ว่ยเหลอืผูอ้ืน่ทีก่ำลัง
ประสบความทุกข ์โดยคุณบุญยืนขับรถแท็กซี่ผ่านผู้ที่ได้รับความ 
เดือดร้อนจากยางรถยนต์ระเบิดหน้าสถานีรถบัสสนามบินสุวรรณภูมิ 
ไปแล้วประมาณ ๔๐๐ เมตร แต่ได้ถอยรถมาเพื่อให้ความช่วยเหลือ 
ถอดยางเก่าที่ระเบิดและพาไปหาร้านเปล่ียนยางรถยนต์ นำยางกลับ
มาเปล่ียนให้ด้วยความเต็มใจ โดยที่ ผู้ได้รับความเดือดร้อนไม่ได้
ร้องขอ คุณบุญยืนได้มีแนวคิดที่ว่า “สิ่งที่กระทำนั้นเป็นสิ่งเล็กน้อย
เพียงคิดแต่ว่าจะได้ช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ที่กำลังได้รับความเดือด
ร้อนที่เห็นอยู่เฉพาะหน้าไม่อาจละเลยไปได้ จะพยายามช่วยเหลือ 
ทุกคนเท่าท่ีจะช่วยได้โดยนึกถึงใจเขาใจเราว่า หากเราเดือดร้อน 
ก็อยากจะให้มีคนช่วยเหลือเช่นกัน เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ ทำให้
มีความภาคภูมิใจเป็นอย่างยิ่ง และทุกวันนี้ยึดหลักความดีไว้ตลอด 
โดยนึกไว้เสมอว่าจะทำความดีเพื่อถวายในหลวงและขอให้พระองค์
ทรงพระเจริญมีพระชนมพรรษายิ่งยืนนาน”  
 
	 การยกยอง	 เชิดชู	 ประกาศเกียรติคุณ “ความดี ท่ีคนทำ”  
นับเป็นการจุดประกายให้คนในสังคมได้ตระหนักถึงความสำคัญของ
การทำความดี และภาคภูมิใจว่ายังมีคนอีกเป็นจำนวนมากที่เป็นผู้คิด
ดี ทำดี มีแนวทางการใช้ชีวิตที่ดี หากคนบนโลกใบนี้ รู้จัก “ให้” 
มากกว่า “รับ” มากเท่าไหร่ สังคมเราจะน่าอยู่มากย่ิงขึ้น ซึ่งคณะ
กรรมาธิการการศาสนาฯ จะยังคงค้นหาความดีที่เกิดขึ้นในสังคม  
เพื่อสร้างแบบอย่างที่ดีให้แก่สังคมต่อไป 

	 •	นักสร้างปาผู้ยิ่งใหญ	
	 คุณวิชาญ สุขปุณพันธ์ (ลุงห้วน) บุคคลต้นแบบท่ีดำเนินชีวิตด้วย
ความพอเพียง ด้วยการสร้างสวนป่าด้วยตนเอง จำนวน ๔๐ ไร่  
ณ ตำบลวงัใหญ ่อำเภอเทพา จงัหวดัสงขลา โดยยดึหลกัเกษตรกรรม
ตามธรรมชาติที่ใช้พันธุ์ไม้ท้องถิ่น แทนการปลูกยางพารา ซ่ึงเป็นพืช
เชิงพาณิชย์ของภาคใต้ ทำให้สวนป่าของลุงห้วนกลายเป็นปอดขนาด
ใหญ่ให้กับชุมชน และเป็นท่ีอยู่อาศัยของสัตว์นานาชนิด นอกจากนี้
ยังได้ถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับพันธ์ุไม้ และประโยชน์ของพันธุ์ไม้
แต่ละชนิดให้กับชุมชนรอบข้าง ด้วยหวังว่าจะสร้างจิตสำนึกให้ทุกคน
หันมามองสิ่งแวดล้อมใกล้ตัวท่ีนับวันจะเสื่อมโทรมลง การกระทำ 
ดังกล่าวข้างต้น มีคุณค่าอย่างมหาศาลต่อระบบนิเวศน์ ต่อธรรมชาติ 
ตลอดจนให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ลุงห้วนได้มีแนวคิดว่า 
“อยากให้สวนป่าได้เป็นมรดกทางธรรมชาติ มอบให้แก่ลูกหลานและ
สังคมต่อไปในอนาคต เพื่อทดแทนผืนป่าที่ถูกทำลาย ซึ่งไม่ได้หวังที่
จะแก้ปญหาให้คนทั้งโลก แต่หวังเพียงให้ต้นไม้ที่ปลูกเป็นเพียง 
สว่นหนึง่ทีช่ว่ยฟอกอากาศใหโ้ลกไดเ้ปน็ทีอ่ยูอ่าศยัของสตัวน์านาชนดิ
ที่ได้มาหลบภัยจากน้ำมือมนุษย์เท่านี้ก็พอใจแล้ว” 
	

	 •	นักสร้างปาผู้ยิ่งใหญ	

การสร้างห้องสมุด สร้างสวนผักปลอดสารพิษ สร้างบ่อปลา ให้คนใน
ชุมชนสามารถเข้ามาเก็บผัก หรือช้อนปลาไปกินได้ ซึ่งเป็นต้นแบบ
ของการใช้ชีวิตแบบพอเพียงด้วยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ใน
ชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนเป็นการสร้างจิตสำนึกในการ
ช่วยเหลือสังคมและสิ่งแวดล้อม คุณพีรธรได้มีแนวคิดว่า “ขยะเป็น
สิ่งที่สามารถดูแลชีวิตพวกเราได้ เราเป็นส่วนหนึ่งที่สังคมมองข้าม แต่
เรามีคุณค่าในวงจรของขยะ ขยะสามารถทำให้เราพึ่งพาตนเองได้ ไม่
เดือดร้อนสังคม เราเป็นเพียงแค่มดงาน ๑ ตัว ที่อยากมีส่วนช่วย
เหลือสังคม และช่วยลดปญหาขยะ ลดปญหาโลกร้อนและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” 
 
	 	

•	คนเก็บขยะสร้างคุณคาให้กับสังคม	
 คณุพีรธร เสนยีว์งศ ์และชุมชนออ่นนชุ ๑๔ ไร ่เครอืขา่ยรา้น ๐ บาท 
จากชีวิตของคนใต้สะพานมักกะสัน (ชุมชนซาเล้ง) ท่ีถูกไล่รื้อ ซึ่ง 
ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคม ได้เรียกร้องท่ีอยู่อาศัยให้กับกลุ่มพี่น้อง 
คนไร้บา้นจากหนว่ยงานภาครฐัจนไดแ้ปลงพืน้ทีอ่ยูอ่าศยับรเิวณชมุชน
อ่อนนุช ๑๔ ไร ่เป็นพ้ืนท่ีเช่าจากการเคหะแห่งชาติระยะยาว ๓๐ ป  
คณุพีรธรและชมุชนออ่นนชุ ๑๔ ไร่ พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดี
ขึ้น โดยร่วมมือกันริเริ่มโครงการ “สหกรณ์” เป็นการบริหารจัดการ
ร้านค้าโดยใช้ขยะมาแลกของใช ้ไมต่อ้งใชเ้งนิในการซ้ือสนิคา้ ชว่ยลด
รายจา่ย เพ่ิมรายได ้รายไดจ้ากโครงการฯ จะนำมาพัฒนาชุมชน เช่น 
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ก็อยากจะให้มีคนช่วยเหลือเช่นกัน เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ ทำให้
มีความภาคภูมิใจเป็นอย่างยิ่ง และทุกวันน้ียึดหลักความดีไว้ตลอด 
โดยนึกไว้เสมอว่าจะทำความดีเพื่อถวายในหลวงและขอให้พระองค์
ทรงพระเจริญมีพระชนมพรรษายิ่งยืนนาน”  
 
	 การยกยอง	 เชิดชู	 ประกาศเกียรติคุณ “ความดีที่คนทำ”  
นับเป็นการจุดประกายให้คนในสังคมได้ตระหนักถึงความสำคัญของ
การทำความดี และภาคภูมิใจว่ายังมีคนอีกเป็นจำนวนมากที่เป็นผู้คิด
ดี ทำดี มีแนวทางการใช้ชีวิตที่ดี หากคนบนโลกใบนี้ รู้จัก “ให้” 
มากกว่า “รับ” มากเท่าไหร่ สังคมเราจะน่าอยู่มากยิ่งขึ้น ซึ่งคณะ
กรรมาธิการการศาสนาฯ จะยังคงค้นหาความดีที่เกิดขึ้นในสังคม  
เพื่อสร้างแบบอย่างที่ดีให้แก่สังคมต่อไป 

	 •	นักสร้างปาผู้ยิ่งใหญ	
	 คุณวิชาญ สุขปุณพันธ ์(ลุงห้วน) บุคคลต้นแบบที่ดำเนินชีวิตด้วย
ความพอเพียง ด้วยการสร้างสวนป่าด้วยตนเอง จำนวน ๔๐ ไร่  
ณ ตำบลวงัใหญ ่อำเภอเทพา จงัหวดัสงขลา โดยยดึหลกัเกษตรกรรม
ตามธรรมชาติที่ใช้พันธุ์ไม้ท้องถิ่น แทนการปลูกยางพารา ซ่ึงเป็นพืช
เชิงพาณิชย์ของภาคใต้ ทำให้สวนป่าของลุงห้วนกลายเป็นปอดขนาด
ใหญ่ให้กับชุมชน และเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์นานาชนิด นอกจากนี้
ยังได้ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับพันธุ์ไม้ และประโยชน์ของพันธุ์ไม้
แต่ละชนิดให้กับชุมชนรอบข้าง ด้วยหวังว่าจะสร้างจิตสำนึกให้ทุกคน
หันมามองส่ิงแวดล้อมใกล้ตัวที่นับวันจะเส่ือมโทรมลง การกระทำ 
ดังกล่าวข้างต้น มีคุณค่าอย่างมหาศาลต่อระบบนิเวศน์ ต่อธรรมชาติ 
ตลอดจนให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ลุงห้วนได้มีแนวคิดว่า 
“อยากให้สวนป่าได้เป็นมรดกทางธรรมชาติ มอบให้แก่ลูกหลานและ
สังคมต่อไปในอนาคต เพื่อทดแทนผืนป่าที่ถูกทำลาย ซ่ึงไม่ได้หวังที่
จะแก้ปญหาให้คนทั้งโลก แต่หวังเพียงให้ต้นไม้ที่ปลูกเป็นเพียง 
สว่นหนึง่ทีช่ว่ยฟอกอากาศใหโ้ลกไดเ้ปน็ทีอ่ยูอ่าศัยของสัตวน์านาชนดิ
ที่ได้มาหลบภัยจากน้ำมือมนุษย์เท่านี้ก็พอใจแล้ว” 
	

	 •	นักสร้างปาผู้ยิ่งใหญ	

การสร้างห้องสมุด สร้างสวนผักปลอดสารพิษ สร้างบ่อปลา ให้คนใน
ชุมชนสามารถเข้ามาเก็บผัก หรือช้อนปลาไปกินได้ ซึ่งเป็นต้นแบบ
ของการใช้ชีวิตแบบพอเพียงด้วยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ใน
ชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนเป็นการสร้างจิตสำนึกในการ
ช่วยเหลือสังคมและสิ่งแวดล้อม คุณพีรธรได้มีแนวคิดว่า “ขยะเป็น
สิ่งที่สามารถดูแลชีวิตพวกเราได้ เราเป็นส่วนหนึ่งที่สังคมมองข้าม แต่
เรามีคุณค่าในวงจรของขยะ ขยะสามารถทำให้เราพึ่งพาตนเองได้ ไม่
เดือดร้อนสังคม เราเป็นเพียงแค่มดงาน ๑ ตัว ที่อยากมีส่วนช่วย
เหลือสังคม และช่วยลดปญหาขยะ ลดปญหาโลกร้อนและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” 
 
	 	

•	คนเก็บขยะสร้างคุณคาให้กับสังคม	
 คณุพรีธร เสนยีว์งศ ์และชมุชนออ่นนชุ ๑๔ ไร ่เครอืขา่ยรา้น ๐ บาท 
จากชีวิตของคนใต้สะพานมักกะสัน (ชุมชนซาเล้ง) ที่ถูกไล่รื้อ ซึ่ง 
ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคม ได้เรียกร้องท่ีอยู่อาศัยให้กับกลุ่มพี่น้อง 
คนไรบ้า้นจากหนว่ยงานภาครฐัจนไดแ้ปลงพืน้ทีอ่ยูอ่าศยับรเิวณชมุชน
อ่อนนุช ๑๔ ไร ่เป็นพื้นที่เช่าจากการเคหะแห่งชาติระยะยาว ๓๐ ป  
คณุพรีธรและชมุชนออ่นนชุ ๑๔ ไร่ พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดี
ขึ้น โดยร่วมมือกันริเริ่มโครงการ “สหกรณ์” เป็นการบริหารจัดการ
ร้านค้าโดยใช้ขยะมาแลกของใช ้ไมต่อ้งใชเ้งนิในการซือ้สนิคา้ ชว่ยลด
รายจา่ย เพิม่รายได ้รายไดจ้ากโครงการฯ จะนำมาพัฒนาชุมชน เช่น 
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	 ความเปนมา :  สืบเน่ืองจากคณะกรรมาธิการการปกครอง  
วุฒิสภา ได้รับเรื่องร้องเรียนกรณีสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย
ได้แถลงการณ์คัดค้านร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา
โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจ พ.ศ. …. ของสำนักงานตำรวจ 
แห่งชาติ ซึ่งสำนักนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งท่ี ๑๐๖/๒๕๕๕ ลงวันที่  
๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕ แตง่ตัง้คณะกรรมการพจิารณาปรบัปรงุกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ (กปร.ตช.) และ
มีนโยบายยกเลิกอำนาจควบคุมการสอบสวนคดีอาญาของ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ 
ในต่างจังหวัด เพื่อให้ตำรวจรับผิดชอบการสอบสวนคดีอาญาเพียง 
ฝา่ยเดยีว โดยไมใ่หม้ฝีา่ยปกครองคานอำนาจการสอบสวนของตำรวจ  
ซึ่งอ้างเหตุผลว่า ปจจุบันสำนักงานตำรวจแห่งชาติไม่ได้สังกัด 
กระทรวงมหาดไทยแลว้จงึไมม่คีวามเกีย่วขอ้งกัน ดงันัน้ ทีป่ระชมุคณะ
กรรมาธกิารฯ จึงได้รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณาศึกษา โดยการรับฟง
ข้อมูลข้อเท็จจริงจากผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้แทน
สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย และ
ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ซ่ึงได้มีการอภิปรายแลกเปล่ียน
ความคดิเหน็รว่มกนั เพ่ือใหเ้กดิความชดัเจนในการปฏบิตั ิประกอบกบั

โดย คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา 

 

เรื่องรองเรียน 
การคัดคานรางกฎกระทรวงวาดวย 
การสอบสวนคดีอาญา 

เพื่อให้การทำงานของทั้งฝ่ายปกครองและตำรวจมีความสอดคล้อง
กันในกระบวนการยุติธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
	 ข้อเท็จจริง	
 ๑) กรมการปกครอง : การสอบสวนคดีอาญาทั่วไปตามข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ 
แก้ไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน เป็นการสอบสวนในลักษณะตรวจสอบ 
ถ่วงดุลฝ่ายตำรวจในบางเรื่อง เพื่ออำนวยความเป็นธรรมของสังคม
ตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย โดยปลัดกระทรวงมหาดไทย  
ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ เข้าควบคุมการสอบสวนคดี
อาญาเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนและเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับ
ผิดชอบ และแต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองร่วมสอบสวนกับ
พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจ และการที่พนักงานสอบสวนฝ่าย
ปกครองจะควบคุมการสอบสวนเรื่องใดขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาล
ที่เห็นว่าเป็นเรื่องสำคัญต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ 
กำกับดูแลและร่วมรับผิดชอบด้วย เน่ืองจากมีอำนาจหน้าท่ีตาม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไข
เพิ่มเติมถึงปจจุบัน แต่กรณีการยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการ
สอบสวนคดีอาญา โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจ พ.ศ. .... อาจ 
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ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาฯ และกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่มีอยู่เดิมในปจจุบัน กล่าว
คือ การกำหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจเป็นพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบคดีอาญาทั่วไปในต่างจังหวัดแต่เพียงฝ่ายเดียว 
และยกเลิกหลักการควบคุมการสอบสวนโดยปลัดกระทรวง 
มหาดไทย ผู้ ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ ตามร่างกฎ
กระทรวงฯ ดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัด และนายอำเภอ ด้านการอำนวยความเป็นธรรมให้ 
กับประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงร่างกฎกระทรวงดังกล่าวจะมีผลให้ปลัด
กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ ไม่มีอำนาจ
เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสำนวนการสอบสวนคดีอาญาของตำรวจ ไม่ว่าจะ
เป็นการเรียกให้พนักงานสอบสวนนำสำนวนการสอบสวนมาช้ีแจง 
เพื่อกำกับดูแลการดำเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางที่ถูกต้อง 
เหมาะสม หรือเข้าควบคุมการสอบสวน โดยเป็นหัวหน้าพนักงาน
สอบสวน และเปน็พนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบ และแตง่ตัง้พนกังาน
สอบสวนฝ่ายปกครองร่วมสอบสวนดำเนินคดี ซึ่งฝ่ายปกครองจะไม่มี
อำนาจอำนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชนในช้ันสอบสวนคดีอาญา
ทั่วไปอีกต่อไป 
 ๒) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ : ความจำเป็นที่ต้องมีการยกร่าง
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวขึ้นนั้น เป็นการวางระเบียบปฏิบัติในการ
ดำเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจไว้เป็นการเฉพาะ 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน
สอบสวนฝ่ายตำรวจให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปจจุบัน และการ
ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และเป็น
ไปตามพระราชบัญญัติ ให้ ใช้ประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณา 
ความอาญา (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซ่ึงมีสาระสำคญัเปน็การแกไ้ขเพิม่เตมิ
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
พ.ศ. ๒๔๗๗ กำหนดให้นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ รักษาการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อวางระเบียบ
การงานตามหน้าที่ในส่วนท่ีเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีของตนเพื่อให้การ
ดำเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย ดังนั้น การนำข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงกำหนดข้ึนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย มาใช้เป็นระเบียบปฏิบัติในการดำเนินคดีอาญาของ 
พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจในปจจุบัน จึงไม่มีความสอดคล้องกับ
สถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการดำเนินงานที่ผ่านมา
ภายใตข้อ้บงัคบัดงักลา่ว ยงัมปีญหาอุปสรรคอยูม่าก ดงันัน้ การยกรา่ง
กฎกระทรวงฉบับนี้ จะเป็นการแก้ไขข้อบกพร่องในอดีตให้เกิด 
ความคล่องตัวมากขึ้น เพื่อให้การดำเนินการสอบสวนคดีอาญาโดย
พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจเป็นไปด้วยความรอบคอบ ต่อเนื่อง  
เป็นธรรม และมปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึนตามมาตรการควบคมุ ตรวจสอบ 
และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

 สำหรับประเด็นการยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการสอบสวน 
คดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจ พ.ศ. …. ของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ จะเป็นการตัดอำนาจการควบคุมการสอบสวน 
คดีอาญาทั่วไปของปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด  
และนายอำเภอ ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ด้าน 
การอำนวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนในพื้นที่หรือไม่นั้น กล่าว
ได้ว่า ร่างกฎกระทรวงนี้เป็นการวางระเบียบปฏิบัติภายในเพื่อ 
ดำเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจไว้เป็นการเฉพาะ 
ไม่มีผลยกเลิกการใช้อำนาจควบคุมการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปของ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ ตาม
ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๒๓ แต่อย่างใด เนื่องจากข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย 
ดงักลา่ว ออกโดยรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ซึง่อาศยัอำนาจ
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ ประกอบมาตรา ๑๖ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังน้ัน อำนาจการ
สอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานฝ่ายปกครอง ยังคงเป็นไปตาม 
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบยีบการดำเนนิคดอีาญา พ.ศ. 
๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากมีกรณีที่ต้องทำการสอบสวนร่วมกัน
ระหว่างพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจและพนักงานสอบสวน 
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ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาฯ และกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่มีอยู่เดิมในปจจุบัน กล่าว
คือ การกำหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจเป็นพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบคดีอาญาทั่วไปในต่างจังหวัดแต่เพียงฝ่ายเดียว 
และยกเลิกหลักการควบคุมการสอบสวนโดยปลัดกระทรวง 
มหาดไทย ผู้ ว่ าราชการจังหวัด และนายอำเภอ ตามร่างกฎ
กระทรวงฯ ดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัด และนายอำเภอ ด้านการอำนวยความเป็นธรรมให้ 
กับประชาชนในพื้นที่ ซึ่งร่างกฎกระทรวงดังกล่าวจะมีผลให้ปลัด
กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ ไม่มีอำนาจ
เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสำนวนการสอบสวนคดีอาญาของตำรวจ ไม่ว่าจะ
เป็นการเรียกให้พนักงานสอบสวนนำสำนวนการสอบสวนมาช้ีแจง 
เพื่อกำกับดูแลการดำเนินการให้เป็นผลดีและเป็นไปในทางที่ถูกต้อง 
เหมาะสม หรือเข้าควบคุมการสอบสวน โดยเป็นหัวหน้าพนักงาน
สอบสวน และเปน็พนกังานสอบสวนผู้รบัผิดชอบ และแตง่ตัง้พนกังาน
สอบสวนฝ่ายปกครองร่วมสอบสวนดำเนินคดี ซึ่งฝ่ายปกครองจะไม่มี
อำนาจอำนวยความเป็นธรรมแก่ประชาชนในชั้นสอบสวนคดีอาญา
ทั่วไปอีกต่อไป 
 ๒) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ : ความจำเป็นที่ต้องมีการยกร่าง
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวขึ้นนั้น เป็นการวางระเบียบปฏิบัติในการ
ดำเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจไว้เป็นการเฉพาะ 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน
สอบสวนฝ่ายตำรวจให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปจจุบัน และการ
ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และเป็น
ไปตามพระราชบัญญัติ ให้ ใช้ประมวลกฎหมายวิ ธีพิ จารณา 
ความอาญา (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึง่มสีาระสำคญัเปน็การแกไ้ขเพิม่เตมิ
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
พ.ศ. ๒๔๗๗ กำหนดให้นายกรัฐมนตรี เ ป็น ผู้รักษาการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อวางระเบียบ
การงานตามหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตนเพื่อให้การ
ดำเนินคดีอาญาเป็นไปโดยเรียบร้อย ดังน้ัน การนำข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกำหนดขึ้นโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย มาใช้เป็นระเบียบปฏิบัติในการดำเนินคดีอาญาของ 
พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจในปจจุบัน จึงไม่มีความสอดคล้องกับ
สถานการณท์ี่เปล่ียนแปลงไป ประกอบกับการดำเนินงานที่ผ่านมา
ภายใตข้อ้บงัคบัดงักลา่ว ยงัมปีญหาอปุสรรคอยูม่าก ดงันัน้ การยกรา่ง
กฎกระทรวงฉบับนี้ จะเป็นการแก้ไขข้อบกพร่องในอดีตให้เกิด 
ความคล่องตัวมากขึ้น เพื่อให้การดำเนินการสอบสวนคดีอาญาโดย
พนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจเป็นไปด้วยความรอบคอบ ต่อเนื่อง  
เปน็ธรรม และมปีระสิทธภิาพมากยิง่ขึน้ตามมาตรการควบคุม ตรวจสอบ 
และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 

 สำหรับประเด็นการยกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการสอบสวน 
คดีอาญาโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจ พ.ศ. …. ของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ จะเป็นการตัดอำนาจการควบคุมการสอบสวน 
คดีอาญาท่ัวไปของปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด  
และนายอำเภอ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ด้าน 
การอำนวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนในพื้นที่หรือไม่นั้น กล่าว
ได้ว่า ร่างกฎกระทรวงนี้เป็นการวางระเบียบปฏิบัติภายในเพื่อ 
ดำเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจไว้เป็นการเฉพาะ 
ไม่มีผลยกเลิกการใช้อำนาจควบคุมการสอบสวนคดีอาญาท่ัวไปของ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอำเภอ ตาม
ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา 
พ.ศ. ๒๕๒๓ แต่อย่างใด เน่ืองจากข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย 
ดงักลา่ว ออกโดยรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย ซึง่อาศยัอำนาจ
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ ประกอบมาตรา ๑๖ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้น อำนาจการ
สอบสวนคดีอาญาโดยพนักงานฝ่ายปกครอง ยังคงเป็นไปตาม 
ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยระเบยีบการดำเนนิคดอีาญา พ.ศ. 
๒๕๒๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หากมีกรณีที่ต้องทำการสอบสวนร่วมกัน
ระหว่างพนักงานสอบสวนฝ่ายตำรวจและพนักงานสอบสวน 
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ที่มา : ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๖๖/๒๕๕๓ 

ฝา่ยปกครองกส็ามารถทำการสอบสวนรว่มกันดงัทีผ่า่นมาไดเ้ช่นเดมิ โดย
ใช้อำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๖ 
มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๔๐ และพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๕ 
	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ : ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญากำหนดให้อำนาจหน้าท่ีการรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
อำนวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองและ  
พนกังานฝา่ยตำรวจ โดยยดึหลกัทอ้งทีค่วามผดิอาญาซึง่ไดเ้กดิหรืออา้ง 
หรือเชื่อว่าได้เกิดขึ้นในเขตอำนาจเป็นสำคัญ ซึ่งการให้ฝ่ายปกครอง
สามารถเข้าไปในกระบวนการยุติธรรมด้วยนั้น เป็นการคุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน เพื่ออำนวยความเป็นธรรมในสังคมและให้
ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว     
และมีประสิทธิภาพ เป็นท่ีเชื่อม่ันของประชาชนตามหลักนิติธรรม 
เช่น ในคดีวิสามัญฆาตกรรมท่ีอาจทำให้เกิดความเคลือบแคลงใน  
ข้อเท็จจริง และกระทบต่อการอำนวยความยุติธรรม หรือในกรณี
การสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 
เพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ และเกิดผลดีกับ
ทางราชการ หรือคดีอาญาทั่วไป ที่ประชาชนร้องขอความเป็นธรรม 
ซึ่งเป็นหน้าที่ของฝ่ายปกครองอันมีภารกิจที่สำคัญในการบำบัดทุกข์ 
บำรุงสุข และรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ตลอดท้ังเป็นการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชน จึงเห็นควรดำเนินการ
พิจารณายกร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา โดยพนัก
งานสอบสวนฝ่ายตำรวจ พ.ศ. .... ไม่ให้ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ 
เนื่องจากข้อบังคับกระทรวง มหาดไทยฯ ดังกล่าว มีเน้ือหาบางส่วน
เป็นการกำหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการร่วมกันระหว่าง
พนักงานฝ่ายปกครองและพนักงานสอบสวน ดังน้ัน ในกรณีที ่ 
นายกรัฐมนตรี หรือผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ จะออกกฎกระทรวง
หรือวางระเบียบใดเกี่ยวกับการสอบสวนในส่วนของตำรวจที่อาจมี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติราชการของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 
สมควรที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติ จะได้หารือร่วมกับกระทรวง
มหาดไทย เพื่อให้การปฏิบัติราชการของแต่ละส่วนราชการที่ต้อง  
รับผิดชอบงานในหน้าท่ีของตน สามารถดำเนินการไปได้โดย
สอดคล้องกัน 
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โดย คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมาย  
        และแนวทางแกไขการไรสถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย วุฒิสภา 
โดย คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมาย  
        และแนวทางแกไขการไรสถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย วุฒิสภา 

	 “คนไทยพลัดถิ่น”	คือ ผู้ซ่ึงมีเชื้อสายไทยท่ีต้องกลายเป็นคนใน
บังคับบัญชาของประเทศอื่น โดยเหตุอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
อาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต ซึ่งปจจุบันผู้นั้นมิได้ถือ
สัญชาติของประเทศอื่น และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทย
เป็นระยะเวลาหนึ่งและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการสำรวจ 
จัดทำทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรภายใต้ 

หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีค่ณะรฐัมนตรกีำหนด หรอืเปน็ผู้ซึง่มลีกัษณะอืน่
ทำนองเดียวกันตามที่กำหนดในกฎกระทรวง น่ีคือความหมายตาม
พระราชบญัญตัสัิญชาต ิ(ฉบบัท่ี ๕) พทุธศักราช ๒๕๕๕ ประกอบกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้ 
คุ้มครองในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยบัญญัติว่า 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง และประชาชนชาวไทย
ไม่ว่าเหล่ากำเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุม้ครองแหง่รฐัธรรมนญูน้ีเสมอกัน 
 แต่ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๕๕ จากการศึกษาพบว่า  
มีพี่น้องคนไทยพลัดถิ่นได้รับการคืนสัญชาติไทยตาม
กระบวนการของกฎหมายบ้างแล้ว แต่ก็ยังมีพี่น้อง 
คนไทยพลัดถิ่นอีกจำนวนมากที่ยังไม่สามารถเข้าสู่
กระบวนการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นตาม 
พระราชบญัญตันิี ้ดว้ยปญหาการถกูจดัทำทะเบยีนประวตัิ
ผิดหลงไปอยู่ในกลุ่มอ่ืน การถูกระงับความเคลื่อนไหว
ทางทะเบียนราษฎร การถูกจำหน่ายชื่อออกจากระบบ
ทะเบียนราษฎร การอยู่ระหว่างกระบวนการจัดทำบัตร

คือ ผู้ซ่ึงมีเชื้อสายไทยท่ีต้องกลายเป็นคนใน
บังคับบัญชาของประเทศอื่น โดยเหตุอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
อาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต ซึ่งปจจุบันผู้นั้นมิได้ถือ
สัญชาติของประเทศอื่น และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทย

หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีค่ณะรฐัมนตรกีำหนด หรอืเปน็ผู้ซึง่มลีกัษณะอืน่
ทำนองเดียวกันตามที่กำหนดในกฎกระทรวง น่ีคือความหมายตาม
พระราชบญัญตัสัิญชาต ิ(ฉบบัท่ี ๕) พทุธศักราช ๒๕๕๕ ประกอบกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้ 

หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีค่ณะรฐัมนตรกีำหนด หรอืเปน็ผู้ซึง่มลีกัษณะอืน่

คืนความเปนคนไทย ใหพี่นองคนไทยพลัดถิ่น 
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โดย คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมาย  
        และแนวทางแกไขการไรสถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย วุฒิสภา 
โดย คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมาย  
        และแนวทางแกไขการไรสถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย วุฒิสภา 

	 “คนไทยพลัดถิ่น”	คือ ผู้ซึ่งมีเชื้อสายไทยที่ต้องกลายเป็นคนใน
บังคับบัญชาของประเทศอื่น โดยเหตุอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
อาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต ซ่ึงปจจุบันผู้นั้นมิได้ถือ
สัญชาติของประเทศอื่น และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทย
เป็นระยะเวลาหนึ่งและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการสำรวจ 
จัดทำทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรภายใต้ 

หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีค่ณะรฐัมนตรกีำหนด หรือเปน็ผูซ้ึง่มลีกัษณะอืน่
ทำนองเดียวกันตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นี่คือความหมายตาม
พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัท่ี ๕) พทุธศกัราช ๒๕๕๕ ประกอบกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้ 
คุ้มครองในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยบัญญัติว่า 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง และประชาชนชาวไทย
ไม่ว่าเหล่ากำเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุม้ครองแหง่รฐัธรรมนญูน้ีเสมอกัน 
 แต่ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๕๕ จากการศึกษาพบว่า  
มีพี่น้องคนไทยพลัดถิ่นได้รับการคืนสัญชาติไทยตาม
กระบวนการของกฎหมายบ้างแล้ว แต่ก็ยังมีพี่น้อง 
คนไทยพลัดถิ่นอีกจำนวนมากที่ยังไม่สามารถเข้าสู่
กระบวนการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่นตาม 
พระราชบญัญตันิี ้ดว้ยปญหาการถกูจดัทำทะเบยีนประวตัิ
ผิดหลงไปอยู่ในกลุ่มอ่ืน การถูกระงับความเคลื่อนไหว
ทางทะเบียนราษฎร การถูกจำหน่ายชื่อออกจากระบบ
ทะเบียนราษฎร การอยู่ระหว่างกระบวนการจัดทำบัตร

คือ ผู้ซึ่งมีเชื้อสายไทยที่ต้องกลายเป็นคนใน
บังคับบัญชาของประเทศอื่น โดยเหตุอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
อาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต ซ่ึงปจจุบันผู้นั้นมิได้ถือ
สัญชาติของประเทศอื่น และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทย

หลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีค่ณะรฐัมนตรกีำหนด หรือเปน็ผูซ้ึง่มลีกัษณะอืน่
ทำนองเดียวกันตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นี่คือความหมายตาม
พระราชบญัญตัสิญัชาต ิ(ฉบบัท่ี ๕) พทุธศกัราช ๒๕๕๕ ประกอบกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ได้ 
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ประจำตัวผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน (เลข ๐) และกลุ่มอื่น ๆ ซึ่ง 
ขอ้เทจ็จริงตา่ง ๆ เหลา่นี ้อาจทำใหพ้ีน่อ้งคนไทยพลดัถ่ินอกีจำนวนมาก
เสียโอกาสในการเข้าสู่กระบวนการตามกฎหมายได้ 
 ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาการบังคับใช้
กฎหมาย และแนวทางแก้ไขการไร้สถานะและสิทธิของบุคคลใน
ประเทศไทย วุฒิสภา ได้ตระหนักและเห็นถึงความสำคัญดังกล่าว  
จงึเดนิทางไปศกึษาดงูานและจดัเสวนา เรือ่ง “คนืความเปน็คนไทยให้
พี่น้องคนไทยพลัดถิ่น” ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๖ – ๑๗ มกราคม ๒๕๕๗  
ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมี นายสุพจน์ เลียดประถม ประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป็นหัวหน้าคณะเดินทางและประธาน
เปดการเสวนาดังกล่าว ซ่ึงรายละเอียดการเสวนาและการศึกษา 
ดูงานโดยสรุปได้ ดังนี้ 
 กลุมคนไทยพลัดถิ่น	ประกอบด้วย กลุ่มผู้พลัดถิ่นสัญชาติพม่า
เชื้อสายไทย หมายถึง กลุ่มคนไทยอาศัยอยู่ในเขตเมืองทวาย มะริด 
และตะนาวศรี ซึง่ประเทศไทยไดเ้สยีดนิแดนสว่นนีใ้หแ้กป่ระเทศองักฤษ
และพม่า และกลุ่มผู้อพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกง กัมพูชา 
หมายถึง กลุ่มคนไทยท่ีอยู่ในเขตจังหวัดเกาะกง ซ่ึงไทยได้เสีย 
ดินแดนส่วนนี้ให้แก่ฝรั่งเศสและกัมพูชา โดยคนกลุ่มดังกล่าวได้อาศัย
อยู่ในพื้นที่จังหวัดตราด ตาก ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง 
 การสำรวจและการจัดทำทะเบียนประวัติกลุมคนไทยพลัดถิ่น 
กรมการปกครอง ได้ทำการสำรวจและจัดทำทะเบียนประวัติกลุ่ม 
คนไทยพลัดถิ่นไว้  มีจำนวน ๑๘,๐๗๕ ราย ซึ่งนับแต่พระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ีมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๑ 
มีนาคม ๒๕๕๕ จนถึงปจจุบัน ได้มีพี่น้องคนไทยพลัดถิ่นได้รับการ
คืนสัญชาติไทยไปแล้ว จำนวน ๑,๐๕๕ ราย  
 ปญหาของการแก้ไขสถานะของพี่น้องคนไทยพลัดถิ่น กรณีพื้นที่
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระนอง และชุมพร ซ่ึงมีปญหาทั้งในข้อ
กฎหมายและข้อเท็จจริงหลายประการ ดังนี้  
 ๑. ด้านการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ มีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ หรือ
โอนย้ายบ่อย ส่งผลให้เกิดความล่าช้า และขาดความชัดเจนในเรื่อง
การพิจารณาคำขอของพี่น้องคนไทยพลัดถิ่นที่สามารถเข้าสู่กระบวน
การตามพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นไป
อย่างล่าช้า ทั้งนี้ เกิดจากระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ 

ตลอดถึงเอกสารประกอบคำขอพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทย
พลัดถิ่น ขาดรูปแบบในทางปฏิบัติที่ชัดเจน ทำให้ผู้ปฏิบัติงานเกิด
ความลังเลในการปฏิบัติงาน จึงทำให้เกิดการล่าช้า 
 ๒. กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นผู้ที่ มี เช้ือสายไทย ไม่สามารถเข้าสู่
กระบวนการตามที่พระราชบัญญัติสัญชาติฯ กำหนดไว้ได้ ซึ่งมี
สาเหตุมาจากหลายกรณี เช่น กลุ่มคนเชื้อสายไทยที่ได้รับการสำรวจ
และจัดทำทะเบียนราษฎรแล้ว แต่ผิดหลงทางทะเบียน กลุ่มคนไทย
พลัดถิ่นที่ถูกจำหน่ายช่ือออกจากฐานทะเบียนอำเภอ กลุ่มคนไทย
พลัดถิ่นที่ถูกระงับการเคลื่อนไหวทางทะเบียน และคนเชื้อสายไทยที่
ตกหล่นการสำรวจและจัดทำทะเบียนราษฎร เป็นต้น 
 ๓. กลุ่มเปาหมายจำนวนหนึ่งไม่อยู่ในพื้นที่ เนื่องจากไปทำงาน
รับจ้างในท้องที่อื่น ไม่สามารถติดต่อได ้มีผลทำให้การดำเนินการ
เรื่องเอกสารล่าช้า 
 ๔. กรณีการถูกจำหน่ายชื่อออกจากทะเบียนประวัติเนื่องจาก 
มีการกล่าวอ้างว่ามีการทุจริตในกระบวนการสำรวจและจัดทำ
ทะเบียนประวัติ จนทำให้ต้องถูกกรมสอบสวนคดีพิเศษตรวจสอบ 
ทำให้กลุ่มที่ถูกจำหน่ายขาดโอกาสในการเข้าสู่กระบวนการตาม 
พระราชบัญญัติ 
 ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ	จากการเดินทางศึกษา
ดูงานและการจัดเสวนาฯ 
 ๑. กรมการปกครอง ควรจัดอบรมเจ้าหน้าที่สำนักทะเบียนและ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นเพื่อให้สร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการตาม
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ และควรกำหนด 
ขั้นตอนการยื่นคำขอ การเตรียมพยานเอกสาร พยานบุคคล และ 
ผังเครือญาติให้เป็นรูปแบบเดียวกันและจัดส่งให้จังหวัดต่าง ๆ  
ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 
 ๒. ราษฎรกลุ่มเปาหมายที่ถูกจำหน่ายข้อมูลจากทะเบียนประวัติ 
กรมการปกครองควรส่งเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางมาปฏิบัติงานร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ในพื้นที่เพื่อแก้ไขปญหาให้แก่กลุ่มบุคคลดังกล่าว โดย
กำหนดกรอบระยะเวลาที่เร่งรัดมากขึ้นและขั้นตอนการดำเนินการให้
ชัดเจน  
 ๓. ควรสร้างเครือข่ายแก้ไขปญหาของกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น 
ประกอบด้วย ผู้แทนระดับจังหวัด อำเภอ องค์กรภาคเอกชน และ
กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น เพื่อให้การแก้ไขปญหาเกิดรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๔. ควรประชาสัมพันธ์ให้กลุ่มคนไทยพลัดถิ่นรับทราบการดำเนิน
การตามพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ อย่างทั่วถึง
มากยิ่งขึ้น 
 จากการศึกษาดูงานและการจัดเสวนาในครั้ง น้ี ทางคณะ
กรรมาธิการวิสามัญฯ จะนำข้อมูลที่ได้รับจากการลงพื้นท่ีและการ
ระดมความคิดเห็นตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ นำมาเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาของคณะ และนำเสนอต่อหน่วยงานท่ีมีหน้าที่
รับผิดชอบ รวมทั้งนำมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปญหาให้เกิดความ
ยั่งยืนและเป็นรูปธรรมต่อไป 
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 จากอดีตที่ผ่านมา ราชอาณาจักรไทยหรือประเทศไทย มีรูปแบบ
การปกครองภายใต้ผู้นำท่ีมีอำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมาโดยตลอด นับ
แต่ที่มีการบันทึกไว้ในสมัยอาณาจักรสุโขทัย แต่การปกครองดังกล่าว
เป็นไปตามหลักอุดมคติที่ธำรงไว้ซึ่งความเป็นนักปกครองที่ดี ที่ได้รับ
การยอมรับจากประชาชนด้วยความไว้วางใจ เคารพและศรัทธา  
จนผู้นำแปรเปลี่ยนสถานะเป็น “กษัตริย์” มีการสถาปนา “สถาบัน 
พระมหากษัตริย์” เป็น “สถาบันประมุข” ทำหน้าที่ด้านการปกครอง 
การดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดจนทำการสู้รบเพื่อ
ปกปองเอกราชอย่างชัดเจน สถาบันพระมหากษัตริย์ที่สืบทอดต่อกัน
มาในทุกยุคทุกสมัย ได้พิสูจน์แล้วถึงพระมหากรุณาธิคุณและ 
พระปรีชาสามารถที่นำพาอาณาจักรหรือประเทศชาติให้หลุดพ้นผ่าน
วิกฤติต่าง ๆ นานัปการด้วยความอยู่รอด ปลอดภัย จวบจนถึง
ปจจุบัน เมื่อสังคมโลกมีการเช่ือมโยงกันมากข้ึน และเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา “สถาบันพระมหากษัตริย์” จึงจำเป็น
ต้องปรับสถานะและพัฒนาการให้ดำรงอยู่ได้ภายใต้การปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตย 

โดย ทีมเฉพาะกิจ สำนักประชาสัมพันธ 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อถึงยุคที่มีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีต่าง ๆ 
มากมาย ประชาชนมีอิสระทางความคิด มีสิทธิ เสรีภาพมากขึ้น  
ส่ิงหนึง่ทีเ่กดิขึน้และส่งผลกระทบตอ่ “สถาบนัพระมหากษตัรยิ”์ นัน่คอื 
ประชาชนบางส่วน รวมถึงคนรุ่นใหม่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ 
เกีย่วกบั “สถาบนัพระมหากษตัรยิ”์ อยา่งแทจ้รงิ จนนำไปสูก่ารเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่บิดเบือน คลาดเคล่ือน ไม่เป็นความจริง รวมถึงขาด
ความตระหนักถึงสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์
ทุกพระองค์ที่ผ่านมา  
 ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาติดตามการบังคับใช้
กฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการพิทักษ์สถาบันพระมหากษัตริย์ 
วุฒิสภา ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการศึกษามาตรการส่งเสริมความ
เข้าใจเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย	ในฐานะสถาบันประมุข
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย” เมื่อวันที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๗ ณ ห้องประชุม ๒๘๐๑ ชั้น ๒๘ อาคารสุขประพฤติ 
กรุงเทพฯ โดยมี นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย รองประธานวุฒิสภา  
คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปดการสัมมนา พลเอก เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค์ 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป็นผู้กล่าวรายงาน ร่วมด้วย
สมาชิกวุฒิสภา ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ นักวิชาการ 
ศิลปน ดารา บุคลากรในสถาบันการศึกษา ข้าราชการสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และสื่อมวลชน เข้าร่วมงานเป็นจำนวนมาก โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักและเห็นความสำคัญของ
พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นองค์พระประมุขของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และเป็นสถาบันหลักแห่งความม่ันคงของชาติ สร้าง
ความเข้าใจ เสริมสร้างความรู้ เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 

“ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย 
ในฐานะสถาบันประมุขของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย” 

 

“ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย 
ในฐานะสถาบันประมุขของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย” 
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 จากอดีตที่ผ่านมา ราชอาณาจักรไทยหรือประเทศไทย มีรูปแบบ
การปกครองภายใต้ผู้นำที่มีอำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมาโดยตลอด นับ
แต่ท่ีมีการบันทึกไว้ในสมัยอาณาจักรสุโขทัย แต่การปกครองดังกล่าว
เป็นไปตามหลักอุดมคติที่ธำรงไว้ซึ่งความเป็นนักปกครองที่ดี ที่ได้รับ
การยอมรับจากประชาชนด้วยความไว้วางใจ เคารพและศรัทธา  
จนผู้นำแปรเปล่ียนสถานะเป็น “กษัตริย์” มีการสถาปนา “สถาบัน 
พระมหากษัตริย์” เป็น “สถาบันประมุข” ทำหน้าที่ด้านการปกครอง 
การดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดจนทำการสู้รบเพื่อ
ปกปองเอกราชอย่างชัดเจน สถาบันพระมหากษัตริย์ที่สืบทอดต่อกัน
มาในทุกยุคทุกสมัย ได้พิ สูจน์แล้วถึงพระมหากรุณาธิคุณและ 
พระปรีชาสามารถที่นำพาอาณาจักรหรือประเทศชาติให้หลุดพ้นผ่าน
วิกฤติต่าง ๆ นานัปการด้วยความอยู่รอด ปลอดภัย จวบจนถึง
ปจจุบัน เมื่อสังคมโลกมีการเชื่อมโยงกันมากขึ้น และเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา “สถาบันพระมหากษัตริย์” จึงจำเป็น
ต้องปรับสถานะและพัฒนาการให้ดำรงอยู่ได้ภายใต้การปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตย 

โดย ทีมเฉพาะกิจ สำนักประชาสัมพันธ 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อถึงยุคที่มีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีต่าง ๆ 
มากมาย ประชาชนมีอิสระทางความคิด มีสิทธิ เสรีภาพมากขึ้น  
ส่ิงหนึง่ทีเ่กดิขึน้และสง่ผลกระทบตอ่ “สถาบนัพระมหากษตัรยิ”์ น่ันคอื 
ประชาชนบางส่วน รวมถึงคนรุ่นใหม่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ 
เกีย่วกบั “สถาบนัพระมหากษตัรยิ”์ อยา่งแทจ้ริง จนนำไปสูก่ารเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารที่บิดเบือน คลาดเคลื่อน ไม่เป็นความจริง รวมถึงขาด
ความตระหนักถึงสำนึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์
ทุกพระองค์ที่ผ่านมา  
 ด้วยเหตุน้ี คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาติดตามการบังคับใช้
กฎหมายและมาตรการเก่ียวกับการพิทักษ์สถาบันพระมหากษัตริย์ 
วุฒิสภา ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการศึกษามาตรการส่งเสริมความ
เข้าใจเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย	ในฐานะสถาบันประมุข
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย” เมื่อวันที่ ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๗ ณ ห้องประชุม ๒๘๐๑ ชั้น ๒๘ อาคารสุขประพฤติ 
กรุงเทพฯ โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานวุฒิสภา  
คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปดการสัมมนา พลเอก เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค์ 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป็นผู้กล่าวรายงาน ร่วมด้วย
สมาชิกวุฒิสภา ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ นักวิชาการ 
ศิลปน ดารา บุคลากรในสถาบันการศึกษา ข้าราชการสำนักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และสื่อมวลชน เข้าร่วมงานเป็นจำนวนมาก โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักและเห็นความสำคัญของ
พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นองค์พระประมุขของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และเป็นสถาบันหลักแห่งความม่ันคงของชาติ สร้าง
ความเข้าใจ เสริมสร้างความรู้ เก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 

“ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย 
ในฐานะสถาบันประมุขของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย” 

 

“ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย 
ในฐานะสถาบันประมุขของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย” 
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ตลอดจนหามาตรการพิทักษ์และปกปอง
สถาบันพระมหากษัตริย์ ภายใต้สถานการณ์
ของสังคมที่เปลี่ยนแปลง ให้ดำรงอยู่คู่ประเทศ
ชาติสืบต่อไป   
 การสัมมนาครั้งนี้ เปดเวทีอภิปรายในหัวข้อ
เรื่อง “สถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะสถาบัน
ประมขุของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย
ของไทย” โดยมี นายอนุศั กดิ์ คงมาลั ย 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ เป็นผู้ดำเนิน
รายการ สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 
 • ดร.เสร ีวงษม์ณฑา นกัวชิาการอาวโุสดา้น
การสื่อสารมวลชน ได้กล่าวถึงประวัติศาสตร์
ชาติไทยว่า สิ่งหนึ่งที่ฝงรากลึกอยู่ในจิตใจของประชาชนคนไทย คือ 
ความสำนึกในวีรกรรมของบรรพชน โดยเฉพาะ “พระมหากษัตริย์
ไทย” ทุกพระองค์ นับแต่อดีตที่ผ่านมาพระองค์ทรงประกอบ 
พระราชกรณียกิจต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อพสกนิกรชาวไทยจน
เปน็ทีป่ระจกัษเ์รือ่ยมาจนถงึรชักาลปจจบุนั ดงัปรากฏไดจ้ากพระราช
ปณิธานตั้งแต่พระปฐมบรมราชโองการในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ ความว่า “เราจะครองแผ่นดินโดย
ธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของ
โครงการตามพระราชดำริต่าง ๆ ตามมามากมาย หากมองในฐานะ
นักสื่อสารมวลชนแล้ว สิ่งท่ีขาดในสังคมยุคน้ี คือ ขาดการเผยแพร่
ความสำคัญขององค์พระมหากษัตริย์ไทย ตั้งแต่สมัยสุโขทัยมาจนถึง
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กษัตริย์ก็ทรงมีพระราชอำนาจอย่างจำกัดตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ เช่น การให้ความยินยอมในการตรากฎหมายของฝ่าย
นิติบัญญัติ การกำกับการดำเนินกิจการของรัฐให้เป็นไปโดยชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและหลักธรรมด้วยการใช้พระราชอำนาจยับยั้งร่าง 

พระราชบัญญัติ หรือยับยั้งการปฏิบัติตามคำขอของรัฐบาล เป็นต้น  
 • ดร.ปติ ศรีแสงนาม อาจารย์ประจำจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
กล่าวถึงหัวข้อ “ในหลวงของเรากับอาเซียน” ว่า นอกเหนือจาก 
คนไทยทีร่กั เทดิทนู และจงรกัภกัดตีอ่ “สถาบนัพระมหากษตัรยิ”์ แลว้ 
ประเทศในแถบภูมิภาคอาเซียนเองก็มีความประทับใจ รักและ 
เทดิทนูตอ่องคพ์ระมหากษตัรยิข์องไทยเราเชน่เดยีวกนั หลายประเทศ
ไดเ้ดนิทางเขา้มาศกึษาดงูาน และนำแนวทางจากโครงการพระราชดำริ
ตา่ง ๆ ไปปรบัประยกุตใ์ช ้โดยเฉพาะเรือ่งการบรหิารจดัการนำ้ การเกษตร 
การคมนาคม หรือแม้กระทั่งหลักในการดำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง หลายประเทศได้ตระหนักและเห็นในพระปรีชาสามารถของ
พระมหากษัตริย์ไทย แล้วเกิดการยอมรับเทิดทูน เชิดชูพระองค์ท่าน
จนนำไปเป็นต้นแบบแห่งการพัฒนาประเทศเพื่อความยั่งยืนต่อไป 
 การจัดสัมมนาในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จะนำบทสรุป
ที่ได้ไปเป็นองค์ความรู้และเผยแพร่ทัศนคติในเชิงวิชาการในวงกว้าง 
และร่วมกันหาแนวทาง หามาตรการส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตลอดจนการพิทักษ์ รักษา และปกปองสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ให้เจริญอยู่คู่ชาติไทยตลอดไป 
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บทบาทสตรียุคใหม 
 บทบาทสตรีในประเทศไทย นับตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ถือวามีความสำคัญตอ
การพัฒนาประเทศในแทบทุกดาน ในอดีตคนไทยมีคานิยมวาสตรีตองอยูกับเหยา
กบัเรือน แตในปจจบุนัคานยิมเหลานัน้ไดเปลีย่นไป โดยสตรกีบับรุษุมสีทิธิความเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน สตรีสามารถทำงานนอกบานหารายไดมาเลี้ยงครอบครัวได
อยางบุรุษ อีกทั้ง ปจจุบันกฎหมายไดเปดโอกาสใหสตรีเขามามีสวนรวมทางสังคม
และการเมืองมากขึ้นจึงทำใหสตรียุคใหมกาวเขามาเปนผูนำดานสังคม และ
การเมืองทั้งในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศเทาเทียมกับบุรุษ 
อยางไรก็ตาม แมวาสตรีจะไดรับการยอมรับ และมีบทบาททางสังคมมากขึ้นตาม
ยุคสมัย แตบทบาทหนึ่งของสตรีที่ยังหยุดอยูกับที่ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน นั่นคือ 
การเปนแม ที่ตองดูแลลูก และสมาชิกในครอบครัวใหไดรับความอบอุน ซึ่งถือเปน
หนาที่หลักและพื้นที่โดยตรงของสตรี 

โดย สำนักประชาสัมพันธ โดย สำนักประชาสัมพันธ 

Ê¹·¹Ò¡ÑºÇØ²ÔÊÀÒÊµÃÕ 

 ในโอกาสนี้ นางเพ็ญพักตร ศรีทอง สมาชิกวุฒิสภาสรรหา ภาคเอกชน และในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 
การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส วุฒิสภา ไดใหเกียรติกับวารสาร  
“สารวฒุสิภา” เพือ่พดูคยุในเรือ่งบทบาทสตรยีคุใหมตอการพฒันาสงัคมและประเทศในปจจบุนั โดยมรีายละเอียด ดังนี้ 
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 สำหรับการพัฒนาศักยภาพบทบาทสตรีในประเทศไทย ดิฉัน
ยอมรับวา สตรียุคใหมมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองกาวหนา 
ไปมาก ซึ่งแตกตางจากอดีตที่สตรีตองเปนแมบาน และภรรยาท่ีดี 
มีหนาที่คอยดูแลลูก ดูแลบาน และสมาชิกในครอบครัวเทาน้ัน แต
ปจจุบันสตรียุคใหมไดกาวผานตรงจุดน้ันมาแลว โดยสตรีเขามา 
มีบทบาททางสังคม และการเมืองอยางบุรุษ แมวาสตรีจะไดรับการ
ยอมรับจากสังคม รวมถึงการไดรับความคุมครองและสิทธิความ 
เสมอภาคตามกฎหมายมากข้ึน แตก็ยงัพบปญหาเก่ียวกับการละเมดิสิทธิ
ของสตรีในหลาย ๆ ดาน อาทิ การกระทำความรุนแรง การลวง
ละเมิดทางเพศ และการคามนุษย ฯลฯ เกิดขึ้นกับสตรีอยางตอเนื่อง 
โอกาสนี้ ในฐานะท่ีดิฉันเปนสวนหน่ึงของสตรีไทย และมีโอกาส 
ไดเขามาทำหนาที่อันทรงเกียรติในวุฒิสภา ดวยการทำหนาที่สมาชิก 
วฒุสิภา และประธานคณะกรรมาธกิารการพฒันาสงัคม และกจิการเดก็ 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส วุฒิสภา โดย
ตลอดระยะเวลากวา ๓ ป ที่ผานมา ในการทำหนาที่ ทั้ง ๒ ดาน 
ทำใหไดมีโอกาสทำงานเพื่อสังคมและไดทราบปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับ
เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส ในประเทศไทย ซึ่ง
ปญหาสวนใหญลวนแลวแตเปนปญหาเก่ียวกับการละเมิดสิทธิสตรี 
การกระทำความรุนแรงตอเด็ก และสตรี จึงเห็นวาปญหาดังกลาว
เปนปญหาระดับชาติ ที่จะตองมีมาตรการปองกัน และแนวทาง 
ในการแกปญหาอยางเรงดวน สำหรับการปฏิบัติหนาที่ในคณะ
กรรมาธิการฯ ชวงที่ผานมา ถือเปนภารกิจที่สำคัญ เพราะตอง
ทำงานภายใตกรอบอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการฯ ประกอบ
กับตองทำงานควบคูกับการทำหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งถือวา
เปนการทำงานที่ครอบคลุมทุกดานและกวางมาก อยางไรก็ตาม ดิฉัน
ก็รูสึกภาคภูมิใจที่ไดเปนสวนหน่ึงในการชวยเหลือสังคม ตลอดจน 
ไดมสีวนในการศกึษาตรวจสอบขอเทจ็จรงิในประเดน็ทีก่ำลงัเปนปญหา
สังคม ใหไดรับการตรวจสอบและนำมาซึ่งทางออกของปญหา 
ตอสาธารณชน ตลอดการทำงานที่ผานมา ทางคณะกรรมาธิการฯ 
ไมไดนิง่นอนใจ กบัปญหาทีเ่กดิขึน้ เมือ่ทราบปญหากจ็ะเรงดำเนนิการ
ศึกษาตรวจสอบหาขอเท็จจริง รวมท้ังเปดเวทีสัมมนา/เสวนา เพื่อให
หนวยงานที่เกี่ยวของหาทางออกรวมกัน นอกจากน้ี ยังมีการลงพื้นท่ี

ติดตามปญหาอยางใกลชิดจนทำใหทราบถึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ในสงัคม โดยเฉพาะปญหาเกีย่วกบัการกระทำความรนุแรงตอเดก็ และ
สตรี ถือเปนปญหาระดับชาติที่เกิดขึ้นในสังคมอยางตอเนื่อง จึงฝาก
ใหรัฐบาลชวยผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ เพราะเชื่อวาหากดำเนิน
การไดสำเร็จ จะชวยใหการบริหารประเทศเกี่ยวกับเรื่องคดีตาง ๆ 
รวมถึงปญหาความเหลื่อมล้ำทางสังคมลดนอยลง และจะสงผลดีตอ
การพัฒนาประเทศใหกาวไปขางหนาไดอยางมั่นคงอีกดวย  
 จากสภาพสังคมที่เปล่ียนไป ทำใหสตรียุคใหมพัฒนาตนเอง 
มากขึน้ ประกอบกบัหลายหนวยงานไดเลง็เหน็ถงึความสำคญัเกีย่วกบั
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอย
โอกาสทางสังคมมากขึ้น และไดมีการสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ
ในดานตาง ๆ จากความชวยเหลือดังกลาว ก็ยังไมมีความชัดเจน 
มากนกั อกีทัง้การดำเนนิการในชวงทีผ่านมายงัเปนลักษณะท่ีตางฝาย
ตางทำ และไมมีการบูรณาการอยางเปนรูปธรรม สวนนโยบาย
ประชานิยมของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เกี่ยวกับโครงการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีน้ัน ทางคณะกรรมาธิการฯ ไดมีการ 
ติดตามโครงการฯ ดังกลาวอยางตอเนื่อง และเห็นวาเปนโครงการท่ี
เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรีไทยไดอีกชองทาง
หนึ่ง และมีขอเสนอแนะวา หากมีการผลักดันโครงการฯ ใหเปน 
พ.ร.บ. หรือกฎหมายที่ชัดเจน จะทำใหการบริหารจัดการเกี่ยวกับ 
โครงการฯ ดังกลาว ดำเนินไปไดอยางมั่นคงและมีประสิทธิภาพ 
  หากกลาวถึง สตรียุคใหมกับบทบาทในการชวยเหลือและพัฒนา
สังคมในปจจุบัน ดิฉันยอมรับวา สตรียุคใหมมีการพัฒนากาวขึ้นมา
อีกระดับหน่ึง และมีสวนสำคัญในการรวมตัดสินใจและแกปญหา
หลาย ๆ ดานที่เกิดขึ้นในสังคมไดดีเชนเดียวกับบุรุษ แตในบางครั้ง
การแสดงศักยภาพของสตรีในทางสังคมและการเมืองก็ยังมีขอจำกัด
มากกวาบุรุษ เนื่องจากสตรีถูกวางกรอบใหมีหนาที่ดูแลสมาชิก
ครอบครัว เพราะฉะนั้น หากจะแสดงศักยภาพจึงตองไดรับความเห็น
ชอบจากสมาชิกในครอบครัว อยางไรก็ตาม แมวาสตรีจะถูกจำกัด
สิทธิในสวนน้ี แตไมไดหมายความวา สตรีจะไมสามารถแสดงออก
เพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคมและประเทศชาติได เพราะฉะนั้น เมื่อ
สตรีไดรับสิทธิอันชอบธรรมตามกฎหมายแลว สตรีจึงควรใชสิทธิให
เกิดประโยชนตอตนเองและประเทศในทางที่ถูกตอง 
 สุดทายนี้ ในฐานะที่ดิฉันเปนสตรีคนหนึ่ง อยากจะฝากถึงสตรี 
ทุกทานที่กำลังจะกาวเขามามีบทบาททางสังคมและการเมืองไมวา
จะระดับไหนก็ตาม อยากใหทุกทานยึดมั่นและเล็งเห็นถึงความสำคัญ
ของการเปน กุลสตรีไทย ใหมากขึ้น เพราะเปนเอกลักษณอันงดงาม
ของการเปนสตรีไทย รวมถึงการดำรงรักษาไวซึ่งขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของไทยที่มีมาชานาน ตลอดจน
เรื่องการอบรมเล้ียงดูบุตรหลาน อยากใหทุกทานปลูกฝงคานิยม 
เกี่ยวกับวัฒนธรรมไทย และการแสดงออกถึงความเปนไทยแก 
บุตรหลานใหมากขึ้น แมวาปจจุบันขนบธรรมเนียมประเพณีไทยจะ
คอย ๆ ลบเลือนหายไป แตหากทุกทานชวยกันสืบสานและ 
ยึดมั่นอุดมการณอยางจริงจัง ดิฉันเชื่อวาสตรีไทยจะมีความงดงาม 
ทั้งกายใจสมกับคำวา “เปนกุลสตรีไทย” อยางแทจริง 
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โดย สำนักกฎหมาย 
 

 ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ “อำนาจกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมือง” หรือ “อำนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ” นั้น เปนอำนาจท่ีใหกำเนิดรัฐธรรมนูญข้ึน ซ่ึงเมื่อไดมีการจัดใหมีรัฐธรรมนูญข้ึนแลว รฐัธรรมนญู
นั้นเองยอมกอตั้ง “ระบบกฎหมาย” ข้ึนท้ังระบบ และกอตั้ง “องคกรท้ังหลายในการใชอำนาจการเมืองการ
ปกครอง” อันมีผลประการหนึ่งใหรัฐธรรมนูญมีสถานะอยูเหนือกฎหมายอื่น ๆ ทั้งหมด และองคกรอื่นท่ีถูกกอ
ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ ตางก็เปนเพียงองคกรที่
ไดรับมอบอำนาจมาจากรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น จึงยอมอยูภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ดังนั้น โดยหลักการ
แลวองคกรทั้งหลายที่กอตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ยอมไมอาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได เนื่องจากเปนองคกรที่
ถูกกอตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจของรัฐธรรมนูญนั่นเอง 
 อยางไรก็ตาม เพื่อใหสอดคลองกับพลวัตรทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ในทางวิชาการ
ยอมรับวา การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็อาจกระทำได โดยตองอาศัยองคกรพิเศษท่ีกำหนดข้ึนจากอำนาจใน
การกอต้ังองคกรสูงสุด อันเปน “องคกรท่ีมีอำนาจอยูเหนือรัฐธรรมนูญ” หรืออีกนัยหนึ่งคือมี “อำนาจที่ตอ
เนื่องมาจากอำนาจในการกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมือง” สำหรับใชในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตอมาได
มีการกำหนดศัพททางวิชาการเพื่อเรียกขานอำนาจในการจัดตั้งองคกรสูงสุดที่ไดรับมอบหมายอำนาจในการจัด
ตั้งองคกรสูงสุดมาใหแกไขรัฐธรรมนูญวา “อำนาจในการเปลี่ยนแปลงองคกรที่ไดรับมอบมาจากอำนาจใน
การกอตั้งองคกร” 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว
ในหมวด ๑๕ วาดวยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทำไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๙๑ เปนการเฉพาะ โดยใหเปนอำนาจของรัฐสภา 
 กลาวคอื ญัตตขิอแกไขเพิม่เตมิตองเสนอเปนรางรฐัธรรมนญูแกไขเพิม่เตมิและใหรฐัสภาพจิารณาเปน ๓ 
วาระ หลังจากที่รัฐสภามีมติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมแลว ประธานรัฐสภาจะดำเนินการสง
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม เพื่อใหนายกรัฐมนตรีนำข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตอไปเพื่อพระมหากษัตริย
ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ยอมมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
และมีเนื้อความปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไป 
 อาจกลาวไดวา การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนไปโดยกระบวนวิธีการพิเศษที่
รัฐธรรมนูญไดมอบอำนาจในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวแก “รัฐสภา” ใหมี “อำนาจในการ
เปลี่ยนแปลงองคกรที่ไดรับมอบมาจากอำนาจในการกอต้ังองคกร” อีกช้ันหนึ่ง ซ่ึงในทางวิชาการกฎหมาย
มหาชนยอมรับวาคืออำนาจเดียวกันกับ “อำนาจกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมือง” หรือ “อำนาจสถาปนา
รฐัธรรมนญู” อนัเปนบอเกดิแหง “รฐัธรรมนญู” กฎหมายสงูสดุ ซึง่ไดสถาปนาอำนาจสูงสุดทางการเมืองและ
องคกรที่ใชอำนาจตามรัฐธรรมนูญในลำดับถัดมา 

การใชอำนาจกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมือง 
ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา 



40 The Senate Newsletter   ส า ร ว ุ ฒ ิ ส ภ า

»¡Ô³¡ÐÃÑ°ÊÀÒ 
โดย สำนักกฎหมาย 
 

 ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ “อำนาจกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมือง” หรือ “อำนาจสถาปนา
รัฐธรรมนูญ” นั้น เปนอำนาจท่ีใหกำเนิดรัฐธรรมนูญข้ึน ซึ่งเมื่อไดมีการจัดใหมีรัฐธรรมนูญขึ้นแลว รฐัธรรมนญู
นั้นเองยอมกอตั้ง “ระบบกฎหมาย” ข้ึนท้ังระบบ และกอตั้ง “องคกรทั้งหลายในการใชอำนาจการเมืองการ
ปกครอง” อันมีผลประการหนึ่งใหรัฐธรรมนูญมีสถานะอยูเหนือกฎหมายอื่น ๆ ทั้งหมด และองคกรอื่นที่ถูกกอ
ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ ตางก็เปนเพียงองคกรที่
ไดรับมอบอำนาจมาจากรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น จึงยอมอยูภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ดังนั้น โดยหลักการ
แลวองคกรท้ังหลายท่ีกอตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ยอมไมอาจแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได เนื่องจากเปนองคกรที่
ถูกกอตั้งขึ้นโดยอาศัยอำนาจของรัฐธรรมนูญนั่นเอง 
 อยางไรก็ตาม เพื่อใหสอดคลองกับพลวัตรทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ในทางวิชาการ
ยอมรับวา การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็อาจกระทำได โดยตองอาศัยองคกรพิเศษที่กำหนดขึ้นจากอำนาจใน
การกอตั้งองคกรสูงสุด อันเปน “องคกรท่ีมีอำนาจอยูเหนือรัฐธรรมนูญ” หรืออีกนัยหนึ่งคือมี “อำนาจที่ตอ
เนื่องมาจากอำนาจในการกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมือง” สำหรับใชในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตอมาได
มีการกำหนดศัพททางวิชาการเพื่อเรียกขานอำนาจในการจัดตั้งองคกรสูงสุดที่ไดรับมอบหมายอำนาจในการจัด
ตั้งองคกรสูงสุดมาใหแกไขรัฐธรรมนูญวา “อำนาจในการเปลี่ยนแปลงองคกรที่ไดรับมอบมาจากอำนาจใน
การกอตั้งองคกร” 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว
ในหมวด ๑๕ วาดวยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทำไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในมาตรา 
๒๙๑ เปนการเฉพาะ โดยใหเปนอำนาจของรัฐสภา 
 กลาวคอื ญตัตขิอแกไขเพิม่เตมิตองเสนอเปนรางรฐัธรรมนญูแกไขเพิม่เตมิและใหรฐัสภาพิจารณาเปน ๓ 
วาระ หลังจากที่รัฐสภามีมติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมแลว ประธานรัฐสภาจะดำเนินการสง
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม เพื่อใหนายกรัฐมนตรีนำข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายตอไปเพื่อพระมหากษัตริย
ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ยอมมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
และมีเนื้อความปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตอไป 
 อาจกลาวไดวา การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนไปโดยกระบวนวิธีการพิเศษที่
รัฐธรรมนูญไดมอบอำนาจในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวแก “รัฐสภา” ใหมี “อำนาจในการ
เปลี่ยนแปลงองคกรท่ีไดรับมอบมาจากอำนาจในการกอตั้งองคกร” อีกชั้นหนึ่ง ซึ่งในทางวิชาการกฎหมาย
มหาชนยอมรับวาคืออำนาจเดียวกันกับ “อำนาจกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมือง” หรือ “อำนาจสถาปนา
รฐัธรรมนญู” อนัเปนบอเกดิแหง “รฐัธรรมนญู” กฎหมายสงูสดุ ซึง่ไดสถาปนาอำนาจสูงสุดทางการเมืองและ
องคกรที่ใชอำนาจตามรัฐธรรมนูญในลำดับถัดมา 

การใชอำนาจกอตั้งองคกรสูงสุดทางการเมือง 
ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา 

Committees’ Activities • กิจกรรมคณะกรรมาธิการ 

๑๙ – ๒๗ มกราคม ๒๕๕๗ ณ สาธารณรัฐอิตาลี 
19 - 27 January 2014, in the Republic of Italy 
 คณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา นำโดย นางพิกุลแกว ไกรฤกษ 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทย
กับสาธารณรัฐอิตาลีในดานสังคมและเศรษฐกิจ 
 The Senate Standing Committee on Foreign Affairs, led by Mrs. 
Pikulkeaw Krairiksh, Chairwoman of Committee, made a study visit 
on the relationship of the Kingdom of Thailand and the Republic 
of Italy in the areas of society and economy. 

๒๒ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดสมุทรสาคร 
22 January 2014, in Samut Sakhon Province 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา ศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และสงเสริม
การดำเนินงานดานสิทธิมนุษยชน ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา นำโดย ศาสตราจารยวิรัติ 
พาณิชยพงษ ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานดานการรับ
บริการสาธารณสุขของแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
 The Sub-Committee on Considering, Studying, Following 
up, Monitoring and Promoting the Administration of Human 
Rights under the Senate Standing Committee on Human 

๒๒ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดสมุทรสาคร 
22 January 2014, in Samut Sakhon Province
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา ศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และสงเสริม

พาณิชยพงษ ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานดานการรับ
บริการสาธารณสุขของแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
 The Sub-Committee on Considering, Studying, Following 

Rights, Rights and Liberties and Consumer Protection, led by Prof. Virat Panichabhongse, Chairman of the Sub-Committee, made 
a study visit concerning public health services for migrant workers in Thailand. 

๑๗ มกราคม ๒๕๕๗ ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จังหวัด
สงขลา 
17 January 2014, at Prince of Songkhla University, 
Songkhla Province  
 คณะกรรมาธกิารการพลงังาน วฒุสิภา นำโดย นายสุรเดช จรัิฐติเิจรญิ 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ จัดโครงการเสวนาและศึกษาดูงาน หัวขอ 
“เพิ่มรายได ดวยพลังชุมชน”  
     The Senate Standing Committee on Energy, led by Mr. 
Suradet Jiratiticharoen, Chairman of Committee, organized 
a seminar and made a study visit on a topic “Increasing 
income by community power”. 

๑๘ มกราคม ๒๕๕๗ ณ โรงพยาบาลรามาธิบดีและโรงพยาบาลหัวเฉียว 
กรุงเทพฯ 
18 January 2014, at Ramathibodi Hospital and Huachiew 
Hospital, Bangkok 
 คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา นำโดย นายเจตน ศิรธรานนท 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ เดินทางเยี่ยมผูไดรับบาดเจ็บจากสถานการณการ
ชุมนุมทางการเมือง  
 The Senate Standing Committee on Public Health, led by Mr. 
Jetn Sirathranont, Chairman of Committee, visited victims from the 
political assembly. 



กิจกรรมคณะกรรมาธิการ • Committees’ Activities 

๒๔ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก 
24 - 25 January 2014, in Mae Sot District, Tak Province 
 คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา นำโดย 
พลโท พงศเอก อภิรักษโยธิน รองประธานกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการพัฒนาฝมือแรงงานใหกับทหาร
กองประจำการกอนปลดประจำการ 
 The Senate Standing Committee on Labour and Social 
Welfare, led by Lt. Gen. Pongake Apiraksyothin, Vice-
Chairman of the Committee, made a study visit on skill 
development preparation for army conscripts before 
demobilizing. 

๒๓ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก 
23 - 25 January 2014, in Masot Districe, Tak Province 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคง ในคณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา นำโดย 
นายวรวทิย วงษสวุรรณ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิารฯ  ศกึษาดงูานเก่ียวกบั
อุตสาหกรรมการปองกันประเทศและพลังงานทดแทน  
 The Sub-Committee on Defense Industry and Renewable 
Energy, under the Senate Standing Committee on the Armed 
Forces, led by Mr. Worawit Wongsuwan, Vice-Chairman of the Sub-
Committee, made a study a visit on defense industry and 
renewable energy. 

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ

 The Sub-Committee on Defense Industry and Renewable 

๒๓ – ๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดสระแกว 
23 - 24 January 2014, in Sa Kaeo Province 
 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาติดตามการดำเนินการดานงบประมาณ ของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในคณะ
กรรมาธิการการยุติธรรมและการตำรวจ วุฒิสภา นำโดย พันตำรวจเอก 
ดร.สนธยา แสงเภา รองประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานและติดตามการ
บริหารจัดการงบประมาณและแผนงานรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ของ
ตำรวจภูธร และตรวจคนเขาเมือง จังหวัดสระแกว 
 The Sub-Committee on Studying Suitable Budget for the Royal 
Thai Police fiscal year B.E. 2557 (2014), under the Senate Standing 
Committee on Justice and Police Affairs, led by Pol. Col. Dr. 
Sontaya Sangphow, Vice-Chairman of the Committee, made a 
study visit and following up budgets administration and the plan 
to support the move towards the ASEAN Community of the 
provincial police and the immigration police of Sa Kaeo Province. 

๒๓ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม 
23 - 25 January 2014, in Chiang Rai and Chiang Mai 
Provinces 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา รวมกับคณะ 
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกลั่นกรองเรื่องรองเรียนท่ีเกี่ยวกับ
การเกษตรและสหกรณ และคณะอนุกรรมาธิการติดตามตรวจสอบเรื่องการ
ระบายขาวสารในสตอกของรัฐบาลจากโครงการรับจำนำขาว ป ๒๕๕๔/
๕๕ นำโดย พลตำรวจโท ยุทธนา ไทยภักดี รองประธานคณะกรรมาธิการฯ 
ศึกษาดูงานโครงการรับจำนำขาวเปลือกนาป ปการผลิต ๒๕๕๕/๕๖  
 The Senate Standing Committee on Agriculture and 
Cooperatives, together with the Sub-Committee on Monitoring, 

๒๓ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม 
23 - 25 January 2014, in Chiang Rai and Chiang Mai 
Provinces
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา รวมกับคณะ 
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกลั่นกรองเรื่องรองเรียนท่ีเกี่ยวกับ
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา รวมกับคณะ 
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกลั่นกรองเรื่องรองเรียนท่ีเกี่ยวกับ
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา รวมกับคณะ 

การเกษตรและสหกรณ และคณะอนุกรรมาธิการติดตามตรวจสอบเรื่องการ
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกลั่นกรองเรื่องรองเรียนท่ีเกี่ยวกับ
การเกษตรและสหกรณ และคณะอนุกรรมาธิการติดตามตรวจสอบเรื่องการ
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกลั่นกรองเรื่องรองเรียนท่ีเกี่ยวกับ

ระบายขาวสารในสตอกของรัฐบาลจากโครงการรับจำนำขาว ป ๒๕๕๔/
๕๕ นำโดย พลตำรวจโท ยุทธนา ไทยภักดี รองประธานคณะกรรมาธิการฯ 
ศึกษาดูงานโครงการรับจำนำขาวเปลือกนาป ปการผลิต ๒๕๕๕/๕๖  
 The Senate Standing Committee on Agriculture and 
Cooperatives, together with the Sub-Committee on Monitoring, 

Inspecting and Scrutinizing the Complaints about the Agriculture and Cooperatives and the Sub-Committee on Monitoring and 
Inspecting the Government’s Release of Stock Rice from the Rice Mortgage Project B.E. 2554/55 (2011/2012), led by Pol. Lt. Gen. 
Yootana Thaipakdi, Vice-Chairman of the Committee, made a study visit on the rice pledging scheme for the B.E. 2555/56. 



กิจกรรมคณะกรรมาธิการ • Committees’ Activities 

๒๔ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก 
24 - 25 January 2014, in Mae Sot District, Tak Province 
 คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา นำโดย 
พลโท พงศเอก อภิรักษโยธิน รองประธานกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการพัฒนาฝมือแรงงานใหกับทหาร
กองประจำการกอนปลดประจำการ 
 The Senate Standing Committee on Labour and Social 
Welfare, led by Lt. Gen. Pongake Apiraksyothin, Vice-
Chairman of the Committee, made a study visit on skill 
development preparation for army conscripts before 
demobilizing. 

๒๓ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ อำเภอแมสอด จังหวัดตาก 
23 - 25 January 2014, in Masot Districe, Tak Province 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ
พลังงานทดแทนเพื่อความมั่นคง ในคณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา นำโดย 
นายวรวทิย วงษสวุรรณ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิารฯ  ศกึษาดูงานเก่ียวกับ
อุตสาหกรรมการปองกันประเทศและพลังงานทดแทน  
 The Sub-Committee on Defense Industry and Renewable 
Energy, under the Senate Standing Committee on the Armed 
Forces, led by Mr. Worawit Wongsuwan, Vice-Chairman of the Sub-
Committee, made a study a visit on defense industry and 
renewable energy. 

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ

 The Sub-Committee on Defense Industry and Renewable 

๒๓ – ๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดสระแกว 
23 - 24 January 2014, in Sa Kaeo Province 
 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาติดตามการดำเนินการดานงบประมาณ ของ
สำนักงานตำรวจแหงชาติ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในคณะ
กรรมาธิการการยุติธรรมและการตำรวจ วุฒิสภา นำโดย พันตำรวจเอก 
ดร.สนธยา แสงเภา รองประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานและติดตามการ
บริหารจัดการงบประมาณและแผนงานรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ของ
ตำรวจภูธร และตรวจคนเขาเมือง จังหวัดสระแกว 
 The Sub-Committee on Studying Suitable Budget for the Royal 
Thai Police fiscal year B.E. 2557 (2014), under the Senate Standing 
Committee on Justice and Police Affairs, led by Pol. Col. Dr. 
Sontaya Sangphow, Vice-Chairman of the Committee, made a 
study visit and following up budgets administration and the plan 
to support the move towards the ASEAN Community of the 
provincial police and the immigration police of Sa Kaeo Province. 

๒๓ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม 
23 - 25 January 2014, in Chiang Rai and Chiang Mai 
Provinces 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา รวมกับคณะ 
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกล่ันกรองเรื่องรองเรียนที่เก่ียวกับ
การเกษตรและสหกรณ และคณะอนุกรรมาธิการติดตามตรวจสอบเรื่องการ
ระบายขาวสารในสตอกของรัฐบาลจากโครงการรับจำนำขาว ป ๒๕๕๔/
๕๕ นำโดย พลตำรวจโท ยุทธนา ไทยภักดี รองประธานคณะกรรมาธิการฯ 
ศึกษาดูงานโครงการรับจำนำขาวเปลือกนาป ปการผลิต ๒๕๕๕/๕๖  
 The Senate Standing Committee on Agriculture and 
Cooperatives, together with the Sub-Committee on Monitoring, 

๒๓ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม 
23 - 25 January 2014, in Chiang Rai and Chiang Mai 
Provinces
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา รวมกับคณะ 
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกล่ันกรองเรื่องรองเรียนที่เก่ียวกับ
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา รวมกับคณะ 
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกล่ันกรองเรื่องรองเรียนที่เก่ียวกับ
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา รวมกับคณะ 

การเกษตรและสหกรณ และคณะอนุกรรมาธิการติดตามตรวจสอบเรื่องการ
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกล่ันกรองเรื่องรองเรียนที่เก่ียวกับ
การเกษตรและสหกรณ และคณะอนุกรรมาธิการติดตามตรวจสอบเรื่องการ
อนุกรรมาธิการติดตาม ตรวจสอบ และกล่ันกรองเรื่องรองเรียนที่เก่ียวกับ

ระบายขาวสารในสตอกของรัฐบาลจากโครงการรับจำนำขาว ป ๒๕๕๔/
๕๕ นำโดย พลตำรวจโท ยุทธนา ไทยภักดี รองประธานคณะกรรมาธิการฯ 
ศึกษาดูงานโครงการรับจำนำขาวเปลือกนาป ปการผลิต ๒๕๕๕/๕๖  
 The Senate Standing Committee on Agriculture and 
Cooperatives, together with the Sub-Committee on Monitoring, 

Inspecting and Scrutinizing the Complaints about the Agriculture and Cooperatives and the Sub-Committee on Monitoring and 
Inspecting the Government’s Release of Stock Rice from the Rice Mortgage Project B.E. 2554/55 (2011/2012), led by Pol. Lt. Gen. 
Yootana Thaipakdi, Vice-Chairman of the Committee, made a study visit on the rice pledging scheme for the B.E. 2555/56. 

Committees’ Activities • กิจกรรมคณะกรรมาธิการ 

๒๓ มกราคม ๒๕๕๗ ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรุงเทพฯ 
23 January 2014, at Kasetsart University, Bangkok 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาและติดตามความพรอมดานการศึกษา 
สูประชาคมอาเซียน ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา นำโดย  
รองศาสตราจารยนรีวรรณ จินตกานนท รองประธานคณะกรรมาธิการฯ 
จัดเสวนา เรื่อง “แนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานอุตสาหกรรม
การทองเทีย่วและบรกิารเพือ่รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน : ภาคกลาง” 
 The Sub-Committee on Studying the Following up 
Education Readiness for the ASEAN Community, under the 
Senate Standing Committee on Education, led by Assoc. Prof. 
Nareewan Chintakanond, Vice-Chairman of the Sub-
Committee, organized a panel discussion on “Guidelines for 
developing the potential of personnel in tourism and service 
industry for the ASEAN Community : Central Region”. 

๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรม ลี การเดน อำเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
24 January 2014, at Lee Gardens Hotel, Hatyai District, Sonkhla 
Province 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม และประเมินผลกระบวนการ
สันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต วุฒิสภา นำโดย พลเอก เกษมศักดิ์ ปลูกสวัสดิ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จัดสัมมนาเรื่อง “การศึกษา ติดตาม และ
ประเมินผลกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต”  
 The Senate Ad-Hoc Committee on Studying, Mornitoring and 
Evaluating the Results of the Peace Process in Southern Border 
Provinces, led by Gen. Kasemsak Plooksawat, Vice-Chairman of the 
Senate Ad-Hoc Committee, organized a seminar on “Studying, 
mornitoring and evaluating the results of the peace process in 
southern border provinces”. 

๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ ณ สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ จังหวัดนครปฐม 
24 January 2014, at the National Office of Buddhism, Nakhon 
Pathom Province 
 คณะอนุกรรมาธิการสงเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ในคณะกรรมาธิการ 
การศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา นำโดย นายธีระ 
สุวรรณกุล ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ เดินทางไปรวมประชุมกับองคกร
เครือขายชาวพุทธ เพื่อพิจารณา เร่ือง “ขอบังคับ อพท. ๕๖” และการรวมจัด
กิจกรรมในงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา เน่ืองในเทศกาลวิสาขบูชาโลก 
ประจำป ๒๕๕๗  
 The Sub-Committee on Promoting Religious Affairs, under the 
Senate Standing Committee on Religions, Moral, Ethics, Arts and 

๒๔ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๗ ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม 
24 - 25 January 2014, at Chiang Mai University, Chiang Mai 
Province 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา นำโดย นายวิชาญ  
ศิริชัยเอกวฒัน ประธานคณะกรรมาธกิารฯ ศกึษาดงูานดานการเกษตร ณ โครงการ
หลวง สาขาสุเทพ คณะเกษตรศาสตร 
 The Senate Standing Committee on Agriculture and 
Cooperatives, led by Mr. Wicharn Sirichai-Ekawat, Chairman of the 
Committee, made a study visit on agriculture at the Royal Project, 
Suthep Branch, Faculty of Agriculture. 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม และประเมินผลกระบวนการ

 The Senate Ad-Hoc Committee on 

Culture, led by Mr. Thira Suwankul Chairman of the Sub-Committee, made a study visit to attend the meeting with Buddhist 
Network Organizations of Thailand to consider “Rules of Buddhist Network Organizations of Thailand (BNOT) 2013” and also 
participated in the activities of Buddhism Promotion Week, on the occasion of World Vesak Festival 2014. 



กิจกรรมคณะกรรมาธิการ • Committees’ Activities 

๒๙ - ๓๑ มกราคม ๒๕๕๗ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
29-31 January 2014, in the Socialist Republic of Vietnam 
 คณะกรรมาธกิารศกึษา ตรวจสอบเร่ืองการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภบิาล 
วฒุสิภา รวมกนัคณะอนกุรรมาธกิารตรวจสอบการทจุรติ นำโดย นายประสาร 
มฤคพิทักษ เลขานุการคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานดานการตรวจสอบ 
การทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล 
 The Senate Standing Committee on Corruption Investigation 
and Good Governance Promotion, led by Mr. Prasarn 
Marukpitak, Secretary of the Committee, made a study visit on 
corruption investigation and good governance promotion. 

๓๐ มกราคม ๒๕๕๗  ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ 
30 January 2014, at Parliament Building 2, Bangkok 
 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
วุฒิสภา นำโดย นายวันชัย สอนศิริ ประธานคณะกรรมาธิการฯ รับหนังสือ 
รองเรยีนจากนายวสิทุธิ ์เรอืงฤทธิ ์ประธานสหพนัธแรงงานยานยนตแหงประเทศไทย 
กรณีสมาชิกสหภาพแรงงานสแตนเลยเวิรคสประเทศไทย ถูกละเมิดสิทธิแรงงาน
จากการปดงานของ บริษัทสแตนเลยเวิรคส จำกัด  
 The Senate Standing Committee on Human Rights, Rights and 
Liberties and Consumer Protection, led by Mr. Wanchai Sornsiri, 
Chairman of the Committee, received a petition from Mr. Visut 
Ruangrit, President of the Federation of Thailand Automobile 
Workers’ Unions in case of labour rights violation of members of Stanley 
Thailand Workers Union as Stanley Works Co., Ltd. was closed down. 

กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา • Activities in the Secretariat of the Senate 

๗ มกราคม ๒๕๕๗ ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ 
7 January 2014, at Parliament Building 2, Bangkok  
 นายนิคม ไวยรัชพานิช ประธานวุฒิสภา พลตำรวจเอก ชาญชิต เพียรเลิศ 
ประธาน อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพและประเมินผลของงานราชการของรัฐสภา 
และนางนรรัตน พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา รวมลงนามคำรับรองการปฏิบัติ
ราชการของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  
 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, Gen. Chanchit 
Pienlert, Chairman of the Parliamentary Commissioner for Evaluation 
the Effectiveness and Efficiency of Parliamentary Officials, Mrs. 
Norarut Pimsen, Secretary-General of the Senate, signed the performance 
commitment of the Secretariat of the Senate for fiscal year 2014. 

๓๐ มกราคม ๒๕๕๗  ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ 
30 January 2014, at Parliament Building 2, Bangkok
 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
วุฒิสภา นำโดย นายวันชัย สอนศิริ ประธานคณะกรรมาธิการฯ รับหนังสือ 
รองเรยีนจากนายวสิทุธิ ์เรอืงฤทธิ ์ประธานสหพนัธแรงงานยานยนตแหงประเทศไทย
วุฒิสภา นำโดย นายวันชัย สอนศิริ ประธานคณะกรรมาธิการฯ รับหนังสือ 
รองเรยีนจากนายวสิทุธิ ์เรอืงฤทธิ ์ประธานสหพนัธแรงงานยานยนตแหงประเทศไทย
วุฒิสภา นำโดย นายวันชัย สอนศิริ ประธานคณะกรรมาธิการฯ รับหนังสือ 

กรณีสมาชิกสหภาพแรงงานสแตนเลยเวิรคสประเทศไทย ถูกละเมิดสิทธิแรงงาน
จากการปดงานของ บริษัทสแตนเลยเวิรคส จำกัด  
 The Senate Standing Committee on Human Rights, Rights and 
Liberties and Consumer Protection
Chairman of the Committee, received a petition from Mr. Visut 
Ruangrit, President of the Federation of Thailand Automobile 
Workers’ Unions in case of labour rights violation of members of Stanley 
Thailand Workers Union as Stanley Works Co., Ltd. was 

๒๘ – ๒๙ มกราคม ๒๕๕๗ ณ มหาวิยาลัยสงขลานครินทร จังหวัดสงขลา 
28 - 29 January 2014, at the Prince of Songkla University, 
Songkhla Province 
 คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา นำโดย นายเจตน ศิรธรานนท 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลระดับ
นานาชาตแิละระบบสารสนเทศดานการสาธารณสุข และแลกเปลีย่นความคดิเหน็
กับคณะผูบริหาร ของคณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
 The Senate Standing Committee on Public Health, led by Mr. 
Jetn Sirathranont, Chairman of the Committee, made a study visit 
on international medical care and public health information 
technoloty system and exchanged ideas with the executives of 
Faculty of Medicine, Prince of Songkla University. 



 Mr. Prasert Prakoonsuksapan, Senator for Khon Kaen 
Province, donated sports equipment consisting of 100 
basketballs, volleyballs and footballs to the Secretariat of the 
Senate as presents for children on National Children’s Day 
2014. 

  

 The Group of Independent Senators for Resolving the 
National Crisis 56 made a statement to present 7 suggestions 

 
 Mr. Prasert Prakoonsuksapan, Senator for Khon Kaen Province, 

Friendship Group, led a group of senators to make a courtesy call 
to the Ambassador of the People’s Republic of China to Thailand 
on the occasion of the New Year 2014.  

Senate for his birthday.  

on the current political situation in Thailand, such as disagreeing with the People’s Democratic Reform Committee’s “Bangkok 
shutdown”, urging the people to protect their rights by performing other political activities under the laws, encouraging the mass 
media to persist in the professional ideology, and requesting all discordant parties to negotiate with reduced intolerance, 
consciousness and reason to find a solution together.  

Committees’ Activities 

  
 

 The Senate Standing Committee on Corruption Investigation 
and Good Governance Promotion, led by Mr. Prasarn 
Marukpitak, Secretary of the Committee, made a study visit on 
corruption investigation and good governance promotion. 

 

 The Senate Standing Committee on Human Rights, Rights and 
Liberties and Consumer Protection, led by Mr. Wanchai Sornsiri, 
Chairman of the Committee, received a petition from Mr. Visut 
Ruangrit, President of the Federation of Thailand Automobile 
Workers’ Unions in case of labour rights violation of members of Stanley 
Thailand Workers Union as Stanley Works Co., Ltd. was closed down. 

 Activities in the Secretariat of the Senate 

 Mr. Nikom Wairatpanij, President of the Senate, Gen. Chanchit 
Pienlert, Chairman of the Parliamentary Commissioner for Evaluation 
the Effectiveness and Efficiency of Parliamentary Officials, Mrs. 
Norarut Pimsen, Secretary-General of the Senate, signed the performance 
commitment of the Secretariat of the Senate for fiscal year 2014. 

 The Senate Standing Committee on Human Rights, Rights and 
Liberties and Consumer Protection
Chairman of the Committee, received a petition from Mr. Visut 
Ruangrit, President of the Federation of Thailand Automobile 
Workers’ Unions in case of labour rights violation of members of Stanley 
Thailand Workers Union as Stanley Works Co., Ltd. was 

  

 The Senate Standing Committee on Public Health, led by Mr. 
Jetn Sirathranont, Chairman of the Committee, made a study visit 
on international medical care and public health information 
technoloty system and exchanged ideas with the executives of 
Faculty of Medicine, Prince of Songkla University. 

Activities in the Secretariat of the Senate   
 

 Mrs. Norarut Pimsen, Secretary-General of the Senate, presided 
over the ceremony to present scholarships to 83 persons to sons - 
daughters, officials and employees of the Office of the Secretariat 
of the Senate for academic year 2013. 

 Mrs. Norarut Pimsen, Secretary-General of the 
Senate, together with the executives of the 
Secretariat of the Senate, presented a basket of 
flowers to Mr. Surachai Liengboonlertchai, First 
Vice-President of the Senate, on the occasion of 
his birthday on 15 January 2014.  

 Ms. Varaporn Meeprempree, Advisor on 
Legislative Procedure, led a group of officials of 
the Secretariat of the Senate to lay a wreath on 
behalf of the Senate at the Statue of King 
Naresuan. 

 Ms. Sasithorn Sriisujarit, Advisor on Legislative Procedure, as the representative of 
the Secretariat of the Senate, participated in the food offering ceremony in dedication 
to His Holiness Somdet Phra Yanasamvara, the Supreme Patriarch of Thailand on the 
occasion of 100th day of his passing away at Lan Khon Meaung, Bangkok. 
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