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คํานํา 
 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้สนับสนุนทุนวิจัย โครงการวิจัยเพื่อยกร่าง

แก้ไขกฎหมายป่าไม้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ภายใต้ศูนย์ประสานการศึกษานโยบายที่ดิน (Land Forum) 
เพื่อเสนอแนวความคิดในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้มาประมวลปรับให้เข้ากับบริบทด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมถึงสภาวะแวดล้อมของโลกที่มีฐานทางวิชาการรองรับ และการ
วิจัยได้เสร็จสิ้นตามวัตถุประสงค์ ผลการวิจัยดังกล่าวได้รับความเห็นชอบในคณะอนุกรรมการบูรณา
การและขับเคล่ือนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสร้าง ภายใต้คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ 
ช่วงเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ต่อมาในเดือนธันวาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ภายใต้คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูป
กฎหมายในระยะเร่งด่วน มีคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยมี ผศ. อิทธิพล 
ศรีเสาวลักษณ์ เป็นประธานคณะทํางาน แต่การสนับสนุนการทํางานที่เร่งรัดยังไม่เพียงพอ 

โครงการสนับสนุนการยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้นี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการใช้
ประโยชน์ของงานวิจัยด้านนโยบายผ่านการทํางานของคณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้
สําหรับผู้ช่วยประธานคณะทํางาน ผู้เรียบเรียงหรือยกร่างในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย และการจัดประชุม
รับฟังความคิดเห็นที่จําเป็น รายงานฉบับนี้จึงเป็นการบันทึกการปฏิบัติงานของคณะทํางานและ
ผลสรุปที่ได้จากการจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น จนเป็นร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่าที่
จะนําไปใช้ในขั้นตอนเสนอกฎหมายต่อไป จึงใคร่ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ที่ได้ให้การสนับสนุนในครั้งนี้ 

 
ผศ.อิทธิพล ศรีเสาลักษณ์ 
     หัวหน้าโครงการ 
    กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
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สรุปสาํหรับผู้บริหาร 

 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้สนับสนุนทุนวิจัย โครงการวิจัยเพื่อยกร่างแก้ไข

กฎหมายป่าไม้ สัญญาเลขที่ RDC๕๔๔๐๐๓๓ ระยะเวลา ๑๒ เดือน ระหว่างวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ ถึง
วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕ โดยมี ผศ. อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ เป็นหัวหน้าโครงการ ภายใต้ศูนย์ประสาน
การศึกษานโยบายที่ดิน (Land Forum) เพื่อเสนอแนวความคิดในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้มา
ประมวลปรับให้เข้ากับบริบทด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมถึงสภาวะแวดล้อมของโลกที่มีฐานทาง
วิชาการรองรับ และการวิจัยได้เสร็จสิ้นตามวัตถุประสงค์ 

ผลการวิจัยดังกล่าวได้รับความเห็นชอบในคณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิง
ระบบและโครงสร้าง ภายใต้คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ ช่วงเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ต่อมาใน
เดือนธันวาคม ๒๕๖๐ คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ภายใต้คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน มีคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางาน
ยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยมี ผศ. อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ เป็นประธานคณะทํางาน แต่การสนับสนุน
การทํางานที่เร่งรัดยังไม่เพียงพอ 

โครงการสนับสนุนการยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้นี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการใช้
ประโยชน์ของงานวิจัยด้านนโยบายผ่านการทํางานของคณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้สําหรับ
ผู้ช่วยประธานคณะทํางาน ผู้เรียบเรียงหรือยกร่างในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย และการจัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็นที่จําเป็น รายงานฉบับนี้จึงเป็นการบันทึกการปฏิบัติงานของคณะทํางานและผลสรุปที่ได้จากการจัด
ประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น จนเป็นร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่าที่จะนําไปใช้ในขั้นตอนเสนอ
กฎหมายต่อไป 

การยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า มีสาเหตุมาจากกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่า
ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และ
กฎหมายว่าด้วยสวนป่า ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว มาตรการต่าง ๆ ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล รักษา
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการเพิ่มขึ้นของประชากรและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าใน
การดํารงชีพ ประกอบกับจําเป็นจะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้เพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ สอดรับกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
และโดยที่กฎหมายแต่ละฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงวนและคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์
ป่าของประเทศ สมควรนํามารวมไว้เป็นฉบับเดียวกันในลักษณะของประมวลกฎหมายเพื่อความสอดคล้อง
กลมกลืนและมีเอกภาพในการบังคับใช้ จึงมีแนวคิดที่จะรวมเอากฎหมายว่าด้วยป่าไม้และสัตว์ป่าที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันรวม ๒๔ ฉบับ มาบัญญัติใหม่ เป็นประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า เพื่อให้มีกฎหมายเพื่อการดูแล 
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จัดการป่าไม้และสัตว์ป่าเพียงฉบับเดียว อันจะทําให้สามารถบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยมีคณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ และคณะกรรมการอีกหลายชุดกํากับ
ดูแลเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า มี ๑๘๙ มาตรา แบ่งเป็น ๙ หมวด คือ  
หมวด ๑ บทนิยาม กําหนดนิยามคําต่าง ๆ ที่ใช้ในประมวลกฎหมาย เช่น “ป่า” “ที่ดิน” “ไม้” 

“ทําไม้” “แปรรูปไม้” “ของป่า” “นําเคลื่อนที่” “โรงงานแปรรูปไม้” “โรงค้าไม้แปรรูป” “สัตว์ป่า” “สัตว์
ป่าสงวน” “สัตว์ป่าคุ้มครอง” “สัตว์ป่าควบคุม” “สัตว์ป่าอันตราย” “ล่า” “ซากของสัตว์ป่า” “ผลิตภัณฑ์
จากซากของสัตว์ป่า” “เพาะพันธ์ุ” “ค้า” “สวนสัตว์” เป็นต้น 

หมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ กําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า“คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “คปสช.” ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจและหน้าที่ที่สําคัญ คือ จัดทํา
นโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาป่าไม้และสัตว์ป่าของประเทศให้เกิด
เอกภาพและดุลยภาพในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน จัดทํา
ยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทเกี่ยวกับการพัฒนาป่าไม้และสัตว์ป่าของประเทศ ซึ่งต้องสอดคล้องกับนโยบายป่า
ไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้
เป็นไปตามนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ และยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท 

หมวด ๓ การคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยป่าอาจกําหนดให้เป็นป่าเพื่อการอนุรักษ์ 
ป่าเพื่อการเศรษฐกิจ หรือป่าประเภทอื่นใดก็ได้ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บํารุงรักษา และ
ใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน ห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทําด้วยประการ   
ใด ๆ อันเป็นการทําลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่กฎหมายให้อํานาจ
ไว้และโดยได้รับอนุญาตจากพนักงาน 

กําหนดให้ไม้สัก ไม้ยาง และไม้อีกหลายชนิดที่ขึ้นอยู่ในป่าเป็นไม้หวงห้าม ส่วนไม้ชนิดอ่ืนใดในป่าจะ
ให้เป็นไม้หวงห้ามให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ให้อํานาจรัฐมนตรีกําหนดอัตราค่าภาคหลวง การต้ังด่าน
ป่าไม้ กําหนดเขตควบคุมการแปรรูปไม้ การนําไม้เคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทาง 

ของป่าหวงห้ามให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา การเก็บหาของป่าหวงห้าม หรือทําอันตรายด้วย
ประการใด ๆ แก่ของป่าหวงห้ามในป่าต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องเสียค่าภาคหลวง 
การนําของป่าเคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทาง 

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่เป็นเขตควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้ามโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ภายในเขตควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้าม ห้ามมิให้ผู้ใดค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อ
การค้าซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้ามที่มีชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณเกินกว่าที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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กําหนดประเภทสัตว์ป่าเพื่อการสงวนและคุ้มครองดังนี้ (1) สัตว์ป่าสงวน (2) สัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่ง
อาจกําหนดให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ (3) สัตว์ป่าควบคุม (4) สัตว์ป่าอันตราย ห้ามมิให้ล่า
หรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง ห้ามเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์
ป่าสงวน เว้นแต่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น ห้ามครอบครองสัตว์
ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าสงวน หรือซากสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังและ
ดําเนินกิจการสวนสัตว์ หรือหน่วยงานของรัฐ 

การนําเข้า หรือส่งออกสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากสัตว์ป่าต้องเป็น
การกระทําโดยหน่วยงานของรัฐและโดยได้รับอนุญาตจากอธิบดี ในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (1) 
เพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ (2) การนําเข้าเพื่อประโยชน์แก่กิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่า หรือกิจการสวน
สัตว์ หรือเพื่อการแสดงชั่วคราวที่มีกําหนดเวลาแล้วส่งออกไป (3) เพื่อการคุ้มครอง รักษา ช่วยเหลือสัตว์ป่า 
(4) เพื่อการเจริญสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ (5) การส่งออกเพื่อการแสดงชั่วคราวที่มีกําหนดเวลาแล้ว
นําเข้ากลับประเทศ รัฐมนตรีมีอํานาจต้ังด่านตรวจสัตว์ป่าและกําหนดเขตของด่านโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

การดําเนินกิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้หรือสัตว์ป่าควบคุมชนิดที่รัฐมนตรี
กําหนด การค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ หรือสัตว์ป่าควบคุมชนิดที่รัฐมนตรีกําหนด จะต้องได้รับ
อนุญาตจากอธิบดี 

การจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี เว้นแต่สวนสัตว์ที่จัดต้ังตาม
กฎหมายของหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ แต่ต้องแจ้งการจัดต้ังสวนสัตว์ต่ออธิบดี และการดําเนินกิจการ
สวนสัตว์ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้ 

หมวด ๔ ป่าเพื่อการอนุรักษ์และป่าเพื่อการเศรษฐกิจ ประกอบด้วย อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาต ิทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง สวนป่า ป่าชุมชน 

ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ
เสนอคณะ รัฐมนตรีเพื่อประกาศกําหนดให้บริเวณที่ดินที่มีความสวยงามตามธรรมชาติหรือมีสภาพธรรมชาติ    
ที่สมควรสงวนหรืออนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่งคุ้มครองระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติและนันทนาการของประชาชาชนเป็น
อุทยานแห่งชาติ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและ ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

ให้มี “คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีอํานาจและหน้าที่ที่สําคัญ คือ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนดที่ดินให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการ
คุ้มครองและดูแลรักษาสภาพธรรมชาติของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และแหล่งต้นน้ํา ในเขตอุทยาน
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แห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหาร
จัดการและพัฒนาอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรี
ในเรื่องที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ และให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบที่
ประมวลกฎหมายนี้กําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ เป็นต้น 

ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติของแต่ละอุทยาน ประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการซึ่งอธิบดีแต่งต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าหกคน แต่ไม่เกินสิบสามคน โดยการเสนอแนะของหัวหน้า
อุทยานแห่งชาติ ซึ่งต้องมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ด้วย โดยให้หัวหน้า
อุทยานแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ และแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ประจําอุทยานแห่งชาตินั้นคนหนึ่งเป็น
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนําแก่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติในการจัดทําหรือจัด
ให้มีแผนแม่บทการบริหารจัดการและการพัฒนาอุทยานแห่งชาติ กําหนดเขตต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ การ
กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการอยู่อาศัยและทําประโยชน์ของบุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่
ในเขตผ่อนปรนเป็นการชั่วคราวหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขตผ่อนปรน เป็นต้น 

เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา บํารุงและบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ ให้อธิบดีโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจพิจารณาและประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดหรือเปลี่ยนแปลงให้
พื้นที่บางส่วนของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งเป็นเขตหวงห้าม หรือเขตบริการ หรือไม่ก็ได้ และให้มีแผนที่
แสดงบริเวณเขตนั้นและจัดทําแนวเขต ป้าย เครื่องหมายเพื่อแสดงเขตนั้นให้เห็นได้ง่าย  

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติมีอํานาจประกาศกําหนดบริเวณที่ดิน
ที่มีสภาพธรรมชาติสวยงามแปลกตาเป็นที่น่าสนใจแต่มีบริเวณพื้นที่หรือจุดชมธรรมชาติไม่กว้างใหญ่นักและ
สมควรให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนรักษาไว้ให้เป็นแหล่งคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติ หรือเป็นแหล่งนันทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม 
หรือกรณีบริเวณที่ดินแห่งใดมีความเหมาะสมที่เตรียมการกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ และมีความจําเป็น
เร่งด่วนที่จะเข้าไปคุ้มครองสภาพธรรมชาติ ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดความเสียหายเป็น “วน
อุทยาน” โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย 

ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องใช้บริเวณที่ดินแห่งใดเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพรรณไม้ซึ่งมีอยู่ใน
ท้องถิ่นหรือจากต่างประเทศ โดยมีการจัดแยกพรรณไม้ออกเป็นหมวดหมู่ตามหลักวิทยาศาสตร์หรือตาม
หลักอนุกรมวิธานเพื่อให้เป็นสถานที่ศึกษาค้นคว้าวิจัยทางวิชาการ และใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติประกาศกําหนดบริเวณที่ดินนั้น
เป็น “สวนพฤกษศาสตร์” โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย 

ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องใช้บริเวณที่ดินแห่งใดเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพรรณไม้โดยเฉพาะ
ไม้ยืนต้นที่มีค่าทางเศรษฐกิจ หายาก หรือใกล้สูญพันธ์ุซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่น เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชนและได้รับความรู้เกี่ยวกับพันธ์ุไม้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ
ประกาศกําหนดบริเวณที่ดินนั้นเป็น “สวนรุกขชาติ” โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย 
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เมื่อปรากฏว่าบริเวณที่ดินแห่งใดมีสภาพธรรมชาติสมควรสงวนหรืออนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่งที่อยู่
อาศัยของสัตว์ป่าอย่างปลอดภัย หรือแหล่งคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และให้เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติของประชาชนให้กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และ
พันธ์ุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่าแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ประกาศกําหนดให้บริเวณที่ดินดังกล่าวเป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

ให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีอํานาจและหน้าที่ที่สําคัญ คือ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนดที่ดินให้เป็นเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า การขยายหรือเพิกถอนเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือเขตคุ้มครองพันธ์ุ
สัตว์ป่า กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองและดูแลรักษาสภาพธรรมชาติของ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และแหล่งต้นน้ํา ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า
และเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการและพัฒนาเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับสัตว์ป่า และให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออก
กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า 

เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา หรือบํารุงเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ให้มีคณะกรรมการที่
ปรึกษาเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแต่ละแห่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการซึ่งอธิบดีแต่งต้ัง
จํานวนไม่น้อยกว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบสามคนโดยการเสนอแนะของหัวหน้าเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ซึ่งต้องมี
ตัวแทนของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ด้วย โดยให้หัวหน้าเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเป็น
กรรมการและเลขานุการ และแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ประจําเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่านั้นคนหนึ่งเป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนําแก่หัวหน้าเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าในการจัดทําหรือจัดให้มีแผน
แม่บทการบริหารจัดการและการคุ้มครอง ดูแล รักษา พื้นฟูเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า การกําหนดเขตต่าง ๆ ใน
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการอยู่อาศัยและทําประโยชน์ของบุคคลหรือชุมชน
ท้องถิ่นที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในเขตผ่อนปรนเป็นการชั่วคราวหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใน
เขตผ่อนปรน ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นในการคุ้มครอง ดูแล อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และการฟื้นฟูสภาพธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้กลับคืนสภาพเดิม เป็นต้น 

ห้ามมิใหผู้้ใดลา่สัตว์ป่า หรือเก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าในบริเวณวัดหรือ   ในบริเวณ
สถานที่ที่ประชาชนใช้เป็นที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่าจะกําหนดสถานที่ที่ใช้ใน
ราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด เป็นแหล่งอาศัยหรือแหล่งหา
กินของสัตว์ป่า ที่ดินที่มีความเหมาะสมและเตรียมการจะกําหนดให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ให้เป็นเขต
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คุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีแผนที่แสดงแนวเขต
และรายละเอียดภูมิประเทศนั้นแนบท้ายด้วย  

เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินในเขตป่าให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไม้ 
ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ให้กระทําได้โดยออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่
กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

ให้มี “คณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติ” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหน้าที่ที่สําคัญ 
คือ เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดที่ดินในป่าให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และการ
ขยายหรือเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ กําหนดมาตรการเพื่อการคุ้มครอง ดูแล และรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ และกําหนดนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมการปลูกป่า 
เป็นต้น 

อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใด
เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้คราวละไม่เกินสามสิบปี 

ในกรณีที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นไร่ร้างเก่าหรือทุ่งหญ้าหรือเป็นป่าที่ไม่มี
ไม้มีค่าขึ้นอยู่เลยหรือมีแต่เป็นส่วนน้อย และป่านั้นยากที่จะกลับฟ้ืนตามธรรมชาติ ทั้งนี้โดยมีสภาพตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่าป่าสงวนแห่งชาติบริเวณดังกล่าว
เป็นป่าเสื่อมโทรม ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือ
ปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นได้ภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต แต่กรณีที่จะอนุญาต
ให้เกินสองพันไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

เพื่อประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้คงสภาพ
ธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้พื้นที่ป่าชายเลนบริเวณ
หนึ่งบริเวณใดเป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย
กฎกระทรวงด้วย 

ให้มี “คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นกรรมการ
และเลขานุการ มีอํานาจหน้าที่ที่สําคัญ คือ พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่
ป่าชายเลนเป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การขยายหรือเพิกถอนพื้นที่คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองและดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ
ของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ในเขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้คําปรึกษาต่อ
รัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นต้น 
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ผู้ประสงค์ที่จะทําสวนป่าสามารถนําที่ดินไปขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าต่อนายทะเบียนสวนป่า 
อธิบดีกรมป่าไม้หรือผู้ที่อธิบดีกรมป่าไม้มอบหมายสําหรับท้องที่กรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายสําหรับท้องที่จังหวัดอื่น โดยท่ีดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่า
จะต้องเป็นที่ดินประเภทใดประเภทหนึ่ง คือ ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ดินในเขตจัดที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ ที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าไปทํา
การปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไม้ยืนต้นในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่ดินที่มีใบอนุญาตให้แผ้วถางป่าเฉพาะเพื่อ
การทําสวนป่า ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น 
ของรัฐ 

ผู้ทําสวนป่าจะต้องจัดให้มีตราที่ใช้เป็นเครื่องหมายแสดงการเป็นเจ้าของไม้ที่ได้จากการทําสวนป่า
โดยการตี ตอก หรือประทับที่ไม้ซึ่งผู้ทําสวนป่าได้มาจากการทําสวนป่า ผู้ทําสวนป่าอาจตัดหรือโค่นไม้ ต้ัง
โรงงานแปรรูปไม้ แปรรูปไม้ ค้าไม้ มีไม้ไว้ในครอบครอง และนําไม้เคลื่อนที่ได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมป่าไม้กําหนด และได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องเสียค่าภาคหลวง ค่าบํารุงป่า และค่าธรรมเนียม 

พื้นที่ที่จะกําหนดให้เป็นป่าชุมชนต้องเป็นพื้นที่ป่าที่ไม่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ หรือไม่เป็นพื้นที่ป่าที่มี
การสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ป่าชุมชนที่จัดต้ังขึ้นต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์เพื่อ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน การส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีที่
หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติ
ในป่า การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 

 ชุมชนใดประสงค์ที่จะจัดต้ังป่าชุมชนในพื้นที่ป่าที่อยู่ใกล้เคียง ให้บุคคลซึ่งมีอายุต้ังแต่สิบแปดปี
บริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในท้องที่นั้นและอยู่ในสภาพที่สามารถเข้าไปดูแลรักษาป่าที่จะขอจัดต้ังเป็น
ป่าชุมชนได้ จํานวนตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป เข้าช่ือรวมกันยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แห่งท้องที่
ที่ป่านั้นต้ังอยู่ เพื่อให้จัดต้ังป่าชุมชนได้ 

ให้สมาชิกป่าชุมชนเลือกต้ังคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศจัดต้ัง
ป่าชุมชน คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอํานาจหน้าที่ที่สําคัญ คือ ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัด
ให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่น ควบคุมดูแล ป้องกัน ปลูกและบํารุงรักษาป่าชุมชน รวมทั้งดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้คงสภาพและใช้ประโยชน์ได้ต่อไป ทําแนวกันไฟรอบป่าชุมชน ทําความสะอาดป่า
ชุมชนเพื่อป้องกันไฟ ตัดแต่งกิ่งไม้ และอนุญาตให้ราษฎรในหมู่บ้านนําก่ิงไม้ เศษไม้ หรือปลายไม้จากการตัด
แต่งไปใช้ประโยชน์ได้ ทําไม้ที่ถูกภัยธรรมชาติล้มลงแล้ว หรือยืนต้นตายตามธรรมชาติ หรืออนุญาตให้ราษฎร
ในหมู่บ้านทําไม้ดังกล่าว เพื่อใช้สอยในครัวเรือนตามความจําเป็นหรือใช้ในกิจการสาธารณะ ควบคุมดูแลมิ
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ให้มีการฝ่าฝืนระเบียบการทําไม้ และเก็บหาของป่า ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนใน
กรณีมีการจับกุมปราบปรามผู้กระทําความผิด 

หมวด ๕ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ กําหนดให้ผู้ใดเก็บ 
จัดหา หรือรวบรวมพันธ์ุพืชป่า พันธุ์สัตว์ป่า หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธ์ุพืชป่าหรือพันธ์ุสัตว์ป่าดังกล่าว 
รวมถึงทรัพยากรชีวภาพ เพื่อการศึกษาวิจัยในเชิงทางการค้าในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์
ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ หรือพื้นที่
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องทํา
ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ 

ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ (1) วัตถุประสงค์ของการเก็บหรือ
รวบรวมพันธ์ุพืชป่า พันธ์ุสัตว์ป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น (2) จํานวนหรือปริมาณของตัวอย่างที่ต้องการ 
(3) ข้อผูกพันของผู้ได้รับอนุญาต (4) การกําหนดความเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาในผลงานการศึกษา 
ทดลอง หรือวิจัยที่ได้มา (5) การกําหนดจํานวน อัตรา และระยะเวลาการแบ่งปันผลประโยชน์ตามข้อตกลง
แบ่งปันผลประโยชน์ (6) อายุของข้อตกลง (7) การยกเลิกข้อตกลง (8) การกําหนดวิธีการระงับข้อพิพาท (9) 
รายการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธ์ุพืชป่า พันธ์ุสัตว์ป่า หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธ์ุพืชป่าหรือพันธ์ุ
สัตว์ป่าดังกล่าว รวมถึงทรัพยากรชีวภาพในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุ
สัตว์ป่า วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ หรือพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง เพื่อการศึกษาวิจัยที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในเชิงทางการค้า จะต้องได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

หมวด ๖ การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กําหนดให้บุคคล 
ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิและหน้าที่ในการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้
และ สัตว์ป่า รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ และมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษาและการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้บุคคล ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา   
มีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

องค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายต่างประเทศ ที่มีกิจกรรม
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ และมิได้มี
วัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งค้าหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนต่อ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

บุคคลหรือองค์กรนิติบุคคลท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครองและ
อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ มีสิทธิในการฟ้องคดีในฐานะผู้เสียหาย
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เพื่อระงับยับย้ังการกระทําใด ๆ ที่ฝ่าฝืนกฎหมายและเป็นการทําลายหรือน่าจะเป็นอันตรายต่อทรัพยากรป่า
ไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนมีสิทธิในการดําเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายใน
ฐานะเป็นผู้แทนของประชาชนหรือชุมชนโดยส่วนรวม 

ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า การออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติ หรือการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีการโฆษณาให้ประชาชนในเขตปกครองบริเวณ
ดังกล่าวทราบ แล้วจัดการประชุมไม่น้อยกว่าสองครั้ง เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนในท้องที่นั้น ในการ
จัดการประชุมนี้หากเกี่ยวข้องกับประชาชนจํานวนมาก จะกําหนดเฉพาะให้ผู้แทนของประชาชนเข้าร่วมการ
ประชุมตามความเหมาะสมก็ได้ แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําบันทึกการรับฟังความคิดเห็นพร้อมทั้งการลง
นามของผู้ที่เกี่ยวข้องไว้เป็นหลักฐานของทางราชการต่อไป และให้สอบถามความเห็นของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องเป็นหนังสือไว้ด้วย  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับประชาชนในพื้นที่ที่มีเขตปกครองบริเวณที่ดินที่ได้มีการ
กําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ อาจย่ืนคําขอปรับปรุงแนวเขต
ให้เป็นไปตามความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในท้องถิ่นต่ออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธ์ุพืช หรืออธิบดีกรมป่าไม้ แล้วแต่กรณี เพื่อทําความเห็นเสนอ คปสช. พิจารณา หาก คปสช. พิจารณา
เห็นว่าคําขอปรับปรุงแนวเขตให้เป็นไปตามความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในท้องถิ่นนั้นมีเหตุผล
สมควร ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ ทําให้ประชาชนมีความม่ันคงในการประกอบอาชีพ มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น หรือเหตุผลอ่ืน ก็ให้ต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นชุดหนึ่งประกอบด้วยผู้แทนของภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่ ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันเพื่อพิจารณาจัดทําข้อมูลการปรับปรุง
แนวเขตเสนอต่อ คปสช. โดยให้คํานึงถึงผลกระทบต่อจํานวนพื้นที่ป่าไม้ของประเทศด้วย ในกรณีที่ คปสช. 
เห็นชอบกับข้อเสนอการปรับปรุงแนวเขตตามที่คณะอนุกรรมการเสนอ ก็ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ต่อไป 

หมวด ๗ ความรับผิดทางแพ่ง กําหนดให้ผู้ที่กระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออันเป็นการทําลายหรือทําให้สูญหาย เสียหาย 
เสื่อมสภาพแก่ที่ดิน ไม้ ของป่า สัตว์ป่า น้ํา หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ วน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ 
หรือป่ าชายเลน  ผู้นั้ นมีหน้ าที่ ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่ า เสียหายให้แ ก่รั ฐตามมูลค่าทั้ งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น ค่าเสียหายให้หมายความรวมถึงค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด ที่ทางราชการต้องรับภาระในการแก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูสภาพ
พื้นที่และทรัพยากรธรรมชาตินั้นด้วย ให้พนักงานอัยการเรียกค่าเสียหายไปในคราวเดียวกันกับการ
ดําเนินคดีอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืนประมวลกฎหมายนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการคิดค่าเสียหาย ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
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ในกรณีที่ผู้ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐเป็นผู้ที่ยากจนหรือไม่มีความสามารถที่จะชดใช้
ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปได้ และ
การทําให้เกิดความเสียหายนั้นเกิดจากความจําเป็นในการเลี้ยงชีพ ให้เสนอทางเลือกให้ผู้นั้นชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่รัฐด้วยวิธีอื่น เช่น การปลูกป่า การอนุรักษ์ดินและน้ําในพื้นที่ตามระยะเวลาที่กําหนด เป็นต้น เพื่อให้
สภาพพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟู ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี 

หมวด ๘ พนักงานเจ้าหน้าที่ กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ
ตามประมวลกฎหมายน้ี และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
ประมวลกฎหมายนี้ ลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติตามประมวลกฎหมายนี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้ใช้บังคับได้ ในการจับกุมปราบปรามผู้กระทํา
ความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เมื่อปรากฏว่าผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ 
กฎกระทรวง ข้อกําหนด หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตที่ออกตาม
ประมวลกฎหมายนี้ได้ไม่เกินเก้าสิบวัน หรือถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียก็ได้ 

บรรดาความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให้อธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษามีอํานาจเปรียบเทียบได้ และเมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงิน
ค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

หมวด ๙ บทกําหนดโทษ กําหนดโทษหนักเบาตามฐานความผิด เช่น การฝ่าฝืนคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการตามประมวลกฎหมายนี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพัน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

การฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๑๘ หรือมาตรา ๑๓๐ 
วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับต้ังแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท ถ้าได้กระทํา
เป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ ไม้สัก ไม้ยาง หรือไม้หวงห้ามประเภทอื่นเป็นต้น
หรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่
ลูกบาศก์เมตร ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึง
หนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาชี้ขาดว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ถ้าปรากฏ
ว่าบุคคลน้ันได้ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตป่าประเภทใด ให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ผู้กระทําความผิด คนงาน 
ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระทําความผิดออกจากเขตป่าประเภทนั้นได้ด้วย 
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การฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่กินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ ถ้าไม้ที่มีไว้ในครอบครองเป็นไม้สัก ไม้ยาง หรือไม้หวงห้ามประเภทอื่นเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใด
อย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร ผู้กระทํา
ความผิดต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

การฝ่าฝืนมาตรา ๖๘ มาตรา ๙๖ มาตรา ๑๐๔ หรือมาตรา ๑๐๖ ต้องระวางโทษตั้งแต่หกเดือนถึง
สิบห้าปี และปรับต้ังแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท ถ้าเป็นการกระทําในเขตหวงห้าม ต้องระวาง
โทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงยี่สิบปีและปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  

เงินค่าปรับที่ได้รับจากผู้กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ ให้นําไปจัดสรรเป็นเงินสินบนนํา
จับและเงินรางวัลสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้ จับกุม  ทั้ งนี้  ให้ถือปฏิบั ติตามหลักเกณฑ์  วิ ธีการปฏิบัติที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

บรรดาไม้ ของป่า สัตว์ป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นที่ได้มาหรือเกิดจากการกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายนี้ให้ศาลสั่งริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม่ และเมื่อ
รัฐมนตรีทําความตกลงกับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี มีอํานาจออกระเบียบเพื่อเก็บดูแลรักษา จําหน่าย ปล่อยสู่ธรรมชาติ ส่งคืนถิ่นกําเนิด โอน 
ทําลาย เอาไว้ใช้ในราชการ หรือจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมทั้งการกําหนดชนิดประเภท ราคาประเมินของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ควรจําหน่ายและที่ไม่ควรจําหน่าย แล้วแต่กรณี 

บรรดาอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใช้ ภาชนะ กรงขังสัตว์ สิ่งของ ยานพาหนะ สัตว์พาหนะ หรือ
เครื่องจักรกลใดๆ ที่บุคคลได้มาหรือได้ใช้ในการกระทําความผิด หรือมีไว้เพื่อใช้กระทําความผิด หรือได้ใช้
เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทําความผิด หรือสิ่งปลูกสร้าง ทรัพย์สิน หรือสิ่งใดๆ ที่เกิดขึ้นจากการ
กระทําความผิดตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๔ มาตรา ๖๘ มาตรา ๙๖ มาตรา ๑๐๔ 
หรือมาตรา ๑๐๖ ให้ศาลสั่งริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม่ หรือผู้เป็น
เจ้าของทรัพย์สินนั้นจะรู้เห็นเป็นใจหรือมีส่วนร่วมกระทําความผิดด้วยหรือไม่ก็ตาม  

ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง และเมื่อพนักงานอัยการได้ร้องขอ   
ต่อศาลแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศ ณ ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการกํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน และ    
ที่ทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ ไม่ว่าในคดีดังกล่าวจะปรากฏตัวบุคคลซึ่งอาจเชื่อว่าเป็น
เจ้าของหรือไม่ก็ตาม ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานว่ามีบุคคลเป็นเจ้าของทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งประกาศ
ดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังถูมิลําเนาของเจ้าของทรัพย์สินนั้น เพื่อให้บุคคลซึ่งอ้างว่าเป็น
เจ้าของมายื่นคําขอเข้ามาในคดีก่อนมีคําพิพากษาของศาลชั้นต้น 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อนมีคําพิพากษาของศาลชั้นต้น หรือมีเจ้าของแต่เจ้าของไม่
สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระทําความผิด
ดังกล่าว อีกทั้งตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแล้วที่จะป้องกันมิให้มีการกระทําความผิดเช่นนั้นเกิดขึ้น 
หรือไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการนําทรัพย์สิน
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ดังกล่าวไปใช้ในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ ให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวได้เมื่อพ้นกําหนด
สามสิบวันนับแต่วันแรกของวันที่ปิดประกาศ ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานว่ามีบุคคลเป็นเจ้าของทรัพย์สิน ให้
นับแต่วันที่เจ้าของทรัพย์สินได้รับหรือถือว่าได้รับไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับดังกล่าวตามวรรคสอง และใน
กรณีนี้มิให้นํามาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ 
 

ผลของการมีประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า จะทําให้มีกฎหมายที่สอดคล้องกับบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDG Goal) รวมถึงความตกลงระหว่างประเทศ ทําให้ประชาชน
สามารถเข้าในกฎหมายได้ง่ายและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ขณะที่เจ้าหน้าที่รัฐไม่จําเป็นต้อง
เลือกใช้กฎหมายหลายฉบับในการดูแลรักษาป่าไม้รวมถึงการลงโทษผู้ฝ่าฝืน เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือใช้ประโยชน์จากป่าไม้  

 



 I

บทคัดย่อ 
 

 การยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า มีสาเหตุมาจากกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า และกฎหมายว่าด้วยสวนป่า ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว มาตรการต่าง ๆ ในการ
อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล รักษาทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันของ
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการเพิ่มขึ้นของประชากรและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าในการดํารงชีพ ประกอบกับจําเป็นจะต้องแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้เพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สอดคล้อง
กับความตกลงระหว่างประเทศ สอดรับกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ และโดยที่กฎหมายแต่ละฉบับดังกล่าว
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงวนและคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของประเทศ สมควรนํามา
รวมไว้เป็นฉบับเดียวกันในลักษณะของประมวลกฎหมายเพื่อความสอดคล้องกลมกลืนและมีเอกภาพ
ในการบังคับใช้ จึงมีแนวคิดที่จะรวมเอากฎหมายว่าด้วยป่าไม้และสัตว์ป่าที่มีอยู่ในปัจจุบันรวม ๒๔ 
ฉบับ มาบัญญัติใหม่ เป็นประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า เพื่อให้มีกฎหมายเพื่อการดูแล จัดการป่า
ไม้และสัตว์ป่าเพียงฉบับเดียว อันจะทําให้สามารถบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีคณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ และคณะกรรมการอีกหลายชุด
กํากับดูแลเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า มี ๑๘๙ มาตรา แบ่งเป็น ๙ หมวด คือ (๑) บทนิยาม 
(๒) คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ (๓) การคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า (๔) 
ป่าเพื่อการอนุรักษ์และป่าเพื่อการเศรษฐกิจ (๕) การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (๖) การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๗) ความรับผิด
ทางแพ่ง (๘) พนักงานเจ้าหน้าที่ (๙) บทกําหนดโทษ จะทําให้มีกฎหมายที่สอดคล้องกับบทบัญญัติใน
รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  แผนการปฏิ รูปประเทศด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDG Goal) รวมถึงความตกลง
ระหว่างประเทศ ทําให้ประชาชนสามารถเข้าในกฎหมายได้ง่ายและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่าง
ถูกต้อง ขณะที่เจ้าหน้าที่รัฐไม่จําเป็นต้องเลือกใช้กฎหมายหลายฉบับในการดูแลรักษาป่าไม้รวมถึงการ
ลงโทษผู้ฝ่าฝืน เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
หรือใช้ประโยชน์จากป่าไม้  
 
 
 
 
 



 II

Abstract 
 

The forestry laws such as The Forest Act, National Forest Reserved Act, The 
National Park Act, Wildlife Conservation and Protection Act have been enforced for a 
long time. The measures that have been taken to preserve and protect forest and 
wildlife resources are not suitable for the current situation of the changing economic 
and social of the country, Include population growth and utilization of forest and 
wildlife resources for livelihoods. In addition, it is necessary to amend the law on 
forestry to ensure compliance with the current Constitution of the Kingdom of 
Thailand, the international agreement and compatible with modern technology. 
These laws that relating to the conservation and protection of forest resources and 
wildlife should be consolidate for consistency and unity in enforcement. The idea is 
to incorporate 24 existing forest and wildlife laws into a Forest and Wildlife Code. 
This will be a single forest and wildlife management, allow for efficient integration 
between relevant agencies by The National Forest and Wildlife Policy Commission 
and many other committees oversee the implementation of the law. 

There are 189 sections of the Forest and Wildlife Code, which are classified 
into 9 categories: (1) Definitions (2) National Forest and Wildlife Policy Commission (3) 
Forest and Wildlife Protection (4) Forests Conservation and forest for economic 
purposes (5) Conservation and utilization of biodiversity (6) Participation of people, 
communities and local government organizations (7) Civil liability (8) Staff (9) 
Penalties. That make the law consistent with the provisions of the Constitution of the 
Kingdom of Thailand BE 2560, Plans to reform the country's natural resources and 
the environment, Sustainable Development Goal (SDG Goal) includes international 
agreement. People can easily and legally adhere to the law. Government officials do 
not need to resort to several laws for forest preservation, including punishment for 
violators. This will support the public participation, local government organizations in 
conservation, rehabilitation and utilization of forests. 
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บทที่ ๓ การรบัฟังความคิดเห็นร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 

 ๓.๑ กําหนดการรับฟังความคิดเห็น             ๑๒๙ 
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๓.๓ มติของคณะอนุกรรมการฯ ต่อร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า        ๒๓๑ 

  
ภาคผนวก 

เอกสารประกอบการประชุม เพื่อรับฟังความคิดเห็นของของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
เรื่อง “ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า โดย คณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ
สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) วันศุกร์ ที่ ๓ 
สิงหาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. ณ ห้องไฮเดรนเยีย ๓ อาคาร Grand Convention ช้ัน 
๖ โรงแรม TK. Palace แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ ความเปน็มา 
 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้สนับสนุนทุนวิจัย โครงการวิจัยเพื่อยกร่างแก้ไข
กฎหมายป่าไม้ สัญญาเลขที่ RDC๕๔๔๐๐๓๓ ระยะเวลา ๑๒ เดือน ระหว่างวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ ถึง
วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕ โดยมี ผศ. อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ เป็นหัวหน้าโครงการ ภายใต้ศูนย์ประสาน
การศึกษานโยบายที่ดิน (Land Forum) เพื่อเสนอแนวความคิดในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้มา
ประมวลปรับให้เข้ากับบริบทด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมถึงสภาวะแวดล้อมของโลกที่มีฐานทาง
วิชาการรองรับ และการวิจัยได้เสร็จสิ้นตามวัตถุประสงค์ 

ศูนย์ประสานการศึกษานโยบายที่ดิน (Land Forum) ได้นําผลการวิจัยดังกล่าวเผยแพร่และผลักดัน
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการป่าไม้ของประเทศตลอดมา จนกระทั่งได้รับความเห็นชอบใน
คณะอนุกรรมการบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสร้าง ภายใต้คณะกรรมการ
เตรียมการปฏิรูปประเทศ ช่วงเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ประเด็นที่ ๖. การปรับปรุงกฎหมายเรื่องป่าไม้-ที่ดิน ซึ่ง
รวมถึงการจัดทําประมวลกฎหมายป่าไม้ ภายใต้หัวข้อการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ ที่ถูกกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐  

 

 



 ๒ 
 

 ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการต่าง ๆ เพื่อการปฏิรูปประเทศ การปฏิรูปกฎหมายจึงอยู่
ภายใต้คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน มีนายบวรศักด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธาน 
คณะกรรมการฯ ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม มีนายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ เป็นประธาน คณะอนุกรรมการฯ มีคําสั่งที่ ๐๒/๒๕๖๐ ลงวันที่ 
๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ แต่งต้ังคณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยมี ผศ. อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ 
เป็นประธานคณะทํางาน มีอํานาจหน้าที่พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดทําและยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 
เสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
พิจารณา มีระยะเวลาการดําเนินงานเป็นเวลา ๖ เดือน และอาจขยายระยะเวลาได้ตามความจําเป็นและ
เหมาะสม (มีแนวโน้มว่าต้องขอขยายเวลาเพราะเป็นร่างกฎหมายที่มีความยุ่งยากซับซ้อนเกี่ยวโยงกับ
กฎหมายหลายฉบับ) 

 การที่ผลการวิจัยเพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาในการปฏิรูป
กฎหมาย ประกอบกับได้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๐1 ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอในงานวิจัย ทําให้มี
ความเป็นไปได้ที่การดําเนินงานของคณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ จะผลักดันทําให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ที่เป็นปัญหามานาน แต่เนื่องจากการทํางานของคณะทํางานเป็นการ
ประชุมให้ความเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ ที่สําคัญและมีการประชุมเดือนละไม่เกิน ๒ ครั้ง ฝ่ายเลขานุการที่
แต่งต้ังให้สนับสนุนคณะทํางานเป็นผู้ที่มีงานประจําเต็มมืออยู่แล้ว จึงจําเป็นต้องมีผู้ช่วยในการเรียบ
เรียงความเห็นและข้อเสนอต่าง ๆ จากคณะทํางานและผู้เกี่ยวข้อง การค้นคว้าจากเอกสารและข้อมูล
อินเตอร์เน็ต ประสานงานตามที่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุม และมีงบประมาณสนับสนุนการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น โดยขอรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

 
 เพื่อสนับสนุนการใช้ประโยชน์ของงานวิจัยด้านนโยบายผ่านการทํางานของคณะทํางานยกร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้   
 
 
 
 

                                                 
1  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๒๗๑ ง  ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ หนา ๑-๔ 



 ๓ 
 
๑.๓ วิธีดําเนินงาน 
 
 งบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จะนําไปใช้เป็น
ค่าตอบแทนผู้ช่วยประธานคณะทํางาน ผู้เรียบเรียงหรือยกร่างในเรื่องที่ได้รับมอบหมาย ค่าใช้จ่ายในการจัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็นที่จําเป็น เป็นต้น 
 
๑.๔ ระยะเวลา 
 
 ขอรับการสนับสนุนตามระยะเวลาการดําเนินงานของคณะทํางานฯ ประมาณ ๕ เดือน  
 



บทที่ ๒ 
การดําเนินการของคณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 

 
๒.๑ คําสั่งตั้งคณะทํางาน 
 

คําสั่งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ที่ ๐๒/๒๕๖๐ สั่ง ณ วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ เรื่อง แต่งต้ังคณะทํางานยกร่างประมวล
กฎหมายป่าไม้ ประกอบด้วย  

๑)   นายอิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ์    ประธานคณะทํางาน 
๒)   นายกนิช บุณยัษฐิติ      คณะทํางาน  
๓)   นายฐิติ กนกทวีฐากร     คณะทํางาน 
๔)   นายทวีชัย ลิย่ีเก      คณะทํางาน 
๕)   นายประยุทธ์ หล่อสุวรรณศิริ     คณะทํางาน 
๖)   นายไพสิฐ พาณิชย์กุล     คณะทํางาน 
๗)   นายระวี ถาวร      คณะทํางาน 
๘)   นายวีระยุทธ วรรณเลิศสกุล     คณะทํางาน 
๙)   นายวิภูพัฒน์ สถิตยุทธการ     คณะทํางาน 
๑๐) นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์     คณะทํางาน 
๑๑) นายสมชาย ศิริสมฤทัย     คณะทํางาน 
๑๒) ผู้แทนกรมป่าไม้      คณะทํางาน 
๑๓) ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช  คณะทํางาน 
๑๔) ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง   คณะทํางาน 
๑๕) ผู้แทนกรมที่ดิน      คณะทํางาน 
๑๖) ผู้แทนสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  คณะทํางาน 
๑๗) ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์     คณะทํางาน 
๑๘) ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ    คณะทํางาน 
๑๙) ผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผน    
      ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    คณะทํางาน 
๒๐) ผู้แทนมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร     คณะทํางาน 
๒๑) ผู้แทนมูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (ภาคเหนือ)  คณะทํางาน 



  ๕

๒๒) นายศราวุฒิ  ประทุมราช     คณะทํางานและเลขานุการ 
๒๓) นายเอนก บุญมา      คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๔) ว่าที่ร้อยตรีอภิชาต พงษ์สวัสด์ิ    คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๕) นายธีรพงศ์ เพ็ชรสุกคณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  

๒.๒ แนวทางการดําเนินการของคณะทาํงาน 
 
 เพื่อให้เห็นภาพแนวทางการดําเนินงานของคณะทํางานฯ จึงได้นําประเด็นที่ประธานแจ้งให้ที่
ประชุมทราบในการประชุมแต่ละครั้งมาเรียบเรียง ดังต่อไปนี้ 
 

การประชุมครัง้ที่ ๑/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑  
เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

ประธานคณะทํางานฯ ได้แจ้งแนวทางการดําเนินงานของคณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่า
ไม้ โดยอาศัยรายงานการวิจัยภายใต้โครงการศึกษาเพื่อยกร่างแก้ไขกฎหมายป่าไม้ ที่จัดทําโดย ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมสภาพปัญหาเกี่ยวกับการ 
ป่าไม้ของประเทศ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากป่าระดับประเทศและระดับภูมิภาค โดยศึกษา
กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ที่มีอยู่ มาประมวลปรับให้เข้ากับบริบทด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมถึง
สภาวะแวดล้อมของโลก และยกร่างแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ที่มีฐานทางวิชาการรองรับ ซึ่งรายงาน
วิจัยดังกล่าวดําเนินการภายใต้บริบทของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ดังนั้นการจัดทําร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 
ในครั้งนี้ แม้จะสามารถอาศัยโครงของรายงานวิจัย แต่คงต้องมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบท
สังคมไทยและโลกที่ เปลี่ยนแปลงไปและต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ โดยแนวคิดของการจัดทําประมวลกฎหมายป่าไม้ ต้องดําเนินการตามแนวทาง คือ 
 ๑. กําหนดให้ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ เป็นกฎหมายกลาง ที่แต่ละหน่วยงานใช้ร่วมกันได้ โดยมี
ระยะเวลาดําเนินงานประมาณ ๖ เดือน 
 ๒. คณะทํางานที่มาจากหน่วยงานภาครัฐต้องช่วยพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของตน 
แต่หากคณะทํางานฯ ท่านใดไม่ได้อยู่ในหน่วยงานนั้น ก็เสนอแนะความเห็น เพื่อที่จะให้ส่วนที่รับ
ดําเนินงานต่อจากคณะทํางานฯ นี้ได้พิจารณาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
 ๓. แม้หลักการเดิม มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย แต่หลักการที่เป็นฐานทางวิชาการยังคง
สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการจัดทําร่างฯ ได้ 
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 ๔. ควรกําหนดร่างประมวลกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในเรื่อง สิทธิ
ชุมชน สิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน โดยการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการและดูแลรักษา 
 ๕. กําหนดให้รา่งประมวลกฎหมายนี้ เป็นกฎหมายแม่บทในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
 ๖. ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐจากการเป็นผู้ปฏิบัติมาเป็นผู้กํากับดูแล ติดตาม ประเมินผล 
และให้คําแนะนําด้านวิชาการที่ถูกต้อง 
 

การประชุมครัง้ที่ ๒/๒๕๖๑ วันพฤหสับดีที ่๑ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑ 
เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

คณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันศุกร์ ที่ ๑๙ 
มกราคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ซึ่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ 
และคณะ ได้จัดทํารายงานการวิจัย ภายใต้โครงการศึกษาเพื่อยกร่างแก้ไขกฎหมายใหม่ นั้น ในการนี้ ที่
ประชุมได้เห็นชอบในหลักการเบื้องต้นและมอบหมายให้คณะทํางาน ผู้แทนหน่วยงาน ศึกษาปัญหา
อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายที่แต่ละหน่วยงานบังคับใช้เพื่อเสนอต่อที่ประชุม
ต่อไป ทั้งนี้ ปรากฏตามเอกสารซึ่งได้จัดทําเล่มไว้เพื่อพิจารณาในครั้งนี้ด้วยแล้ว 
 

การประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพฤหสับดี ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

ประธานคณะทํางานฯ แจ้งต่อที่ประชุมว่า จากการพิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ในคราว
ประชุมครั้งที่ผ่านมา ได้ดําเนินการพิจารณาบทบัญญัติ หมวด ๑ ว่าด้วยคํานิยาม ประกอบด้วย คําว่า 
“ป่า” “ที่ดิน” สําหรับหมวด ๒  คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ได้มอบหมายให้ผู้แทนกรมป่าไม้
พิจารณาองค์ประกอบและโครงสร้างคณะกรรมการฯ จึงเสนอให้มีการพิจารณาหมวด ๓ การคุ้มครอง
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ส่วนที่ ๑ ป่า ต่อไป 

 
การประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๑ 
เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

ประธานคณะทํางานฯ แจ้งต่อที่ประชุมว่า ตามที่คณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ใน
การประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่า
ไม้ โดยได้มอบหมายให้ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวศึกษา พิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ในส่วนที่ 
อยู่ในความรับผิดของหน่วยงานน้ัน ในการนี้ เพื่อให้การดําเนินงานของคณะทํางานเป็นอย่างต่อเนื่อง 
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ครบถ้วน จึงเห็นควรทบทวนการพิจารณาที่ได้พิจารณามาแล้วอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากมีผู้แทนกรมป่าไม้ได้
ประสานหน่วยงานภายในมาให้ความเห็นเพิ่มเติมในหมวดที่เกี่ยวข้อง 

 
การประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑   

เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

 ๑.๑ การประชุมอนุกรรมการจัดหาที่ดินฯ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

ประธานคณะทํางานฯ แจ้งให้ทราบว่า จากการหารือในที่ประชุมอนุกรรมการจัดหาท่ีดินฯ 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม     
(พลเอกสุรศักด์ิ กาญจนรัตน์) ได้สอบถามถึงความคืบหน้าในการดําเนินการยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้
ซึ่งหลังจากคณะทํางานฯ พิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้เสร็จสิ้นแล้ว จะมีการจัดเวทีสัมมนารับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยจะเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (พลเอกสุรศักด์ิ กาญจนรัตน์) มาร่วมด้วยเพื่อที่จะผลักดันร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ในนาม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑.๒ บนัทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ คณะทํางานพิจารณาเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบยีบ
ที่เก่ียวข้องกับสิทธขิองประชาชน ที่จะตัดไม้หวงห้ามในที่ดินของตนเอง 

ประธานคณะทํางานฯ แจ้งว่า คณะทํางานพิจารณาเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิของประชาชน ที่จะตัดไม้หวงห้ามในที่ดินของตนเอง ได้มีความเห็นและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน ที่จะตัดไม้หวงห้ามในที่ดินของตนเอง จึงเห็น
ว่าคณะทํางานฯและฝ่ายเลขานุการฯ ควรศึกษาว่ามีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดทําร่างประมวลกฎหมายป่า
ไม้หรือไม่ อย่างไร และนํามาให้คณะทํางานฯ พิจารณาต่อไป  

๑.๓ กรอบระยะเวลาในการดําเนินงานของคณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้  

ประธานคณะทํางานฯ แจ้งว่าการดําเนินการพิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ยังมีอีกหลาย
ขั้นตอนที่จะต้องดําเนินการ ซึ่งคณะทํางานฯชุดนี้จะต้องมีกรอบระยะเวลาที่จะต้องพิจารณาร่างประมวล
กฎหมายฯให้มีความรวดเร็วขึ้น  โดยจะให้การพิจารณาของคณะทํางานฯแล้วเสร็จภายในเดือน มิถุนายน 
๒๕๖๑ และจะจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นร่างประมวลกฎหมายฯ ต่อไป  

คณะทํางานฯ (นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์) ช้ีแจงว่า คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายใน
ระยะเร่งด่วน จะดําเนินงานปฏิรูปกฎหมายภายในระยะเวลาของรัฐบาลชุดนี้ แต่เมื่อหมดระยะเวลาการ
ดําเนินงานของรัฐบาลชุดนี้ คปก.เร่งด่วน ก็จะดําเนินงานภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย
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ต่อไป แต่เพื่อให้ร่างประมวลกฎหมายฯ ฉบับนี้ดําเนินการได้อย่างรวดเร็วควรจะมีการผลักดันร่างกฎหมาย
ร่วมกับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ  

 
การประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑   

เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

๑) ความคืบหน้าผลการดําเนินงาน คณะทํางานพิจารณาเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎ 
ระเบียบที่เก่ียวข้องกับสิทธิของประชาชนที่จะตัดไม้หวงห้ามในที่ดินของตนเอง คณะอนุกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่สร้างภาระแก่ประชาชน 
 - ฝ่ายเลขานุการ (นายเอนก บุญมา) ในฐานะคณะทํางานพิจารณาเสนอปรับปรุง 
แก้ไขกฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องกับสิทธิของประชาชนที่จะตัดไม้หวงห้ามในที่ดินของตนเอง ได้แจ้งให้ที่
ประชุมทราบว่า ตามที่คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่สร้างภาระแก่ประชาชน 
ได้แต่งต้ังคณะทํางานพิจารณาเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชนที่จะตัดไม้
หวงห้ามในที่ดินของตนเอง นั้น คณะทํางานฯ ได้ศึกษา และจัดทําบันทึกความเห็น เรื่อง “การปรับปรุง
แก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชนที่จะตัดไม้ในที่ดินของตนเอง” โดยได้เสนอต่อที่ประชุม 
คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายที่สร้างภาระแก่ประชาชน ในการประชุมครั้งที่ ๘/
๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๑ รายละเอียดปรากฏตามแนบมาพร้อมนี้ โดยที่ประชุมมีความเห็นและ
ข้อสังเกต ดังนี้ 

๑. เห็นชอบในหลักการ 
๒ . เห็นควรให้ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ ศึกษาผลกระทบกับกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 

เช่น พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น ทั้งนี้ เนื่องจากหากกําหนดให้การตัดไม้ในที่ดินของ
ตนเองไม่เป็นความผิดแล้ว ก็อาจจะหลีกเลี่ยงไม่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากนี้ ควร
ศึกษาบทบัญญัติมาตราอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องว่า แม้จะกําหนดให้การตัดไม้ไม่เป็นความผิด แต่การแปรรูปไม้ 
การเคลื่อนย้ายอาจจะมีความผิดอยู่อีกหรือไม่ รวมทั้ง ส่งบันทึกความเห็นข้างต้น ไปให้กรมป่าไม้พิจารณา
ว่า มีความเหมาะสมเพียงใด และควรเพิ่มเติมส่วนใดอีกหรือไม่ 

 - นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ ในฐานะประธานคณะทํางานพิจารณาเสนอปรับปรุง 
แก้ไขกฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องกับสิทธิของประชาชนที่จะตัดไม้หวงห้ามในที่ดินของตนเอง ได้แจ้งให้ที่
ประชุมทราบเพิ่มเติมว่า หากกําหนดให้การตัดไม้ในที่ดินของตนเองไม่เป็นความผิด และไม่จําต้องเสีย
ค่าภาคหลวงแล้ว แต่ตามพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า แม้จะขึ้นทะเบียนสวนป่าก็
จะต้องเสียค่าภาคหลวงอยู่ก็อาจจะทําให้มีผู้ที่หลบเลี่ยงไม่ไปขึ้นทะเบียนสวนป่าได้ 

ความเห็นที่ประชุม



  ๙

 - การกําหนดห้ามตัดไม้หวงห้ามเฉพาะไม้ที่ขึ้นอยู่ในป่าเท่านั้น ส่วนไม้ที่ขึ้นในที่ดินของ 
เอกชนไม่เป็นไม้หวงห้ามอีกต่อไป ตามหลักส่วนควบ และมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะนําแปรรูป หรือนํา
เคลื่อนที่ดังนั้น หากจะพิจารณาเป็นการหลบเลี่ยงเพื่อการทําไม้ในเชิงพาณิชย์ก็จะผิดปกติวิสัย ทั้งนี้ 
เนื่องจากเคยมีกรณีไม้มหาดไทยในอดีตซึ่งนําไม้หวงห้ามในป่ามาสวมตอ  

 อนึ่ง ที่ ดินที่มี เอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ ดินที่แท้จริงแล้วมีไม้หวงห้ามจํานวน 
ไม่มาก ดังนั้น จึงได้เสนอให้มีมาตรการควบคู่กันโดยการจัดทําแผนผังว่ามีไม้อะไรบ้าง จํานวนกี่ต้น และ
ตัดมาจากต้นใด ซึ่งจะเป็นหลักฐานในการพิสูจน์เมื่อเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับวินัยของแต่ละ
บุคคลบันทึกความเห็นดังกล่าวจึงครอบคลุมแล้ว 
 

การประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑   

เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ นายธิติ กนกทวีฐากร คณะทํางานฯ แจ้งให้ที่ประชุมทราบ
ว่า ผู้ช่วยศาสตราจารย์อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ ลาประชุม เนื่องจากติดภารกิจและมอบหมายให้ตนทํา
หน้าที่ประธานคณะทํางานฯ แทน 
 

การประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๑ วันอังคาร ที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑   

เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ ไม่มี  
 

การประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๖๑ วันพฤหสับดี ที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑   

เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

 ประธานคณะทํางานฯ แจ้งให้ทราบว่าคณะทํางานฯ มีกําหนดการนําเสนอร่างประมวลกฎหมาย
ป่าไม้ให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาในวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ จึงจําเป็นจะต้องเร่งรัดการพิจารณา
ร่างประมวลกฎหมายให้แล้วเสร็จก่อนวันประชุมดังกล่าว ซึ่งคณะทํางานฯจะมีการประชุมอีกจํานวนสอง
ครั้งเพื่อพิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ให้เสร็จสิ้น และอาจต้องพิจารณาว่าคณะทํางานฯจะมีการรับ
ฟังความคิดเห็นก่อนการเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ หรือไม่ อย่างไร  
 

การประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๑ วันอังคาร ที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 



  ๑๐

 ประธานคณะทํางานฯ ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ตามที่ คณะทํางานยกร่างประมวล 
กฎหมายป่าไม้ ได้กําหนดแผนการดําเนินการไว้นั้น จะต้องดําเนินการเพื่อให้ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้
เสร็จสิ้นดังนี้ 

 ๑ .  พิจารณายกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้  ให้ เสร็จสิ้ นภายในวันที่  ๒๐  กรกฎาคม 
๒๕๖๑ ทั้งนี้ เพื่อเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน 
ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม ในการประชุมวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ โดยจะเสนอที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อให้ความเห็นชอบในการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเข้าร่วมให้ความเห็นในการประชุม 
ดังนี้ 
  ๑) ผศ.ดร.ขวัญชัย ดวงสถาพร 

๒.) นายธิติ กนกทวีฐากร 
๓) นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล 

๒. การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นเรื่อง ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยจะจัดขึ้นในวันที่ 
๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ โดยจะต้องนําหารือประธานอนุกรรมการฯ และเสนอคณะอนุกรรมการ ฯ เพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

ที่ประชุมรับทราบ และเห็นชอบให้ดําเนินการ ดังนี้ 
๑ .  นํ า เสนอร่ า งประมวลกฎหมายป่ าหม้ ต่ อที่ ป ระชุ มคณะอนุ กรรมการพิ จ ารณา 

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้ความชอบและให้เชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ท่าน คือ ผศ.ดร.ขวัญชัย  ดวงสถาพร ๒.นายธิติ  กนกทวีฐากร และ ๓.นายธรรม
นิตย์ สุมันตกุล เพื่อเข้าร่วมให้ความเห็นในวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

๒ . เห็นชอบให้ เวทีจัดรับฟังความคิดเห็น  เรื่อง  ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้  ในวันที่ 
๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

 
การประชุม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที ่๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

 ประธานคณะทํางานฯ แจ้งให้ทราบว่าคณะทํางานฯ มีกําหนดการนําเสนอร่างประมวลกฎหมาย
ป่าไม้ให้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาในวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ จึงจําเป็นจะต้องเร่งรัดการพิจารณา
ร่างประมวลกฎหมายให้แล้วเสร็จก่อนวันประชุมดังกล่าว ซึ่งคณะทํางานฯจะมีการประชุมอีกจํานวนสอง
ครั้งเพื่อพิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ให้เสร็จสิ้น และจะมีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ในวันที่ วันศุกร์ ที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. 

 



  ๑๑

๒.๓ ผลการพจิารณาร่าง ฯ รายหมวด รายมาตรา 
 

๒.๓.๑ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ เวลา 
๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๑ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ 
ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

คณะทํางานฯ (นายธิติ กนกทวีฐากร) ได้นําเสนอแนวคิดร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ดังนี้ 

 ๑. รายงานวิจัยฯ ได้ศึกษาต่อยอดจากรายงานวิจัยของศาสตราจารย์ศรีราชา เจริญพาณิชย์ และ
จัดทําขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ และคณะ 
 ๒. การปรับปรุงกฎหมายควรสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราช
กฤษฎีกาการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐ 
และความตกลงระหว่างประเทศ 
 ทั้งนี้ นายธิติฯ ได้นําเสนอรายละเอียดร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ปรากฏตามเอกสาร
ประกอบการประชุม หน้า ๐๒๐ – ๐๗๕ 

 ความเห็นที่ประชุม 
 - กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งถ้าพิจารณาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เรื่อง ป่า
เศรษฐกิจได้กําหนดไว้ในมาตรา ๑๘ แล้ว จึงไม่ควรกําหนดไว้ให้ร่างประมวลกฎหมายนี้อีก 
 - ควรกําหนดเรื่อง ป่าเศรษฐกิจในส่วนที่ เกี่ยวกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง 
ไว้ในร่างประมวลกฎหมายนี้ โดยให้ประมวลนี้เป็นกฎหมายกลาง ทั้งนี้ เนื่องจากเมื่อพิจารณาตามมาตรา 
๑๙ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ กฎหมายน้ีมี
ลักษณะส่งเสริม กําหนดให้แต่ส่วนราชการออกกฎหมายร่วมกัน เช่น การอนุญาตให้ทํากินในป่าชายเลน 
จะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๙ ประกอบพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๑๖ เป็นต้น 
 - นิยามคําว่า “ป่า” มีข้อที่ควรพิจารณา ๒ ส่วน คือ ป่าที่มีผู้ครอบครองและทําประโยชน์ กับป่า
ที่ยังไม่มีการครอบครองและทําประโยชน์ นอกจากนี้ เมื่อกําหนดนิยามคําว่า “ป่า” แล้ว ก็ไม่ควรกําหนด
นิยามคําว่า “ป่าไม้” อีก รวมทั้ง ควรให้เรื่อง บริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรวมอยู่ใน
อยู่ในนี้ด้วย 
 - นิยามคําว่า “ป่าไม้” ควรเป็นนิยามทางวิชาการ ดังนั้น จึงควรตัดออก แต่เนื่องจากมีความ
เช่ือมโยงกับมาตราอื่นๆ จึงต้องพิจารณาส่วนอื่นประกอบด้วย 



  ๑๒

 - เมื่อพิจารณาจากหมวด ๓ ส่วนที่ ๑ ป่า มาตรา ๗ วรรคสอง ที่ว่า “เพื่อประโยชน์ในการจัดการ
ป่า ให้ถือว่าป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าคุ้มครองและป่าสงวนตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗...” คําดังกล่าว น่าจะกําหนดเกินมา จึงควรตัดออก 
 - ควรพิจารณาบทนิยามต่าง ๆ ใหม่ เนื่องจากร่างประมวลกฎหมายนี้ ได้ศึกษามาหลายปีแล้ว 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เป็นกฎหมายที่มีลักษณะส่งเสริม มีแนวคิดที่จะให้เป็นกฎหมายที่บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของประเทศ แต่กลับกําหนดให้มีอํานาจน้อย 
 ดังนั้น จึงควรพิจารณาถึงข้อดี ข้อเสียแล้วกําหนดให้ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้นี้เช่ือมโยงกับ
กฎหมายของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ดังกล่าว 
 - หากการกําหนดมาตราส่วนพื้นที่รัฐ ๑: ๔,๐๐๐ (One Map) เสร็จเรียบร้อย จะนํามาจัดการกับ
พื้นที่ป่า เพื่อกําหนดขอบเขตให้ชัดเจน ได้หรือไม่ 
 - เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เห็นว่า คําว่า “ป่า” คือ ป่าที่ยังไม่มีผู้ได้มาตามประมวล
กฎหมายที่ดิน รวมทั้ง พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๒ ก็กําหนดว่า ที่ดินที่ยังไม่ตกเป็น
กรรมสิทธ์ิของผู้ใด ให้ตกเป็นของรัฐ และเมื่อพิจารณาประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๑๓๐๔ และ ๑๓๓๔ แล้ว คําว่า”ป่า” จึงมีความหมายกว้าง 
 นอกจากนี้ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗ ซึ่งเห็นว่า สนามหลวงเป็นป่า ดังนั้น 
คําว่า “ป่า” คือ ไม่เป็นป่าในตัวของมันเอง แต่กฎหมายกําหนดให้เป็นป่า เมื่อพิจารณาจากเหตุผลทั้ว
หมดแล้ว จึงควรกําหนดนิยามคําว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ซึ่งยังไม่มีผู้ใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
หรือที่ดินที่ยังไม่ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ใดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งการกําหนดดังกล่าว 
จะมีพื้นที่บางส่วนไม่ถูกกําหนดเป็นป่า ประชาชนก็จะได้ประโยชน์ 
 - ในการจัดทําร่างประมวลกฎหมายป่าไม้นี้ ควรพิจารณา ความหมายของคําว่า “ป่า” ตาม
ข้อสังเกตของคณะทํางาน ฯ นายธิติฯ และนายสมชายฯ ซึ่งจะช่วยในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. ปัญหาต่างๆ ลดลง 
 ๒. มีความชัดเจน แนวคิดตามร่างกฎหมายมีความถูกต้องมากขึ้น 
 ๓. กําหนดแลว้สามารถนํามาปฏิบัติได้จริงและไม่กระทบกับประชาชนผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย 
 - การกําหนดแนวเขตที่ดินของรัฐมาตราส่วน ๑: ๔,๐๐๐ หรือ One Map เป็นการปรับปรุงข้อมูล
แผนที่ที่มีอยู่แล้วให้ชัดเจน ซึ่งไม่น่าจะเกี่ยวกับพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
 - การบุกรุกป่าไม้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) เคยมีความเห็นว่า จะไม่พิสูจน์ป่าที่รกร้างว่างเปล่า 



  ๑๓

 - ควรกําหนดกฎหมายโดยสะท้อนความเป็นจริง นําปัญหาและข้อเสนอในพื้นที่ รวมทั้งตัวอย่าง
ในการจัดการปัญหานํามาประกอบในการเสนอกฎหมาย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 
เศรษฐกิจ สังคม ควรเปลี่ยนจากการบังคับมาเป็นการสร้างเสริม สนับสนุนชุมชน 
 - ในการพิจารณาร่างประมวลกฎหมายนี้ ที่ประชุมควรทําความเข้าใจให้ตรงกันก่อน แล้ว
พิจารณาแนวคิดในการยกร่างแก้ไข เช่น การนําแนวคิดหรือวิธีการใหม่ๆ มาใช้ในการจัดการป่าไม้ การ
จ่ายค่าตอบแทนให้กับชุมชนที่ดูแลระบบนิเวศน์ การปรับลดบทบัญญัติที่ล่าสมัยหรือไม่ได้ใช้แล้วออกไป 
เป็นต้น ตามที่ปรากฏในเอกสารประกอบการประชุมหน้า ๐๑๔ – ๐๑๕ นอกจากนี้ แล้วควรพิจารณาผล
วิเคราะห์แนวทางการยกร่างแก้ไขกฎหมายป่าไม้ ตามที่ปรากฏในเอกสารประกอบการประชุมหน้า ๐๑๖ 
– ๐๑๘ ด้วย 

 
๒.๓.๒ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดี ที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ เวลา 

๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๑ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ 
ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

ภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป หมวด ๑ บทนิยาม  
มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 
“ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายที่ดิน และให้หมายความรวมถึงที่

รกร้างว่างเปล่าและที่สงวนหวงห้ามซึ่งทางราชการยังมิได้ใช้ตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้าม” 

ความเห็นที่ประชุม
 - ในการจัดทําร่างกฎหมาย มีข้อสังเกตว่า ควรจะทําตารางเปรียบรายมาตราระหว่างร่างเดิมและ
ร่างที่ประชุมพิจารณาให้ความเห็น ทั้งนี้ อาจจะทําภายหลังจากที่พิจารณาเสร็จแล้ว โดยแนบท้าย
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. .... 
 - การกําหนดคํานิยามคําว่า “ป่า” นั้น ควรเชื่อมโยงกับผู้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พ.ศ. ๒๔๘๔ ดังนั้น จึงควรกําหนดคํานิยามคําว่า “ป่า” ที่ดินที่เป็นป่าตามสภาพความเป็นจริง 
 - เหตุผลของการให้คํานิยามคําว่า “ป่า” อาจจะกําหนดโดยให้มีที่มาดังนี้ 
 ๑. “ป่า” ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ หรอืตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ๒. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) “ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้
เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 
 ๓. โดยมีสภาพเป็นป่าตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง 

 - การกําหนดคํานิยามคําว่า “ป่า” ควรให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเจตนารมณ์
ในการออกกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกัน และกําหนดคํานิยามไว้ดังนี้ 



  ๑๔

 ๑. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ มาตรา ๔ “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มา
ตามกฎหมายที่ดิน การกําหนดดังกล่าวหมายความว่า ที่ดินดังกล่าวยังเป็นของรัฐไม่ใช่ของเอกชน 
 ๒. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งมีเจตนารมณ์เพื่อสงวนพื้นที่ไว้สําหรับใช้
ประโยชน์ กําหนดคํานิยามไว้ในมาตรา ๔ ว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย 
 ๓. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา ๔ ไม่ได้นิยามคําว่า “ป่า” แต่กําหนดไว้
ว่า (๑) "ที่ดิน" หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วยหนอง คลอง บึง บาง 
ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลด้วย 
 ๔. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กําหนดคํานิยามไว้ แต่มี
เจตนารมณ์เพื่อสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพียงแต่มีการประกาศครอบพื้นที่ด้วยเพิ่มขึ้น 

 จากคํานิยามตามกฎหมายต่างๆ ข้างต้น จึงเห็นได้ชัดว่า ได้กําหนดนิยามแตกต่างกับกับว่า “ป่า
ไม้” ดังนั้น จึงควรตัดคําดังต่อไปนี้ออก และใช้ข้อความต่อไปนี้แทน 

- ตัดคําว่า “ทีดิ่นที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” ออก 
- ตัดคําว่า “และให้หมายความรวมถึงที่รกร้างว่างเปล่าและที่สงวนหวงห้ามซึ่งทางราชการ ยัง

มิได้ใช้ตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้าม” ออก เนื่องจากเป็นการกําหนดนิยามท่ีกว้างเกินไป 
- ควรบัญญัติให้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวง เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์พื้นที่ตามสภาพ

ความเป็นจริง 
- ควรตัดคําว่า “ตามประมวลกฎหมายที่ดิน” ออก และใช้คําว่า “ตามกฎหมายที่ดิน” แทน 

ดังนั้น จึงเสนอให้กําหนดคํานิยามคําว่า “ป่า” ออกเป็นสองแนวทาง ดังนี้ 
๑. “ป่า” หมายความว่า ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ตามประมวลกฎหมายนี้ และให้

หมายความรวมถึง ที่สงวนหวงห้ามที่ทางราชการยังมิได้ใช้ประโยชน์ โดยมีสภาพเป็นป่าตามหลักเกณฑ์ที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

๒. “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ที่ดินที่
รัฐได้สงวนหวงห้ามตามกฎหมาย และมีการใช้ประโยชน์ ตามวัตถุประสงค์แล้ว 

 ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะทํางานฯ มีความเห็นสอดคล้องต้องกันให้กําหนดคํานิยามคําว่า “ป่า” ตาม
แนวทางที่สอง 
 “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้า 
ทะเลสาบ เกาะ ที่ชายทะเล ทะเล และน่านน้ําภายใต้อธิปไตยของประเทศด้วย 

ความเห็นที่ประชุม



  ๑๕

 - เห็นควรเพิ่มคําว่า “ทางน้ํา แหล่งกักเก็บน้ํา” ต่อท้ายคําว่า “ลําน้ํา” เพื่อให้มีความหมาย
ครอบคลุมมากย่ิงขึ้น 
 “ป่าไม้” หมายความว่า ที่ดินที่ถูกกําหนดให้เป็นป่า 

ความเห็นที่ประชุม
 - คําว่า “ป่าไม้” ไม่ควรกําหนดไว้ในกฎหมาย แต่ควรเป็นการกําหนดไว้ในทางวิชาการ เช่น ป่า
ชายเลน เป็นต้น แต่ทั้งนี้ เนื่องจากร่างกฎหมายนี้ ได้กําหนดคําว่า “ป่าไม้” ไว้ในหลายส่วน จึงควรรอ 
การพิจารณาคํานิยามคําว่า “ป่าไม้” และพิจารณาอีกครั้งเมื่อเกี่ยวข้องกับส่วนต่าง ๆ 
 - ควรเพิ่มนิยามคําว่า “สวนพฤกษ์ศาสตร์” และ “สวนรุกขชาติ”เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ตามร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างเสนอแก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ โดยให้รอการ
พิจารณาคํานิยามดังกล่าวไว้ก่อน 
 “ของป่า” หมายความว่า บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติ ได้แก่ ถ่านไม้ และถ่าน
ไม้ที่บุคคลทําขึ้น น้ํามันไม้ ยางไม้ ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกิดจากไม้ พืชต่างๆ ตลอดจนสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดจาก
พืช รังนก ครั้ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง และมูลค้างคาว หินที่มิใช่แร่ 

ความเห็นที่ประชุม
 - เห็นควรรอการพิจารณาไว้ 
 หมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
 มาตรา ๒ ใหม้คีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ” เรียกโดย
ย่อว่า “คปช.” ประกอบด้วย 
 (๑) .... 
 (๒)... 
 ให้อธิบดีกรมป่าไม้เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้เป็น
ผู้ช่วยเลขานุการได้ไม่เกินสองคน 

 ความเห็นที่ประชุม 
 - เมื่อพิจารณาจากองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ (คปช.) แล้วมีลักษณะเป็น 
Super Board ดังนั้น ถ้าจะมีองค์ประกอบของกรรมการที่เป็นผู้ปฏิบัติ หรือเป็นกลไกที่จะรองรับนโยบาย
ถ่ายถอดลงไปสู่ระดับล่างด้วย 
 - เดิม ร่างตามมาตรา ๒ วรรคสอง ได้กําหนดให้ “อธิบดีกรมป่าไม้เป็นกรรมการและเลขานุการ
...” แต่ปัจจุบันมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งข้อ ๔ (๕) กําหนดให้ “ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและ
เลขานุการ” ดังนั้น ตามร่างประมวลกฎหมายนี้ จึงควรพิจารณาโดยเปลี่ยนจาก “อธิบดีกรมป่าไม้” เป็น 



  ๑๖

“ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เพื่อให้สอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 
ข้างต้น 
 มาตรา ๓ ใหค้ณะกรรมการมอีํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) .... 
 (๒)... 

 ความเห็นที่ประชุม
 - เมื่อพิจารณาตามร่างมาตรา ๓ แล้ว เห็นว่า กรมป่าไม้มีหน้าที่ตามท่ีประมวลกฎหมายนี้กําหนด 
และตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ และระเบียบที่กรมป่าไม้กําหนด นอกจากนี้ ควรจะพิจารณา
ว่า หากจะให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ (คปช.) มีอํานาจหน้าที่ในเชิงยุทธศาสตร์ควรจะ
กําหนดอย่างไร 
 - ควรจะพิจารณาว่า จะเพิ่มบทบัญญัติมาตราที่ว่าด้วยอนุกรรมการ หรือกําหนดหมวดว่าด้วย
คณะอนุกรรมการ ต่อจากหมวดคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติด้วยหรือไม่ นอกจากนี้ เห็นควรที่ผู้ที่
เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนมูลนิธิสืบนาคะเสถียร และผู้แทนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(ภาคเหนือ) จะช่วยพิจารณาว่า ควรจะมีอํานาจหน้าที่เพิ่มเติม มากําหนดไว้ในร่างประมวลกฎหมายนี้
อย่างไร 
 มาตรา ๔  

ความเห็นที่ประชุม
 - ควรกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิตามมาตรา ๓ โดยให้มวีาระอยู่ใน
ตําแหน่งคราวละสามปี สองวาระ 

มติที่ประชุม มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ จัดทําตารางสรุปความเห็นและปรับปรุงร่างประมวล 
กฎหมายป่าไม้ ตามข้อสังเกตของที่ประชุม ดังนี้ 
 ๑. บทนิยามตามมาตรา ๑ แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ 
 - “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ที่ดินที่รัฐได้
สงวนหวงห้ามตามกฎหมาย และมีการใช้ประโยชน์ ตามวัตถุประสงค์แล้ว 
 - คําว่า “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง ลําน้ํา ทางน้ํา แหล่งกักเก็บน้ํา ทะเลสาบ เกาะ ที่ชายทะเล ทะเล และน่านน้ําภายใต้อธิปไตยของ
ประเทศด้วย 
 - คําว่า “ป่าไม”้ ให้รอการพิจารณา 
 - เพิ่มเติมบทนยิาม คําว่า “สวนพฤกษ์ศาสตร์” และ “สวนรุกขชาติ” ให้รอการพิจารณา 
 - คําว่า “ของป่า” ให้รอการพิจารณา 



  ๑๗

 ๒. โครงสร้างคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ตามมาตรา ๒ ให้พิจารณาปรับให้สอดคล้อง
กับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ เห็นควร
ให้ผู้แทนส่วนราชการ ได้แก่ ผู้แทนกรมป่าไม้ และผู้แทนภาคประชาสังคม พิจารณาเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ตามมาตรา ๓ ให้มีความเหมาะสม 
 ทั้งนี้ วรรคสอง กําหนด“ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและ
เลขานุการ...” 
 ๓. มาตรา ๔ กําหนดเพิ่มเติมให้ “กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหน่งคราวละสามปี สอง
วาระ 
 

๒.๓.๓ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดี ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
เวลา ๑๓.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๒ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคาร
ซอฟต์แวร์ ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

หมวด ๓ การคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ปา่ ส่วนที่ ๑ ป่า 
มาตรา ๗ เมื่อ คปช. พิจารณาเห็นว่าที่ดินบริเวณใดมีสภาพเป็นป่าที่สมควรจัดการ สงวน อนุรักษ์ 

ฟื้นฟู หรือใช้ประโยชน์ตามประมวลกฎหมายนี้ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่
ป่า มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่แนบท้ายกฎกระทรวง 
 เพื่อประโยชน์ในการจัดการพื้นที่ป่า ให้ถือว่าป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าคุ้มครอง และป่า
สงวนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวน
ป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ เป็นป่าตามประมวลกฎหมายนี้ 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่นใดแสดงแนวเขตป่าแห่งนั้น และ
ปิดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ไว้ ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอท้องที่ ที่ทําการกํานันท้องที่ 
และที่เปิดเผยที่เห็นได้ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้น  

 ความเห็นที่ประชุม 
 - คณะทํางานฯ (นายวิภูพัฒน์ สถิตยุทธการ) แสดงความคิดเห็นว่า ความในมาตรา ๗ ทําให้ต้องมี
การประกาศป่าไม้ถาวรในกฎกระทรวงด้วย ซึ่งทําให้ป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรมีความทับซ้อนกัน 
ซึ่งสถานะป่าไม้ถาวรและป่าสงวนแตกต่างกัน หากกําหนดให้ป่าไม้ถาวรต้องประกาศในกฎกระทรวงจะทํา
ให้เกิดปัญหา สําหรับความในมาตรา ๙ ไม่ได้กําหนดข้อยกเว้นพื้นที่ที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมตามมติ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีแนวคิดว่าหากพื้นที่ที่จัดสรรเป็นพื้นที่เกษตรกรรมแล้วไม่ควรจะนํากลับมาเป็นพื้นที่ป่า
อีก หากไม่กําหนดข้อเว้นไว้จะทําให้ทุกพ้ืนที่กลับมาเป็นป่า 



  ๑๘

 - ประธานคณะทํางานฯ (นายอิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ์) ช้ีแจงว่า แนวคิดเดิมตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่กําหนดให้พื้นที่ป่า คือ พื้นที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิตามกฎหมายทําให้การกําหนดพื้นที่
ป่าไม่มีขอบเขตที่ชัดเจนแน่นอน จึงมีแนวคิดใหม่ว่าการกําหนดให้พื้นที่ป่า จะต้องมีบทนิยามที่ความ
ชัดเจนและมีขอบเขต ขอบเขตของป่า ประกอบด้วยพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ เป็น
ต้น หากนอกเหนือจากพื้นที่เหล่านี้ไม่ถือว่าเป็นป่าตามกฎหมาย สําหรับป่าไม้ถาวรหรืออีกช่ือที่เรียกว่าป่า
เตรียมการสงวนโดยกฎหมาย แต่เมื่อเตรียมการสงวนแต่ต่อมาไม่มีการสงวนก็ถือว่าเป็นการจําแนกพื้นที่
เหล่านั้นออกมา จึงไม่เข้าบทนิยามคําว่า “ป่า” 
 - คณะทํางานฯ (นายวีระยุทธ  วรรณเลิศสกุล) แสดงความคิดเห็นว่า เมื่อได้มีการกําหนดนิยาม
มาตรา ๑ คําว่า ป่า ไว้แล้ว จึงไม่จําเป็นที่จะต้องกําหนดคํานิยามโดยขอบเขตไว้ใน มาตรา ๗ อีก แต่หากมี
การกําหนดไว้เฉพาะในมาตรา ๗ ก็อาจจะเกิดปัญหาความทับซ้อนของพื้นที่ป่าที่มีหลายประเภทอีก          
จึงเห็นว่าหากกําหนดนิยามคําว่า ป่า ในมาตรา ๑ ไว้ชัดเจนแล้วก็ไม่มีความจําเป็นจะต้องมากําหนดใน
มาตรา ๗ อีก 

- คณะทํางานฯ (นายธิติ กนกทวีฐากร) ช้ีแจงว่า  การกําหนดนิยามคําว่า “ป่า” ตามประมวล
กฎหมายที่ดินจะทําให้เขตป่ามีจํานวนลดน้อยลง เพราะมีการออกเอกสารสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายที่ดิน
เพิ่มมากขึ้นทําให้มีการถอนพื้นที่ป่า สําหรับพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการจําแนกและมีการใช้ประโยชน์แล้วก็
ถือว่าไม่มีสภาพเป็นป่าตามกฎหมายแล้ว จึงไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการตีความแต่อย่างใด  

- คณะทํางานฯ (นายวิภูพัฒน์ สถิตยุทธการ) สอบถามว่า  อํานาจหน้าที่ในการจัดทําหลักเขต 
ป้าย ในส่วนของป่าไม้ถาวรซึ่งเคยมีมติคณะรัฐมนตรีไว้ว่าไม่จําเป็นจะต้องทําหลักเขต จะต้องเป็นอํานาจ
หน้าที่ของหน่วยงานใด  

- ประธานคณะทํางานฯ (นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) ช้ีแจงว่า เดิมการจําแนกป่าไม้ถาวรเป็น
อํานาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน แต่ในกรณีของประมวลกฎหมายป่าไม้ หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ควร
จะมีเฉพาะ กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติฯ กรมทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง เท่านั้น ซึ่งหน่วยงานอื่นมี
อํานาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาที่ดินข้างเคียงได้บ้าง เช่น ป้องกันการบุกรุกที่ดิน เป็นต้น  

มาตรา ๘ ในพื้นที่ป่าตามมาตรา ๗ อาจจําแนกให้เป็นป่าเพื่อการอนุรักษ์ ป่าเพื่อการ
เศรษฐกิจ หรือป่าประเภทอื่นใดก็ได้ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือใช้ประโยชน์ตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  

 ความเห็นที่ประชุม 
คณะทํางานฯ (นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์) แสดงความคิดเห็นว่า ในอนาคตการประกาศพื้นที่ป่า

ไม้ถาวรโดยมติคณะรัฐมนตรีไม่ควรจะมีอีก แต่ควรกําหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติให้ชัดเจนในประมวล
กฎหมายป่าไม้ 



  ๑๙

 มาตรา ๙ ห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาปา่ หรือกระทําด้วยประการใดๆ อันเปน็
การทําลายปา่ หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่กฎหมายให้อํานาจไวแ้ละ
โดยได้รับอนญุาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่
 การขออนญุาตและการอนญุาตใหเ้ปน็ไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ความเห็นที่ประชุม 
คณะทํางานฯ (นายธิติ กนกทวีฐากร) สอบถามว่า ในมาตรา ๙ ควรกําหนดคําว่า “ก่นสร้าง” ไว้

หรือไม่ เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้บางฉบับใช้คําว่า “ก่นสร้าง” บางฉบับใช้คําว่า “ก่อสร้าง” 
แต่คําว่า “ก่นสร้าง”เป็นภาษาโบราณที่มีนิยามความหมายลึกกว่าคําว่า “ก่อสร้าง”  
 
 มาตรา ๑๐ ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่ามีหน้าที่ช่วยเหลือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันรักษาป่า เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอ  

 มาตรา ๑๑ ผู้ใดครอบครองป่าที่ได้ถูกแผ้วถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี ้
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นเป็นผู้แผ้วถางป่าแห่งนั้น 

 ความเห็นที่ประชุม 
คณะทํางานฯ แสดงความคิดเห็นว่า มาตรา ๑๑ ควรคงไว้โดยแก้ไขเป็น “ผู้ใดครอบครองป่าที่ได้

ฝ่าฝืน บทบัญญัติมาตรา ๙ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นฝ่าฝืนบทบัญญัตินั้น “ เพื่อให้ภาระการพิสูจน์
ในทางคดีเป็นหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหา ทําให้เป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ในการดําเนินคดี   
 

ส่วนที่ ๒ ไม้  
 มาตรา ๑๒ ไม้สักและไม้ยางทั่วไปในป่าเป็นไม้หวงห้าม ส่วนไม้ชนิดอื่นใดในป่าจะให้เปน็ไม้
หวงห้ามให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้หวงห้าม ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 ความเห็นที่ประชุม 
- คณะทํางานฯ (นายธิติ กนกทวีฐากร) ช้ีแจงว่า หลักการตามประมวลกฎหมายป่าไม้ ฉบับนี้จะ

ไม่มีการหวงห้ามไม้ในที่ดินเอกชน สําหรับไม้สักและไม้ยางในป่าให้ถือเป็นไม้หวงห้าม หากจะเพิ่มเติมหรือ
เพิกถอนให้กําหนดเป็นพระราชกฤษฎีกา  
 - คณะทํางานฯ (นายวีระยุทธ วรรณเลิศสกุล) แสดงความคิดเห็นว่า การที่กฎหมายเดิมกําหนด
ในลักษณะนี้เพื่อต้องการสงวนหวงห้ามไม้ที่อยู่ในที่ดินกรรมสิทธ์ิของเอกชนด้วย แต่เมื่อคณะทํางานฯชุดนี้



  ๒๐

มีแนวคิดว่าจะไม่หวงห้ามไม้ในที่ดินกรรมสิทธ์ิของเอกชนก็ไม่มีความจําเป็นต้องกําหนดว่าเป็นไม้ชนิดใด 
หากจะกําหนดไม้หวงห้ามในเขตป่าก็ให้กําหนดเป็นพระราชกฤษฎีกา 

- ประธานคณะทํางานฯ (นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) ช้ีแจงว่า การกําหนดไม้หวงห้ามเขตป่าควร
กําหนดเฉพาะไม้สักและไม้ยาง ส่วนไม้อื่น ๆ หากจะกําหนดให้มีการหวงห้ามเพิ่มเติมก็ให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา สําหรับไม้พยุง ชิงชัน แต่เดิมไม่ใช่ไม้หวงห้ามแต่เมื่อมีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
กําหนดให้มีไม้หวงห้ามเพิ่มเติมทําให้ประชาชนโดยทั่วไปต้องไปแจ้งทางราชการ  

 
 มาตรา ๑๓ ผูใ้ดทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดว้ยประการใดๆ แก่ไม้หวง
ห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าที่ และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือใน
การอนุญาต 

 มาตรา ๑๔ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาคหลวงโดยประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) สําหรบัไม้หวงห้ามเฉพาะไมส้ัก ให้กําหนดตามขนาดและปริมาตรของไม้ 
(๒) สําหรบัไม้หวงห้ามชนิดอืน่ ให้กําหนดตามชนิดและปริมาตรของไม้  
(๓) สําหรบัไม้หวงห้ามที่ทําเปน็ฟืนหรือไมเ้ผาถา่น ให้กําหนดตามชนิดและปริมาตรของไม้ ถ้า

ได้เผาเปน็ถ่านแล้ว อัตราคา่ภาคหลวงใหเ้ป็นสองเท่าของอัตราคา่ภาคหลวงไม้หวงห้ามที่
ทําเปน็ไม้ฟนืหรือไม้เผาถ่าน  

(๔) สําหรบัไม้หวงห้ามหรือถ่านที่เผาจากไม้หวงห้ามที่นิยมซื้อขายกันตามมาตรฐานอืน่
นอกจากเปน็ลกูบาศก์เมตร จะกําหนดอัตราคา่ภาคหลวงแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ใน (๑) 
(๒) หรือ (๓) ก็ได้ แต่ต้องไม่เกินร้อยละสบิของราคาตลาดในราชอาณาจักร โดยเฉลีย่
จากราคาของไม้หวงห้ามหรอืของถ่านทีเ่ผาจากไม้หวงหา้ม แล้วแต่กรณี  

 
ความเห็นที่ประชุม 
- คณะทํางานฯ (นายธิติ กนกทวีฐากร) ช้ีแจงว่า ไม้สักมีลักษณะแตกต่างจากไม้อื่น ซึ่ง

ค่าภาคหลวงจะมีความแตกต่างกัน หากเป็นไม้ใหญ่ค่าภาคหลวงจะสูงไม้เล็กค่าภาคหลวงจะน้อยลง หากมี
การตัดไม้สักออก อาจกระทบต่อการทําไม้เรือนเก่า 

- คณะทํางานฯ (นายวีระยุทธ วรรณเลิศสกุล) แสดงความคิดเห็นว่า อาจไม่มีความจําเป็นที่
จะต้องกําหนดการทําไม้เรือนเก่าไว้ เพราะต่อไปการทําไม้ในป่าจะไม่มีการอนุญาต ซึ่งไม้เรือนเก่าใช้
สําหรับที่ดินกรรมสิทธ์ิซึ่งต่อไปกฎหมายจะไม่หวงห้ามอีกแล้ว 



  ๒๑

- ประธานคณะทํางานฯ (นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) แสดงความคิดเห็นว่า รัฐบาลมีนโยบายลด
การอนุญาต อนุมัติ ของทางราชการที่สร้างภาระให้กับประชาชนโดยไม่จําเป็น ซึ่งการอนุญาตให้ทําไม้ใน
พื้นที่กรรมสิทธ์ิของเอกชนก็เป็นส่วนหนึ่งที่จะต้องพิจารณาด้วย  

 
มาตรา ๑๕ เม่ือมีเหตุภัยพิบติัสาธารณะหรือมีเหตุจําเปน็ที่สมควรช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณี

พิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผู้ใดเฉพาะรายทําไม้หวงหา้มแตกต่างจากข้อกําหนดในกฎกระทรวง หรือ
ข้อกําหนดในการอนุญาตเป็นการชั่วคราวก็ได้ 

มาตรา ๑๖ ผูใ้ดนําไม้เคลื่อนที่ต้องมีใบเบกิทางของพนกังานเจา้หน้าที่กํากับไปด้วยภายหลังที่  
(๑) นําไม้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ทาํออกจากสถานที่ที่ระบุในใบอนุญาต ไปถึงสถานทีท่ี่ระบุไว้ใน

ใบอนุญาตแลว้ 
(๒) นําไม้ที่ทําโดยไม่ต้องได้รับอนุญาตออกไป ไปถึงด่านปา่ไม้ด่านแรกแลว้ 
(๓) นําไม้เขา้มาในราชอาณาจกัร ไปถึงด่านศุลกากรหรือดา่นตรวจศุลกากรที่นําเข้ามาแล้ว  
(๔) นําไม้ที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากที่ที่ไม้นั้นอยู ่

 การขออนญุาตและการอนญุาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง  

ความเห็นที่ประชุม 
- คณะทํางานฯ (นายวีระยุทธ วรรณเลิศสกุล) สอบถามว่า การกําหนดบทบัญญัติไม้หวงห้ามก่อน

หน้านี้ กําหนดหวงห้ามเฉพาะไม้ในป่า แต่สําหรับมาตรา ๑๖ เฉพาะไม้ในป่าหรือรวมถึงไม้ในพื้นที่
กรรมสิทธ์ิเอกชนด้วย  

- ประธานคณะทํางานฯ (นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) ช้ีแจงว่า มาตรา ๑๖ เป็นการบัญญัติถึง
วิธีการขออนุญาตนําเคลื่อนที่ไม้ ซึ่งหมายรวมถึงไม้ในป่า และไม้ในพื้นที่กรรมสิทธ์ิเอกชนด้วย  

- คณะทํางานฯ (นางสาวศยามล ไกยูรวงศ์) สอบถามว่า ปัจจุบันกรมป่าไม้ใช้ระบบออนไลน์ใน
การอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการขออนุญาตตัดไม้ แปรรูปไม้ และเคลื่อนย้ายไม้ หรือไม่ 
อย่างไร  

- คณะทํางานฯ (นายวีระยุทธ วรรณเลิศสกุล) แสดงความคิดเห็นว่า กรมป่าไม้กําลังดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชนมากขึ้น เช่น การตัดไม้หวงห้าม การ
เคลื่อนย้ายไม้ในพื้นที่กรรมสิทธ์ิของเอกชนไม่จําเป็นจะต้องแจ้งทางราชการ  

 



  ๒๒

มาตรา ๑๗ ผู้ใดนําไม้สักที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเคยอยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้
และพ้นจากสภาพดังกล่าวมาแล้วกว่าสิบปี เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัดซึ่งเป็นที่ต้ังสิ่งปลูกสร้าง 
หรือเป็นที่ประกอบเครื่องใช้นั้น ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

ความเห็นที่ประชุม
- คณะทํางานฯ (นายธิติ กนกทวีฐากร) ช้ีแจงว่า กรมป่าไม้ได้ให้โควต้าชาวบ้านในเขตพื้นที่ป่า

สามารถใช้ไม้ไปเพื่อซ่อมแซมบ้านเรือน ซึ่งหากมีการนํามาใช้ตามปกติวิสัย เช่น ทําบ้านเรือน ทําเกวียน 
เป็นต้นก็ไม่เป็นความผิดทางกฎหมาย ซึ่งเป็นช่องทางที่สามารถนําไม้ในเขตป่ามาใช้ประโยชน์ได้  

- ประธานคณะทํางานฯ (นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) ช้ีแจงว่า ปัจจุบันกรมป่าไม้อยู่ระหว่างการ
เจรจากับสหภาพยุโรปในกระบวนการส่งออกและแปรรูปไม้ ซึ่งมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการไม้
ทั้งไม้ในป่า และไม้ที่ปลูกขึ้นไปถึงกระบวนการตัดไม้ แปรรูปไม้ ส่งออก และมีการรับรองปลายทาง ซึ่งการ
จะบัญญัติวิธีการทําไม้จําเป็นจะต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมป่าไม้กําลังดําเนินการ
ร่วมกับสหภาพยุโรป จึงเห็นว่าควรเชิญผู้แทนกรมป่าไม้ที่รับผิดชอบในเรื่องนี้โดยตรงมาให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อคณะทํางานในการประชุมคราวถัดไป   

 
มาตรา ๓๓ สัตว์ป่าที่ได้รับความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายนี้ มีดังต่อไปนี้ 
(๑) สัตว์ป่าสงวน 
(๒) สัตว์ป่าคุ้มครอง 
(๓) สัตว์ป่าตามพนัธกรณรีะหวา่งประเทศ 
(๔) สัตว์ป่าควบคมุ 
(๕) สัตว์ป่าอืน่ ทีอ่ยู่ในเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่าหรือในสถานที่คุ้มครองพนัธุ์สัตว์ปา่  

ความเห็นที่ประชุม
- คณะทํางานฯ (นายธิติ กนกทวีฐากร) ช้ีแจงว่า แต่เดิมสัตว์พาหนะที่มีการทําต๋ัวรูปพรรณไว้แล้ว 

ยกเว้นไม่เป็นสัตว์ป่าแต่ในร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ฉบับนี้ กําหนดให้สัตว์พาหนะ เช่น ช้าง ม้า เป็นต้น 
ถือว่าเป็นสัตว์ป่าด้วย ซึ่งทําให้ผู้ที่ครอบครองช้างจะต้องมีหนังสืออนุญาตครอบครองสัตว์ป่าด้วย  

- ประธานคณะทํางานฯ (นายอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์) แสดงความคิดเห็นว่า ในปัจจุบันมีปัญหา
เกี่ยวกับสัตว์ป่าควบคุม ซึ่งต้องประกาศต้องห้ามสัตว์ป่าที่จะนําเข้ามาในราชอาณาจักร บางครั้งใช้
เวลานานทําให้สัตว์ป่าที่ต้องการควบคุมมีการนําเข้ามาในราชอาณาจักรก่อนที่จะมีการประกาศควบคุม 
จึงควรกําหนดในกฎหมายห้ามนําเข้าสัตว์ทุกชนิด ส่วนชนิดใดที่จะอนุญาตให้นําเข้าได้ให้ประกาศเป็นการ



  ๒๓

เฉพาะ ซึ่งจะทําให้ควบคุมการนําเข้าสัตว์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าแบบเดิม แต่สําหรับในประเด็น
สัตว์ป่าเห็นควรเชิญผู้แทนกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติฯ มาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการ
ประชุมครั้งถัดไปด้วย  
 

มติที่ประชุม   
๑. ใหแ้ก้ไขปรบัปรุงร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ดังนี้ 

  ๑.๑ ตัดมาตรา ๗ ตัดออก   
  ๑.๒ เพิ่มมาตรา ๘ วรรคสองและวรรคสาม ดังนี้ “เพื่อประโยชน์ในการจัดการพื้นที่ป่า 
ให้ถือว่าป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ป่าคุ้มครอง และป่าสงวนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ พระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๔๘๑ เป็นป่าตาม
ประมวลกฎหมายนี้ 
  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่นใดแสดงแนวเขตป่าแห่ง
นั้น และปิดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ไว้ ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอท้องที่ ที่ทําการ
กํานันท้องที่ และที่เปิดเผยที่เห็นได้ง่ายในหมู่บ้านท้องที่นั้น” 
  ๑.๓ เพิ่มมาตรา ๙/๑  ผู้ใดครอบครองป่าที่ได้ถูกแผ้วถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่ง
มาตราก่อน ให้สันนิษฐานไว้ก่อน ว่าบุคคลนั้นเป็นผู้แผ้วถางป่านั้น 
  ๑.๔ มาตรา ๑๑ แก้ไขเป็น “ผู้ใดครอบครองป่าที่ได้ฝ่าฝืน มาตรา ๙ ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบุคคลนั้นฝ่าฝืนบทบัญญัตินั้น “ 

๑.๕ มาตรา ๑๒ แก้ไขเป็น“การกําหนดเพิ่มเติม  หรือการเพิกถอนให้ไม้ชนิดใดในป่า
เป็นไม้หวงห้าม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 

๑.๖ มาตรา ๑๔ ตัด (๑) แก้ไข (๒) เป็น “สําหรับไม้หวงห้าม ให้กําหนดตามชนิดและ
ปริมาตรของไม้” 

๑.๗  มาตรา ๑๗ เพิ่มคําว่า “ตามปกติวิสัย”แก้ไขเป็น “ผู้ใดนําไม้สักที่เคยอยู่ในสภาพ
เป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเคยอยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้ตามปกติวิสัยและพ้นจากสภาพดังกล่าวมาแล้วกว่าสิบปี 
เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัดซึ่งเป็นที่ต้ังสิ่งปลูกสร้าง หรือเป็นที่ประกอบเครื่องใช้นั้น ต้องได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 

๒. มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ เชิญผู้แทนกรมป่าไม้ ทีร่ับผิดชอบเกี่ยวกับการทําไม้        ของ
ป่า และสัตว์ป่า มาให้ข้อมลูคณะทํางานฯในประชุมครั้งถัดไป  



  ๒๔

๒.๓.๔ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๐๐ 
น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๑ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค ตําบล
คลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

หมวด ๓ การคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ปา่  
- คณะทํางาน (นายธิติ กนกทวีฐากร) ได้ช้ีแจงแนวคิด หลักการและเหตุผล พร้อมทั้งทบทวนการ

พิจารณา หมวด ๓ การคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ดังนี้ 
 ๑. ในการประชุมที่ผ่านมา ได้เสนอให้ยกเลิก “ไม้สัก และไม้ยาง” ซึ่งขึ้นอยู่ในที่ดินที่เอกชนมี
กรรมสิทธ์ิไม่ให้เป็นไม้หวงห้ามอีกต่อไป โดยจะกําหนดให้ไม้หวงห้ามที่ขึ้นอยู่ในป่าเท่านั้น ซึ่งแตกต่าง 
กับการกําหนดประเภทไม้หวงห้ามเพ่ิมเติมตามคําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) โดย
ไม่ได้เพิกถอนไม้สัก ไม้ยางแล้วยังกําหนดเพิ่มอีก จํานวน ๑๖ ชนิด ดังนั้น เมื่อกําหนดให้ไม้หวงห้าม
เฉพาะที่ขึ้นอยู่ในป่าเท่านั้น จึงควรพิจารณาว่ามีความจําเป็นอีกหรือไม่ ที่จะกําหนดประเภทไม้ เป็น ก. ข.  
 ๒. ค่าภาคหลวง ได้มีการพิจารณาและเสนอให้เก็บค่าภาคหลวงเฉพาะไม้สัก โดยเก็บตามช้ัน
คุณภาพของไม้ ส่วนไม้ชนิดอ่ืนให้เก็บตามขนาดลูกบาศก์เมตร 

 ๓. เมื่อพิจารณาถึงไม้หวงห้ามได้มีการพิจารณาความเชื่อมโยงถึงไม้สัก ไม้ยาง ในป่าที่เป็นไม้เรือน
เก่าซึ่งได้กําหนดให้ไม้กระยาเลยมีเวลา ๕ ปี และไม้ยาง มีเวลา ๑๐ ปี ทั้งนี้ ในร่างประมวลกฎหมายป่าไม้
ให้พิจารณาถึงความเป็นปกติวิสัย เพื่อป้องกันการลักลอบทําไม้เพื่อการค้า 

 ๔. การนําไม้เคลื่อนที่ ยังกําหนดให้มีด่านป่าไม้เช่นเดิม รวมทั้งยังให้อํานาจรัฐมนตรีในการ
กําหนดเขตควบคุมการแปรรูปไม้ ซึ่งในกรณีนี้หากไม่มีการยกเลิกมาตรานี้ก็จะเป็นประโยชน์เพราะ
สามารถประกาศยกเว้นพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดก็ได้ เช่น กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เป็นต้น ทั้งนี้ ตัวอย่าง
ของประเทศมาเลเซียจะควบคุมเฉพาะในพื้นที่ป่า หากนอกพื้นที่จะไม่มีการประกาศควบคุม 

 ๕. ส่วนที่ ๓ ของป่า ได้กําหนดไว้ตามหลักการเดิม กล่าวคือ ของป่าอย่างใดในป่าจะให้เป็นของ
ป่าหวงห้าม ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งปัจจุบัน ยังใช้พระราชกฤษฎีกากําหนดของป่าหวงห้าม 
พุทธศักราช ๒๕๓๐ 

 ๖. ส่วนที่ ๔ สิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดบรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้าม ยังกําหนดไว้ให้
เป็นไปตามหลักการเดิม 

 ส่วนที่ ๑ ป่า 

ความเห็นที่ประชุม 



  ๒๕

 - เมื่อพิจารณาจากร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ส่วนที่ ๑ ป่า คํานิยามคําว่า “ป่า” หมายความว่า 
ที่ดินที่ยังไม่มีบุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวคือ ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ และเมื่อพิจารณาประกอบกับคําว่า “ป่าไม้” ซึ่งหมายความว่า ที่ดินที่ถูกกําหนดให้เป็นป่า กรณี
ดังกล่าวหมายความถึง ที่ซึ่งถูกประกาศให้เป็นป่าไม้ถาวรใช่หรือไม่ 

 - การพิจารณาคํานิยามของคําว่า “ป่า” นั้น ควรพิจารณา ดังนี้ 

 ๑. ป่าตามที่กฎหมายกําหนด ซึ่งไม่มีรั้ว ไม่มีขอบเขตที่ชัดเจน จึงกําหนดไว้ในลักษณะคําบรรยาย
ว่า “ถ้ายังไม่มีผู้ได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน”  

 ๒. ป่าตามหลักวิชาการ ซึ่งแบ่งออกหลายประเภท เช่น ป่าดงดิบ ป่าดิบช้ืน ป่าดิบแล้งเป็นต้น  

 ดังนั้น จากคําว่า “ป่า” ดังกล่าวซึ่งในปัจจุบันไม่ชัดเจน ทําให้การบังคับใช้กฎหมายมีปัญหา 
เกิดผลกระทบกับประชาชน จึงควรกําหนดคํานิยามดังกล่าวให้ชัดเจน 

- การกําหนดมาตรา ๗ ตามร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ เพื่อให้ประกาศกําหนดพื้นที่ป่า โดยต้อง
มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ ซึ่งมาตราดังกล่าวที่ประชุมได้พิจารณายกเลิก โดยนําวรรคสาม ไป
กําหนดเป็นวรรคสองของมาตรา ๘ รวมทั้ง ไปกําหนดคํานิยามคําว่า “ป่า” ให้มีความครอบคลุมและ
เข้าใจง่ายขึ้น 

 - นิยามคําว่า “ป่า” ที่ประชุมได้มีความเห็นพ้องต้องกันให้กําหนดตามที่ปรากฏในเอกสาร
ประกอบการประชุม ตารางขวาง หน้า ๐๑๗ ทั้งนี้ ในการประชุมได้มีการยกตัวอย่าง เช่น ทุ่งลาดหญ้า 
ทุ่งแสลงหลวง และทุ่งใหญ่นเรศวร ซึ่งสื่อได้ว่า เป็นทุ่งหญ้ามิได้เป็นป่าตามสภาพความเป็นจริง แต่เป็นป่า 
เนื่องจากกฎหมายกําหนดไว้ เป็นต้น ดังนั้น หากกําหนดคํานิยามที่กว้างเกินไป ก็อาจจะมีลักษณะ
เช่นเดียวกับที่มีการตีความว่า ป้อมสัญญาณไฟจราจร หรือสนามหลวง แม่น้ําเจ้าพระยา เป็นป่า  

- คณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช .... 
ของกรมป่าไม้ ไม่ได้มีการพิจารณาแก้ไขคํานิยามคําว่า “ป่า” เนื่องจาก เห็นว่า ไม่สามารถกําหนด
บทบัญญัติใดให้ครอบคลุมได้สําหรับการคุ้มครองทรัพย์สินของรัฐ ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ได้มีการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แล้ว 
โดยจะเสนอคณะกรรมการฯ ของกรมป่าไม้ และจะเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อพิจารณาต่อไป 

 - เพื่อให้การทํางานของคณะทํางานชุดนี้ และกรมป่าไม้ เป็นไปทิศทางเดียวกัน จึงเห็นควรที่จะ
ให้กรมป่าไม้ พิจารณาว่ามีบทบัญญัติใดในร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช .... ซึ่งกําลังแก้ไขจะ
สามารถนํามาบัญญัติไว้ในร่างประมวลกฎหมายป่าไม้นี้ได้ รวมทั้ง หากมีร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับที่ได้มี 



  ๒๖

การพิจารณาเสร็จเรียบร้อย ควรที่จะประสานให้ฝ่ายเลขานุการ เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาของ
คณะทํางานชุดนี้ต่อไป 

 - ในการประชุมครั้งที่ผ่านมา ที่ประชุมได้เห็นชอบให้ผู้แทนกรมป่าไม้ ไปพิจารณาหมวด ๒ 
 คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ (คปช.) ดังนี้ 
 ๑. อํานาจหน้าที่ว่า สอดคล้องกับการทํางานในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดทําร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้สอดคล้องกัน 
 ๒. การกําหนดให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เป็นกรรมการ 
และเลขานุการ ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด 
 ๓. วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สามปี สองวาระ 

 - การกําหนดให้มีคณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติ (คปช.) คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการฯ 
ของกรมป่าไม้ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าไม่ขัดข้องที่จะกําหนดให้มีคณะกรรมการดังกล่าว แต่เห็นควรที่จะ
จัดทําเป็นพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่งต่างหาก 

 - กรมป่าไม้ควรจะนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาพิจารณาว่าสอดคล้องกับร่างประมวลกฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ เนื่องจาก
คณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติ ไม่ใช่เรื่องที่ว่าด้วยป่าไม้อย่างเดียว แต่รวมถึงสัตว์ป่า ของป่า ความ
หลากหลายทางชีวภาพด้วย ดังนั้น จึงควรพิจารณาระเบียบสํานักนายกฯ ให้สอดคล้องกับร่างประมวล
กฎหมายนี้ 

 - ในส่วนของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช จะได้หารือและเสนอให้สํานักอุทยาน
แห่งชาติ และสํานักอนุรักษ์สัตว์ป่า นําร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ไปพิจารณาให้สอดคล้องกับร่าง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พุทธศักราช ..... และร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พุทธศักราช .... 

 ส่วนที่ ๒ ไม ้

 ความเห็นที่ประชุม 

- กรมป่าไม้ ได้พิจารณายกเลิกมาตรา ๗ โดยได้กําหนดให้ ไม่มีไม้หวงห้ามในที่ดินที่เอกชนมี
กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองอีกต่อไป โดยนําความสําคัญในมาตรา ๗ เดิม ไปกําหนดไว้ในร่าง 
มาตรา ๖ แทน  

- การยกเลิกมาตราดังกล่าวควรพิจารณาถึงความสําคัญของการกําหนดประเภทไม้ ๑๖ ชนิดด้วย 
เนื่องจากร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ มาตรา ๑๒ ได้กําหนดให้การกําหนดไม้ชนิดอื่นใดในป่าจะให้เป็นไม้



  ๒๗

หวงห้ามให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา นอกจากนี้ ควรจะพิจารณาการกําหนดประเภทไม้ ก. และ ข. ด้วย 
เนื่องจากร่างประมวลกฎหมายไม้นี้ กําหนดให้มีแต่ไม้หวงห้ามแต่เพียงอย่างเดียว รวมทั้ง ไม้สัก ไม้ยาง 
ได้กําหนดไว้ในกฎหมายโดยไม่ต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น หากกรมป่าไม้ไม่กําหนดให้ชัดเจน
อาจจะมีผลกระทบต่อไม้เรือนเก่าในช่วงรอยต่อ ช่องว่างของการยกเลิกกฎหมาย หากไปดําเนินการออก
พระราชกฤษฎีกาไม่ทันก็อาจจะเกิดผลกระทบได้ 

- มาตรา ๑๓ ได้กําหนดการทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใดๆ 
ไว้เฉพาะไม้หวงห้าม แต่พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๗ ได้กําหนดให้ครอบคลุมไม้
ประเภทอื่นด้วย ดังนั้น จึงได้ไปกําหนดไว้ในหมวด ๕ ป่าเศรษฐกิจ ส่วนที่ ๑ ป่าสงวนแห่งชาติ 

- ในทางปฏิบัติจะมีปัญหาในกรณีที่เจ้าหน้าที่ ประชาชนและผู้ประกอบการ แยกไม่ออกระหว่าง 
“การแปรรูปไม้” และ “โรงงานไม้แปรรูป” ดังนั้น กรมป่าไม้จึงได้พิจารณาและปรับปรุงแก้ไขร่าง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช .... ดังนี้ 

๑. ยกเลิกการนําไม้เคลื่อนที่ โดยเห็นว่า เป็นภาระของประชาชน และลดขั้นตอน จึงได้ยกเลิก
ตามร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช .... มาตรา ๔๑ กรณีการตรวจความถูกต้องของไม้ในการผ่าน
ด่าน กล่าวคือ ไม่ต้องมีการแจ้งเข้า - ออก โดยยังคงบทบัญญัติเรื่องใบเบิกทางตามมาตรา ๓๗ - ๓๘ ไว้ 

๒. ได้มีการแก้ไขเรื่อง การนําไม้จากที่ดินกรรมสิทธ์ิเข้าโรงงานแปรรูปไม้ เนื่องจากเห็นว่า ตาม
มาตรา ๕๑ ไม่ได้บัญญัติไว้ว่า ไม้จากที่ดินกรรมสิทธ์ิสามารถนําเข้าโรงงานแปรรูปไม้ได้หรือไม่ เพียงแต่มี
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ไม้ดังกล่าวไม่ต้องแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนั้น จึง
บัญญัติให้ชัดเจนว่า “ไม้ที่มีหลักฐานที่ชอบด้วยกฎหมายสามารถนําเข้าโรงงานแปรรูปไม้ได้” ทั้งนี้ โดย
คณะกรรมการย่อย สํานักการอนุญาต กรมป่าไม้สามารถออกหนังสือรับรองไม้ในที่ดินกรรมสิทธ์ิ ด้วย
เง่ือนไข ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. ต้องไม่รอนสิทธ์ิเอกชน 
๒. ต้องเป็นภาคสมัครใจ 
๓. ต้องไม่มีค่าธรรมเนียม 
ทั้งนี้ โดยกรมป่าไม้จะได้ออกประกาศเรื่อง การออกหนังสือรับรองไม้ต่อไป เพื่อสะดวกในการ

ตรวจสอบ ตรวจนับของเจ้าหน้าที่ และผู้ประกอบการ รวมทั้งจะนําระบบการขึ้นทะเบียน E-Tree มาใช้
ด้วย 

๓. เพิ่มมาตรการในการตรวจสอบ ควบคุมผู้ประกอบการในสั่งพักใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
โดยแก้ไขอํานาจจาก “รัฐมนตรี” เป็น “อธิบดีกรมป่าไม้” 



  ๒๘

๔. เมื่อได้มีการยกเลิกไม้หวงห้ามตามมาตรา ๗ ออกไป จึงได้มีการยกเลิกเรื่อง การค้า 
สิ่งประดิษฐ์ ออกด้วย แต่ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า ปัจจุบันตามโรงงานแปรรูปไม้ หรือผู้ประกอบการ ยังมีไม้
หวงห้ามอยู่ จึงยังไม่ควรที่จะยกเลิกเรื่อง การค้าสิ่งประดิษฐ์ ดังกล่าว 

 - ควรปรับถ้อยคําให้ครอบคลุมไม้ที่ขึ้นอยู่ในที่ประชาชนมีสิทธิในที่ดิน เช่น หนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ (นส.๓ ก.) หนังสือแจ้งครอบครอง (สค.๑) เป็นต้น ด้วย 

 - ควรพิจารณาถึงไม้หวงห้ามที่แม้จะขึ้นอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินก็ยังต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยป่าไม้ ดังนั้น ผู้แทนสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และผู้แทนกรมป่าไม้ ควรพิจารณาถึง
ประเด็นดังกล่าวด้วย 

 มติที่ประชุม  

มอบหมายให้คณะทํางาน (ผู้แทนหน่วยงาน) พิจารณา และศึกษา ทบทวนร่างประมวลกฎหมาย
ป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับส่วนที่หน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑. ผู้แทนกรมป่าไม้ พิจารณา และศึกษา ทบทวน หมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
หมวด ๓ การคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ส่วนที่ ๑ ป่า ถึงส่วนที่ ๔ สิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือ 
สิ่งอื่นใดบรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้าม และหมวด ๕ ป่าเศรษฐกิจ รวมทั้งหมวด ๖ นโยบายทรัพยากรป่าไม้ 
และส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง และให้ประสานฝ่ายเลขานุการเพื่อเสนอความเห็นเพิ่มเติมตามแบบฟอร์มที่แนบ
ไปพร้อมคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางาน พร้อมทั้งให้นําส่งร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช .... ที่ผ่านการ
พิจารณาแล้ว เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป 

๒. ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช พิจารณา และศึกษา หมวด ๓ ส่วนที่ ๕ สัตว์
ป่า (๑) การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หมวด ๔ ป่าอนุรักษ์ และส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ หากหมวดใด 
หรือส่วนใดเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภายใต้กรมอุทยานฯ ก็ให้ประสานหน่วยงานนั้นๆ โดยแจ้งให้ฝ่าย
เลขานุการฯ ทําหนังสือเชิญเพื่อเข้าร่วมประชุมช้ีแจงต่อไป 

 ๓. ผู้แทนกรมที่ดิน พิจารณา และศึกษา บทนิยาม และส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับความ
รับผิดชอบของกรมที่ดิน 

๔. ผู้แทนหน่วยงานอื่น ๆ พิจารณา และศึกษาส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานนั้น ๆ 
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๒.๓.๕ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ เวลา 

๑๓.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๑ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ 

ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

 ๓.๑ ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 
 ประธานคณะทํ างานฯ  ไ ด้แจ้ ง ต่อที่ ประชุม ว่า  ตามที่  คณะทํ างานยกร่ า งประมวล 
กฎหมายป่าไม้ ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาร่างประมวล 
กฎหมายป่าไม้ โดยได้มอบหมายให้ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวศึกษา พิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้
ในส่วนที่อยู่ในความรับผิดของหน่วยงาน นั้น 

ในการนี้ ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในประเด็นต่างๆ ได้พิจารณาเนื้อหา สาระของร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้แล้ว มีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ๑) กรมป่าไม้ 
คณะทํางานฯ (นายวิจารณ์ เสนสกุล) ผู้แทนกรมป่าไม้ ช้ีแจงว่า กรมป่าไม้ได้ดําเนินการพิจารณา

หารือกันภายในกรมป่าไม้แล้ว ตามประเด็นดังนี้ 
๑.๑ คํานิยาม “ป่า” มีความเห็นสอดคล้องกับการกําหนดคํานิยามของคณะทํางานฯ และจะ

ดําเนินการเสนอขอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกรมป่าไม้ด้วย 
๑.๒ คณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติ มีความเห็นว่า อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการฯตามร่าง

ประมวลกฎหมายป่าไม้ มีความสอดคล้องกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการป่าไม้
แห่งชาติ ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน แต่กรมป่าไม้ มีข้อสังเกตว่าอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการป่าไม้
แห่งชาติ ควรสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศ และการกําหนดให้คณะกรรมการฯ มีอํานาจหน้าที่
กําหนดหรือเปลี่ยนแปลงการกําหนดพื้นที่ป่าไม้ของประเทศ อาจเป็นอํานาจหน้าที่ที่มากเกินไป  

๒. กรมอุทยานแห่งชาติฯ  
คณะทํางานฯ (นายศิลป์ชัย งามพิชญา) ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติฯ ช้ีแจงว่า ตามท่ีที่ประชุม

คณะทํางานฯ มอบหมายให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ ดําเนินการพิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้             
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมอุทยานแห่งชาติฯ ประกอบด้วย หมวด ๓ การคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์
ป่า และ หมวด ๔ ป่าอนุรักษ์ โดยกรมอุทยานแห่งชาติฯ มีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 กรมอุทยานแห่งชาติฯ อยู่ระหว่างการดําเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
.... และร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. .... ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบ
ในหลักการแล้วและอยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเมื่อพิจารณาร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ที่คณะทํางานฯ เสนอ กับร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่าง



  ๓๐

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. .... แล้วพบว่า เนื้อหาบางส่วนยังไม่สอดคล้องกัน ซึ่งคาด
ว่าร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ฉบับนี้อาจจะร่างไว้เมื่อหลายปีที่ผ่านมา ทําให้เนื้อหาในบางส่วนยังไม่มีการ
ปรับปรุงให้มีความทันสมัย จึงเสนอว่ากรมอุทยานแห่งชาติฯ จะขอดําเนินการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมอทุยานแห่งชาติฯ ให้มีความสอดคล้องกับร่างกฎหมายที่
อยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 หมวด ๖ นโยบายทรัพยากรป่าไม้ 
 ประธานคณะทํางานฯ ช้ีแจงว่า บทบัญญัติว่าด้วยนโยบายทรัพยากรป่าไม้ กําหนดขึ้นมาเพื่อให้ 
คปช.จัดให้มีการทบทวนสถานการณ์ป่าไม้ และแผนแม่บท ทุกห้าปี รวมถึงจัดทํารายงานสถานการณ์ป่าไม้
ในภาพรวมเสนอคณะรัฐมนตรี แต่เนื่องจากตอนที่ร่างประมวลกฎหมายนี้ ยังไม่มีการกําหนดยุทธศาสตร์
ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ แต่เมื่อมีการกําหนดยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศแล้ว จึง
ขอหารือที่ประชุมว่าบทบัญญัติในส่วนนี้ยังมีความจําเป็นอยู่หรือไม่ อย่างไร  

ความเห็นของที่ประชุม 
คณะทํางานฯ (นายวีระยุทธ  วรรณเลิศสกุล ) เห็นว่า บทบัญญัติในหมวดที่ ๖ นโยบายทรัพยากร

ป่าไม้ ควรนําไปรวมไว้ในหมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เนื่องจากเห็นว่า คปช. จะเป็น
คณะกรรมการฯที่ทําหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งในคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ รวมถึงทําหน้าที่
ประสานงานเกี่ยวกับสถานการณ์ป่าไม้ และแผนแม่บท ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้วย  

 หมวด ๗ การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในที่ดินป่าไม้  
 ประธานคณะทํางานฯ ช้ีแจงว่า หมวด ๗ การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในที่ดินป่าไม้  
บัญญัติขึ้นมาเพื่อการแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ที่เปลี่ยนแปลงไปโดยสภาพ โดยมาตรา ๑๗๑ กําหนดให้ 
คปช. มีอํานาจในการทบทวนการกําหนดพื้นที่ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่า
สงวนแห่งชาติ แต่ต้องคํานึงถึงอัตราส่วนป่าไม้ที่เหมาะสมระหว่างการอนุรักษ์ การเศรษฐกิจด้วย หาก
ข้อเสนอการทบทวนของ คปช. ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี พื้นที่บางส่วนก็สามารถออก
เอกสารสิทธ์ิได้ และพ้ืนที่บางส่วนที่ไม่สามารถออกเอกสารสิทธ์ิได้ให้นําพ้ืนที่ส่วนดังกล่าวนําไปจัดตาม
กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน หากพื้นที่ใดที่พิจารณาแล้วว่าสมควรเป็นเขตป่าก็ให้มีการจ่ายค่าชดเชย
และเวนคืนที่ดินตามกฎหมายเพื่อกําหนดเป็นเขตป่า   
 สําหรับมาตรา ๑๗๓ กําหนดให้ประชาชนในพื้นที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถยื่น
คําขอปรับปรุงแนวเขตป่าให้เป็นไปตามความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในท้องถิ่นต่อกรมป่าไม้ 
เพื่อเสนอให้ คปช. เพื่อพิจารณา ซึ่งจะเป็นการช่วยลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐได้  



  ๓๑

 มาตรา  ๑๗๔ กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถกําหนดเขตพื้นที่ป่า และสามารถ
บริหารจัดการพื้นที่ป่าตามหลักเกณฑ์ที่ คปช.กําหนด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้งบประมาณ
ของท้องถิ่นและงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้  
 มาตรา ๑๗๕ บัญญัติเพื่อการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินในเขตป่า โดยกําหนดให้ผู้ที่แสดงตนว่า
ได้ที่ดินมาโยชอบด้วยกฎหมายก่อนการกําหนดเขตป่า สามารถยื่นคําขอให้ตรวจสอบและพิสูจน์สิทธ์ิต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่  
 มาตรา ๑๗๖ กําหนดวิธีการ เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ในการทํากินและอยู่อาศัย รวมถึงการย้าย
ออกนอกพื้นที่เขตป่าของประชาชนที่ได้รับการพิสูจน์สิทธ์ิแล้ว  
 
 ความเห็นของที่ประชุมในประเด็นที่สําคัญ 

อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติ อํานาจหน้าที่บางส่วนไม่จําเป็นต้องให้ คปช. 
พิจารณาเพราะจะเป็นภาระในการดําเนินงานมากจนเกินไป และฝ่ายเลขานุการฯของ คปช. ควรเป็น
หน้าที่ของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ การกําหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ได้ เห็นสมควรดําเนินการได้
เพราะในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีส่วนร่วมกับกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติฯ 
ในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้บางส่วนแล้ว แต่มีข้อสังเกตว่าหากให้ใช้งบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนอาจไม่มีความพร้อม
เพียงพอเพราะมีงบประมาณน้อย และต้องสร้างความไว้วางใจในการบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกันด้วย  

 การบริหารจัดการพื้นที่ป่ากับชุมชน สําหรับในพื้นที่สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าซึ่งเป็นพื้นที่
อ่อนไหวควรมีวิธีการ เงื่อนไข และหลักเกณฑ์ให้มีความชัดเจน โดยการบริหารจัดการที่ไม่ส่งผลกระทบ
และสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับพ้ืนที่ก็ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  

การปรับแนวเขตพื้นที่ป่าไม้  ในปัจจุบันมีพื้นที่อุทยานเสื่อมโทรมแต่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนเป็น
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติได้ และไม่สามารถเพิกถอนการเป็นพื้นที่ป่าได้  

 การพิสูจน์สิทธิในที่ดิน ประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติรับรองสิทธิในที่ดินสําหรับประชาชนที่
ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินก่อนมีการประกาศพื้นที่ป่าอยู่แล้ว เพียงแต่ว่ายังไม่มีหน่วยงานที่รับรอง
สิทธิความชอบตามกฎหมาย   

มติที่ประชุม มอบหมายให้คณะทํางาน (ผู้แทนหน่วยงาน) พิจารณา และศึกษา ทบทวนร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับส่วนที่หน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี้ 



  ๓๒

 ๑ .  มอบหมายให้ ฝ่ าย เลขานุ การฯ  ดํ า เนิ นการศึ กษาความ เห็ นและข้ อ เสนอแนะ         
คณะทํางานพิจารณาเสนอปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของประชาชน ที่จะตัดไม้หวงห้าม
ในที่ดินของตนเอง ว่ามีความเห็นและข้อเสนอแนะส่วนใดบ้างที่เกี่ยวข้องกับการยกร่างประมวลกฎหมาย
ป่าไม้ เพื่อใช้ในการพิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ต่อไป   

๒. มอบหมายให้ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช พิจารณา และศึกษา หมวด ๓
ส่วนที่ ๕ สัตว์ป่า (๑) การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า หมวด ๔ ป่าอนุรักษ์ และส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๓. มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ เชิญผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มาให้ความเห็น
และข้อเสนอแนะในการพิจารณายกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรทาง
ทะเลฯ ในการประชุมครั้งถัดไป  

 
๒.๓.๖ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ เวลา 

๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๒ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ 
ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

เรื่องเพื่อพิจารณา 
 ประธานคณะทํางานฯ ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า ตามที่ คณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่า
ไม้ โดยได้มอบหมายให้ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวศึกษา พิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ในส่วนที่อยู่ใน
ความรับผิดของหน่วยงาน นั้น เพื่อให้การดําเนินงานของคณะทํางานเป็นอย่างต่อเนื่อง ครบถ้วนจึงเห็น
ควรพิจารณาในหมวดต่อไป พร้อมทั้งทบทวนการพิจารณาที่ได้พิจารณามาแล้วอีกครั้งหนึ่ง เพื่อให้
ครบถ้วน สมบูรณ์มากขึ้น 

 หมวด ๕ ป่าเศรษฐกิจ  
ส่วนที่ ๒ ป่าชายเลน 

ความเห็นที่ประชุม
 ๑ . คํานิยาม “ป่าชายเลน” ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓ เป็นส่วนหนึ่งของคําว่า “ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง” ดังนั้น ป่าชายเลนจึงเป็นมิติหนึ่งของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การที่ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 
มาตรา ๑๔๒ กําหนดไว้เช่นนี้ จึงไม่สอดคล้องกับคําว่า “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งหากจะกําหนดเป็นป่าชายเลนก็จะทําแยกการอนุรักษ์ออกมา 



  ๓๓

 ๒ . เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 
ชายฝั่งฯ ต้องการนําป่าชายเลนไปบริหารจัดการ ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๒๓ โดยแยกเป็นเขตต่าง ๆ 
(Zoning) ซึ่งเป็นไปตามหลักบริหารจัดการพื้นที่ทะเลและชายฝั่ง 

 - พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ ได้กําหนดใน
ลักษณะบทบังคับ ควบคุม ไม่ได้นําหลักการบริหารจัดการทรัพยากรมาใช้อย่างแท้จริง 

 - ในส่วนนี้ อาจจะแยกพิจารณาออกเป็น ๒ แนวทาง กล่าวคือ 

 ๑ .  หากเห็นว่าการกําหนดเช่นนี้ ไม่สอดคล้อง  หรือขัดกันกับพระราชบัญญั ติส่ง เสริม 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ ก็อาจจะพิจารณาว่า ป่าชายเลนเป็นส่วนหนึ่งใน
อํานาจหน้าที่ที่คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ จะต้องเข้ามามีบทบาทด้วยหรือไม่ 

 ๒. กรณีที่แยกเด็ดขาดก็อาจจะทําให้เกิดช่องว่าง เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมการ 
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ มีการกําหนดให้นํากฎหมายป่าสงวนมาใช้บังคับ ดังนั้น 
การแยกออกไปโดยเฉพาะก็อาจจะมีปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว จึงควรที่พิจารณาว่า 
จะกําหนดให้ประมวลกฎหมายนี้เชื่อมโยงอย่างไรกับพระราชบัญญัติฯ โดยกําหนดให้คณะกรรมการตาม
ประมวลกฎหมายนี้ดําเนินการนโยบายภาพรวม และมีการกําหนดนโยบายให้แต่ละหน่วยงาน 

 ทั้งนี้ จึงมีข้อสังเกตว่า 
 ๑. จะกําหนดบัญญัติให้ผนวกไว้ในประมวลกฎหมายนี้หรือไม่ 
 ๒ .  หากไม่กํ าหนดไว้จะกํ าหนดให้ประมวลกฎหมายนี้ เชื่ อมโยงกับพระราชบัญญั ติ 
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ อย่างไร 

- การแยกเรื่องป่าชายเลนออกไปจากประมวลกฎหมายป่าไม้ มีข้อสังเกต ดังนี้ 

๑ . การจัดการเรื่องป่าไม้ ก็จะไม่ เต็มระบบ เพราะพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร 
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ ตามมาตรา ๑๙ เน้นนโยบายการบริหารโดยจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวน ดังนั้น หากจะแยกก็ต้องนํากฎหมายดังกล่าวมากําหนดไว้
ในพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ 

๒ . อาจจะกําหนดไว้ในประมวลกฎหมายนี้ โดยให้เชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ เช่น เรื่องชุมชนชายฝั่ง และการอนุรักษ์พื้นที่ป่าชายเลน 
เป็นต้น 

 - ในเรื่องการอนุรักษ์นั้น มาตรา ๑๘ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีฯ ออกประกาศเรื่อง ป่าชายเลนอนุรักษ์ โดย
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เชื่อมโยงกับมาตรา ๒๓ เรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งนี้ ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการระดับจังหวัด 
และระดับชาติด้วย 

 - ควรจะกําหนดให้มีคณะกรรมการชุดเดียว เนื่องจากวิธีการออกกฎกระทรวงของกรมส่งเสริม
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ จะต้องจัดทําและให้กรมป่าไม้ พิจารณา 

 - อาจจะกํ าหนดให้ประมวลกฎหมายนี้ มี มิ ติ ด้ านนโยบายป่ า ไม้และมิ ติการบริหาร 
จัดการทรัพยากรทางทะเลเข้าด้วยกัน โดยอาจจะแยกพิจารณาเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 
 ๑ . แนวทางหลัก กําหนดรายละเอียดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร 
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ 
 ๒ . แนวทางย่อย กําหนดให้มีความเชื่อมโยงระหว่างป่าบก (ป่าไม้ปกติ) กับการบริหาร 
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมนโยบายป่าไม้แห่งชาติ กําหนด โดย
กําหนดว่า 

“ให้นําความในหมวดใดหมวดหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยอุทยาน สัตว์ป่า 
และพันธ์ุพืชมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
 - ควรจะพิจารณา ในส่วนนี้จะนําไปกําหนดไว้ในหมวดว่าด้วยป่าอนุรักษ์ หรือหมวดว่าด้วย 
ป่าเศรษฐกิจ 

 - ในส่วนที่ ๒ นี้ เห็นควรให้ ผู้แทนกรมส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ 
จัดทําร่างโดยกําหนดให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติเชื่อมโยงกับคณะกรรมการนโยบายและ
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ เพื่อให้มีการบริหารจัดการป่าชายเลน และ
ป่าบกเข้าด้วยกัน ทั้งนี้ หากดําเนินการเสร็จแล้วให้ส่งมายังฝ่ายเลขานุการเพื่อดําเนินการต่อไป 

ส่วนที่ ๓ สวนป่า และส่วนที่ ๔ ป่าชุมชน 

 ความเห็นที่ประชุม 

- ในเรื่องที่เกี่ยวกับสวนป่า และส่วนที่เกี่ยวข้อง ขณะนี้กรมป่าไม้ อยู่ระหว่างการทําข้อเสนอราย
มาตรา พร้อมเหตุผล ทั้งนี้ ประเด็นเรื่องการส่งเสริมให้ปลูกสวนป่า แต่ไม่สามารถตัดไม้ในสวนป่าดังกล่าว
ได้นั้น เนื่องจากมีการไปปลูกสวนป่าในที่ดินที่ไม่เข้าเงื่อนไขตามที่กําหนดไว้ ดังนั้น จึงไม่สามารถขึ้น
ทะเบียนสวนป่าและตัดไม้ในสวนป่าดังกล่าวได้ 

- ส่วนที่ ๓ และส่วนที่ ๔ มีข้อพิจารณาว่า จะนําเรื่องสวนป่า และป่าชุมชน มากําหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายนี้ทั้งหมด หรือนํามาเพียงบางมาตรา หรือจะต้องยกเลิกพระราชบัญญัติสวนป่าฯ 
แล้วมาใช้ประมวลกฎหมายนี้แทน  
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หมวด ๖ ป่าเศรษฐกิจ 

นโยบายทรัพยากรป่าไม้ 

ความเห็นที่ประชุม
 - ควรนําไปกําหนดไว้ในตอนท้ายของหมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

หมวด ๗  

การบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาในที่ดินป่าไม้ 

ความเห็นที่ประชุม
มาตรา ๑๗๑ 

 - เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ ที่กําหนดว่า “ที่ดินบริเวณใดที่ได้มีการ 
กําหนดให้เป็นป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ หากสภาพของพื้นที่ 
เปลี่ยนแปลงไปไม่ว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปตามธรรมชาติหรือเกิดจากกระทําของมนุษย์ก็ตาม ให้ 
คปช. มีอํานาจในการพิจารณาทบทวนการกําหนดให้เป็นป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
หรือป่าสงวนแห่งชาติ....” ประกอบกับมาตรา ๑๗๕ ที่กําหนดว่า “กรณีที่มีเอกสารหรือหลักฐานใดๆ ที่
แสดงว่าได้ที่ดินมาโดยชอบด้วยกฎหมายที่ดินก่อนการกําหนดเขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ....มีสิทธิย่ืนคําร้องขอให้ตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
...” และมาตรา ๑๗๖ การกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการหลังจากที่มีการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิใน
ที่ดินตามมาตรา ๑๗๕ วรรคหนึ่งเสร็จสิ้นแล้ว เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวอาจจะขัดแย้งกัน รวมทั้งการ
กําหนดให้ประชาชนที่มีหลักฐานพิสูจน์ว่าอยู่มาก่อนการกําหนดเขตป่าไม้ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ กรณีดังกล่าวมีข้อสังเกตว่า จะเป็นการผลักภาระพิสูจน์ให้
ประชาชน หรือไม่ 

 - เจตนารมณ์ของการร่างมาตรา  ๑๗๑  เนื่องจากสภาพของที่ ดินมีการเปลี่ยนแปลง 
เช่น มีชุมชน วัด โรงเรียน เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบัน แม้สภาพที่ดินจะเปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวก็ตาม ก็ยังไม่มี
การทบทวนและยังเป็นเขตป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ แล้วแต่กรณ ี
มาตรานี้จึงกําหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาข้อพิพาท ทั้งนี้ การยื่นเพื่อให้ทบทวนดังกล่าวให้ดูสัดส่วนพื้นที่ป่าไม้
ที่จะลดลงรวมทั้งให้ คปช. เสนอทางเลือกด้วย 

 - การกําหนดบทบัญญัติเช่นนี้ มีข้อสังเกต ดังนี้ 

๑. ควรจะพิจารณาว่า แม้จะให้หน่วยงานมีอํานาจทบทวนก็ตามจะมีความเป็นป่าตามบทบัญญัติ
คําว่า “ป่าไม้” พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ อยู่หรือไม่  
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๒. พื้นที่ดังกล่าว หากจะตัดออกจากความเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
ก็จะกลายเป็นพื้นที่รกร้าง หรือกลายเป็นที่ตามที่กฎกระทรวงกําหนด มอบหมายให้หน่วยงานใด
ดําเนินการ ซึ่งต้องพิจารณา มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดเรื่อง การเพิกถอนป่าไว้ด้วย 

 - การเสนอให้ทบทวนควรพิจารณาสภาพการใช้ที่ดินควบคู่กับสถานะที่ดินตามกฎหมาย เช่น 
ที่ดินในจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งพ้นสภาพจากการเป็นป่าไม้ถาวร โดยได้มีการมอบให้การไฟฟ้าแห่งประเทศ
ไทย ดําเนินการ เป็นต้น ซึ่งทําให้เกิดปัญหาเมื่อจัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐ (One Map) พื้นที่ดังกล่าวก็
กลับมาเป็นป่าไม้ แต่เมื่อไปตรวจสอบพื้นที่จริงกลับพบว่า กลายเป็นชุมชนไปแล้ว 

- การเสนอให้ทบทวนดังกล่าว มีข้อสังเกตว่า จะทําให้ในอนาคตเป็นการรับรองสถานะ 
ของผู้ที่ทําผิดกฎหมายหรือไม่ 

 - เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในหมวด ๗ แล้วเจตนารมณ์เพื่อแก้ไขปัญหาที่ยังจัดการไม่ได้ 
ลักษณะบทเฉพาะกาลเพื่อแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในอดีต ดังนั้น จึงมีข้อพิจารณา ดังนี้ 

 ๑ . กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายนี้ ให้พ้นสภาพจากความเป็นป่าตามพระราชบัญญัติ 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยหลักการตามประมวลกฎหมายนี้ คือ การจัดการพื้นที่ที่มีปัญหา 

 ๒. ในการยื่นขอให้พิจารณาทบทวน สามารถกระทําได้สองแนวทาง ได้แก่ 
  ๒.๑ ขอโดยนโยบายผ่าน คปช. ตามมาตรา ๑๗๑ 
  ๒.๒ ขอโดยประชาชนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๑๗๓  

ทั้ งนี้  ทั้ งสองกรณีหากคณะรั ฐมนตรี เห็นชอบตามมาตรา  ๑๗๒  ก็จะพ้นจากสภาพ 
ความเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แต่ถ้าพ้ืนที่นั้นกลับมามีสภาพเป็นป่าก็จะกําหนดให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ดังนั้น จึงมีข้อสังเกตว่า 

 ส่วนแรก ย่ืนให้ทบทวนผ่านฝ่ายนโยบายคงไม่มีปัญหา 
 ส่วนที่สอง ทุกพื้นที่ ย่ืนผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๑๗๓ อาจจะเพิ่ม 
ภาระหรือไม่ 
 ส่วนที่สาม ย่ืนเป็นรายบุคคลได้อีกตามมาตรา ๑๗๕ แต่ทั้งนี้ เห็นว่า หากบุคคลได้มา 
โดยชอบด้วยกฎหมายที่ดินก็ไม่จําเป็นจะต้องมายื่นอีก แต่กรณีที่จะต้องพิสูจน์สิทธิเนื่องจากเป็นการ
ครอบครองที่ดินมือเปล่าโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็จะเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ (กบร.)  



  ๓๗

 ทั้งนี้ ทั้งสามส่วนก็จะมีข้อสังเกต คือหน่วยงานจะต้องทําให้เสร็จ หากไม่เสร็จภายใน 
เวลาที่กําหนดไว้ถือว่ารับรอง กรณีดังกล่าวจะทําให้เกิดภาระแก่หน่วยงานของรัฐ แม้มาตรา ๑๗๖ จะ
กําหนดแนวทางไว้ก็ตาม 

 - เจตนารมณ์ของมาตรา ๑๗๑ คือ กระบวนการทบทวนที่ควรจะเริ่มจากภาครัฐ 
ซึ่งไม่มีการทบทวนก็จะมีช่องทางเริ่มต้น นอกจากนี้ หากจะนํานโยบายบริหารจัดการของกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มากําหนดไว้ในมาตรา ๑๗๑ กรณีดังกล่าวจะต้องไม่ใช่เรื่องที่มี
ผลกระทบและไม่ใช่พื้นที่ที่อยู่ในลุ่มน้ํา ช้ัน ๑ ช้ัน ๒ 

 - มาตราน้ีมีลักษณะบทเฉพาะกาล  และเป็นการปัญหาเฉพาะหน้า หลายพื้นที่สภาพ 
ไม่ใช่อุทยานฯ ไม่ใช่ป่าสงวนแห่งชาติ แต่เป็นชุมชน เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลไปแล้ว ดังนั้น การเสนอ
ทบทวนควรจะเป็นฝ่ายนโยบายเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติ แล้วดําเนินการให้เสร็จสิ้น แม้จะเปลี่ยนรัฐบาล
ก็ตามปัญหาดังกล่าวก็จะแก้ไขได้ 

 มาตรา ๑๗๒  

- พิจารณาทบทวนอีกครั้งในภายหลัง 

มาตรา ๑๗๓ 

- การยื่นคําขอขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่งต้องพิจารณาวรรค
สองประกอบ ให้เป็นไปตามความเหมาะสม ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ โดยมีเงื่อนไข 
สําคัญตามวรรคสาม คือจํานวนพื้นที่ป่าไม้ที่ต้องไม่ลดลงจากเดิม หรือหาพื้นที่ทดแทน 

มาตรา ๑๗๔ 
- การกําหนดเช่นนี้ เป็นการบริหารจัดการอาจจะไม่มีปัญหา แต่มีข้อสังเกตว่ามาตรา ๑๗๔ นั้น 

หากองค์กรปกครองยื่นคําขอพร้อมแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการบริหารจัดการป่าไม้ 
และดําเนินการตามขั้นตอนแล้วได้รับอนุญาต แต่บริหารจัดการไม่ได้ หรือผิดพลาดและส่งมอบพื้นที่คืน 
หากทรัพยากรส่วนร่วมเสียหาย ก็ไม่บทกําหนดโทษว่ารัฐจะดําเนินการทางอาญา ทางแพ่ง เรียกค่าเสียหาย
อย่างไร 

- กฎหมายว่าด้วยการประกาศเขตอุทยาน สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ป่าสงวนแห่งชาติควรจะมีการ
ทบทวน โดยกําหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ก่อนออกประกาศฯ บนพื้นฐาน หลักวิชาการและ 
ความเป็นจริง อันเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 

- กรณีดังกล่าวได้กําหนดการมีส่วนร่วมไว้แล้วตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๘๓ 

มาตรา ๑๗๕ 



  ๓๘

- การบัญญัติมาตรา ๑๗๕ นั้น มีลักษณะของการพิสูจน์สองชั้น กล่าวคือ ให้ดําเนินการให้แล้ว
เสร็ จภายห น่ึง ปี  หากมี เหตุขัดข้องก็ ขอขยายได้อี ก ไม่ เกินสองครั้ ง ไม่ เกินหนึ่ ง ร้ อยยี่ สิบ วัน 
ซึ่งแม้จะดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ก็จะไม่ได้สิทธิทันทีจะต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ใน 
มาตรา ๑๗๖ อีกช้ันหนึ่ง 

- การทบทวนการประกาศเขตป่ามีหลายกรณี และอาจจะปรับปรุงเฉพาะแนวเขตก็ได้ 
ทั้งนี้ มาตรานี้มีข้อสังเกต ดังนี้  

๑. กําหนดเวลาเหมาะสมหรือไม่ 
๒ . กําหนดเวลากับการกําหนดพื้นที่ ไม่ ชัดเจน เนื่องจากไม่ได้ประกาศในคราวเดียวกัน 

โดยเทียบกับมติคณะรัฐมนตรี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ที่ต้องประกาศครั้งแรก 
๓. การกําหนดให้เจ้าหน้าที่ ดําเนินการให้เสร็จภายหนึ่งปี และขยายได้อีกหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 

หากไม่ดําเนินการให้แล้วเสร็จให้ที่ดินเป็นของผู้ย่ืนคําขอ กรณีนี้อาจจะมีความเสี่ยง ทั้งนี้ เนื่องจาก
หลักการเดิมกําหนดให้ย่ืนภายในหกเดือนก่อนออกพระราชกฤษฎีกา และการประกาศเขตอุทยานฯ ก็ให้
ประชาชนมาร่วมพิจารณาก่อนออกประกาศ ในกรณีที่ประชาชนไม่ทราบ หรือประกาศเขตผิดพลาด ก็ให้
ประชาชนมายื่นพิสูจน์หากพบว่าเป็นที่ดินของประชาชนก็ให้เพิกถอน 

มาตรา ๑๗๖ 

- มาตรานี้มีการกําหนดเรื่องค่าเสียหายไว้ในร่างพระราชบัญญัติอุทยาน  สัตว์ป่าและ 
พันธ์ุพืช พ.ศ. .... นอกจากนี้ มีข้อสังเกตว่า ไม่ได้กําหนดคํานิยาม คําว่า “ทบทวนป่า” (มาตรา ๑๗๑) 
“ปรับปรุงแนวเขต” (มาตรา ๑๗๓) “เพิกถอน” (มาตรา ๑๗๒) 

- การท่ีมีผู้ เข้าไปอยู่ในที่ ดินของรัฐจะต้องเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สิทธ์ิ ซึ่งใช้เวลานานมาก 
ดังนั้น การที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๗๕ และ ๑๗๖ จึงเป็นขั้นตอนที่ชัดเจนตามกฎหมาย และมีสภาพบังคับ 
แตกต่างจากที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิสูจน์สิทธิฯ ทั้งนี้ อาจจะพิจารณา
บทบัญญัติดังกล่าวอีกครั้งให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

หมวด ๘  
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
- ในเรื่องนี้ จากการประชุมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการ 

เสนอให้กําหนดเรื่องนี้ให้เป็นกฎหมายกลาง นอกจากนี้ ควรกําหนดเรื่องการฟ้องคดีอาญาให้มีการเรียก 
ค่าเสียหายส่วนแพ่งไปด้วย รวมทั้ง หากมีการล่าสัตว์ในป่าในลักษณะทารุณกรรมสัตว์ก็ควรจะเพิ่มโทษอีก 
ครึ่งหนึ่งด้วย 



  ๓๙

มติที่ประชุม มอบหมายให้คณะทํางาน (ผู้แทนหน่วยงาน) พิจารณา และศึกษา ทบทวนร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับส่วนที่หน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี้ 
 ๑. ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พิจารณา และศึกษา ทบทวน หมวด ๕ ส่วนที่ ๒ 
ป่าชายเลน โดยร่างประมวลกฎหมาย หรือข้อเสนอที่ให้เชื่อมโยงระหว่างประมวลกฎหมายป่าไม้กับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒ .  ผู้แทนหน่วยงานอื่นๆ  พิจารณา  และศึกษาส่วนอื่นที่ เกี่ ยวข้องเชื่อมโยงกับความ 
รับผิดชอบของหน่วยงานนั้น ๆ 
 

๒.๓.๗ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๗/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ เวลา 
๑๓.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๑ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ 
ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 
 ประธานคณะทํ า งานฯ  ไ ด้แ จ้ ง ต่อที่ ป ระชุ ม ว่ า  ตามที่ คณะทํ า งานยกร่ า งประมวล 
กฎหมายป่าไม้ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๑ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ ได้พิจารณาร่างประมวล 
กฎหมายป่าไม้ โดยได้มอบหมายให้ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวศึกษา พิจารณาร่างประมวลกฎหมายป่าไม้
ในส่วนที่อยู่ในความรับผิดของหน่วยงานนั้น ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในประเด็นต่างๆ ได้พิจารณา
เนื้อหา สาระของร่างประมวลกฎหมายป่าไม้แล้ว มีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
นายสิรภพ พูนเพชร ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ช้ีแจงว่า แนวทางการร่าง

ประมวลกฎหมายป่าไม้ในส่วนของป่าชายเลน จะต้องมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงมีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. แก้ไขปรับปรุง มาตรา ๑๔๒ ของร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 
“เพื่อประโยชน์ในการสงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการพื้นที่ป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติและมี
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง แห่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หาก คปช. มีนโยบาย แนวทาง หรือมาตรการใดเกี่ยวกับการสงวน 
อนุรักษ์ ฟื้นฟูและบริหารพื้นที่ป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ ให้มีความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ เพื่อนําความเห็นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาดําเนินการในการสงวน 



  ๔๐

อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการพื้นที่ป่าชายเลนให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศน์ที่มีความอุดมสมบูรณ์” 

๒. ให้ตัด มาตรา ๑๔๓ ถึง มาตรา ๑๔๙  
 
๒. กรมป่าไม้ 
ผู้แทนกรมป่าไม้ (นายประวิทย์ ชะรอยรัมย์) ช้ีแจงว่า กรมป่าไม้ได้ดําเนินการพิจารณาหารือกัน

ภายในกรมป่าไม้แล้ว มีความเห็นและข้อเสนอแนะตามประเด็นดังนี้  
๑. เพิ่มเติมบทนิยาม คําว่า 
“ไม้ฟืน” หมายความว่า บรรดาไม้ที่มีลักษณะและคุณภาพเหมาะสมที่จะใช้เป็นเชื้อเพลิงยิ่งกว่า

ใช้ประโยชน์อย่างอื่น 
“ชักลาก” หมายความว่า การนําไม้หรือของจากป่าจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งด้วยกําลังแรงงาน 
“ขนาดจํากัด” หมายความว่า ขนาดของต้นไม้ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
“ค่าภาคหลวง” หมายความว่า เงินค่าธรรมเนียมซึ่งผู้ทําไม้หรือเก็บหาของป่าจะต้องเสียตาม

ความในประมวลกฎหมายป่าไม้นี้ 
“ตราประทับไม้” หมายความว่า วัตถุใดอันประดิษฐ์ขึ้นเพื่อให้เกิดเป็นรูปรอยหรือเครื่องหมาย

ใดๆ นอกจากรูปรอยที่เป็นตัวเลข ไว้ที่ไม้ซึ่งอยู่ภายใต้ความควบคุมแห่งประมวลกฎหมายนี้ 
๒. เพิ่มเติมความในมาตรา ๙ ทวิ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๔ ทวิ และมาตรา ๑๖ แห่ง

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติมให้ในบท ไม้ ของประมวลกฎหมายป่าไม้  
แก้ไขปรับปรุงร่างมาตรา ๙ เป็น “ห้ามมิให้ผู้ใด ก่อสร้าง ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือ

กระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่
ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรืออธิบดีสั่งการเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่
ของกรมป่าไม้ กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงป่า 

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
แก้ไขปรับปรุงร่างมาตรา ๑๐ เป็น “ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่ามี

หน้าที่ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันรักษาป่า” 
แก้ไขปรับปรุงร่างมาตรา ๑๗ เป็น “ผู้ใดนําไม้สักที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเคยอยู่ใน

สภาพเป็นเครื่องใช้มาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและพ้นจากสภาพดังกล่าวแล้ว เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัด
ซึ่งเป็นที่ต้ังสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นที่ประกอบเครื่องใช้นั้น ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 



  ๔๑

แก้ไขปรับปรุงร่างมาตรา ๑๘ เป็น  “ให้รัฐมนตรีมีอํานาจต้ังด่านป่าไม้ กําหนดเขตของด่านนั้น ๆ 
และการยุบเลิกด่านป่าไม้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

๓. เพิ่มเติมความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ในบท ป่า
สงวนแห่งชาติ ของประมวลกฎหมายป่าไม้ ดังนี้ “การทําไม้หรือการเก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ให้กระทําเมื่อได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็น
คราวๆ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ  

การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง” 
๔. เพิ่มเติมความในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ ในบทป่าสงวน

แห่งชาติ ของประมวลกฎหมายป่าไม้ ดังนี้ “ใบอนุญาตทําไม้หรือเก็บหาของป่า ในเขตป่าสงวนแห่งชาติให้
ใช้ได้ภายในระยะเวลาที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ตามระเบียบและวิธีการที่อธิบดีกําหนด ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปี
นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 

การต่อใบอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
๕. ขอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ 

๑. มาตรา ๔ (๓) คําว่า “แปรรูป” หมายความว่า ....... 
๒. มาตรา ๒๑ ยังขาดข้อยกเว้นตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
๓. มาตรา ๔๙ กําหนดคุณสมบัติของผู้รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้โดยใช้เครื่องจักรกล 
๔. มาตรา ๔๙ ทวิ กําหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้ ต้องรับผิดชอบในการ

ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการแปรรูปไม้ที่ตนได้รับอนุญาต 
๕. มาตรา ๕๐ บทยกเว้น มาตรา ๔๘  
๖. มาตรา ๕๑ กําหนดการมีไว้ในครอบครองซึ่งไม้ในสถานที่ที่ได้รับอนุญาต 
๗. มาตรา ๕๒ ห้ามทําการแปรรูปไม้ในระหว่างเวลาตั้งแต่พระอาทิตย์ตกถึงพระอาทิตย์ขึ้น 
๘. มาตรา ๕๖ วรรคแรก กําหนดเรื่องโอนใบอนุญาต 
๙. มาตรา ๕๖ วรรคสอง กําหนดเรื่องการทําการแทน 
๑๐. มาตรา ๕๗ กําหนดให้ผู้รับอนุญาต จัดให้คนงานหรือผู้รับจ้าง มีใบคู่มือคนงาน 
๑๑. มาตรา ๕๘ วรรคแรก กําหนดอํานาจรัฐมนตรีในการออกข้อกําหนด กฎกระทรวง  
๑๒. มาตรา ๕๘ วรรคสอง กําหนดอํานาจการต่ออายุใบอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่  
๑๓. หมวด ๕ ป่าเศรษฐกิจ ควรปรับให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  และมาตรา ๑๔๑ ในกรณีมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการหรือ
สาธารณประโยชน์ หรือเมื่อปรากฏว่าได้มีการอนุญาตไปโดยมิชอบหรือมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขในการอนุญาต



  ๔๒

หรือเป็นการกระทบต่อทรัพยากร ธรรมชาติและพ้ืนที่ป่าไม้ในสาระสําคัญ รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอน
การอนุญาตรายหนึ่งรายใดทั้งหมดหรือบางส่วนได้ 

๑๔. ส่วนที่ ๓ สวนป่า เห็นควรเพิ่มเติมประเภทที่ดินอีก ๒ ประเภท คือ        
๑. ที่ดินที่มีหนังสือของทางราชการรับรองว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในระยะเวลาที่อาจขอรับ

โฉนดที่ ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ เนื่องจากได้มีการ
ครอบครองและเข้าทํากินในที่ดินดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพไว้แล้ว 

๒. ที่ดินที่จัดสรรให้ราษฎรอยู่อาศัยและทํากินตามนโยบายของรัฐบาล เช่น การ
จัดสรรที่ดินตามโครงการ คทช. เป็นต้น 

๑๕. ส่วนที่ ๔ ป่าชุมชน ควรเพิ่มคุณสมบัติของบุคคลที่ประสงค์จะจัดต้ังป่าชุมชนให้มี
ภูมิลําเนาในท้องที่นั้นไม่น้อยกว่า ๕ ปี เพื่อป้องกันบุคคลภายนอกพื้นที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิ
ชอบ และควรปรับให้พื้นที่ป่าชุมชนจะต้องกําหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษ์และบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์
หรือบริเวณเพื่อการอนุรักษ์เพียงอย่างเดียว โดยให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในชุมชน และวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน  และเพิ่มการใช้ประโยชน์ภายในป่าชุมชนให้
ครอบคลุมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน เช่น การใช้ประโยชน์เพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การ
นันทนาการ การเก็บหาของป่า การทําไม้ เพื่อการใช้ประโยชน์ให้ทําได้ตามความจําเป็นในการดํารงชีพ
และการใช้สอย หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอื่นในเขตป่าชุมชน 
ที่มีความจําเป็นต่อการดํารงชีพ  รวมถึงกําหนดให้มีเงินรายได้ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนหรือ
กรณีภาคเอกชนให้การสนับสนุน ให้นําเงินดังกล่าวเก็บรักษาไว้ใช้จ่ายในกิจกรรมการจัดการป่าชุมชน หรือ
การช่วยเสริมศักยภาพของป่าชุมชนในพื้นที่อื่น ๆ 

๑๖. หมวด ๗ การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาในที่ดินป่าไม้ มาตรา ๑๗๑ ที่ดิน
บริเวณใดที่ได้มีการกําหนดให้เป็นป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าหรือป่าสงวนแห่งชาติ 
หากสภาพพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปตามธรรมชาติหรือเกิดจากการกระทํา
ของมนุษย์ก็ตาม ให้ คปช. มีอํานาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง ตลอดจนการ
พิสูจน์สิทธิการเข้าอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ของประชาชนในเขตป่าไม้นั้น หากผลการตรวจสอบปรากฏ
ว่าประชาชนมีสิทธิที่ดีกว่ารัฐ ให้ คปช. พิจารณาทบทวนการกําหนดให้เป็นป่า เขตอุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่าหรือป่าสงวนแห่งชาติของพื้นที่บริเวณนั้น 

๑๗. หมวด ๘ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ   มาตรา178 เสนอ
ให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณาอนุมัติในหนังสืออนุญาตดังกล่าว 

๑๘. มาตรา ๑๗๙ เสนอให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณาอนุมัติในหนังสืออนุญาตดังกล่าว             



  ๔๓

๑๙. หมวด ๑๒ บทกําหนดโทษ ควรให้อํานาจศาลในการสั่งให้ผู้กระทําความผิดหรือแม้กรณี
ไม่ได้พิพากษาว่าจําเลยเป็นผู้กระทําผิดก็ตาม ให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หรือนําสิ่งใดๆ อันก่อให้เกิดการ
เสื่อมเสียแก่สภาพป่าออกจากป่าได้ด้วย 

๒๐. มาตรา ๒๑๓ บทลงโทษมาตรานี้ ควรจะมีบทลงโทษที่รุนแรง เช่น จําคุกไม่น้อยกว่าห้า
ปี เป็นต้น และการปรับอย่างน้อยต้องเท่ากับผลประโยชน์ที่รัฐควรจะได้รับตามเงื่อนไขข้อตกลงแบ่งปัน
ผลประโยชน์ 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
๑. ตามร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ปรากฏมีคณะกรรมการอยู่หลายคณะ เห็นควรรวมเป็นคณะ

เดียวเพื่อให้เนื้อหาของประมวลกฎหมายมีความกระชับ 
๒. ตามร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ไม่ปรากฏเนื้อหาเช่นเดียวกับมาตรา 26/4 พรบ.ป่าสงวน 

กล่าวคือ ในการดําเนินคดีอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืนตามประมวลกฎหมายนี้ เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญา 
ให้เรียกค่าเสียหายในทางแพ่งไปในคราวเดียวกัน ซึ่งหากเป็นไปตามประมวลกฎหมาย หน่วยงานต้องฟ้อง
แพ่งเองตามแนวทางเดิม 

๓. ตามร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ไม่ปรากฏเนื้อหาเช่นเดียวกับมาตรา 150 พรบ. แร่ฯ ในกรณีที่
มีการยึดของกลางที่ต้องสงสัยในการกระทําความผิดโดยไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ควรมี
แนวทางในการบัญญัติให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เนื่องจากของกลางที่ไม่พบตัวผู้กระทําผิดจะตกเป็น
ของแผ่นดินได้ต้องใช้เวลานาน 

๔. พื้นที่อุทยานฯ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า ซึ่งเดิมพ้ืนที่ดังกล่าวบางพื้นที่มี
สถานะทางกฎหมายเป็นป่าสงวนแห่งชาติด้วย แต่ตามประมวลกฎหมายป่าไม้ได้แยกพ้ืนที่ต่าง ๆ ออกจาก
กันอย่างเด็ดขาด 

๕. ตามร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ไม่ปรากฏเนื้อหาเช่นเดียวกับมาตรา ๗๐ พรบ. ป่าไม้ฯ ในกรณี
รับไว้ด้วยประการใด ซ่อนเร้น จําหน่าย หรือช่วยพาเอาไปเสียให้พ้นซึ่งไม้หรือของป่าที่รู้อยู่แล้วว่าเป็นไม้
หรือของป่าที่ได้มาโดยการกระทําผิด ให้มีความผิดเช่นเดียวกับตัวการในการกระทําผิดนั้น 

๖. ควรบัญญัติให้อํานาจอธิบดีสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการภายในเขตป่าไม้ได้เช่นเดียวกับ
ร่างมาตรา ๑๙ พรบ.ป่าสงวนฯ 

๗. ตามร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ไม่ปรากฏเนื้อหาเกี่ยวกับการขอคืนของกลางระหว่างคดี 
๘. ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ไม่ปรากฏเนื้อหาที่ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการยึดหรืออายัด

ทรัพย์สินที่ใช้ ได้มา หรือเกี่ยวข้องกับการกระทําผิด 
 
 



  ๔๔

 ความเห็นของที่ประชุมในประเด็นที่สําคัญ 
๑. การทําไม้ หากมีการทําไม้ในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่อยู่ อาจจะต้องมีการบัญญัติให้อํานาจหน้าที่ สปก. เป็นผู้ตรวจสอบการทําไม้แทนกรม
ป่าไม้  

๒. การยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้มีหลักการที่จะประมวลกฎหมายต่างๆ ที่มีอยู่ โดยไม่ได้
ปรับเปลี่ยนภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ แต่คณะกรรมการตามกฎหมายจะต้องมีส่วนที่เกี่ยวโยงกับ
คณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติด้วย  

 มติที่ประชุม มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างประมวลกฎหมายป่าไม้
ให้สอดคล้องกับความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความเห็นของที่ประชุมคณะทํางานฯ   
 

๒.๓.๘ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๘/๒๕๖๑ วันอังคารที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ เวลา 
๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๒ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ 
ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

 
ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 

 ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า ตามที่ คณะทํางานยกร่างประมวล 
กฎหมายป่าไม้ ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๑ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณาร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําตารางเปรียบเทียบร่างประมวล
กฎหมายป่าไม้ (ฉบับงานวิจัยฯ) กับร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ (ฉบับคณะทํางานฯ ซึ่งได้เพิ่มข้อสังเกตและ
ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) นั้น ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ ได้จัดทําตารางเปรียบเทียบดังกล่าว
ตามท่ีที่ประชุมได้มอบหมายเสร็จเรียบร้อยแล้ว   

 หมวด ๑ บทนิยาม 

ความเห็นที่ประชุม

 - เนื่ องจากในหมวด  ๑  บทนิยาม  มีความสําคัญและมีความเชื่ อมโยงกับบทบัญญั ติ 
ที่เป็นเนื้อหาในหมวดต่าง ๆ ดังนั้น จึงเห็นควรพิจารณาในภาพรวมให้เสร็จเรียบร้อยแล้วจึงพิจารณาบท
นิยามอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ ให้คณะทํางานฯ พิจารณาจากหมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และ
ให้ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ นําเสนอหลักการในแต่ละมาตรา รวมทั้ง ความเห็นและเหตุผลของ
คณะทํางานฯ ตามเอกสารปรับปรุงแก้ไขที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มอบให้คณะทํางานฯ 

 



  ๔๕

ความเห็นที่ประชุม

 หมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 

 มาตรา ๒ องค์ประกอบคณะกรรมการฯ 

 (๓) กรรมการโดยตําแหน่ง 
- เนื่องจากร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ฉบับนี้ได้รวมถึงสัตว์ป่าด้วย ดังนั้น จึงแตกต่าง 

จากคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงเห็นควรเพิ่มเติมช่ือหมวด จาก “คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ” เป็น 
“คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ” และเพิ่มในความมาตรา ๒ ให้สอดคล้องกันโดยมีช่ือ
ย่อว่า “คปสช.” ทั้งนี้ เพื่อให้ครอบคลุมถึงมิติของสัตว์ป่าด้วย นอกจากนี้ องค์ประกอบของคณะ
กรรมการฯ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว น่าจะเป็นองค์ประกอบที่มีความเหมาะสมแล้ว  

- ปัจจุบัน มีมิติของสัตว์ป่าที่อยู่นอกพื้นที่ แต่ไม่ได้มีการคํานึงถึงเรื่องนี้ นอกจากนี้ สัตว์ป่าก็เป็น
ส่วนหนึ่งของทรัพยากรป่าไม้ ดังนั้น การกําหนดชื่อหมวด ช่ือคณะกรรมการฯ ตลอดจนบทบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องให้มิติของสัตว์ป่า จึงน่าจะมีความเหมาะสมมากขึ้น 

- ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ฉบับนี้เป็นกฎหมายกลาง จึงมีข้อพิจารณา รายละเอียดปรากฏตาม
เอกสารร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ (ฉบับเสนอโดยนายธิติ ฯ ) ดังนี้ 
 ๑. มาตรา ๒ กําหนดองค์ประกอบที่สําคัญ ได้แก่ 

(๓) กําหนดให้ กรรมการโดยตําแหน่งมาจากหัวหน้าส่วนราชการระดับ “ปลัดกระทรวง” แทน 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวง” ในบางตําแหน่ง 

(๔) กําหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังจาก (ก) ... 
(ข)... และ (ค)...ฯ 

(๕) กําหนดให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ 
(๖) กําหนดให้ อธิบดีป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช อธิบดีกรมประมง 

และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง เป็นกรรมการและผู้ ช่วยเลขานุการร่วม ทั้งนี้ 
เนื่องจากหลายกรมได้ขึ้นต่อกระทรวงต่าง ๆ การกําหนดเช่นนี้จะช่วยทําให้บูรการการทํางาน  

อนึ่ง วรรคสอง ได้กําหนดให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสนอชื่อ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) (ก) และ (ข)  
 ๒ .  มาตรา  ๓  กํ าหนดให้ กรรมการผู้ ท ร งคุณ วุฒิ ต้ อ งมี คุณสมบั ติและ ไม่มี ลั กษณะ 
ต้องห้าม ทั้งนี้ ตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 



  ๔๖

 ๓. มาตรา ๔ และมาตรา ๕ กําหนดเรื่อง วาระการดํารงตําแหน่ง และพ้นจากตําแหน่ง 
ของกรรมการ และมาตรา ๖ การประชุมของคณะกรรมการฯ ทั้งนี้ โดยย้ายอํานาจและหน้าที่ของ 
คณะกรรมการฯ ไปไว้ในในมาตรา ๗ 

 - ร่างฉบับคณะทํางานฯ มาตรา ๒ (๓) ซึ่งกําหนดกรรมการโดยตําแหน่ง คือ “เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน” อาจจะไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องป่าไม้และสัตว์ป่า จึงเห็นว่า ควรจะตัดออก 
โดยอาจจะพิจารณาจากร่างฉบับที่ เสนอโดยนายธิติฯ แทน ส่วน “อัยการสูงสุด” เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการยุติธรรม หากจะมีการฟ้องร้องดําเนินคดีหรือไม่จะต้องหารือสํานักงานอัยการ ดังนั้น ในส่วน
นี้ อาจจะตัด “เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” ออก และคง “อัยการสูงสุด” ไว้ โดย
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาจจะเชิญให้เข้าหารือเป็นกรณีไป แต่อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบ
ดังกล่าวนํามาจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ซึ่งที่ประชุมอาจจะพิจารณาอีกครั้งหนึ่งว่ามีความ
เหมาะสมหรือไม่ เพียงใด 

 - เนื่องจากคณะทํางาน  ฯ (นายธิติฯ ) ได้ปรับปรุงร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยได้ 
นําเสนอต่อที่ประชุมมาพร้อมนี้ด้วยแล้ว จึงเห็นควรนําร่างประมวลกฎหมายฉบับดังกล่าวมาพิจารณาเป็น
หลัก  
 - กรณีกรรมการโดยตําแหน่ง นั้น โดยปกติทุกหน่วยงานมีการทํางานที่เช่ือมโยงกัน 
อยู่แล้วและไม่ควรจะกําหนดให้เข้ามาเป็นคณะกรรมการฯที่มีหน้าที่พิจารณาในเชิงนโยบายทั้งหมด ดังนั้น 
จึงเห็นควรที่จะกําหนดให้มีเฉพาะกรรมการที่มาจากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่โดยตรงเท่านั้น  
 - การกําหนดให้มีองค์ประกอบคณะกรรมการฯ  โดยสัดส่วนกรรมการโดยตําแหน่ง 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการและเลขานุการ จํานวนมาก ทําให้มีลักษณะเป็นองค์กรที่ใหญ่มาก จึงเห็น
ควรพิจารณาสัดส่วนองค์ประกอบให้มีความกะทัดรัด คล่องตัวมากขึ้น 

 - เห็นควรตัดปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เนื่องจากน่าจะไม่มีความเกี่ยวข้อง และ 
ตัดปลัดกระทรวงพลังงาน ออก เนื่องจากปัจจุบัน น่าจะไม่มีการสร้างเขื่อน หรือโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ที่จะ
ให้ผู้แทนจากกระทรวงดังกล่าวเข้ามาพิจารณา นอกจากนี้ เห็นควรตัดปลัดกระทรวงพลังงาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ 
อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร ออก ทั้งนี้ หากมีการเสนอให้เพิ่มผู้แทนจากส่วนราชการในภายหลังจึงค่อยพิจารณาในส่วน
นี้อีกครั้งหนึ่ง 

 

 



  ๔๗

 (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

 - การกํ าหนดเช่นนี้ อาจจะมีลักษณะที่มากเกินไป  โดยเฉพาะ  (ค )  เ ป็นการกํ าหนด 
เพื่อคุณสมบัตินั้นโดยตรงซึ่งอาจจะไม่เหมาะสม จึงควรตัดออก และกําหนดใหม่ให้เหมาะสม ดังนี้ 
“กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความสามารถด้านทรัพยากร
ป่าไม้และสัตว์ป่าด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน” 

 (๕) กรรมการและเลขานุการ 

- ไม่มีการอภิปราย – 

(๖) กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม 

 - การกําหนดให้อธิบดีทั้งสี่กรมเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม โดยไม่กําหนดว่า กรมใด
ทําหน้าที่ใดนั้นอาจจะมีปัญหาในทางปฏิบัติ 

 - การกําหนดให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบกรมป่า
ไม้ กรมอุทยานแห่งชาติฯ กรมทรัพยากรทางทะเลฯ เป็นกรรมการและเลขานุการ อาจจะช่วยแก้ปัญหาได้
ในระดับหนึ่ง โดยมีข้อสังเกตว่า การกําหนดให้มีกรมประมง ซึ่งอยู่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจจะมี
ปัญหาในทางปฏิบัติ 

- อาจจะกําหนดอีกวิธีหนึ่ง โดยการให้อํานาจปลัดกระทรวงฯ ซึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ ไป
แต่งต้ัง ผู้ ช่วยเลขานุการ และอาจใช้คําว่า “ให้ เลขานุการมอบหมายข้าราชการในกระทรวง 
ทําหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการได้จํานวนไม่เกินสองคน” ทั้งนี้ โดยตัดคําว่า “อธิบดีกรม..” ออก 

- มีข้อสังเกตว่า ในทางปฏิบัติ อาจจะมีปัญหาในกรณีมีการสั่งการ หรือมอบหมายข้ามกระทรวง 
ดังนั้น หากผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังไม่ได้มีการแต่งตั้งด้วยความยินยอม และผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่มี 
หน้าที่สั่งการไม่ได้รับการยอมรับ อาจจะทําให้เกิดปัญหาได้ 

- มีข้อสังเกตว่า การกําหนดให้อธิบดีกรมต่าง ๆ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม เนื่องจาก
เมื่อกรรมการมีมติอย่างไรมอบหมายแล้วไม่ได้ดําเนินงานในลักษณะของกระทรวงหรือกรมใด 
กรมหนึ่ง แต่ดําเนินงานในลักษณะกรรมการ ดังนั้น เมื่อกรรมการมีมติก็ต้องดําเนินงานตามมตินั้น ดังนั้น จึง
เห็นควรคงหลักการเดิม โดยตัด “อธิบดีกรมประมง” ออก 

 

 

 



  ๔๘

 มาตรา ๒ วรรคสอง 

 - เนื่องจากได้กําหนดความในมาตรา ๒ (๔) (ก) (ข) และ (ค) ใหม่ ความในวรรคสอง 
ของมาตรานี้ ที่กําหนดให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นผู้เสนอชื่อกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ อาจจะตัดออก 
 - อาจจะกําหนดความในวรรคนี้ ในอีกลักษณะหนึ่ง โดยให้ปลัดกระทรวงฯ จัดทําบัญชี 
รายช่ือ หรือขึ้นทะเบียนผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถด้านนั้น ๆ  ใ น ห ล า ย ก ฎ ห ม า ย 
กําหนดให้ปลัดกระทรวงฯ แต่งต้ังจากการที่ไม่ได้จัดทําบัญชีรายชื่อ หรือขึ้นทะเบียนไว้อาจจะมีการโต้แย้ง 
ดังนั้นการกําหนดข้างต้นแล้วให้ปลัดกระทรวงแต่งต้ังคณะกรรมการฯ คัดเลือก และเสนอปลัดกระทรวงฯ 
พิจารณาจึงน่าจะเป็นวิธีการที่เหมาะสม 
 - อาจจะนําตัวอย่างของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มาพิจารณาประกอบ ทั้งนี้ 
ฝ่ายเลขานุการ คทช. จะทําหนังสือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อเสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
และเสนอรายชื่อดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา  
 - อาจจะนําตัวอย่างจากพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗ ใช้คําว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรู้  
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเป็นที่ประจักษ์ด้าน....หรือด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์ต่อการ 
ดําเนินงานของคณะกรรมการ” 
 “หลักเกณฑ์ และวิ ธีการสรรหาบุคคลเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
รวมทั้งการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อดํารงตําแหน่งแทนผู้ที่พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระตามมาตรา..ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ” 

 ดังนั้น ในวาระเริ่มแรก จึงอาจจะให้มีกรรมการโดยตําแหน่งไปก่อน 

 - มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า “ผู้ทรงคุณวุฒิ” จะให้ “นายกรัฐมนตรี” เป็นผู้แต่งต้ัง หรือให้ 
“คณะรัฐมนตรี” เป็นผู้แต่งต้ัง ซึ่งในพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลฯ ได้กําหนดให้ “คณะรัฐมนตรี” 
เป็นผู้แต่งต้ัง ดังนั้น จึงควรกําหนดเช่นเดียวกัน เนื่องจากมีการกลั่นกรองมาในระดับหนึ่ง 

 มาตรา ๓ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ความเห็นที่ประชุม

- เห็นควรปรับแก้มาตรา ๓ (๕) โดยตัดคําว่า “ไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอื่นใด” ออก “และ
ใช้คําใหม่แทนว่า “ไม่เป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียหรือ...”อาจจะเพียงพอแล้ว เนื่องจากบางกรณีอาจจะเป็น 
เพียงผู้ถือหุ้นแต่ไม่ได้ประกอบอาชีพนั้น ดังนั้น เมื่อได้กําหนดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมาไว้ใน 
มาตราเดียวกัน การกําหนดจึงต้องระมัดระวัง เพราะคุณสมบัติ ต้องใช้คําว่า “มี” นําหน้าข้อความเสมอ 



  ๔๙

และลักษณะต้องห้าม ต้องใช้คําว่า “ไม่” นําหน้าข้อความเสมอ ทั้งนี้ เพื่อให้ข้อความชัดเจนขึ้น อาจจะ
กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม เป็นคนละมาตรากันก็ได้ 

มาตรา ๔ วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ความเห็นที่ประชุม

- ไม่มีการอภิปราย - 
มาตรา ๕ การพ้นจากดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ความเห็นที่ประชุม

- ไม่มีการอภิปราย - 

มาตรา ๖ การประชุมของคณะกรรมการฯ 
ความเห็นที่ประชุม

- ไม่มีการอภิปราย - 

มาตรา ๗ อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ 
ความเห็นที่ประชุม

- เห็นควร กําหนดความในมาตรา ๗ ใหม่ โดยเริ่มจาก (๒) - (๘) ส่วนมาตรา ๗ (๑) เดิม กําหนด
เป็น มาตรา ๗/๑ โดยให้มีข้อความใหม่ว่า “ในการจัดทํานโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ 
และแผนแม่บทด้านป่าไม้และสัตว์ป่า ให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ 
... โดยต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้อง” ทั้งนี้ เพื่อให้ความสําคัญในเรื่องการมีส่วนร่วม  

- อาจจะกําหนดให้ (๑) ตอนต้น และ (๒) เป็นเรื่องนโยบายและยุทธศาสตร์โดยกําหนดมาตรา 
๗/๑ เป็นเรื่อง การจัดทําแผนแม่บทโดยคํานึงการมีส่วนร่วม 

- การแยกออกไปออกมาตราหนึ่ง โดยกําหนดเรื่องนโยบายและวิธีการให้อยู่ด้วยกันอาจจะทําให้
ไม่เข้าใจ ดังนั้น อาจจะคงมาตรา ๗ (๑) ตอนต้น ไว้ และตัดข้อความในตอนท้าย ต้ังแต่คําว่า 
“โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วม...” ออก แล้วไปกําหนดไว้ในข้อความตามมาตรา ๗/๑ ตามท่ีได้มีผู้เสนอไว้
แล้ว รวมทั้ง ปรับแก้ความในวรรคสองให้สอดคล้องกับมาตรา ๗ และมาตรา ๗/๑ (ใหม่) ทั้งนี้ โดยนําความใน
วรรคท้ายของมาตรา ๗ คําว่า “ให้ คปสช. จัดให้มีการทบทวน...ทุกห้าปี...” ไปต่อท้ายมาตรา ๗/๑ (ใหม่) 
ด้วย 

- มีข้อสังเกตว่า การกําหนดในลักษณะรวมเช่นนี้ ในชั้นการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา อาจจะกําหนดให้เป็นอนุมาตราเหมือนเดิมได้ 



  ๕๐

มติที่ประชุม มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําตารางเปรียบเทียบร่างประมวล
กฎหมายป่าไม้ (ฉบับคณะทํางานฯ) ซึ่งได้เพิ่มข้อสังเกตและความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ (ฉบับที่เสนอโดยนายธิติ กนกทวีฐากร) 

 
๒.๓.๙ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๙/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดี ที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ เวลา 

๑๓.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๒ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ 

ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

เรื่องเพื่อพิจารณา 
 ๓.๑ ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 
 ประธานคณะทํ า งานฯ  ไ ด้แ จ้ ง ต่อที่ ป ระชุ ม ว่ า  ตามที่ คณะทํ า งานยกร่ า งประมวล 
กฎหมายป่าไม้ ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๖๑ วันอังคารที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ได้พิจารณาร่างประมวล 
กฎหมายป่าไม้ โดยได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างประมวลกฎหมายป่าไม้
ตามมติที่ประชุม ความเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นั้น 

ในการนี้ฝ่ายเลขานุการฯ ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ตามมติที่ประชุม 
ความเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามตารางเปรียบเทียบในเอกสารประกอบการ
ประชุมแล้ว ดังนี้  

หมวด ๓ การคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  
ส่วนที่ ๑ ป่า 

มาตรา ๘  ป่าอาจจําแนกให้เป็นป่าเพื่อการอนุรักษ์ ป่าเพื่อการเศรษฐกิจ หรือป่าประเภทอื่นใดก็
ได้ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟื้นฟู หรือใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ 

           มาตรา ๙  ห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อัน
เป็นการทําลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่กฎหมายให้อํานาจไว้และ
โดยได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๐  ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่ามีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการป้องกันรักษาป่าเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอ 



  ๕๑

มาตรา ๑๑  ผู้ใดครอบครองป่าที่ได้ถูกแผ้วถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ 
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นเป็นผู้แผ้วถางป่าแห่งนั้น 
 

ส่วนที่ ๒ ไม้ 
มาตรา ๑๒  ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง  ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพี้ ไม้แดงจีน 

ไม้ขะยุง ไม่ซิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูต๊ักแตน ไม้กระพี้เขาควาย ไม้เก็ดดํา ไม้อีเฒ่า 
และไม้เก็ดเขาควาย ที่ขึ้นอยู่ในป่าเป็นไม้หวงห้าม ส่วนไม้ชนิดอื่นใดในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามให้กําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา 

การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้หวงห้าม ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๑๓  ผู้ใดทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไม้หวง
ห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือใน
การอนุญาต 

มาตรา ๑๔ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาคหลวงโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) สําหรับไม้หวงห้ามเฉพาะไม้สัก ให้กําหนดตามขนาดและปริมาตรของไม้ 
(๒) สําหรับไม้หวงห้ามชนิดอ่ืน ให้กําหนดตามชนิดและปริมาตรของไม้ 
(๓) สําหรับไม้หวงห้ามที่ทําเป็นฟืนหรือไม้เผาถ่าน ให้กําหนดตามชนิดและปริมาตรของไม้ถ้า

ได้เผาเป็นถ่านแล้ว อัตราค่าภาคหลวงให้เป็นสองเท่าของอัตราค่าภาคหลวงไม้หวงห้ามที่ทําเป็นไม้ฟืนหรือ
ไม้เผาถ่าน 

(๔) สําหรับไม้หวงห้ามหรือถ่านที่เผาจากไม้หวงห้ามที่นิยมซื้อขายกันตามมาตรฐานอื่น
นอกจากเป็นลูกบาศก์เมตร จะกําหนดอัตราค่าภาคหลวงแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ใน (๑) (๒) หรือ (๓) ก็ได้ 
แต่ต้องไม่เกินร้อยละสิบของราคาตลาดในราชอาณาจักร โดยเฉล่ียจากราคาของไม้หวงห้ามหรือของถ่านที่
เผาจากไม้หวงห้าม แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๕  เมื่อมีเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจําเป็นที่สมควรช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณี
พิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผู้ใดเฉพาะรายทําไม้หวงห้ามแตกต่างจากข้อกําหนดในกฎกระทรวง หรือ
ข้อกําหนดในการอนุญาตเป็นการชั่วคราวก็ได้ 

มาตรา ๑๖  ผู้ใดนําไม้เคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับไปด้วย ภายหลังที่ 
(๑) นําไม้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ทําออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ไปถึงสถานที่ที่ระบุไว้

ในใบอนุญาตแล้ว 
(๒) นําไม้ที่ทําโดยไม่ต้องรับอนุญาตออก ไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้ว 



  ๕๒

(๓) นําไม้เข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่นําเข้ามาแล้ว 
(๔) นําไม้ที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากที่ที่ไม้นั้นอยู่ 
การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๗  ผู้ใดนําไม้หวงห้ามที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเคยอยู่ในสภาพเป็น

เครื่องใช้มาแล้วกว่าห้าปีสําหรับไม้อื่นที่รัฐมนตรีกําหนด และกว่าสิบปีสําหรับไม้สักและพ้นจากสภาพ
ดังกล่าวมาแล้ว เคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัดซึ่งเป็นที่ต้ังสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นที่ประกอบเครื่องใช้นั้น 
ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๘  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจต้ังด่านป่าไม้และกําหนดเขตของด่านนั้นๆ โดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๙  ผู้ใดนําไม้เข้าเขตด่านป่าไม้ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านป่าไม้นั้นโดย
แสดงใบเบิกทางกํากับไม้หรือหนังสือกํากับไม้แปรรูปที่นํามานั้น แล้วแต่กรณี ภายในกําหนดห้าวันนับแต่
วันที่เข้าเขตด่าน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและอนุญาตให้ผ่านด่านได้แล้ว จึงให้นําไม้นั้นไปได้ 

มาตรา ๒๐  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่ใดให้เป็นเขตควบคุมการแปรรูปไม้โดยประกาศใน

ราชกิจานุเบกษา 

มาตรา ๒๑  ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม้ ห้ามมิให้ผู้ใดแปรรูปไม้ ต้ังโรงงานแปรรูปไม้ ต้ังโรง
ค้าไม้แปรรูป มีไม้หวงห้ามแปรรูปไว้ในครอบครองเป็นจํานวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศก์เมตร เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๒  ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งไม้หวงห้ามอันยังมิได้แปรรูปโดยไม่มีรอยตรา

ค่าภาคหลวง หรือรอยตรารัฐบาลขาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าได้ไม้นั้นมาโดยชอบด้วยกฎหมาย   

มาตรา ๒๓  ตราประทับไม้ของรัฐบาลที่ใช้ประทับเพื่อความหมายใด จะให้มีลักษณะอย่างใด ให้

เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 



  ๕๓

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม 

คณะทํางานฯ เนื่องจากในอดีตพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นของรัฐ ไม้สักและไม้ยางส่วนใหญ่ก็ขึ้นในที่ดิน
ของรัฐ รัฐจึงกําหนดให้ไม้สักและไม้ยางเป็นไม้เศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับรัฐ แต่ในปัจจุบันที่ดินเป็นของ
เอกชนเสียเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่มีความจําเป็นจะต้องควบคุมให้ไม้สักและไม้ยางที่ขึ้นในที่ดินของเอกชนเป็น
ไม้หวงห้ามอีกต่อไป รวมถึงจะต้องส่งเสริมให้มีการใช้ไม้และมีการปลูกทดแทน 

คณะทํางานฯ เห็นว่า ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง  ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพี้ ไม้แดง
จีน ไม้ขะยุง ไม่ซิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูต๊ักแตน ไม้กระพี้เขาควาย ไม้เก็ดดํา ไม้อี
เฒ่า และไม้เก็ดเขาควาย ยังมีความสําคัญที่จะต้องสงวนหวงห้ามไว้ จึงต้องบัญญัติสงวนหวงห้ามไว้เฉพาะ
ไม้ที่ขึ้นอยู่ในป่าเป็นไม้หวงห้าม 

สําหรับการกําหนดภาระการพิสูจน์ว่าไม้นั้นขึ้นในที่ดินของเอกชนหรือไม่นั้น คณะทํางานฯ ยังมี
ความเห็นและข้อเสนอแนะเป็นสองแนวทาง แนวทางแรกเห็นว่า  ผู้ที่ครอบครองไม้มีภาระการพิสูจน์ว่าไม้
ดังกล่าวตัดจากที่ดินกรรมสิทธ์ิด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การทําตําหนิไม้กับตอ การถ่ายรูปไว้ เพื่อให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบในภายหลัง แนวทางที่สองเห็นว่า ไม่ควรผลักภาระการพิสูจน์ความรับผิดให้เป็นของประชาชน 
แต่ควรมีการแก้ไขนิยามคําว่า “ไม้” ให้มีความชัดเจน โดยแยกประเภทระหว่างไม้ในป่าและไม้บ้าน  

ส่วนที่ ๓ ของป่า 

มาตรา ๒๔  ของป่าชนิดใดในป่าจะให้เป็นของป่าหวงห้าม ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดของป่าหวงห้าม ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๒๕ ตัดออก 

มาตรา ๒๖  ผู้ใดเก็บหาของป่าหวงห้าม หรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ของป่าหวงห้ามใน
ป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสียค่าภาคหลวง กับทั้งต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดใน
กฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

มาตรา ๒๗  ห้ามมิให้ผู้ใดค้า หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งของป่าหวงห้ามเกินปริมาณที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต 

มาตรา ๒๘  เมื่อมีเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจําเป็นที่สมควรช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณี
พิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผู้ใดเฉพาะรายเก็บหาของป่าหวงห้ามแตกต่างจากข้อกําหนดในกฎกระทรวง 
หรือข้อกําหนดในการอนุญาตเป็นการชั่วคราวก็ได้ 



  ๕๔

มาตรา ๒๙  ผู้ใดนําของป่าเคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับไปด้วย 
ภายหลังที่ 

(๑) นําของป่าที่ได้รับใบอนุญาตให้เก็บออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ไปถึงสถานที่
ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

(๒) นําของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่นําเข้า
มาแล้ว 

(๓) นําของป่าที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากที่ที่ของป่านั้นอยู่ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๐  ผู้ใดนําของป่าเข้าเขตด่านป่าไม้ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านป่าไม้นั้น
โดยแสดงใบเบิกทางกํากับของป่าที่นํามานั้น ภายในกําหนดห้าวันนับแต่วันที่เข้าเขตด่าน เมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและอนุญาตให้ผ่านด่านได้แล้ว จึงให้นําของป่านั้นไปได้ 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม 

คณะทํางานฯ ในปัจจุบันพบสภาพปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการตีความคําว่า “ของ
ป่า” เนื่องจากมีหน่วยงานที่ไปขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติปลูกป่าและมีการตีความว่าไม้ที่ปลูกในเขตป่า
สงวนแห่งชาตินั้นเป็นของป่าตามกฎหมายด้วย  

คณะทํางานฯ เห็นว่า ข้อเสนอปรับปรุงแก้ไขในส่วนการรับรองไม้ ตามท่ีกรมป่าไม้เสนอนั้น 
คณะทํางานฯให้เห็นชอบตามที่เสนอโดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาเพิ่มเติม 

 
ส่วนที่ ๕ สัตว์ป่า 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม 

คณะทํางานฯ กรมอุทยานแห่งชาติฯ ได้มีข้อเสนอแก้ไขปรับปรุงในส่วนนี้ให้สอดคล้องกับร่าง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เนื่องจากหลักการการแบ่งจําพวกสัตว์มีการเปลี่ยนแปลงไป  

มติที่ประชุม   
๑. เห็นชอบข้อเสนอของคณะทํางานฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 

หมวด ๓ การคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  



  ๕๕

 ๒. มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ปรับปรุงร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ให้ตรงตามความเห็นชอบ
ของคณะทํางานฯ และปรับปรุงให้สอดคล้องกับร่างกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ และร่างกฎหมายว่า
ด้วยสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อ
นําเสนอที่ประชุมคณะทํางานฯในคราวประชุมครั้งถัดไป  
 

๒.๓.๑๐ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๑ วันอังคาร ที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๒ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคาร
ซอฟต์แวร์ ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

 
ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 

 ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า ตามที่ คณะทํางานยกร่างประมวล 
กฎหมายป่าไม้ ในการประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๖๑ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ได้พิจารณาร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําตารางเปรียบเทียบร่างประมวล
กฎหมายป่าไม้ (ฉบับงานคณะทํางานฯ) ซึ่งได้เพิ่มข้อสังเกตและความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ (ฉบับนายธิติฯ) นั้น 

ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ ได้จัดทําตารางเปรียบเทียบดังกล่าวตามท่ีที่ประชุมได้มอบหมาย
เสร็จเรียบร้อยแล้ว (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมวาระที่ ๓.๑) 

นายธิติ กนกทวีฐากร คณะทํางาน ฯ ได้นําเสนอแนวคิดในการแก้ไขร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 
โดยลําดับ ดังนี้ 

 หมวด ๑ บทนิยาม 

 มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 
 - “ป่า”  หมายความว่า ที่ ดินที่ ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิในที่ ดินตามกฎหมายที่ ดิน 
แต่ไม่หมายความรวมถึงที่สงวนหวงห้ามเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเฉพาะใน
ส่วนที่ได้มีการใช้ตามวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินนั้นแล้ว 

เหตุผลในการแก้ไข เนื่องจากสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) เมื่อพฤษภาคม ๒๕๓๔ ที่ว่า 

(๑) ที่ ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้ใช้ประโยชน์ในราชการโดยเฉพาะและได้ใช้ที่ ดินนั้นตาม
วัตถุประสงค์ที่หวงห้ามแล้ว ที่ดินนั้นก็เป็นที่ราชพัสดุและไม่เป็นป่า 

(๒) ถ้ายังมิได้ใช้ตามวัตถุประสงค์ที่หวงห้ามทั้งแปลง หรือส่วนที่เหลือก็ยังคงเป็นป่า 
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- “แปรรูปไม้” หมายความว่า การเลื่อย ผ่า ถาม ขุดอบ บด หรือกระทําด้วยประการอื่นใดแก่ไม้
ให้เปลี่ยนรูปหรือขนาด หรือเปลี่ยนแปรสภาพไปจากเดิมเพื่อให้ได้ไม้ตามขนาดหรือสภาพหรือให้ได้วัตถุ
ธาตุหรือผลพลอยได้จากไม้นั้น  

เหตุผลในการแก้ไข เนื่องจากเดิมได้ตัดนิยามออก และอาจจะมีปัญหาในบังคับใช้และตีความว่า 
“แปรรูปไม้” หมายความว่าอย่างไร ดังนั้น จึงควรกําหนดคํานิยามใหม่ และเพื่อให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติในเรื่องการควบคุมไม้ตามมาตรา ๒๑ 

- “ไม้แปรรูป” หมายความว่า ไม้ที่ผ่านการเลื่อย ผ่า ถาก ขุด เผา อบ บด หรือกระทํา 
ด้วยประการอื่นใดแก่ไม้ให้เปลี่ยนรูปหรือขนาด หรือเปลี่ยนแปรสภาพไปจากเดิม และหมายความรวมถึง
ไม้ที่อยู่ในสภาพพรางว่าเป็นสิ่งปลูกสร้าง หรืออยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างอันไม่ชอบด้วยลักษณะสิ่งปลูก
สร้างทั่ว ๆ ไป หรือที่ผิดปกติวิสัย หรืออยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้ที่ไม่ชอบด้วยลักษณะของเครื่องใช้ที่ใช้เป็น
ปกติในท้องที่นั้นหรือที่ผิดปกติวิสัย 

ไม้ที่อยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้ตามปกติวิสัยและตลอดเวลาที่อยู่ใน
สภาพเช่นนั้น  รวมทั้งไม้ที่ เคยอยู่ ในสภาพดังกล่าวและผู้ครอบครองพิสูจน์ได้ว่าได้เคยมีสภาพ 
เช่นนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีสําหรับไม้อื่นที่มิใช่ไม้สักและสิบปีสําหรับไม้สัก มิให้ถือว่าเป็นไม้แปรรูป 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- ในส่วนที่เกี่ยวกับบทนิยาม คําว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ และมาตราอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง นายธาดา  
สุวรรณวิมล สํานักรับรองการป่าไม้ ได้เสนอความเห็นมาแล้ว ฝ่ายเลขานุการ ควรนําความเห็นดังกล่าวมา
ใส่ข้อสังเกตในร่างประมวลกฎหมายด้วย 

ส่วนที่ ๒ 
ไม้ 

มาตรา ๑๗  ผู้ใดนําไม้หวงห้ามที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเคยอยู่ในสภาพเป็น
เครื่องใช้มาแล้วกว่าห้าปีสิบปีสําหรับไม้สักที่เป็นไม้หวงห้ามอื่นที่รัฐมนตรีกําหนด และกว่าห้าปีสิบปี
สําหรับไมห้วงห้ามอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดสักและพ้นจากสภาพดังกล่าวมาแล้ว เคลื่อนย้ายออกนอก
เขตจังหวัดซึ่งเป็นที่ ต้ังสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นที่ประกอบเครื่องใช้นั้น ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เหตุผลในการแก้ ไข  เนื่ องจากให้สอดคล้องกับบทนิยามคํา ว่า  “แปรรูปไม้” และ 
ไม้แปรรูป” ที่ตีความรวมถึงการนําไม้หวงห้ามที่อยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเคยเป็นเครื่องใช้ (ไม้
เรือนเก่า) เคลื่อนย้ายออกนอกจังหวัด (นําไม้เคลื่อนที่) ตามมาตรา ๑๗ และการนําไม้เข้าเขตด่านป่าไม้
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ตามมาตรา ๑๙ รวมทั้ง ป้องกันผู้ที่กระทําการโดยไม่ชอบด้วยการเอาไม้ที่ผิดกฎหมายมาสร้างบ้านหรือ
เรือนเก่า แล้วรื้อไปขายหรือไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น 

ส่วนที่ ๔ 
ผลิตภัณฑ์ทีท่าํจากไม้ 

มาตรา  ๓๑ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่ เ ป็นเขตควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้ 
หวงห้ามโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในการกําหนดตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีกําหนดชนิดไม้ ขนาดหรือปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ทํา
จากไม้หวงห้ามซึ่งผู้ค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าที่จะต้องขออนุญาต 
 เหตุผลในการแก้ ไข  เนื่องจากมีนิยาม  “ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้” ใช้แทนสิ่ งประดิษฐ์ 
เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดบรรดาที่ทําด้วยไม้ หรือที่มีไม้เป็นส่วนประกอบหลัก ทั้งนี้ จึงได้แก้ไขชื่อหมวด
สอดคล้องด้วย 

มาตรา ๓๒  ภายในเขตควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้าม ห้ามมิให้ผู้ใดค้าหรือมีไว้ 
ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้ามที่มีชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณเกินกว่าที่
รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๓๑ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน 
กฎกระทรวง 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- การแก้ ช่ือหมวด  โดยใช้คํา ว่า “ผลิตภัณฑ์ที่ทํ าจากไม้” ก็ เพื่อให้มีความกระชับขึ้น 
ทั้งนี้ โดยได้กําหนดบทนิยามคําว่า “ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้” ไว้ด้วยเพื่อให้สอดคล้องกัน ดังนั้น มาตรา ๓๑ 
โดยหลักการจึงต้องกําหนดเขตควบคุมไม้ ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้ โดยต้อกําหนดชนิด ขนาดว่าจะควบคุม 
ในจังหวัดใด พื้นที่ใด และให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรี ซึ่งปัจจุบันก็ประกาศทุกท้องที่ ทุกจังหวัดเป็นเขต
ควบคุมอยู่แล้ว หากจังหวัดใดพื้นที่ใดจะยกเว้นก็ได้เป็นดุลพินิจในทางบริหาร 

- กรณีสิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดบรรดาที่ทําด้วยไม้หวงห้าม ในการเสนอยกร่าง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. .... ของกรมป่าไม้ ก็ได้มีการเสนอให้กําหนดนิยามของคําดังกล่าว ซึ่งปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างการปรับปรุง ทั้งนี้ มีข้อสังเกตว่า “ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้”หมายความว่า อย่างไร เนื่องจาก
ปกติจะกําหนดไว้ในประกาศของกระทรวงพาณิชย์ เพื่อการนําเข้า หรือส่งออก “ผลิตภัณฑ์ไม้” 

- นิยามคําว่า “ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้” เป็นบทนิยามตามร่างประมวลกฎหมายฉบับนี้ 
ทั้งนี้ เนื่องจากนิยามเรื่อง ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้ การนําเข้า ส่งออก พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ไม่ได้กําหนดไว้ แต่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนี้ 
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คําว่า “ไม้” และคําว่า “สัตว์ป่า” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีคําวินิจฉัยว่า “ไม้ต้องขึ้นอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย” เท่านั้น แต่คําว่า “สัตว์ป่า” อาจจะมาจากนอกราชอาณาจักรไทยก็ได้ หากชนิด
ตรงกันก็สามารถกําหนดเป็น “สตัว์ป่าคุ้มครอง” ก็ได้ 

หมวด...การรบัรอง

มาตรา . .ผู้ ใดประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองไม้ที่ขึ้นในที่ ดินที่มี 
กรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือรับรองไม้ที่มีไว้ในครอบครองของตน ให้
ย่ืนเรื่องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หากต้องออกนอกสถานที่ทําการโดยปกติในวันหยุดราชการ หรือนอกเวลา
ราชการให้ผู้นั้นจัดหายานพาหนะและรับผิดชอบชําระค่าป่วยการและค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จําเป็นต้องจ่ายเนื่อง
ในการปฏิบัติงานดังกล่าวตามอัตราที่กําหนด 

การจ่ายค่าป่วยการและค่าใช้จ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายเนื่องในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ปฏิบัติงานให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกหนังสือรับรองไม้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกรมป่า
ไม้กําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตร ี

มาตรา . .ภายใต้บังคับมาตรา . . .เพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน อธิบดี 
กรมป่าไม้โดยอนุมัติรัฐมนตรีอาจออกประกาศเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการ
รับรองไม้โดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 

เหตุผลในการแก้ไข เนื่องจากเป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- เห็นควรแก้ไขชื่อหมวดเป็น “การรับรองไม้”  

- งานรับรองไม้ น่าจะใช้อํานาจในทางบริหารก็ได้ เ ช่น การทําไม้ยางพาราที่มี ปัญหา 
เมื่อนําไม้เคลื่อนที่ จึงแก้ปัญหาด้วยการออกหนังสือกํากับสีเหลือง เพื่ออํานวยความสะดวก เนื่องจากไม้
ยางพาราหากถูกกักไว้นานไม้ยางพาราก็จะเกิดเชื้อราได้รับความเสียหาย เป็นต้น 

- การรับรองไม้  ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่ ง ด่วน 
ได้ให้ข้อสังเกตไว้ว่า ไม่ควรใช้ระบบสมัครใจ แต่ใช้วิธีอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โดยอาจจะใช้
ระบบจดแจ้งก็ได้เพื่อให้กรมป่าไม้มีฐานข้อมูลไม้ที่อยู่ในป่า และในที่ดินกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง 

- กรมป่าไม้ ได้เตรียมจัดทําระบบรับรองไม้ทางอิเล็กทรอนิกส์ไว้แล้ว แต่ยังมีข้อสังเกต 
ว่า หน่วยงานรัฐจะเข้าไปตรวจสอบหรือเชื่อมโยงอย่างไร ทั้งนี้ โดยปกติการรับรองได้ให้เจ้าของไม้ หรือ
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เจ้าของที่ ดินกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง มารับรองตนเองได้อยู่แล้ว จึงได้กําหนดไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. .... ว่า “ผู้ใดประสงค์...”  

- เจตนารมณ์ของการร่างกฎหมายในหมวดนี้ ไม่ใช่เพื่อการรวบรวมข้อมูล แต่เป็นการ 
อํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน เพื่อจะได้มีหลักฐานเมื่อมีการเคลื่อนย้ายไม้ออกจากที่ดินของตนเอง 
หรือนําไม้ผ่านด่านเท่านั้น 

ส่วนที่ ๕ 
สัตว์ป่า 

(๑) การสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า 

มาตรา ๓๓ ตัดออก 

เหตุผลที่ตัดออก เนื่องจากจากกําหนดประเภทสัตว์ป่าไว้ตามมาตรา ๓๔ (เดิม) แล้ว 

มาตรา ๓๔ ใหก้ําหนดประเภทสัตว์ป่าเพื่อการสงวนและคุ้มครองดังนี้ 
(๑) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าสงวนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
(๒) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองให้กําหนดโดยกฎกระทรวง  

สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดใดจะให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ ให้เป็นไปตามประกาศของ
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่า 

(๓) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าควบคุมให้เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตร ี
  

(๔) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าอันตรายให้เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตร ี
การกําหนดสัตว์ป่าตามมาตรานี้เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้บังคับได้ 
เหตุผลในการแก้ไข  เนื่องจากได้มีการแบ่งสัตว์ป่าออกเป็น ๔ ประเภทได้แก่ สัตว์ป่า 

สงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม และ สัตว์ป่าอันตราย 
มาตรา  ๓๔/๑  ให้อ ธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเสนอแผนปฏิ บั ติการ 

อนุรักษ์และฟื้นฟูสัตว์ป่าสงวนให้รัฐมนตรีพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและ
สนับสนุนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว 

เหตุผลที่ เสนอเพิ่มเติม  เนื่องจากเพิ่ม เ ติมให้มีการเสนอแผนปฏิ บั ติการอนุรักษ์และ 
ฟื้นฟูสัตว์ป่าสงวน เสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและสนับสนุนการดําเนินการ 

มาตรา ๓๕ ตัดออก 

เหตุผลที่ตัดออก เนื่องจากมีบทบัญญัติเป็นการเฉพาะแต่ละกรณีในรายมาตราอยู่แล้ว 
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มาตรา ๓๖  ห้ามมิให้บุคคลใดนําเข้า ส่งออก นําผ่าน มีไว้ในครอบครอง เพาะพันธ์ุ ค้า 
หรือนําเคลื่อนที่ภายในประเทศซึ่งสัตว์ป่าอันตรายหรือซากสัตว์ป่าอันตราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
อธิบดี 

ผู้มี ไ ว้ในครอบครองซึ่ งสัตว์ป่าอันตรายจะต้องไม่ปล่อยสัตว์ป่าอันตรายนั้นเป็นอิสระ 
หรือทิ้งให้เป็นปัญหากับระบบนิเวศ โดยให้นําส่งหรือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในหกสิบวันนับ
แต่ประกาศของรัฐมนตรีกําหนดสัตว์ป่าอันตรายใช้บังคับเพื่อรับสัตว์ป่าอันตรายไว้และจัดการต่อไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- การแก้ไขมาตราในส่วนนี้ โดยเฉพาะการแบ่งชนิดของสัตว์ป่าสอดคล้องกับอนุสัญญา 
ว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธ์ุ (Convention on International 
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) (Cites)) ทั้งนี้ การนําเข้า ส่งออก สัตว์ป่า 
ซากสัตว์ป่าหรือผลิตภัณฑ์จะมีการควบคุมโดยระบบอนุญาต ตามประเภทบัญชี ได้แก่ 

บัญชี  ๑  เป็นชนิดพัน ธ์ุของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ห้ ามค้าโดยเด็ดขาด  เนื่องจากใกล้จะ 
สูญพันธ์ุ ยกเว้นเพื่อการศึกษา วิจัยหรือเพาะพันธ์ุ 

บัญชี ๒ เป็นชนิดพันธ์ุของสัตว์ป่าและพืชป่าที่ ยังไม่ถึงกับใกล้จะสูญพันธ์ุ จึงยังอนุญาต 
ให้ค้าได้ แต่ต้องมีการควบคุมไม่ให้เกิดความเสียหาย หรือลดปริมาณลงอย่างรวดเร็วจนใกล้จะสูญพันธ์ุ 

บัญชี ๓ เป็นชนิดพันธ์ุที่ ไ ด้รับการคุ้มครองตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่ ง 
แล้วขอความร่วมมือประเทศภาคีสมาชิกให้ช่วยดูแลการนําเข้า คือจะต้องมีหนังสือรับรองการส่งออก 
จากประเทศถิ่นกําเนิด 

ทั้ งนี้  สัต ว์ที่ มี อยู่ ในบัญชี  ตามร่ างกฎหมายใหม่ ไ ด้กํ าหนดให้มีชนิด เพิ่ มขึ้ น  รวมทั้ ง 
ให้มีการควบคุม เรื่อง การครอบครอง การเพาะพันธ์ุ และการค้าภายในประเทศ ด้วย เพื่อการตรวจสอบ
สัตว์ที่นําเข้ามาแล้ว ว่ามีการเอามาเลี้ยง มาขาย หรือไม่ อย่างไร 

  
- การกําหนดข้อความตามมาตรา ๓๔ (๔) วรรคสอง ว่า “...โดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่า” คณะกรรมการดังกล่าว คือ คณะกรรมการสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่าหรือไม่ อย่างไร  

- การกําหนดคณะกรรมการชุดนี้  ในลักษณะคณะกรรมการนโยบายที่จะครอบคลุม 
ทั้งมิติด้านป่าไม้ และสัตว์ป่า แต่ในส่วนย่อยก็จะมีคณะกรรมการด้านต่าง ๆ และระดับพ้ืนที่ก็จะมี
คณะกรรมการที่ปรึกษาอีกครั้งหนึ่ง 



  ๖๑

- เห็นควรตัดมาตรา ๓๔/๑ ออก เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีความเห็นว่า 
การกําหนดลักษณะนี้ไม่ใช่ข้อกฎหมาย แต่เป็นการกําหนดในเชิงบริหาร ประกอบการเสนอแผนเข้าสู่ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาก็ได้กําหนดไว้แล้ว 

(๒) การคุ้มครองสัตว์ป่า 
มาตรา ๓๗ ห้ามมิให้ผู้ใดล่าหรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง 

 เหตุ ผลในการแก้ ไข  เพื่ อกํ าหนดให้ห้ ามล่ าทั้ ง สั ต ว์ ป่ าสงวนและสั ต ว์ ป่ าคุ้ มครอง 
ในทุกพ้ืนที่ ทั้งนี้ การกําหนดคําว่า “พยายาม” เพื่อให้สอดคล้องกับการกําหนดโทษ เรื่อง ล่า หรือ
พยายามล่าโดยใช้โทษเดียวกัน และมีการเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งกําหนดโทษฐาน
พยายามไว้ 

มาตรา ๓๘ ผู้ใดล่าสัตว์ป่าที่เป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 
หากการกระทํานั้นเป็นการกระทําที่พอสมควรแก่เหตุเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นพ้นจากอันตราย หรือเพื่อ
รักษาไว้ซึ่งทรัพย์สินของตนหรือของผู้อื่นมิให้เสียหายอันเกิดจากสัตว์ป่านั้น ผู้นั้นไม่มีความผิด 

ผู้กระทําตามวรรคหนึ่งต้องแจ้งเหตุที่ ได้ล่าสัตว์ป่าไปแล้วนั้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ทราบโดยพลัน เพื่อดําเนินการแก่สัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าที่ถูกล่านั้นตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่า 

มาตรา ๓๙  ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่า 
สงวน 

การเก็บ ทําอันตราย  หรือมี ไ ว้ในครอบครองซึ่ งรั งของสัตว์ป่าคุ้มครองจะกระทํามิ ไ ด้ 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

คว าม ใน ว ร รคหนึ่ ง แ ล ะสอ งมิ ใ ห้ ใ ช้ บั ง คั บ แก่ ผู้ ซึ่ ง ไ ด้ รั บ อนุญ าต เ ก็ บ รั ง นกอี แ อ่ น 
ตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่า 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคสอง และการ 
ชําระเงินค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่า 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- ในส่วนนี้ กรณีที่หลีกเลี่ยงกฎหมายเพื่อสร้างอาคารให้นกอีแอ่นอยู่ เพื่อเก็บรังแล้ว 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ แล้ว ยังกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ฯ ด้วย 
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- มีข้อสังเกตว่า ปัจจุบัน ได้มีการนําสัตว์ หรือสิ่งที่ เกี่ยวกับสัตว์มาทําเพื่อการพาณิชย์ 
ดังนั้น การกําหนดตามมาตรา ๓๙ จะหมายความรวมถึง ขี้ หรือมูลของสัตว์ป่าอย่างอื่นด้วยหรือไม่ เพราะ 
ในอนาคตอาจจะมีการทําเพื่อการพาณิชย์ 

- กรณีนี้ ต้องพิจารณาเชื่อมโยงกับบทนิยามคําว่า “ซาก” ซึ่งไม่รวมถึง มูล ปัสสาวะ 
และสารคัดหลั่ง ดังนั้น ไม่คุ้มครองถึงสิ่งดังกล่าว แต่ทั้งนี้ ก็ได้มีการกําหนดนิยามคําว่า “ผลิตภัณฑ์ที่ทํา
ซากสัตว์ป่า” ไว้ด้วย นอกจากนี้ ร่างกฎหมายนี้ได้มีการตัดเรื่อง อํานาจรัฐมนตรีในการประกาศเพิ่มเติม 
ออก เพราะการให้อํานาจดังกล่าว เพื่อรองรับสิ่งใด ๆ ที่ไม่สามารถที่จะตรวจสอบได้ 

(๓) การครอบครองสัตว์ป่า 

มาตรา ๔๐  ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า-คุ้มครอง ซากสัตว์ป่าสงวน 
หรือซากสัตว์ป่าคุ้มครอง จะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ 
หน่วยงานของรัฐ และโดยได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต และการอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๑  ผู้ ใดมีไ ว้ในครอบครองซึ่ งสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่ เพาะพันธ์ุได้ตามมาตรา 
๓๒ (๒) วรรคสอง หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าว จะกระทํามิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลัก เกณฑ์  วิ ธีการ  และเงื่ อนไขในการอนุญาตและการอนุญาต   ให้ เป็น ไปตามที่ 
กําหนดในกฎกระทรวง  

- มาตรา ๔๒ - ๔๕   

เหตุผลที่ตัดออก เนื่องจากสามารถกําหนดไว้ในกฎหมายลําดับรองได้ 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- เนื่ องจากหลักการบางอย่างหายไป  อาจจะเพิ่ม เรื่ อง  การควบคุมการครอบครอง 
สัตว์ป่าตามอนุสัญญาไซเตรท ให้สัตว์ป่าภายในประเทศเป็นสัตว์ป่าควบคุม ดังนั้น อาจจะเพิ่มความใน
วรรคสองของมาตรา ๔๑ หรือกําหนดเป็นมาตราใหม่ก็ได้ว่า “ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าควบคุม 
ชนิดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดควบคุมการครอบครอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ให้มาแจ้งการ
ครอบครองต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการลักลอบค้า หรือครอบครองสัตว์ป่าตามอนุสัญญา
ข้างต้น 

- กรณี ดั งกล่ าว  ไ ด้กํ าหนดไว้ ในมาตรา  ๔๒  - ๔๕  แต่ไ ด้ เสนอให้ ตัดออก  เนื่ องจาก 
สามารถกําหนดไว้ในกฎหมายลําดับรองได้ เช่น กฎกระทรวง เป็นต้น 



  ๖๓

- เห็นควรที่จะไปศึกษาถ้อยคําตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติงาช้าง ฯ ทั้งนี้ 
ในส่วนกําหนดโทษกําหนดไว้ให้มีระดับเท่ากันไว้ก่อน 

(๔) การนําเขา้ ส่งออก นําผ่าน หรือนาํเคลื่อนที ่

มาตรา ๔๖  ผู้ใดนําเข้า หรือส่งออก หรือพยายามนําเข้า หรือส่งออก ซึ่งสัตว์ป่าสงวน 
ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากสัตว์ป่าดังกล่าว จะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการกระทําโดย
ทางราชการและโดยได้รับอนุญาตจากอธิบดี ในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑)  เพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ 
(๒)  การนําเข้าเพื่อประโยชน์แก่กิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่า หรือกิจการสวนสัตว์ หรือ 

เพื่อการแสดงชั่วคราวที่มีกําหนดเวลาแล้วส่งออกไป 
(๓)  เพื่อการคุ้มครอง รักษา ช่วยเหลือสัตว์ป่า 
(๔)  เพื่อการเจริญสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ 
(๕)  การส่งออกเพื่อการแสดงชั่วคราว ที่มีกําหนดเวลาแล้วนําเข้ากลับประเทศ 

หลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต และแบบของใบอนุญาต 
หรือใบรับรองให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๗  ผู้ใดนําเข้า หรือส่งออก หรือพยายามนําเข้า หรือส่งออก ซึ่งสัตว์ป่า 
คุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าดังกล่าว จะกระทํามิได้ เว้น
แต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาต การรับรอง และแบบของใบอนุญาต หรือใบรับรอง
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๗/๑  ห้ามมิให้ผู้ใดนําผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม สัตว์ป่า
อันตราย ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่จะได้แจ้งต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์
สัตว์ป่า 

มาตรา ๔๘   ให้รฐัมนตรีมีอํานาจต้ังด่านตรวจสัตว์ป่าและกําหนดเขตของด่านโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๔๘/๑  ผู้ใดนําสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าเคลื่อนที่ 
เพื่อการนําเข้า ส่งออก ผ่านด่านตรวจสัตว์ป่าต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจสัตว์ป่า โดย
แสดงใบอนุญาตให้นําเข้า หรือให้ส่งออก แล้วแต่กรณี เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและอนุญาต
แล้วจึงนําเคลื่อนที่ต่อไปได้  



  ๖๔

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้ง การอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- ตามมาตรา ๔๖ ตอนท้าย ที่กําหนดให้ใช้คําว่า “ราชการ” เนื่องจากคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา ได้เคยมีความเห็นว่า “ราชการ” หมายความว่า หน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับสัตว์ป่า  

- อาจจะเปลี่ยนจากคําว่า “ราชการ” เป็น “หน่วยงานของรัฐ”ที่มีภารกิจที่ เกี่ยวข้อง 
โดยได้รับอนุมัติจากอธิบดี ทั้งนี้ เพื่อให้มีความหมายที่กว้างขึ้น  

- เห็นควรเพิ่มคําว่า “อธิบดีกรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ในส่วนนี้ ส่วนอื่นอาจจะ 
ต้องพิจารณาเป็นรายมาตราว่า ควรจะให้อํานาจอธิบดีกรมใด 

(๕) การเพาะพันธุ์สัตว์ปา่ 

มาตรา ๔๙  ผู้ใดประสงค์จะดําเนินกิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ 
ตามมาตรา ๓๒ (๒) วรรคสอง หรือสัตว์ป่าควบคุม ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์  วิ ธีการ  และเงื่อนไขการขออนุญาต  การอนุญาต  และการดําเนินกิจการ 
เพาะพันธ์ุสัตว์ป่า ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(๖) การค้าสัตว์ป่า 
มาตรา ๕๐  ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือ 

ผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าดังกล่าว 

มาตรา ๕๑  ผู้ใดค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ตามมาตรา ๓๒ (๒) วรรคสอง 
สัตว์ป่าควบคุม จะกระทํามิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต ให้ เป็นไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 

- มาตรา ๕๒ – ๕๓ ตัดออก  

เหตุผลที่ตัดออก เนื่องจากกําหนดในกฎหมายลําดับรอง 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- เห็นควรตรวจสอบความในมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑ กรณีสัตว์ป่าควบคุมชนิด 
ที่เพาะพันธ์ุได้ เนื่องจากเลขมาตราอาจจะคลาดเคลื่อน รวมทั้ง ควรเพิ่มสัตว์ป่าควบคุมชนิดที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดควบคุมชนิดการเพาะพันธ์ุ และกิจการค้า เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๔๑ วรรคสอง หรือ
มาตราใหม่ที่เพิ่มเติมด้วย 

 



  ๖๕

(๗) สวนสัตว์ 

มาตรา ๕๔  ผูใ้ดประสงค์จะจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี  
การขอรับใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ตามวรรคหนึ่ งมิ ให้ ใ ช้ บังคับแก่ 

สวนสัตว์ที่จัดต้ังตามกฎหมายของหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐแต่ต้องแจ้งการจัดต้ังสวนสัตว์ต่ออธิบดี 
และการดําเนินกิจการสวนสัตว์ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้ 

หลักเกณฑ์  วิ ธีการ  และเงื่อนไขการขออนุญาต  การอนุญาต  และการดําเนินกิจการ 
สวนสัตว์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๕๕  ผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ ต้องแจ้งบัญชีรายการ 
เกี่ยวกับชนิดและจํานวนสัตว์ป่า หรือซากสัตว์ป่าที่มีไว้ในครอบครอง พร้อมทั้งแสดงหลักฐานการได้มาต่อ 
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อตรวจสอบก่อนเปิดดําเนินการ 

ผู้ รับ ใบอนุญาตต้องแจ้ งบัญ ชีสัต ว์ ป่า ต่อพนักงานเจ้ าหน้ าที่ ที่ สั ต ว์ ป่าสงวน  สัต ว์ ป่ า 
คุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม หรือสัตว์ป่าอันตราย หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวที่อยู่ในครอบครองเพิ่มจํานวนขึ้น
หรือลดจํานวนลง 

ผู้ รับใบอนุญาตต้องจัดให้สัตว์ป่าสงวน  สัตว์ป่า คุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม  หรือสัตว์ป่า 
อันตราย หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวที่อยู่ในความครอบครองของตนอยู่หรือแสดงไว้ภายในบริเวณสวนสัตว์ที่
จัดต้ังขึ้นหากมีสถานที่อื่นที่เป็นที่พักหรือเลี้ยงดูสัตว์ป่า ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ
บันทึกรายการเพิ่มเติมท้ายใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ 

หลักเกณฑ์  วิ ธีการ  และระยะเวลาในการแจ้งตามมาตรานี้  ให้ เ ป็นไปตามระเบียบ 
ที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

- มาตรา ๕๖  ตัดออก  

เหตุผลที่ตัดออก เนื่องจากกําหนดไว้ในกฎหมายลําดับรอง 

มาตรา  ๕๗   ผู้ รับ ใบอนุญาตจัด ต้ั งและดํ า เนินกิจการสวนสัต ว์ผู้ ใดประสงค์จะ เลิ ก 
กิจการสวนสัตว์ ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่ออธิบดีทราบล่วงหน้าก่อนวันเลิกกิจการ และให้ดําเนินการจําหน่าย 
สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม สัตว์ป่าอันตราย หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวที่มีอยู่ใน
ครอบครองให้แก่ผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์รายอื่น หรือจําหน่ายสัตว์ป่าคุ้มครอง
ชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ตามมาตรา ๓๒ (๒) วรรคสอง สัตว์ป่าควบคุม หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวให้แก่ผู้ดําเนิน
กิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่าหรือหากประสงค์จะดําเนินกิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้
ตามมาตรา ๓๒ (๒) วรรคสองหรือสัตว์ป่าควบคุม ให้ย่ืนคําขออนุญาตตามมาตรา ๔๙ หรือหากประสงค์
จะครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ตามมาตรา ๓๒ (๒) วรรคสอง หรือซากของสัตว์ป่า
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ดังกล่าว ให้ย่ืนขออนุญาตตามมาตรา ๔๑ ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้แจ้งบอกเลิก
กิจการสวนสัตว์ต่ออธิบดี หากพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้สัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าที่คงเหลืออยู่ตก
เป็นของแผ่นดินและให้ส่งมอบให้แก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เพื่อนําไปดําเนินการตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมการอนุรักษ์สัตว์ป่า 

ใบอนุญาตให้จัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ให้สิ้นสุดลงเมื่อพ้นหนึ่ งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันที่ผู้รับใบอนุญาตแจ้งเลิกกิจการสวนสัตว์ตามวรรคหนึ่ง 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- ในการเสนอร่างประมวลกฎหมายต่อคณะอนุกรรมการ ฯ กรมป่าไม้ อาจจะจัดทําว่าสัตว์มีกี่
ประเภท และมีขั้นตอนการอนุญาต หรือขั้นตอนต่าง ๆ อย่างไร เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยว่า มีการ
เพิ่มขั้นตอน หรือลดภาระของประชาชน หรือไม่ อย่างไร 

หมวด ๔ ป่าอนุรักษ ์
ส่วนที่ ๑ อุทยานแห่งชาต ิ

มาตรา ๕๘  เมื่อปรากฏว่าบริเวณที่ดินแห่งใดมีความสวยงามตามธรรมชาติหรือมีสภาพธรรมชาติ
ที่สมควรสงวนหรืออนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่งคุ้มครองระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติและนันทนาการของประชาชน
ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศกําหนดให้บริเวณที่ดินดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติ โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐ 

เหตุผล ยังคงหลักการเดิมโดยการตราพระราชกฤษฎีกา และกําหนดให้เป็นหน้าที่ของ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นผู้เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 
รวมทั้งกําหนดนิยามคําว่า “อุทยานแห่งชาติ” ในมาตรา ๑ 

มาตรา ๖๐  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต ป้าย  เครื่องหมายแสดงแนวเขต 
อุทยานแห่งชาติ และเครื่องหมายอื่นที่จําเป็นต่อการอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย การให้ความรู้แก่ 
ประชาชน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการนั้น 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขต 
อุทยานแห่งชาติ และเครื่องหมายอื่น ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 



  ๖๗

มาตรา ๖๐/๑  เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดเป็นอุทยาน 
แห่งชาติ หรือมีการขยาย หรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว ให้จัดทําและบันทึก
ไว้ในระบบภูมิสารสนเทศ หรือวิธีการอื่นตามที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชกําหนด 

ในกรณีมี ปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติ  ให้ถือตามที่ ระบุ ไ ว้ในแนวเขตตาม 
แผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา  ๖๑   ให้ มี คณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่ ง  เ รี ยก ว่ า  “คณะกรรมการอุ ทยาน 
แห่งชาติ” ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
กรรมการปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการท่องเที่ยว อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอธิบดีกรมที่ดินเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นกรรมการโดย
ตําแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมี
ประสบการณ์ ด้านอุทยานแห่งชาติ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการ
ท่องเที่ยวและนันทนาการ ด้านกฎหมาย จํานวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบเอ็ดคน เป็นกรรมการ  

ให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งต้ังจากผู้แทนภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
มาตรา ๖๒  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งต้ังอีกได้ 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ แต่ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๖๓   นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก 
ตําแหน่ง เมื่อ 

(๑)  ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ 

หย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถหรือสาบสูญ 



  ๖๘

(๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด 
ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๖๔  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่ 
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมี
วาระอยู่ในตําแหน่ง  ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึง
เก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนหรือเพิ่มขึ้นก็ได้ และให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

มาตรา ๖๕  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า ก่ึงหนึ่ ง 
ของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ 
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุมถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม  

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้
ขาด 

มาตรา ๖๖  ตัดออก  

เหตุผลที่ตัดออก เนื่องจากนําไปรวมไว้กับมาตรา ๖๕  

มาตรา ๖๗ ตัดออก  

เหตุผลที่ตัดออก เนื่องจากไม่จําเป็นต้องกําหนดไว้ 

มาตรา ๖๘  คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) ให้ความเห็นชอบในการกําหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 

สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ รวมทั้งการขยายหรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ  

(๒) กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองและดูแลรักษาสภาพ 
ธรรมชาติของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และแหล่งต้นน้ํา ในเขตอุทยานแห่งชาติ 

(๓) ให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการและพัฒนาอุทยานแห่งชาติ 
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(๔) ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ และให้ความเห็นชอบ 
เกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการ 

(๕) มีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ 
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๖) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี คปสช. คปช. หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๖๙  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา หรือบํารุงอุทยานแห่งชาติ ให้มี 
คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาตินั้น ประกอบ ด้วยประธานกรรมการและกรรมการซึ่งอธิบดี
แต่งต้ังตามความจําเป็นและเหมาะสมโดยการเสนอแนะของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ ซึ่งต้องมีตัวแทนของ
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ประจําอุทยานแห่งชาตินั้นคนหนึ่งเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๗๐  ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ มาใช้บังคับแก่ 
การประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๗๑  ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติมีหน้าที่ ให้คําปรึกษาแนะนํา 
แก่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งการให้ความเห็นในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดทําหรือจัดให้มีแผนแม่บทการบริหารจัดการและการพัฒนาอุทยานแห่งชาติ 
(๒) การกําหนดเขตต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ 
(๓) การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการอยู่อาศัยและทําประโยชน์ของบุคคลหรือชุมชน 

ท้องถิ่นที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในเขตผ่อนปรนเป็นการชั่วคราวหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ในเขตผ่อนปรน 

(๔) การจัดให้อุทยานแห่งชาติเป็นศูนย์ศึกษาธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้เพื่อสร้าง 
จิตสํานึกให้เยาวชนและประชาชนรู้คุณค่าของทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๕) การประสานงานกับสถานศึกษาในท้องที่เพื่อให้ความรู้และสร้างจิตสํานึกเกี่ยวกับ 
การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

(๖) การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นในการคุ้มครอง 
ดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการฟื้นฟูสภาพธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้กลับคืนสภาพเดิม 

(๗) เรื่องอื่น ๆ ตามท่ีอธิบดีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๗๒  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา บํารุงและบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ  
ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี มีอํานาจพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดหรือ
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เปลี่ยนแปลงให้พื้นที่บางส่วนของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งเป็นเขตหวงห้าม เขตบริการ หรือเขตผ่อน
ปรนหรือไม่ก็ได้ และให้มีแผนที่แสดงบริเวณเขตนั้นและจัดทําแนวเขต ป้าย เครื่องหมายเพื่อแสดงเขตนั้น
ให้เห็นได้ง่าย  

ให้บรรดาเขตบริการที่มีอยู่ ในเขตอุทยานแห่งชาติตามระเบียบที่ออกตามกฎหมาย 
ว่าด้วยอุทยานแห่งชาติก่อนประมวลกฎหมายนี้มีผลใช้บังคับ ยังคงเป็นเขตบริการตามประมวลกฎหมายนี้
ต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการประกาศตามความในวรรคหนึ่งใช้บังคับ  

มาตรา ๗๓  บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่ ไ ด้รับการผ่อนผันให้อยู่ ในเขตผ่อนปรน 
ให้คงอยู่อาศัยและทําประโยชน์ตามความจําเป็นได้เป็นการชั่วคราวโดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ
โครงการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายนี้ และต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ ติดต่อกับเขตผ่อนปรน อาจได้รับการผ่อนผันให้ 
สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดอย่างยั่งยืน โดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการ 
อนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติตามวรรคหนึ่ง และปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

ผู้ ไ ด้ รับการผ่อนผันตามวรรคหนึ่ งหรือวรรคสอง  ให้ถื อ เป็นการเฉพาะตั วของผู้ นั้ น 
หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด ให้ผู้นั้นหมดสิทธิได้รับการผ่อนผันหรือ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือให้ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติแล้วแต่กรณี 

มาตรา ๗๔  โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติในเขตผ่อนปรน 
ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมคุ้มครอง ดูแล รักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ให้คง
อยู่อย่างยั่งยืน และไม่เป็นการชักนําบุคคลภายนอกอุทยานแห่งชาติเข้ามาอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ใน
อุทยานแห่งชาติ หรือเพื่อการค้า หรือแสวงหากําไร และต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี 

หลักเกณฑ์ วิ ธีการ และการกําหนดรายละเอียดของโครงการให้ เป็นไปตามระเบียบ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

ความเห็นที่สําคัญของที่ประชุม

- มาตรา ๖๐ วรรคแรก เน้นให้ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้มีส่วนร่วม ส่วนกรณีตามวรรคสอง 
ควรกําหนดเรื่อง การจัดการพื้นที่กันชน (Buffer Zone) จํานวน ๑ กิโลเมตร ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการ
กันพื้นที่ของเอกชน กับพื้นที่เขตป่าสงวน หรือเขตอุทยานแห่งชาติ ให้มีการช่องว่าง และการใช้ที่ดินที่
ไม่ใช่ในระบบปกติ ทั้งนี้ ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๖๐ วรรคสาม ร่างประมวลกฎหมาย (ฉบับคณะทํางาน
ฯ) 
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- การกําหนดไว้ในมาตรานี้ อาจจะไม่มีบทลงโทษ ดังนั้น เห็นควรนําไปกําหนดไว้ในหมวดว่าด้วย
การควบคุม ตามร่างมาตรา ๗๗  

- เห็นควรกําหนดให้องค์กรส่วนปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการพิจารณาก่อนที่ 
จะมีการประกาศเขต ทั้งนี้ เพื่อให้การขยาย เพิกถอนเขตมีการรับรู้ร่วมกันด้วย 

- ในเรื่องนี้ ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้มีการกําหนดเรื่องนี้ไว้แล้ว จึงเห็นควร
นําร่างดังกล่าวมากําหนดไว้ในร่างประมวลกฎหมายฉบับนี้ เพื่อให้สอดคล้องกัน 

- การกํ าหนดไว้ในมาตรา  ๖๐  วรรคหนึ่ ง  เนื่ องจากพ้ืนที่ ดั งกล่ าวเดิมเ ป็นพื้นที่ ของ 
อุทยานแห่งชาติ ต่อมามีการเพิกถอน แต่มีการกําหนดไว้ในบัญชีแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาว่า “พื้นที่กัน
ออก” ดังนั้น พื้นที่ดังกล่าวจึงไม่ใช่พื้นที่อุทยาน แต่บางครั้งพื้นที่นี้ก็ไปทับซ้อนกับป่าไม้ถาวรด้วยซึ่งไม่
สามารถทําได้และจะนํามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ เรื่อง การพื้นที่ออกจากพื้นที่
ป่าไม้ถาวรมาใช้ไม่ได้ ดังนั้น ควรจะให้สอดคล้องกับแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา หรือท้าย
กฎกระทรวง หากไม่กําหนดไว้อาจจะทําให้พื้นที่ดังกล่าวหลุดออกไป 

- มีสังเกตว่า ที่สาธารณประโยชน์ หากประกาศพ้ืนที่ เขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนจะมี 
ผลกระทบมากน้อย เพียงใด ดังนั้น ควรมีข้อสังเกต ในเรื่องพื้นที่ที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ และพื้นที่กันออก รวมทั้ง พื้นที่ที่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย 

- เห็นควร คงหลักการตามกฎหมายอุทยานแห่งชาติไว้ตามเดิม แต่ควรเสนอให้รัฐบาล 
เร่งดําเนินการการกําหนดแนวเขตที่ดินรัฐ (One map) ให้แล้วเสร็จ 

- มาตรา  ๖๑  องค์ ป ระกอบคณะกรรมการ  เ ห็ นควร  “ ตั ด รั ฐ มนตรี”  ออก  โ ดย 
กําหนดให้ “ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ” เป็นประธานกรรมการ แทน  

- มีข้อสังเกตว่า หากไม่กําหนดให้รัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เมื่อจะออกประกาศ 
หรือกฎกระทรวง หรือระเบียบ เพิ่มเติม อาจจะทําให้ไม่มีการเสนอสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ หากมีการสั่งการด้วยวาจา ก็ไม่มีสิ่งใดผูกมัดรัฐมนตรี ดังนั้น จึงควรคงคําว่า “รัฐมนตรี” ไว้
ก่อน 

- มาตรา  ๖๒  - ๖๔  กรรมการผู้ ท ร งคุณ วุฒิ  เนื่ อ งจากคณะรั ฐมนตรี เ ป็นผู้ แ ต่ ง ต้ั ง 
ดังนั้น คุณสมบัติจึงควรให้อยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรี เพื่อให้เสนอโดยการยอมรับของคณะรัฐมนตรี ช้ันนี้ 
จึงควรกําหนดตามที่เสนอไว้ 
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- อาจจะนําคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่กํ าหนดไว้ใน  ร่างพระราชบัญญั ติ 
อุทยานแห่งชาติ ฯ หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ มาเป็น 
แนวทางก็ได้ 

- มาตรา ๖๘ อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ มีข้อสังเกตว่า คําว่า 
“อํานาจหน้าที่ให้ความเห็นชอบ” เพราะอาจจะต้องตีความอํานาจหน้าที่ การอนุญาต หรือไม่อนุญาต 
เป็นหน้าที่คณะกรรมการหรือไม่ 

- ในกรณีนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตีความไว้ ดังนั้น มาตรา ๖๘ (๑) (๓) ควรเพิ่ม 
คําว่า “(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนด...” และ “ (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บท
...” 

- มาตรา  ๖๙  คณะกรรมการที่ปรึกษา  เห็นควรแก้ ไข  องค์ประกอบคณะกรรมการ 
ที่ปรึกษาโดยมีจํานวนไม่น้อยกว่าหกคน แต่ไม่เกินสิบสามคน และอย่างน้อยต้องคํานึงถึงตัวแทนองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ ที่มีส่วนร่วม หรือมีบทบาทในการอนุรักษ์ หรือใช้ประโยชน์ในพื้นที่ด้วย 
ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๓ (๒) รวมทั้ง กําหนดภารกิจตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ด้วย 

- เห็นควรกํ าหนดอํานาจหน้ าที่ คณะกรรมการฯ  ให้ เหมาะสมโดยพิจารณาในด้ าน 
ของประชาชนที่ต้องการให้คณะกรรมการฯ ดังกล่าวมีบทบาทมากกว่าการให้คําปรึกษา หรือแนะนําด้วย 

- มีข้อสังเกต ดังนี้ 
๑ .  คณะกรรมการที่ปรึกษานั้น  เ ดิม  สปท .  มีแนวคิดให้ เชื่ อมโยงกับคณะกรรมการ 

อุทยานแห่งชาติ  
๒ .  คณะกรรมการที่ปรึกษาไม่มีอํ านาจ  แต่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติมีอํ านาจ 

พิเศษ  
ดังนั้น หลักการสําคัญของมาตรา ๗๑ จึงต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วม  
- การกํ าหนด  (๑ )  - (๗ )  เ ป็นการกํ าหนดตามหลั กการ เรื่ อ ง  การแบ่ ง เขตโซนนิ่ ง 

ออกเป็น ๓ เขต ได้แก่ เขตหวงห้าม เขตบริการ และเขตผ่อนปรน จึงกําหนดให้คณะกรรมการที่ปรึกษา 
มีส่วนร่วมในการแบ่งเขตดังกล่าว เนื่องจากมาจากองค์ประกอบของคนในพื้นที่ 

- อาจจะปรับแก้ถ้อยคําใน (๔) ให้ เป็นการบริหารจัดการศูนย์ศึกษาธรรมชาติ เพื่อให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล 

- มีข้อสังเกตตามมาตรา ๗๓ ว่าด้วยเขตผ่อนปรน ดังนี้ 



  ๗๓

๑ .  มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ ง และวรรคสอง  กําหนดให้”.. . ต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของ 
โครงการ...” ความหมายของมาตราดังกล่าวจะต้องสมัครเป็นสมาชิกหรือไม่ อย่างไร  

๒ .  การกําหนดเขตในปัจจุ บัน กําหนดให้ราษฎรที่มีสิทธิทํากิน คือ ราษฎรที่อาศัยอยู่ 
ในพื้นที่เดิม คุณสมบัติจึงไม่ต้องสมาชิกเป็นสมาชิก ดังนั้น หากกําหนดให้เป็นสมาชิกก็อาจจะทําให้ผู้ที่
ไม่ได้อยู่ในพื้นที่เดิมสามารถสมัครเข้ามาได้หรือไม่ ดังนั้น ควรเปลี่ยนเป็นคําว่า “ได้เป็นการชั่วคราวโดยได้
จัดทําโครงการอนุรักษ์...” และวรรคสอง เปลี่ยนเป็น “โดยจัดทําโครงการ...และต้องปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง
..” 

มติที่ประชุม มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําตารางเปรียบเทียบร่างประมวล
กฎหมายป่าไม้ (ฉบับคณะทํางานฯ) ซึ่งได้เพิ่มข้อสังเกตและความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ (ฉบับที่เสนอโดยนายธิติ กนกทวีฐากร) รวมทั้ง นําข้อสังเกตของที่ประชุมมา
ปรับแก้เพื่อจัดทําร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ฉบับสมบูรณ์ต่อไป 

 
๒.๓.๑๑ ผลการประชุมคณะทํางาน ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ วันศุกร์ ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา 

๑๓.๐๐ น. ณ ห้องประชุม ๑๖/๒ ช้ัน ๑๖ สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟต์แวร์ 
ปาร์ค ตําบลคลองเกลือ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 
 ๓.๑ ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ 
 ประธานคณะทํ า งานฯ  ไ ด้แ จ้ ง ต่อที่ ป ระชุ ม ว่ า  ตามที่ คณะทํ า งานยกร่ า งประมวล 
กฎหมายป่าไม้ ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๑ วันอังคารที่ ๑๐ กรกฎาคม  ๒๕๖๑ได้พิจารณาร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม้ โดยได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างประมวล
กฎหมายป่าไม้ตามมติที่ประชุม ความเห็นและข้อเสนอแนะของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นั้น ฝ่ายเลขานุการฯ 
ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ตามมติที่ประชุม ความเห็นและข้อเสนอแนะของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามตารางเปรียบเทียบในเอกสารประกอบการประชุมแล้ว ดังนี้  

 
ภาค ๑ 

บทบัญญัติทั่วไป 
หมวด ๑ 
 บทนิยาม 

           มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้ 



  ๗๔

 “ป่า”  หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่หมาย 
ความรวมถึงที่สงวนหวงห้ามเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเฉพาะในส่วนที่ได้มี
การ  ใช้ตามวัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินนั้นแล้ว 
 “ที่ดิน”  หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง  
ลําน้ํา ทางน้ํา แหล่งกักเก็บนํ้า ทะเลสาบ เกาะ ที่ชายทะเล ทะเล และน่านน้ําภายใต้อธิปไตยของประเทศ
ด้วย 
 “ไม้”  หมายความว่า ไม้ทุกชนิดที่เป็นต้น เป็นกอ เป็นเถา รวมตลอดถึงไม้ที่นําเข้ามาในราช
อาณา จักร ไม้ไผ่ ปาล์ม หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ เศษปลายและกิ่งของสิ่งนั้น ๆ ไม่ว่าจะถูกตัดทอน 
เลื่อย ผ่า ถาก ขุด หรือกระทําโดยประการอื่นใด 
 “ทําไม้”  หมายความว่า ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน ขุด ชักลากไม้ในป่าหรือนําไม้
ออกจากป่าด้วยประการใดๆ 

“แปรรูปไม้”  หมายความว่า การเลื่อย ผ่า ถาก ขุด เผา อบ บด หรือกระทําด้วยประการอื่นใด
แก่ไม้ให้เปลี่ยนรูปหรือขนาดหรือเปลี่ยนแปรสภาพไปจากเดิม เพื่อให้ได้ไม้ตามขนาดหรือสภาพ หรือให้ได้
วัตถุธาตุหรือผลพลอยได้จากไม้นั้น 

“ไม้แปรรูป”  หมายความว่า ไม้ที่ผ่านการเลื่อย ผ่า ถาก ขุด เผา อบ บด หรือกระทําด้วย
ประการอื่นใดแก่ไม้ให้เปลี่ยนรูปหรือขนาด หรือเปลี่ยนแปรสภาพไปจากเดิม และหมายความรวมถึงไม้ที่
อยู่ในสภาพพรางว่าเป็นสิ่งปลูกสร้าง หรืออยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างอันไม่ชอบด้วยลักษณะสิ่งปลูกสร้าง
ทั่ว ๆ ไป หรือที่ผิด ปกติวิสัย หรืออยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้ที่ไม่ชอบด้วยลักษณะของเครื่องใช้ที่ใช้เป็นปกติ
ในท้องที่นั้นหรือที่ผิด ปกติวิสัย 
 ไม้ที่อยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้ตามปกติวิสัยและตลอดเวลาที่อยู่ใน
สภาพเช่นนั้น รวมทั้งไม้ที่เคยอยู่ในสภาพดังกล่าวและผู้ครอบครองพิสูจน์ได้ว่าได้เคยมีสภาพเช่นนั้น
มาแล้ว  ไม่น้อยกว่าห้าปีสําหรับไม้อื่นที่มิใช่ไม้สักและสิบปีสําหรับไม้สัก มิให้ถือว่าเป็นไม้แปรรูป 
 “ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้”  หมายความว่า สิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือสิ่งอื่นใดบรรดาที่ทําด้วยไม้ 
หรือ ที่มีไม้เป็นส่วนประกอบหลัก 
 “ของป่า”  หมายความว่า สิ่งต่างๆที่เกิดหรือมีขึ้นในป่า ได้แก่ ถ่านไม้ น้ํามันไม้ ยางไม้ ตลอดจน    
สิ่งอื่น ๆ ที่เกิดจากไม้ พืชต่าง ๆ ตลอดจนสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดจากพืช รังนก ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง และมูลค้างคาว  
ดิน หิน กรวด ทราย แร่และน้ํามันและหมายความรวมถึงถ่านไม้ที่บุคคลทําขึ้นด้วย 
 “นําเคลื่อนที่”  หมายความว่า ชักลากหรือทําให้ไม้หรือของป่าเคลื่อนจากที่ไปด้วยประการใด ๆ 
 “โรงงานแปรรูปไม้”  หมายความว่า โรงงานหรือสถานที่ใดซึ่งจัดขึ้นไว้เป็นที่ทําการแปรรูปไม้ 
รวมถึงบริเวณโรงงานหรือสถานที่นั้น ๆ ด้วย 



  ๗๕

“โรงค้าไม้แปรรูป”  หมายความว่า สถานที่ที่ค้าไม้แปรรูป หรือที่มีไม้แปรรูปไว้เพื่อการค้า และ
รวมถึงบริเวณสถานที่นั้น ๆ ด้วย 
 “สัตว์ป่า”  หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดที่โดยปกติย่อมเกิดและดํารงชีวิตอยู่ในสภาพธรรมชาติ 
และให้หมายความรวมถึงน้ําเชื้อ ไข่ และตัวอ่อนของสัตว์เหล่านั้นด้วย 
 “สัตว์ป่าสงวน”  หมายความว่า สัตว์ป่าหายากที่ควรสงวนและอนุรักษ์ไว้ไม่ให้สูญพันธ์ุตามท่ี
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 “สัตว์ป่าคุ้มครอง”  หมายความว่า สัตว์ป่าที่มีความสําคัญต่อระบบนิเวศในสภาพธรรมชาติที่
สมควรให้การคุ้มครองเป็นพิเศษตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
 “สัตว์ป่าควบคุม”  หมายความว่า สัตว์ป่าที่ได้รับความคุ้มครองตามความตกลงระหว่างประเทศ
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 “สัตว์ป่าอันตราย”  หมายความว่า สัตว์ป่าชนิดที่นําเข้ามาจากต่างประเทศที่มีอันตราย มีพิษ มี
โรคระบาดร้ายแรง หรือมีผลคุกคามต่อสัตว์ป่า พืชป่า ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็ว หรือเป็น
พาหะนําโรคหรือแมลงศัตรูพืชเข้ามาในประเทศและจําเป็นต้องห้ามการดําเนินกิจการเกี่ยวกับสัตว์ป่าชนิดนั้น 
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 “ล่า”  หมายความว่า ฆ่าหรือทําอันตรายด้วยประการอื่นใดแก่สัตว์ป่าที่ไม่มีเจ้าของและอยู่อย่าง
อิสระ และหมายความรวมถึงการเก็บ ดัก จับ ไล่ การต้อน การล่อ หรือการกระทําอย่างอื่นโดยประสงค์
เพื่อฆ่าหรือทําอันตรายด้วยประการอื่นใดแก่สัตว์ป่าด้วย 
 “ซากของสัตว์ป่า”  หมายความว่า ร่างกายหรือส่วนของร่างของสัตว์ป่าที่ตายแล้ว หรือเนื้อของ
สัตว์ป่า ไม่ว่าจะได้ป้ิง ต้ม รม ย่าง ตากแห้ง หมัก ดอง หรือทําอย่างอื่นเพื่อไม่ให้เน่าเปื่อย และไม่ว่าจะ
ชําแหละแยกออก หรืออยู่ในร่างของสัตว์ป่านั้น และหมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟัน งา 
ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด หรือส่วนต่างๆของสัตว์ป่าที่แยกออกจากร่างของสัตว์ป่า
ไม่ว่าจะยังมีชีวิตหรือตายแล้ว 
 “ผลิตภัณฑ์จากซากของสัตว์ป่า”  หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ที่ทําขึ้นจากซากของสัตว์ป่าหรือมี
ส่วนของซากสัตว์ป่าเป็นส่วนประกอบ และหมายความรวมถึงอนุพันธ์ุหรือสิ่งอื่นใดที่ได้มาจากสัตว์ป่าหรือ
ซากของสัตว์ป่า ที่สามารถตรวจสอบหรือจําแนกได้โดยเอกสารกํากับ หรือบรรจุภัณฑ์ หรือเครื่องหมาย 
หรือฉลาก หรืออื่นๆ ว่าเป็นของสัตว์ชนิดนั้นๆ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 “เพาะพันธ์ุ”  หมายความว่า ขยายพันธ์ุสัตว์ป่าที่นํามาเลี้ยงไว้โดยวิธีการผสมพันธ์ุ หรือโดยวิธี
ผสมเทียม การย้ายฝากตัวอ่อน หรือโดยวิธีอื่นใดเพื่อให้มีจํานวนสัตว์ป่าเพิ่มขึ้น  
 “ค้า”  หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จําหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธ์ิ ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือแสดงไว้เพื่อการค้าด้วย 



  ๗๖

 “นําเข้า”  หมายความว่า นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 
 “ส่งออก”  หมายความว่า นําหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
 “นําผ่าน”  หมายความว่า นําหรือส่งผ่านราชอาณาจักร 
 “สวนสัตว์”  หมายความว่า สถานที่รวบรวมสัตว์ป่าไว้บริการประชาชนทั่วไปเพื่อประโยชน์แก่
การพักผ่อนหย่อนใจ การเรียน การศึกษา การค้นคว้าหรือวิจัย และกิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่า 
 “อุทยานแห่งชาติ”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ
ตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “วนอุทยาน”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีประกาศกระทรวงกําหนดให้เป็นวนอุทยานตามประมวล
กฎหมายนี้ 

 “สวนพฤกษศาสตร์”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีประกาศกระทรวงกําหนดให้เป็นสวน
พฤกษศาสตร์ตามประมวลกฎหมายนี้ 
           “สวนรุกขชาติ”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีประกาศกระทรวงกําหนดให้เป็นสวนรุกขชาติตาม
ประมวลกฎหมายนี้ 
 “เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่าตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “เขตห้ามล่าสัตว์ป่า”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีประกาศกระทรวงกําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “ป่าสงวนแห่งชาติ”  หมายความว่า พื้นที่ป่าที่ได้มีกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ
ตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนเพื่อทําการปลูกและบํารุงรักษาต้นไม้ตามประมวล
กฎหมายนี้ 
 “ป่าชุมชน” หมายความว่า พื้นที่ป่าที่อธิบดีประกาศให้เป็นป่าชุมชนตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “รัฐมนตรี”หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 หมวด ๒ 
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ปา่แห่งชาต ิ

 

          มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่า
แห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “คปสช.” ประกอบด้วย  
 (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 



  ๗๗

 (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ  
 (๓) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคง
แห่งชาติ และผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้
ความสามารถด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม อย่าง
น้อยด้านละหนึ่งคน 

(๕) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ 
(๖) อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และอธิบดีกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการร่วม 
ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้เสนอชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม 

(๔) 
 

มาตรา ๓ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลซ่ึงทางราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐไล่ออก ให้ออก หรือ

เลิกจ้างเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
(๔) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการที่ปรึกษา และเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง

หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(๕) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งกรรมการ 
 

มาตรา ๔ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ังและ         
อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ 

มาตรา ๕ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒพิ้นจากตําแหน่งเมื่อ 
        (๑) ตาย 
         (๒) ลาออก 



  ๗๘

(๓) คณะกรรมการมีมติให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ  

     หย่อนความสามารถ 

(๔) เป็นบุคคลล้มละลายโดยทุจริต 

(๕) เป็นคนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา 

     โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

(๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระด้วยเหตุใดตามวรรคหนึ่ง ให้ 

คปสช.ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่และให้นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน

ตําแหน่งที่ว่างโดยให้ผู้ได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว 
 

          มาตรา ๖ การประชุมของ คปสช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม คปสช. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รอง

ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุม

หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน   ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงที่ช้ีขาด 
 

          มาตรา ๗ ให ้คปสช. มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
(๑) จัดทํานโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาป่าไม้และสตัว์ป่าของ

ประเทศให้เกิดเอกภาพและดุลยภาพในการอนุรักษ์ การใชป้ระโยชน์ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
เศรษฐกิจ และสังคม  

 (๒) จัดทํายุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทเกี่ยวกับการพัฒนาป่าไม้ของประเทศ ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
นโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแหง่ชาติตาม (๑) 

(๓) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
นโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแหง่ชาติตาม (๑) และยุทธศาสตร์หรือแผนแมบ่ทตาม (๒) 



  ๗๙

(๔) ประสานและให้คําแนะนาํแก่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น ๆ เพื่อให้มีการ
ดําเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ในนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติตาม (๑) และ
ยุทธศาสตร์หรอืแผนแม่บทตาม (๒) 

(๕) ให้ความเหน็และข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

(๖) ให้ความเหน็และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจําแนกพื้นที่ป่าไม้ เพื่อการบริหารจัดการใน
ภาพรวมของประเทศ และแนวทางจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้อย่างเหมาะสมเพื่อประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(๗) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่ คปสช. มอบหมาย 
(๘) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย หรือที่กฎหมายกําหนดให้

เป็นหน้าที่ของ คปสช.  
          มาตรา ๗/๑ นโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าตามมาตรา ๗ (๑) และยทุธศาสตร์หรือแผนแม่บทตาม
มาตรา ๗ (๒) ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้แจ้ง
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือแผนแม่บทดังกล่าว 

ให้ คปสช. จัดให้มีการทบทวนนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ และยุทธศาสตร์หรือแผนแม่บท
ตามวรรคหนึ่งทุกห้าปีหรือหากกรณีมีความจําเป็นก็ให้ดําเนินการทบทวนได้ตามความเหมาะสมกับ
สถานการณ ์

หมวด ๓ 
การคุ้มครองทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตว์ป่า 

ส่วนที่ ๑ 
ป่า 

 

มาตรา ๘  ป่าอาจจําแนกให้เป็นป่าเพื่อการอนุรักษ์ ป่าเพื่อการเศรษฐกิจ หรือป่าประเภทอื่นใดก็
ได้ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟื้นฟู หรือใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ 

 

มาตรา ๙  ห้ามมิให้ผู้ใดก่นสร้าง ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อัน
เป็นการทําลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่กฎหมายให้อํานาจไว้และ
โดยได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 



  ๘๐

มาตรา ๑๐  ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่ามีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการป้องกันรักษาป่าเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ร้องขอ 
 

มาตรา ๑๑  ผู้ใดครอบครองป่าที่ได้ถูกแผ้วถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ 
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นเป็นผู้แผ้วถางป่าแห่งนั้น 

 
ส่วนที่ ๒ 

ไม้ 
มาตรา ๑๒  ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพี้ ไม้แดงจีน ไม้ขะ

ยุง ไม่ซิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูต๊ักแตน ไม้กระพี้เขาควาย ไม้เก็ดดํา ไม้อีเฒ่า และไม้
เก็ดเขาควายที่ขึ้นอยู่ในป่าเป็นไม้หวงห้าม ส่วนไม้ชนิดอื่นใดในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามให้กําหนดโดยพระ
ราชกฤษฎีกา 
 การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้หวงห้าม ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๑๓  ผู้ใดทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไม้หวง
ห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือใน
การอนุญาต 
 

มาตรา ๑๔  รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาคหลวงโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) สําหรับไมห้วงห้ามเฉพาะไม้สัก ให้กําหนดตามขนาดและปริมาตรของไม้ 
(๒) สําหรับไมห้วงห้ามชนิดอ่ืน ให้กําหนดตามชนิดและปริมาตรของไม้ 
(๓) สําหรับไม้หวงห้ามที่ทําเป็นฟืนหรือไม้เผาถ่าน ให้กําหนดตามชนิดและปริมาตรของไม้ ถ้าได้

เผาเป็นถ่านแล้ว อัตราค่าภาคหลวงให้เป็นสองเท่าของอัตราค่าภาคหลวงไม้หวงห้ามที่ทําเป็นไม้ฟืนหรือไม้
เผาถ่าน 

(๔) สําหรับไม้หวงห้ามหรือถ่านที่เผาจากไม้หวงห้ามที่นิยมซื้อขายกันตามมาตรฐานอื่นนอกจาก
เป็นลูกบาศก์เมตร จะกําหนดอัตราค่าภาคหลวงแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ใน (๑) (๒) หรือ (๓) ก็ได้ แต่ต้อง
ไม่เกินร้อยละสิบของราคาตลาดในราชอาณาจักร โดยเฉลี่ยจากราคาของไม้หวงห้ามหรือของถ่านที่เผา
จากไม้หวงห้าม แล้วแต่กรณี 
 



  ๘๑

มาตรา ๑๕  เมื่อมีเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจําเป็นที่สมควรช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณี
พิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผู้ใดเฉพาะรายทําไม้หวงห้ามแตกต่างจากข้อกําหนดในกฎกระทรวง หรือ
ข้อกําหนดในการอนุญาตเป็นการชั่วคราวก็ได้ 
 

มาตรา ๑๖  ผู้ใดนําไม้เคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับไปด้วย ภายหลังที่ 
(๑) นําไม้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ทําออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ไปถึงสถานที่ที่ระบุไว้ใน

ใบอนุญาตแล้ว 
(๒) นําไม้ที่ทําโดยไม่ต้องรับอนุญาตออก ไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้ว 
(๓) นําไม้เข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่นําเข้ามาแล้ว 
(๔) นําไม้ที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ไปจากที่ที่ไม้นั้นอยู่ 
การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
 

มาตรา ๑๗  ผู้ใดนําไม้หวงห้ามที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือเคยอยู่ในสภาพเป็น
เครื่องใช้มาแล้วกว่าสิบปีสําหรับไม้สักที่เป็นไม้หวงห้าม และกว่าห้าปีสําหรับไม้หวงห้ามอ่ืนที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดและพ้นจากสภาพดังกล่าวมาแล้วเคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัดซึ่งเป็นที่ต้ังสิ่งปลูกสร้าง
หรือเป็นที่ประกอบเครื่องใช้นั้น ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๘  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจต้ังด่านป่าไม้และกําหนดเขตของด่านนั้น ๆ โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๑๙  ผู้ใดนําไม้เข้าเขตด่านป่าไม้ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านป่าไม้นั้นโดย
แสดงใบเบิกทางกํากับไม้หรือหนังสือกํากับไม้แปรรูปที่นํามานั้น แล้วแต่กรณี ภายในกําหนดห้าวันนับแต่
วันที่เข้าเขตด่าน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและอนุญาตให้ผ่านด่านได้แล้ว จึงให้นําไม้นั้นไปได้ 

มาตรา ๒๐  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่ใดให้เป็นเขตควบคุมการแปรรูปไม้โดยประกาศใน
ราชกิจานุเบกษา 

 

มาตรา ๒๑  ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม้ ห้ามมิให้ผู้ใดแปรรูปไม้ ต้ังโรงงานแปรรูปไม้ ต้ังโรง
ค้าไม้แปรรูป มีไม้หวงห้ามแปรรูปไว้ในครอบครองเป็นจํานวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศก์เมตร เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 



  ๘๒

มาตรา ๒๒  ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งไม้หวงห้ามอันยังมิได้แปรรูปโดยไม่มีรอยตรา
ค่าภาคหลวง หรือรอยตรารัฐบาลขาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าได้ไม้นั้นมาโดยชอบด้วยกฎหมาย   

มาตรา ๒๓  ตราประทับไม้ของรัฐบาลที่ใช้ประทับเพื่อความหมายใด จะให้มีลักษณะอย่างใด ให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ส่วนที่ ๓ 
ของป่า 

 

มาตรา ๒๔  ของป่าชนิดใดในป่าจะให้เป็นของป่าหวงห้าม ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
 

มาตรา ๒๕  การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดของป่าหวงห้าม ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 

มาตรา ๒๖  ผู้ใดเก็บหาของป่าหวงห้าม หรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ของป่าหวงห้ามใน
ป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องเสียค่าภาคหลวง กับทั้งต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดใน
กฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

มาตรา ๒๗  ห้ามมิให้ผู้ใดค้าหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งของป่าหวงห้ามเกินปริมาณที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต 

มาตรา ๒๘  เมื่อมีเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจําเป็นที่สมควรช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณี
พิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผู้ใดเฉพาะรายเก็บหาของป่าหวงห้ามแตกต่างจากข้อกําหนดในกฎกระทรวง 
หรือข้อกําหนดในการอนุญาตเป็นการชั่วคราวก็ได้ 

มาตรา ๒๙  ผู้ใดนําของป่าเคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับไปด้วย 
ภายหลังที่ 

(๑) นําของป่าที่ได้รับใบอนุญาตให้เก็บออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ไปถึงสถานที่ที่ระบุ
ไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

(๒) นําของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่นําเขา้มาแล้ว 
 (๓) นําของป่าที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากที่ที่ของป่านั้นอยู่ 
การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่

กําหนดในกฎกระทรวง 



  ๘๓

มาตรา ๓๐  ผู้ใดนําของป่าเข้าเขตด่านป่าไม้ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านป่าไม้นั้น
โดยแสดงใบเบิกทางกํากับของป่าที่นํามานั้น ภายในกําหนดห้าวันนับแต่วันที่เข้าเขตด่าน เมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ได้ตรวจสอบและอนุญาตให้ผ่านด่านได้แล้ว จึงให้นําของป่านั้นไปได้ 

ส่วนที่ ๔ 
ผลิตภัณฑ์ทีท่าํจากไม้ 

 

มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่เป็นเขตควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้ามโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในการกําหนดตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีกําหนดชนิดไม้ ขนาดหรือปริมาณของผลิตภัณฑ์ที่ทํา
จากไม้หวงห้ามซึ่งผู้ค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าที่จะต้องขออนุญาต 

 

มาตรา ๓๒  ภายในเขตควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้าม ห้ามมิให้ผู้ใดค้าหรือมีไว้ใน
ครอบครองเพื่อการค้าซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้ามที่มีชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณเกินกว่าที่รัฐมนตรี
กําหนดตามมาตรา ๓๑ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

ส่วนที ่๕ 
สัตว์ป่า 

(๑) การสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า 
 

มาตรา ๓๓ ตัดออก 
 

          มาตรา ๓๔  ให้กําหนดประเภทสัตว์ป่าเพื่อการสงวนและคุ้มครอง ดังนี้ 
(๑) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าสงวนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
(๒) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองให้กําหนดโดยกฎกระทรวง  
สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดใดจะให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ ให้เป็นไปตามประกาศของ

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า 
(๓) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าควบคุมให้เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตร ี
(๔) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าอันตรายให้เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตร ี
การกําหนดสัตว์ป่าตามมาตรานี้เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้บังคับได้ 
 

มาตรา ๓๕ ตัดออก 
 



  ๘๔

มาตรา ๓๖  ห้ามมิให้บุคคลใดนําเข้า ส่งออก นําผ่าน มีไว้ในครอบครอง เพาะพันธ์ุ ค้า หรือ      
นําเคลื่อนที่ภายในประเทศซึ่งสัตว์ป่าอันตรายหรือซากสัตว์ป่าอันตราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

ผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าอันตรายจะต้องไม่ปล่อยสัตว์ป่าอันตรายนั้นเป็นอิสระหรือทิ้งให้เป็น 
ปัญหากับระบบนิเวศ โดยให้นําส่งหรือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในหกสิบวันนับแต่ประกาศของ 
รัฐมนตรีกําหนดสัตว์ป่าอันตรายใช้บังคับเพื่อรับสัตว์ป่าอันตรายไว้และจัดการต่อไปตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

(๒) การคุ้มครองสัตว์ป่า 
มาตรา ๓๗  หา้มมิให้ผูใ้ดล่าหรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง 
มาตรา ๓๘  ผู้ใดล่าสัตว์ป่าที่เป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ หากการ

กระทํานั้นเป็นการกระทําที่พอสมควรแก่เหตุเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นพ้นจากอันตราย หรือเพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ทรัพย์สินของตนหรือของผู้อื่นมิให้เสียหายอันเกิดจากสัตว์ป่านั้น ผู้นั้นไม่มีความผิด  

ผู้กระทําตามวรรคหนึ่งต้องแจ้งเหตุที่ได้ล่าสัตว์ป่าไปแล้วนั้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
สอบสวนแห่งท้องที่ทราบโดยพลัน เพื่อดําเนินการแก่สัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าที่ถูกล่านั้นตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า 

มาตรา ๓๙  หา้มมิให้ผูใ้ดเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวน 
การเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครองจะกระทํามิได้ เว้นแต่ได้รับ

อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ความในวรรคหนึ่งและสองมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วย

อากรรังนกอีแอ่น แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริม
และอนุรักษ์สัตว์ป่า 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคสอง และการชําระเงิน
ค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า 

(๓) การครอบครองสัตว์ป่า 
มาตรา ๔๐  ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าสงวน หรือซาก

สัตว์ป่าคุ้มครอง จะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ หน่วยงานของ
รัฐ และโดยได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต และการอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 



  ๘๕

          มาตรา ๔๑  ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ตามมาตรา ๓๒ (๒) 
วรรคสอง หรือสัตว์ป่าควบคุม หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าว จะกระทํามิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

มาตรา ๔๒ - ๔๕  ตัดออก 

(๔) การนําเขา้ ส่งออก นําผ่าน หรือนาํเคลื่อนที ่
มาตรา ๔๖  ผูใ้ดนําเข้า หรือส่งออก หรือพยายามนําเข้า หรือส่งออก ซึง่สัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์

ป่าสงวน หรือผลิตภัณฑ์ที่ทําจากซากสัตว์ป่าดังกล่าว จะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการกระทําโดยหน่วยงาน
ของรัฐและโดยได้รับอนุญาตจากอธิบดี ในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑)  เพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ 
(๒)  การนําเข้าเพื่อประโยชน์แก่กิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่า หรือกิจการสวนสัตว์ หรือเพื่อการแสดง

ช่ัวคราวที่มีกําหนดเวลาแล้วส่งออกไป 
(๓)  เพื่อการคุ้มครอง รักษา ช่วยเหลือสัตว์ป่า 
(๔)  เพื่อการเจริญสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ 
(๕)  การส่งออกเพื่อการแสดงชั่วคราวที่มีกําหนดเวลาแล้วนําเข้ากลับประเทศ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต และแบบของใบอนุญาตหรือ

ใบรับรอง  ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๗  ผู้ใดนําเข้า หรือส่งออก หรือพยายามนําเข้า หรือส่งออก ซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่า
ควบคุม ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าดังกล่าว จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาต การรับรอง และแบบของใบอนุญาต หรือใบรับรอง              
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๗/๑  ห้ามมิให้ผู้ใดนําผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม สัตว์ป่า
อันตราย ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่จะได้แจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและ
อนุรักษ์สัตว์ป่า 

มาตรา ๔๘  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจต้ังด่านตรวจสัตว์ป่าและกําหนดเขตของด่านโดยประกาศใน         
ราชกิจจานุเบกษา 



  ๘๖

มาตรา ๔๘/๑  ผู้ใดนําสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าเคลื่อนที่เพื่อการนําเข้า 
ส่งออก ผ่านด่านตรวจสัตว์ป่าต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจสัตว์ป่า โดยแสดงใบอนุญาต
ให้นําเข้า หรือให้ส่งออก แล้วแต่กรณี เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและอนุญาตแล้วจึงนําเคลื่อนที่
ต่อไปได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้ง การอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(๕) การเพาะพันธุ์สัตว์ปา่ 
มาตรา ๔๙  ผู้ใดประสงค์จะดําเนินกิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ตาม

มาตรา ๓๒ (๒) วรรคสอง หรือสัตว์ป่าควบคุมชนิดที่รัฐมนตรีกําหนด ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต และการดําเนินกิจการเพาะพันธ์ุสัตว์

ป่า ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(๖) การค้าสัตว์ป่า 
มาตรา ๕๐  ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์

จากซากสัตว์ป่าดังกล่าว 
 

มาตรา ๕๑  ผู้ใดค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ตามมาตรา ๓๒ (๒) วรรคสอง สัตว์ป่า
ควบคุมชนิดที่รัฐมนตรีกําหนด จะกระทํามิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๕๒ – ๕๓ ตัดออก 

(๗) สวนสัตว์ 
มาตรา ๕๔  ผู้ใดประสงค์จะจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี  
การขอรับใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ตามวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่สวนสัตว์ที่

จัดต้ังตามกฎหมายของหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐแต่ต้องแจ้งการจัดต้ังสวนสัตว์ต่ออธิบดี และการ
ดําเนินกิจการสวนสัตว์ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต และการดําเนินกิจการสวนสัตว์ตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา ๕๕  ผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ต้องแจ้งบัญชีรายการเกี่ยวกับชนิด
และจํานวนสัตว์ป่า หรือซากสัตว์ป่าที่มีไว้ในครอบครอง พร้อมทั้งแสดงหลักฐานการได้มาต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพื่อตรวจสอบก่อนเปิดดําเนินการ 



  ๘๗

ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งบัญชีสัตว์ป่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่า
ควบคุม หรือสัตว์ป่าอันตราย หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวที่อยู่ในครอบครองเพิ่มจํานวนขึ้นหรือลดจํานวนลง 
ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม หรือสัตว์ป่าอันตราย หรือซากสัตว์
ป่าดังกล่าวที่อยู่ในความครอบครองของตนอยู่หรือแสดงไว้ภายในบริเวณสวนสัตว์ที่จัดต้ังขึ้น หากมี
สถานที่อื่น   ที่เป็นที่พักหรือเลี้ยงดูสัตว์ป่า ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อบันทึก
รายการเพิ่มเติมท้ายใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการแจ้งตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๕๖  ตัดออก 

มาตรา ๕๗  ผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ผู้ใดประสงค์จะเลิกกิจการสวนสัตว์   
ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่ออธิบดีทราบล่วงหน้าก่อนวันเลิกกิจการ และให้ดําเนินการจําหน่ายสัตว์ป่าสงวน 
สัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม สัตว์ป่าอันตราย หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวที่มีอยู่ในครอบครองให้แก่ผู้รับ
ใบอนุญาตจัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์รายอื่น หรือจําหน่ายสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ตาม
มาตรา ๓๒ (๒) วรรคสอง สัตว์ป่าควบคุม หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวให้แก่ผู้ดําเนินกิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่า 
หรือหากประสงค์จะดําเนินกิจการเพาะพันธ์ุสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ตามมาตรา ๓๒ (๒) วรรค
สอง หรือสัตว์ป่าควบคุม ให้ย่ืนคําขออนุญาตตามมาตรา ๔๙ หรือหากประสงค์จะครอบครองสัตว์ป่า
คุ้มครองชนิดที่เพาะพันธ์ุได้ตามมาตรา ๓๒ (๒) วรรคสอง หรือซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ให้ย่ืนขออนุญาต
ตามมาตรา 41 ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้แจ้งบอกเลิกกิจการสวนสัตว์ต่ออธิบดี 
หากพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้สัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าที่คงเหลืออยู่ตกเป็นของแผ่นดินและให้ส่ง
มอบให้แก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เพื่อนําไปดําเนินการตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า 

ใบอนุญาตให้จัดต้ังและดําเนินกิจการสวนสัตว์ให้สิ้นสุดลงเมื่อพ้นหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
ผู้รับใบอนุญาตแจ้งเลิกกิจการสวนสัตว์ตามวรรคหนึ่ง 

หมวด ๔ 
ป่าอนุรักษ ์
ส่วนที่ ๑ 

อุทยานแห่งชาติ 
มาตรา ๕๘  เมื่อปรากฏว่าบริเวณที่ดินแห่งใดมีความสวยงามตามธรรมชาติหรือมีสภาพธรรมชาติ    

ที่สมควรสงวนหรืออนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่งคุ้มครองระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติและนันทนาการของประชาชาชน ให้กรม



  ๘๘

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเสนอคณะ 
รัฐมนตรีเพื่อประกาศกําหนดให้บริเวณที่ดินดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
และ ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐ
และหน่วยงานของรัฐนั้นต้องให้ความยินยอมด้วย 

 

มาตรา ๕๙  การขยายเขตอุทยานแห่งชาติหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วน ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราช
กฤษฎีกาด้วย 

มาตรา ๖๐  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขตอุทยาน
แห่งชาติ และเครื่องหมายอื่นที่จําเป็นต่อการอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย การให้ความรู้แก่
ประชาชน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการนั้น 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขตอุทยาน
แห่งชาติ และเครื่องหมายอื่น ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๖๐/๑  เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดเป็นอุทยานแห่งชาติ     
หรือมีการขยาย หรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว ให้จัดทําและบันทึกไว้ใน
ระบบ ภูมิสารสนเทศ หรือวิธีการอื่นตามที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กําหนด 
          ในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติ ให้ถือตามที่ระบุไว้ในแนวเขตตามแผนที่แนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา ๖๑  ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ” 
ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการท่องเที่ยว อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดินเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นกรรมการโดย
ตําแหน่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมี
ประสบการณ์ ด้านอุทยานแห่งชาติ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการ
ท่องเที่ยวและนันทนาการ ด้านกฎหมาย จํานวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบเอ็ดคน เป็นกรรมการ  

ให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหแ้ต่งต้ังจากผู้แทนภาคเอกชนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 



  ๘๙

มาตรา ๖๒  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งต้ังอีกได้  

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ 
แต่ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๖๓  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน

ความสามารถ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถหรือสาบสูญ 
(๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 

มาตรา ๖๔  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมี
วาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึง
เก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนหรือเพิ่มขึ้นก็ได้ และให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

มาตรา ๖๕  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม  

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๖๖  ตัดออก 

มาตรา ๖๗  ตัดออก 

มาตรา ๖๘  คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 



  ๙๐

(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน                          
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ รวมทั้งการขยายหรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน                        
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ  

(๒)  กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองและดูแลรักษาสภาพธรรมชาติของ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และแหล่งต้นน้ํา ในเขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์    
และสวนรุกขชาติ 

 (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการและพัฒนาอุทยานแห่งชาติ วน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 

(๔) ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ และให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการ
ออกกฎกระทรวง หรือระเบียบที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ 

(๕) มีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติมอบหมาย 

(๖) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี คปสช. หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

มาตรา ๖๙  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา หรือบํารุงอุทยานแห่งชาติ ให้มี
คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาตินั้น ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการซึ่งอธิบดีแต่งต้ัง
จํานวนไม่น้อยกว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบสามคนโดยการเสนอแนะของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ ซึ่งต้องมี
ตัวแทนของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ด้วย โดยให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ และแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ประจําอุทยานแห่งชาตินั้นคนหนึ่งเป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๗๐  ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ มาใช้บังคับแก่การประชุม
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๗๑  ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติมีหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนําแก่หัวหน้า
อุทยานแห่งชาติ รวมทั้งการให้ความเห็นในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดทําหรือจัดให้มีแผนแม่บทการบรหิารจัดการและการพัฒนาอุทยานแห่งชาติ 
(๒) การกําหนดเขตต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ  
(๓) การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการอยู่อาศัยและทําประโยชน์ของบุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นที่

ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในเขตผ่อนปรนเป็นการชั่วคราวหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขต
ผ่อนปรน 



  ๙๑

(๔) การจัดใหอุ้ทยานแห่งชาติเป็นศูนย์ศึกษาธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้เพื่อสร้างจิตสํานึกให้
เยาวชนและประชาชนรู้คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๕) การประสานงานกับสถานศึกษาในท้องที่เพื่อให้ความรู้และสร้างจิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์
และการใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

(๖) การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นในการคุ้มครอง ดูแล 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการฟื้นฟูสภาพธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้กลับคืนสภาพเดิม 

(๗) เรื่องอื่นๆ ตามท่ีอธิบดีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๗๒  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา บํารุงและบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ     
ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดหรือ
เปลี่ยน แปลงให้พื้นที่บางส่วนของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งเป็นเขตหวงห้าม เขตบริการ หรือเขตผ่อน
ปรน หรือไม่   ก็ได้ และให้มีแผนที่แสดงบริเวณเขตนั้นและจัดทําแนวเขต ป้าย เครื่องหมายเพื่อแสดงเขต
นั้นให้เห็นได้ง่าย  

ให้บรรดาเขตบริการที่มีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามระเบียบที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยอุทยาน
แห่งชาติก่อนประมวลกฎหมายนี้มีผลใช้บังคับ ยังคงเป็นเขตบริการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไปพลาง
ก่อนจนกว่าจะมีการประกาศตามความในวรรคหนึ่งใช้บังคับ 

            มาตรา ๗๓  บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในเขตผ่อนปรน ให้คงอยู่
อาศัยและทําประโยชน์ตามความจําเป็นได้เป็นการชั่วคราวโดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติตามท่ีกําหนดในประมวลกฎหมายนี้ และต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ติดต่อกับเขตผ่อนปรน อาจได้รับการผ่อนผันให้สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดอย่างยั่งยืน โดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหนึ่ง และปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

ผู้ได้รับการผ่อนผันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือเป็นการเฉพาะตัวของผู้นั้น หากฝ่าฝืนหรือ    
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด ให้ผู้นั้นหมดสิทธิได้รับการผ่อนผันหรือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือให้ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติแล้วแต่กรณี 

มาตรา ๗๔  โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติในเขตผ่อนปรนต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมคุ้มครอง ดูแล รักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ให้คงอยู่
อย่างยั่งยืน และไม่เป็นการชักนําบุคคลภายนอกอุทยานแห่งชาติเข้ามาอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ใน
อุทยานแห่งชาติ หรือเพื่อการค้า หรือแสวงหากําไร และต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี 



  ๙๒

หลักเกณฑ์ วิธีการ และการกําหนดรายละเอียดของโครงการ ให้เป็นไปตามระเบียบและเงื่อนไขที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๗๕  ผู้ใดเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติต้องปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่ง    
ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และปฏิบัติตามประกาศของทางราชการ 

มาตรา ๗๖  ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการดังต่อไปนี้ ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ 
(๑) กระทําให้หลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีตามประมวล

กฎหมายนี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 
(๒) ยึดถือ หรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง ขุด หรือทําลายโดยใช้เครื่องจักรกลใด ๆ เผา

ป่า หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิมในอุทยานแห่งชาติ 
(๓) เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําให้น้ําในลําน้ํา ลําห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรือเหือดแห้ง 
(๔) ปิดก้ันหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้ําหรือทางบก 
(๕) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงและทําให้เกิดเพลิงไหม้  
การกระทําตามวรรคหนึ่งนอกเขตอุทยานแห่งชาติ หากผลของการกระทําเกิดขึ้นในเขตอุทยาน

แห่งชาติให้ถือว่าเจตนากระทําในเขตอุทยานแห่งชาติ 

มาตรา ๗๗  ผู้ใดจะกระทําอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ในเขตอุทยานแห่งชาติไม่ได้ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามท่ีประมวลกฎหมายนี้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ   

(๑) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้  
(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งของป่าหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
(๓) ปลูกต้นไม้ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชเกษตรกรรม พืชไร่ พันธ์ุไม้ต่างประเทศ 
(๔) จับ ล่า เก็บ นําสัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าออกไป หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่   

สัตว์ป่า  
(๕) ขุด เก็บด้วยแรงคน นําออกไปหรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพ

แก่ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม 
(๖) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ 
(๗) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 
(๘) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรําคาญแก่คนหรือ

สัตว์ 
(๙) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น    
(๑๐) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 



  ๙๓

(๑๑) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น  
(๑๒) นําหรือปล่อยปศุสัตว์ สัตว์เลี้ยง สัตว์ป่า หรือสัตว์พาหนะเข้าไป 
(๑๓) เข้าไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 
(๑๔) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป  
(๑๕) นําเข้าไปหรือใช้ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญ้า ยาเบื่อ วัตถุอันตราย หรือสารพิษอย่างอื่นซึ่งเป็น

อันตรายต่อสิ่งมีชีวิต 

มาตรา ๗๘  ตัดออก  

มาตรา ๗๙  บทบัญญัติในมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๗ มิให้ใช้บังคับแก่การกระทําของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีความจําเป็นเร่งด่วนฉุกเฉินเพื่อการป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือชุมชน หรือเพื่อรักษา
สภาพธรรมชาติ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อป้องปัดภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะ เมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่กระทําการใดแล้วให้รายงานต่ออธิบดีเพื่อทราบโดยมิชักช้า 

(๒) เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแลรักษา หรือบํารุงอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษาวิจัยทาง
วิชา การหรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย
หรือให้ความรู้แก่ประชาชนโดยทั่วไป  

ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๘๐  ในเขตหวงห้าม ห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิมโดยเด็ดขาด และการ
อนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา ๗๗ ในเขตหวงห้าม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทําได้
เฉพาะในกรณีที่เป็นการสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐ ที่ไม่เกิดความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติในอุทยานแห่งชาติ หรือเป็นกรณีการท่องเที่ยว
ศึกษาธรรมชาติที่อยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติอย่างใกล้ชิด โดยให้มีการจํากัด
จํานวนนักท่องเที่ยว เพื่อป้องกันมิให้เกิดอันตรายหรือเกิดความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติ 

การอนุญาตและการควบคุมดูแลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๘๑  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา ๗๗ ในอุทยานแห่งชาติหรือในเขต
บริการ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทําได้เมื่อกิจกรรมนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอุทยานแห่งชาติ และอนุญาตได้เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ 
(๒) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่ออุทยานแห่งชาติ 



  ๙๔

           (๓) การให้บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวหรือที่พักแรมชั่วคราวแก่นักท่องเที่ยวเฉพาะในเขต
บริการ และการดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๗๗ (๑๓)  

(๔) การถ่ายทาํภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ 
(๕) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดใหม่ทดแทนไดบ้างชนิด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๘๒  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา ๗๗ ในเขตผ่อนปรน ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทําได้เมื่อกิจกรรมนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพธรรมชาติของอุทยาน
แห่งชาติ และอนุญาตได้ในกรณี ดังต่อไปนี้   

(๑) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ 
(๒) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่ออุทยานแห่งชาติ 
(๓) การให้บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวหรือที่พักแรมชั่วคราวแก่นักท่องเที่ยวและการดําเนิน

กิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๗๗ (๑๓) เฉพาะในเขตผ่อนปรนที่จัดระเบียบและเงื่อนไขการ 
อยู่อาศัยของชุมชนตามประมวลกฎหมายนี้แล้ว 

(๔) การถ่ายทาํภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ  
(๕) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดใหม่ทดแทนไดบ้างชนิด

ของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นเป็นฤดูหรือเป็นคราวๆไป 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด

โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๘๓  ตัดออก 

มาตรา ๘๔  หากผู้ได้รับอนุญาตดําเนินกิจกรรมตามมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ และ 
มาตรา ๘๓ ทําให้เกิดความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติ ผู้ดําเนินกิจกรรมนั้นต้องแจ้ง
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และผู้กระทําต้องทําให้กลับคืนสภาพธรรมชาติดังเดิมหรือจ่ายค่าชดเชยความ
เสียหายของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือค่าฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในระเบียบ โดยให้บังคับเอากับหลักประกันที่ได้ให้ไว้ก่อน 

การประเมินความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติตามวรรคหนึ่ ง ให้
สถาบันการศึกษาที่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเห็นชอบดําเนินการและให้ประเมินโดยใช้หลักวิชาการ
ทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 

มาตรา ๘๕  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการประชาสัมพันธ์   
การดูแลรักษาความปลอดภัย การอํานวยความสะดวก การให้คําแนะนํา การจัดระบบการเตือนภัยตาม



  ๙๕

สมควร การติดป้ายประกาศ การให้ความรู้ความเข้าใจ และการเรียนการสอนด้านอุทยานแห่งชาติแก่
ประชาชน รวมทั้งการให้บริการต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติตามความเหมาะสมและจําเป็น ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๘๖  ถ้าเห็นเป็นการสมควรให้ประชาชนชําระเงินเป็นค่าบริการเนื่องในการที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ให้บริการหรือให้ความสะดวกต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ หรือให้บุคคลใดชําระเงินเป็น
ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนสําหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยาน
แห่งชาติ อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจวางระเบียบและกําหนดอัตราเกี่ยวกับการเก็บ
ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทนดังกล่าว 

เงินที่เรียกเก็บได้ตามวรรคหนึ่ง เงินที่มีผู้บริจาค เงินค่าปรับที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการ
เปรียบเทียบ เงินค่าปรับตามคําพิพากษาจากผู้กระทําผิดตามประมวลกฎหมายนี้ และเงินรายได้อื่น ๆ ให้
ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีอากรใด ๆ และไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยให้แบ่งเงิน
ค่าบริการสําหรับบุคคลเข้าไปในอุทยานแห่งชาติไม่เกินร้อยละสิบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ส่วนที่เหลือให้นําส่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุ
พืช เก็บรักษาไว้เป็นเงินรายได้อุทยานแห่งชาติ และให้นําไปใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้

(๑) คุ้มครอง ดูแล รักษา บํารุง ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ                   
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการทําลาย รื้อถอน ย้ายสิ่งปลูกสร้าง 
ต้นไม้ที่มีผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๙๓ และการฟื้นฟูสภาพธรรมชาติ 

(๒) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในเขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 

(๓) เป็นค่าใช้จ่ายในการประชุมของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ และคณะกรรมการที่ปรึกษา
อุทยานแห่งชาติ 

(๔) เป็นสวัสดิการหรือเงินช่วยเหลือให้แก่เจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัครที่ได้รับอันตราย บาดเจ็บ 
หรือเสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่ ในการคุ้มครอง ดูแล รักษาอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 

(๕) การซื้อหรือจ้างเพื่อให้ได้สิ่งจําเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อการอํานวยความสะดวก ความ
ปลอดภัย การให้ความรู้ การทัศนาจร การพักอาศัยของนักทัศนาจร  

(๖) การฝึกอบรม การดูงาน การศึกษาของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ  

(๗) เป็นเงินช่วยเหลือสงเคราะห์แก่นักท่องเที่ยวที่ประสบภัยจากการท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ   
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 



  ๙๖

(๘) ค่าใช้จ่ายใด ๆ ภายในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ที่
มิได้กําหนดใน (๑) – (๗) ทั้งนี้ตามท่ีได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีเป็นครั้งคราว 

การจัดเก็บ การรักษา การใช้จ่าย และการนําส่งเงินรายได้อุทยานแห่งชาติตามมาตรานี้ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ี

มาตรา ๘๗  นาํไปเขียนรวมกับมาตรา ๘๖ 

ส่วนที่ ๒ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ 

มาตรา ๘๘  บริเวณที่ดินแห่งใดมีสภาพธรรมชาติสวยงามแปลกตาเป็นที่น่าสนใจแต่มีบริเวณ
พื้นที่หรือจุดชมธรรมชาติไม่กว้างใหญ่นักและสมควรให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนรักษาไว้ให้
เป็นแหล่งคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติ หรือเป็น
แหล่งนันทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม หรือกรณีบริเวณที่ดินแห่งใดมีความเหมาะสมที่เตรียมการ
กําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ตามมาตรา ๕๘ และมีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะเข้าไปคุ้มครองสภาพ
ธรรมชาติ ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดความเสียหาย ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติประกาศกําหนดบริเวณที่ดินแห่งนั้นเป็น “วนอุทยาน” โดยให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตแนบท้าย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นวนอุทยานตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐ 

การขยายเขตหรือเพิกถอนวนอุทยานไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระทําโดยประกาศรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ และให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้าย
ประกาศด้วย 

มาตรา ๘๘/๑  ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องใช้บริเวณท่ีดินแห่งใดเพื่อประโยชน์ในการรวบรวม
พรรณไม้ซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่นหรือจากต่างประเทศ โดยมีการจัดแยกพรรณไม้ออกเป็นหมวดหมู่ตามหลัก
วิทยาศาสตร์หรือตามหลักอนุกรมวิธานเพื่อให้เป็นสถานที่ศึกษาค้นคว้าวิจัยทางวิชาการ และใช้เป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ
ประกาศกําหนดบริเวณที่ดินนั้นเป็น “สวนพฤกษศาสตร์” โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นสวนพฤกษศาสตร์ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐ 



  ๙๗

การขยายเขตหรือเพิกถอนสวนพฤกษศาสตร์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระทําโดยประกาศ
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ และให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไป
แนบท้ายประกาศด้วย 

มาตรา ๘๘/๒  ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องใช้บริเวณท่ีดินแห่งใดเพื่อประโยชน์ในการรวบรวม
พรรณไม้โดยเฉพาะไม้ยืนต้นที่มีค่าทางเศรษฐกิจ หายาก หรือใกล้สูญพันธ์ุซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่น เพื่อการ
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนและได้รับความรู้เกี่ยวกับพันธ์ุไม้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติประกาศกําหนดบริเวณที่ดินนั้นเป็น “สวนรุกขชาติ” โดยให้มีแผนที่แสดง
แนวเขตแนบท้าย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นสวนรุกขชาติตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐ 

การขยายเขตหรือเพิกถอนสวนรุกขชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระทําโดยประกาศรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ และให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้าย
ประกาศด้วย 

มาตรา ๘๙  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ในเขตวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกข
ชาติ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตได้เมื่อกิจกรรมนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหายตามสภาพธรรมชาติของ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ และอนุญาตได้เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการที่ไม่เกิดความเสียหายต่อวนอุทยาน            
สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ 

(๒) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่อวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือ            
สวนรุกขชาติ 

(๓) การให้บริการเพื่อการท่องเที่ยวหรือที่พักแรมชั่วคราวแก่นักท่องเที่ยวและการดําเนินกิจการ             
ใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 

(๔) การถ่ายทําภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ 
(๕) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดใหม่ทดแทนไดบ้างชนิด 
หากการดําเนินกิจกรรมตามวรรคหนึ่ง ทําให้เกิดความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของวนอุทยาน  

สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ผู้กระทําต้องทําให้กลับคืนสภาพธรรมชาติดังเดิมหรือจ่ายค่าชดเชย
ความเสียหายในสภาพธรรมชาติ  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
 



  ๙๘

มาตรา ๙๐  ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๘ มาตรา ๖๐ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา 
๗๘ มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖ มาใช้บังคับ
เท่าที่จําเป็นและเหมาะสมกับกรณีของวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ โดยอนุโลม 

ส่วนที่ ๓ 
เขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า 

มาตรา ๙๑  เมื่อปรากฏว่าบริเวณที่ดินแห่งใดมีสภาพธรรมชาติสมควรสงวนหรืออนุรักษ์ไว้ให้เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าอย่างปลอดภัย หรือแหล่งคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ และให้เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติของประชาชนให้กรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธ์ุพืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่าแห่งชาติเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศกําหนดให้บริเวณที่ดินดังกล่าวเป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของ
รัฐและหน่วยงานของรัฐนั้นต้องให้ความยินยอมด้วย 

มาตรา ๙๒  การขยายเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าหรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราช
กฤษฎีกาด้วย 

มาตรา ๙๓  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขตเขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่า และเครื่องหมายอื่นที่จําเป็นต่อการอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย การให้ความรู้แก่
ประชาชน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการนั้น 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขตเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า และเครื่องหมายอื่น ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๙๓  และมาตรา ๙๔ เขียนรวมเป็นมาตรา ๙๒ 

มาตรา ๙๔  เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดเป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
หรือมีการขยาย หรือเพิกถอนเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว ให้จัดทําและบันทึกไว้
ในระบบภูมิสารสนเทศหรือวิธีการอื่นตามที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช กําหนด 

ในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ให้ถือตามที่ระบุไว้ในแนวเขตตามแผนที่แนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกา 

 



  ๙๙

มาตรา ๙๕  ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์
ป่า” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรม
ที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมศุลกากร เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผู้อํานวยการองค์การสวนสัตว์ 
ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) เป็นกรรมการ และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์ด้านสัตว์ป่าด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ ด้านกฎหมาย จํานวน
ไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบเอ็ดคน เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหแ้ต่งต้ังจากผู้แทนภาคเอกชนไม่น้อยกว่าก่ึง 

มาตรา ๙๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งต้ังอีกได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมกาผู้ทรงคุณวุฒิ
ใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่
แต่ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๙๗  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน

ความสามารถ 
 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถหรือสาบสูญ 
 (๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้

กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๙๘  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมี
วาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึง



  ๑๐๐

เก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนหรือเพิ่มขึ้นก็ได้ และให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

มาตรา ๙๙  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม  

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๐๐ เขียนไว้ในวรรคท้ายของมาตรา ๙๙ 

มาตรา ๑๐๑  ตัดออก 

มาตรา ๑๐๒  ให้คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่ามีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํางานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า
มอบหมาย 

มาตรา ๑๐๓  คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่ามีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการกําหนดที่ดินให้เป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุ

สัตว์ป่า การขยายหรือเพิกถอนเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า  
(๒)  กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองและดูแลรักษาสภาพธรรมชาติของ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ และแหล่งต้นน้ํา ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า
และเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า 

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการและพัฒนาเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
(๔) ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับสัตว์ป่า และให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออก

กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า 

(๕) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี คปสช. หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๐๔  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา หรือบํารุงเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ให้มี
คณะกรรมการที่ปรึกษาเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่านั้น ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการซึ่งอธิบดี
แต่งต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบสามคนโดยการเสนอแนะของหัวหน้าเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า      
ซึ่งต้องมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ด้วย โดยให้หัวหน้าเขตรักษาพันธ์ุ



  ๑๐๑

สัตว์ป่าเป็นกรรมการและเลขานุการ และแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ประจําเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่านั้นคนหนึ่งเป็น
กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

มาตรา ๑๐๕  ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๙๙ มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการที่ปรึกษา
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๖  ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า มีหน้าที่ให้คําปรึกษาแนะนําแก่
หัวหน้าเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และรวมทั้งการให้ความเห็นในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(๑) การจัดทําหรือจัดให้มีแผนแม่บทการบริหารจัดการและการคุ้มครอง ดูแล รักษา พื้นฟูเขต
รักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

(๒)  การกําหนดเขตต่าง ๆ ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า  
(๓)  การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการอยู่อาศัยและทําประโยชน์ของบุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นที่

ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในเขตผ่อนปรนเป็นการชั่วคราวหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขต
ผ่อนปรน 

(๔)  การจัดให้เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเป็นศูนย์ศึกษาธรรมชาติและแหล่งเรียนรู้เพื่อสร้างจิตสํานึก
ให้เยาวชนและประชาชนรู้คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๕) การประสานงานกับสถานศึกษาในท้องที่เพื่อให้ความรู้และสร้างจิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์
และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

(๖) การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่นในการคุ้มครอง ดูแล 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการฟื้นฟูสภาพธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้กลับคืนสภาพเดิม 

 (๗) เรื่องอื่นตามที่อธิบดี หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๐๗  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา บํารุงและบริหารจัดการเขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่า ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
หรือเปลี่ยนแปลงให้พื้นที่บางส่วนของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าแต่ละแห่งเป็นเขตหวงห้าม เขตศึกษา
ธรรมชาติ หรือเขตผ่อนปรน หรือไม่ก็ได้ และให้มีแผนที่แสดงรายละเอียดบริเวณเขตนั้นและจัดทําแนว
เขต ป้าย เครื่องหมายเพื่อแสดงเขตนั้นให้เห็นได้ง่าย  

มาตรา ๑๐๘  บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในเขตผ่อนปรนให้คงอยู่
อาศัยและทําประโยชน์ตามความจําเป็นได้เป็นการชั่วคราว โดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายนี้และต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 



  ๑๐๒

บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ติดต่อกับเขตผ่อนปรนอาจได้รับการผ่อนผันให้สามารถใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดอย่างยั่งยืน โดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหนึ่ง และปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

ผู้ได้รับการผ่อนผันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองให้ถือเป็นการเฉพาะตัวของผู้นั้น หากฝ่าฝืนหรือ     
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด ให้ผู้นั้นหมดสิทธิได้รับการผ่อนผันหรือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือให้ออกจากเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๑๐๙  โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าในเขตผ่อนปรน 
ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมคุ้มครอง ดูแล รักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่
อย่างยั่งยืนและไม่เป็นการชักนําบุคคลภายนอกเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าเข้ามาอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ใน
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือเพื่อการค้าหรือแสวงหากําไร และต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และการกําหนดรายละเอียดของโครงการ ให้เป็นไปตามระเบียบและเงื่อนไขที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๑๐  ผู้ใดเข้าไปในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และ
ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมายและปฏิบัติตามประกาศ
ของทางราชการ  

หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๑๑  ห้ามมิใหผู้้ใดกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ภายในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
(๑) กระทําให้หลักเขต ป้ายหรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีตามพระราชบัญญัติ

นี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้ประโยชน์ 
(๒)  ยึดถือ ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพ

หรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิมในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า           
(๓)  เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําให้น้ําในลําน้ํา ลําห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรือเหือดแห้ง 
(๔)  ปิดกั้นหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้ําหรือทางบก 
(๕)  ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงและทําให้เกิดเพลิงไหม้ 
การกระทําตามวรรคหนึ่งนอกเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หากผลของการกระทําเกิดขึ้นในเขตรักษา

พันธ์ุสัตว์ป่า ให้ถือว่าเป็นการกระทําในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 



  ๑๐๓

มาตรา ๑๑๒  ผู้ใดจะกระทําอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าไม่ได้ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ตามท่ีประมวลกฎหมายนี้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ 

(๑) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ 
(๒) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งของป่าหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
(๓) ปลูกต้นไม้ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชเกษตรกรรม พืชไร่ พันธ์ุไม้ต่างประเทศ   
(๔) จับ ล่า เก็บ นําสัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าออกไป หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่

สัตว์ป่า  
(๕) ขุด เก็บด้วยแรงคน นําออกไปหรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพ

แก่ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม      
(๖) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ 
(๗) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 
(๘) ส่งเสียงอื้ออึงหรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรําคาญแก่คนหรือ

สัตว์ 
(๙) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น    
(๑๐) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น 
(๑๑) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น  
(๑๒) นําหรือปล่อยปศุสัตว์ สัตว์เลี้ยง สัตว์ป่า หรือสัตว์พาหนะเข้าไป 

  (๑๓) เข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 
(๑๔) นําเครื่องมือสําหรับล่าสัตว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป  
(๑๕) นําเข้าไปหรือใช้ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญ้า ยาเบื่อ วัตถุอันตราย หรือสารพิษอย่างอื่นซึ่งเป็น

อันตรายต่อสิ่งมีชีวิต 

มาตรา ๑๑๓  ตัดออก 

มาตรา ๑๑๔  บทบัญญัติในมาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๑ และมาตรา ๑๑๒ มิให้ใช้บังคับแก่การ
กระทําของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) มีความจําเป็นเร่งด่วนฉุกเฉินเพื่อการป้องกันภยันตรายแก่บุคคลหรือชุมชน หรือเพื่อรักษา
สภาพธรรมชาติ ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อป้องปัดภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะ เมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่กระทําการใดแล้วให้รายงานต่ออธิบดีเพื่อทราบโดยมิชักช้า 



  ๑๐๔

(๒) เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแลรักษา หรือบํารุงเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือการศึกษาวิจัย   
ทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการศึกษาธรรมชาติหรือเพื่ออํานวยความปลอดภัยหรือให้
ความรู้แก่ประชาชนโดยทั่วไป ทั้งนี้ เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๑๕  ในเขตหวงห้าม ห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิมโดยเด็ดขาด และ
การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา ๑๑๒ ในเขตหวงห้ามให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทํา
ได้เฉพาะในกรณีที่เป็นการสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐ ที่ไม่เกิดความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือเป็นกรณี
การศึกษาธรรมชาติที่อยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าอย่างใกล้ชิด โดยให้มีการ
จํากัดจํานวนนักท่องเที่ยวเพื่อป้องกันมิให้เกิดอันตรายหรือเกิดความเสียหายแก่เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

 การอนุญาตและการควบคุมดูแลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๑๖  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา ๑๑๒ ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าหรือใน
เขตศึกษาธรรมชาติ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทําได้เมื่อกิจกรรมนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และอนุญาตได้เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ   
(๒) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่อเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
(๓) การให้บรกิารเกี่ยวกับการนําเที่ยว 
(๔) การถ่ายทาํภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ 
(๕) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดใหม่ทดแทนได้บางชนิด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง รวมถึงการกําหนดหลักประกัน ให้

เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๑๗  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา ๑๑๒ ในเขตผ่อนปรนให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทําได้เมื่อกิจกรรมนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพธรรมชาติของเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า และอนุญาตได้ในกรณี ดังต่อไปนี้   

(๑) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการที่ไม่เกิดความเสียหายต่อเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า    

(๒) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่อเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
(๓) การให้บริการนําเที่ยวหรือที่พักแรมชั่วคราวแก่นักท่องเที่ยวและการดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อ

หาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๑๒ (๑๓) เฉพาะในเขตผ่อนปรนที่จัดระเบียบและเงื่อนไขการอยู่อาศัยของ
ชุมชนตามประมวลกฎหมายนี้แล้ว 



  ๑๐๕

(๔) การถ่ายทาํภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ  
(๕) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดใหม่ทดแทนได้บางชนิด

ของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นเป็นฤดูหรือเป็นคราว ๆ ไป 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง รวมถึงการกําหนดหลักประกัน ให้

เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๑๘  หากผู้ได้รับอนุญาตดําเนินกิจกรรมตามมาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๗     
ทําให้เกิดความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ผู้ดําเนินกิจกรรมนั้นต้องแจ้งต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ และผู้กระทําต้องทําให้กลับคืนสภาพธรรมชาติดังเดิมหรือจ่ายค่าชดเชยความเสียหาย
ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือค่าฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
ระเบียบ โดยให้บังคับเอากับหลักประกันที่ได้ให้ไว้ก่อน 

การประเมินความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบัน 
การศึกษาที่คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่าเห็นชอบดําเนินการและให้ประเมินโดยใช้หลัก
วิชาการทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 

มาตรา ๑๑๙  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ 
การดูแลรักษาความปลอดภัย การอํานวยความสะดวก การให้คําแนะนํา การจัดระบบการเตือนภัยตาม
สมควร การติดป้ายประกาศ การให้ความรู้ความเข้าใจธรรมชาติในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าตามความ
เหมาะสมและจําเป็น ทั้งนี้พนักงานเจ้าหน้าที่อาจขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมดําเนินการ
ตามมาตรานี้หรือไม่ก็ได้ตามสมควร 

มาตรา ๑๒๐  ถ้าเห็นเป็นการสมควรให้ประชาชนชําระเงินเป็นค่าบริการเนื่องในการที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ให้บริการหรือให้ความสะดวกต่าง ๆ ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือให้บุคคลใดชําระเงินเป็น
ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนสําหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินกิจการ หรือพักอาศัยในเขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่า อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บ
ค่าบริการ ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนดังกล่าว 

เงินที่เรียกเก็บได้ตามวรรคหนึ่ง เงินที่มีผู้บริจาค เงินค่าปรับที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการ
เปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายนี้ และเงินรายได้อื่น ๆ ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีอากรใด ๆ 
และ ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยให้แบ่งเงินค่าบริการสําหรับบุคคลเข้าไปในเขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่าไม่เกินร้อยละสิบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ส่วนที่เหลือให้นําส่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช เก็บรักษาไว้เป็นเงินรายได้
บํารุงรักษาสัตว์ป่าและให้นําไปใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้ 



  ๑๐๖

(๑)  คุ้มครอง ดูแล รักษา บํารุง ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์
ป่าและเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า รวมทั้งค่าใช้จ่ายเพื่อขาย ทําลาย รื้อถอน ย้ายสิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้ ที่มี
ผู้กระทําความผิดและการปลูกไม้ฟื้นฟู 

(๒)  เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าและเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า 

(๓) เป็นค่าใช้จ่ายในการประชุมของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า และ
คณะกรรมการที่ปรึกษาเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 

(๔) เป็นสวัสดิการหรือเงินช่วยเหลือให้แก่เจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัครที่ได้รับอันตราย บาดเจ็บ 
หรือเสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล รักษาเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าหรือเขตคุ้มครองพันธ์ุ
สัตว์ป่า  

(๕) การซื้อหรือจ้างเพื่อให้ได้สิ่งจําเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อการอํานวยความสะดวก ความ
ปลอดภัย การให้ความรู้ การศึกษาธรรมชาติของประชาชน   

(๖) การฝึกอบรม การดูงาน การศึกษาของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านสัตว์ป่าเท่าที่จําเป็น 

มาตรา ๑๒๑  เขียนรวมกับมาตรา ๒๐ แล้ว 

ส่วนที่ ๔ 
เขตคุ้มครองพนัธุส์ัตว์ป่า 

มาตรา ๑๒๒  ห้ามมิให้ผู้ใดล่าสัตว์ป่า หรือเก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าในบริเวณวัดหรือ   
ในบริเวณสถานที่ที่ประชาชนใช้เป็นที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

มาตรา ๑๒๓  บริเวณหรือที่ดินดังต่อไปนี้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริม
และอนุรักษ์สัตว์ป่าจะกําหนดให้เป็นเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดก็ได้  
          (๑) สถานที่ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใด
เป็นแหล่งอาศัยหรือแหล่งหากินของสัตว์ป่าสมควรสงวนไว้ให้เป็นแหล่งคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติหรือเป็นแหล่งนันทนาการของประชาชนโดย
ส่วนรวม หรือ 

 (๒) ที่ดินที่มีความเหมาะสมและเตรียมการจะกําหนดให้เป็นเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าและมีความ
จําเป็นเร่งด่วนที่จะเข้าไปคุ้มครองสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดความ
เสียหาย  

ประกาศกําหนดเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งหรือการเพิกถอนเขต
คุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีแผนที่แสดงแนวเขตและรายละเอียดภูมิ



  ๑๐๗

ประเทศนั้นแนบท้ายด้วยโดยมีข้อมูลแสดงพิกัดตําแหน่งแนวเขตที่ชัดเจนบันทึกไว้ในระบบภูมิศาสตร์
สารสนเทศหรือวิธีการอย่างอื่นที่เหมาะสมตามมาตรฐานสากลโดยแสดงประกอบในแผนที่ และในกรณีที่มี
ปัญหาเกี่ยวกับแนวเขต  ให้ถือแนวเขตที่ปรากฏตามแผนที่แนบท้ายประกาศเป็นสําคัญ  

ประกาศกําหนดเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าตาม (๒) ให้มีผลใช้บังคับจนกว่าจะมีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดที่ดินเป็นเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าตามประมวลกฎหมายนี้ แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีที่มีเหตุจําเป็นให้ต่ออายุได้ไม่เกินสองครั้งครั้งละไม่เกินห้าปี 
หากครบกําหนดดังกล่าวแล้วไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินเป็นเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า
ให้เขตคุ้มครองสัตว์ป่าดังกล่าวเป็นเขตคุ้มครองสัตว์ป่าตาม (๑) 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าตาม (๒) นั้น ต้องเป็นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดถือ
กรรมสิทธ์ิหรือมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

มาตรา ๑๒๔  เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใด
ตามมาตรา ๑๒๓ (๑) แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการดังต่อไปนี้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี 
หรือเมื่ออธิบดีได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ 

(๑) ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น   
(๒) เก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าตาม (๑) 
(๓)  ยึดถือครอบครองที่ดินหรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทําลาย ต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่นหรือ

ทําลาย ทําให้เสื่อมสภาพ ขุด เก็บ ซึ่งแร่ ดิน หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ 
หรือเลี้ยงสัตว์ หรือเปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทําให้น้ําในลําน้ํา ลําห้วย หนอง บึง ท่วมท้นหรือเหือดแห้ง 
เป็นพิษหรือ เป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า 

มาตรา ๑๒๕  การกระทําการใด ๆ ในเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตได้
เมื่อกิจกรรมนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหายตามสภาพธรรมชาติของเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า และอนุญาตได้
เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑)  การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการที่ไม่เกิดความเสียหายต่อเขตคุ้มครอง
พันธ์ุสัตว์ป่า 

(๒)  การนําเที่ยวและการศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่อเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า 
(๓)  การถ่ายทําภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ 
(๔)  การเก็บของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติชนิดที่เกิดขึ้นใหม่ทดแทนได้ 
หากการดําเนินกิจกรรมตามวรรคหนึ่ง มีความจําเป็นต้องทําให้เกิดความเสียหายแก่สภาพ

ธรรมชาติของเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า ผู้กระทําต้องทําให้กลับคืนสภาพธรรมชาติดังเดิมหรือจ่ายค่าชดเชย
ความเสียหายในสภาพธรรมชาติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการ 



  ๑๐๘

มาตรา ๑๒๖  ในเขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่าตามมาตรา ๑๒๓ (๒) ให้นําบทบัญญัติ มาตรา ๙๑ 
มาตรา ๑๑๐ มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๖ มาตรา ๑๑๗ มาตรา 
๑๑๘ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาใช้บังคับด้วย โดยอนุโลม 

หมวด ๕ 
ป่าเศรษฐกิจ 
ส่วนที่ ๑ 

ป่าสงวนแห่งชาต ิ

มาตรา ๑๒๗  เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินในเขตป่าให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อ
รักษาสภาพป่าไม้ ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ให้กระทําได้โดยออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งต้องมีแผน
ที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ต้องเป็นที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดมีหรือถือกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือตามกฎหมายโดยเฉพาะ    

มาตรา ๑๒๘  การขยายหรือเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทําโดย
ออกเป็นกฎกระทรวง และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

มาตรา ๑๒๙  เมื่อกฎกระทรวงกําหนดบริเวณที่ดินในเขตป่าให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติมีผลใช้
บังคับแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น 
และเครื่องหมายอื่นที่จําเป็นต่อการอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย การให้ความรู้แก่ประชาชน โดย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแนวเขต หรือช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่   

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย เครื่องหมายแสดงแนวเขตป่าสงวน
แห่งชาติและเครื่องหมายอื่น ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๑๓๐  ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติ” 
ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี
กรมที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านที่ดินและการป่าไม้ จํานวนไม่เกินหกคน เป็นกรรมการ  

ให้อธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการและเลขานกุาร 



  ๑๐๙

ในการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งต้ังผู้แทนองค์กรเอกชนด้านการส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาตรา ๑๓๑  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังอยู่ในตําแหน่งคราวละสามปี 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งต้ังอีกได้  

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่
แต่ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๑๓๒  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความ 

สามารถ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถหรือสาบสูญ 
(๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 

มาตรา ๑๓๓  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมี
วาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึง
เก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนหรือเพิ่มขึ้นก็ได้ และให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

มาตรา ๑๓๔  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม  

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๓๕  นําไปรวมกับมาตรา ๑๓๔ 



  ๑๑๐

มาตรา ๑๓๖  ตัดออก 

มาตรา ๑๓๗  คณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดที่ดินในป่าให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

และการขยายหรือเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) กําหนดมาตรการเพื่อการคุ้มครอง ดูแล และรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
(๔) กําหนดนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมการปลูกป่า 
(๕) ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับการป่าไม้ 
(๖) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๓๘  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้ผู้ใดยึดถือครอบครองทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสีย
แก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๓๙  อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติมีอํานาจอนุญาตให้
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้คราวละไม่เกินสามสิบปี 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๔๐  ในกรณีที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นไร่ร้างเก่าหรือทุ่งหญ้า
หรือเป็นป่าที่ไม่มีไม้มีค่าขึ้นอยู่เลยหรือมีแต่เป็นส่วนน้อย และป่านั้นยากที่จะกลับฟ้ืนตามธรรมชาติ ทั้งนี้
โดยมีสภาพตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่าป่าสงวน
แห่งชาติบริเวณดังกล่าวเป็นป่าเสื่อมโทรม 

ในเขตป่าเสื่อมโทรมตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือไม้ยืนต้นได้ภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดใน
การอนุญาต แต่กรณีที่จะอนุญาตให้เกินสองพันไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๔๑  ในกรณีมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการหรือสาธารณประโยชน์ หรือเมื่อ
ปรากฏว่าได้มีการอนุญาตไปโดยมิชอบ หรือมีการฝ่าฝืนต่อเงื่อนไขในการอนุญาตหรือเป็นการกระทบต่อ



  ๑๑๑

ทรัพยากรธรรมชาติและพื้นที่ป่าไม้ในสาระสําคัญ รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่งรายใด
ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ 

ในกรณีมิใช่เป็นความผิดของผู้ถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาต ให้จ่ายค่าทดแทนด้วยจํานวนเงินอัน
เป็นธรรมแก่ผู้ถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น  

ส่วนที่ ๒ 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

มาตรา ๑๔๒  เพื่อประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้พื้นที่
ป่าชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดเป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งและให้มีแผนที่แสดง
แนวเขตแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

พื้นที่ที่กําหนดให้เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นพื้นที่ซึ่ง
มิได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือเขต
คุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า หรือมิได้อยู่ในที่ดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของ
บุคคลใดที่มิใช่หน่วยงานของรัฐ 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดมาตรการคุ้มครอง และให้มีแผนที่แสดงแนวเขต
พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

มาตรา ๑๔๓  ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรม
ที่ดิน อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมป่าไม้ 
อธิบดีกรมอุทยานแห่ งชาติ  สัต ว์ ป่ า  และพัน ธ์ุพื ช  เลขาธิ การสํ านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจํานวนไม่เกินแปดคน เป็น
กรรมการ  

ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งต้ังจากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านประมง ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลรวมอยู่ด้วยไม่
น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 

มาตรา ๑๔๔  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งต้ังอีกได้  



  ๑๑๒

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ 
แต่ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

มาตรา ๑๔๕  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง 
เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความ 

สามารถ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถหรือสาบสูญ 
(๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทํา

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๑๔๖  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมี
วาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึง
เก้าสิบวันจะไม่แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนหรือเพิ่มขึ้นก็ได้ และให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

มาตรา ๑๔๗  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม  

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๔๘  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ป่าชายเลนเป็นพื้นที่คุ้มครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การขยายหรือเพิกถอนพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 



  ๑๑๓

(๒) กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองและดูแลรักษาสภาพธรรมชาติของ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ในเขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(๓) ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
(๔) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด

ตามท่ีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมอบหมาย 
 (๕) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี คปสช. หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๔๙  ในเขตคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ห้ามดําเนินกิจการใด ๆ ที่อาจเป็น
อันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่   

ประเภทของกิจการ การขออนุญาต การอนุญาต และการควบคุม ดูแลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

ส่วนที่ ๓ 
สวนปา่ 

มาตรา ๑๕๐  ผู้ใดประสงค์ที่จะทําสวนป่าสามารถนําที่ดินไปขอขึ้นทะเบียนเป็นสวนป่าต่อ                 
นายทะเบียนสวนป่า อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายสําหรับท้องที่กรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายสําหรับท้องที่จังหวัดอ่ืน โดยที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็นสวน
ป่าจะต้องเป็นที่ดินประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
(๒) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(๓) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าไปทําการปลูกสรา้งสวนป่าหรือปลูกไม้ยืนต้นในเขตป่า

สงวนแห่งชาติ 
(๔) ที่ดินที่มีใบอนุญาตให้แผ้วถางป่าตามมาตรา ๙ เฉพาะเพื่อการทําสวนป่า 
(๕) ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น 

ของรัฐ 
การรับขึ้นทะเบียนสวนป่าและการออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า ให้เป็นไป

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๑๕๑  ผู้ทําสวนป่าจะต้องจัดให้มีตราที่ใช้เป็นเครื่องหมายแสดงการเป็นเจ้าของไม้ที่ได้
จากการทําสวนป่าโดยการตี ตอก หรือประทับที่ไม้ซึ่งผู้ทําสวนป่าได้มาจากการทําสวนป่า 



  ๑๑๔

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนตรา การรับรองตรา ตลอดจนวิธีตี ตอก หรือ
ประทับ ให้อธิบดีเป็นผู้กําหนด 

มาตรา ๑๕๒  ในการทําไม้ที่ได้มาจากการทําสวนป่า ผู้ทําสวนป่าอาจตัดหรือโค่นไม้ แปรรูปไม้ 
ค้าไม้ มีไม้ไว้ในครอบครอง และนําไม้เคลื่อนที่ผ่านด่านป่าไม้ได้โดยไม่ต้องของอนุญาต เว้นแต่การต้ัง
โรงงานแปรรูปไม้ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

มาตรา ๑๕๓  บรรดาไม้ที่ได้มาจากการทําสวนป่าให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าภาคหลวง ค่าบํารุง
ป่า และค่าธรรมเนียม 

มาตรา ๑๕๔  การเก็บหา ค้า มีไว้ในครอบครอง หรือนําเคลื่อนที่ซึ่งของป่าเฉพาะถ่านไม้ เปลือก
ไม้ ยางไม้ หน่อไม้ หวาย ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ขี้ผึ้ง กล้วยไม้ และเห็ดในสวนป่า ไม่ต้องขออนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ และให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่า 

  มาตรา ๑๕๕  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจกําหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษี     
เป็นกรณีพิเศษแก่ผู้ทําสวนป่า เพื่อจูงใจให้มีการทําสวนป่ามากขึ้นตามนโยบายของรัฐ หรือ คปสช. 

ส่วนที่ ๔ 
ป่าชุมชน 

มาตรา ๑๕๖  พื้นที่ที่จะกําหนดให้เป็นป่าชุมชนต้องเป็นพื้นที่ป่าที่ไม่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ หรือไม่
เป็นพื้นที่ป่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

มาตรา ๑๕๗  ป่าชุมชนที่จัดต้ังขึ้นต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ 
(๒) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(๓) การส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การ

พัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติในป่า 
(๔) การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 
ป่าชุมชนที่จัดต้ังขึ้นตามประมวลกฎหมายนี้ ให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อสาธารณ 

ประโยชน์และสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันของชุมชน 

มาตรา ๑๕๘  ชุมชนใดประสงค์ที่จะจัดต้ังป่าชุมชนในพื้นที่ป่าที่อยู่ใกล้เคียง ให้บุคคลซ่ึงมีอายุ
ต้ังแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ในท้องที่นั้นและอยู่ในสภาพที่สามารถเข้าไปดูแลรักษาป่าที่
จะขอจัดต้ังเป็นป่าชุมชนได้ จํานวนตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป เข้าช่ือรวมกันยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่แห่งท้องที่ที่ป่านั้นต้ังอยู่ เพื่อให้จัดต้ังป่าชุมชนได้ 



  ๑๑๕

คําขออย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปน้ี 
(๑) วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังป่าชุมชน 
(๒) รายชื่อและประวัติโดยสังเขปของผู้ขอจัดต้ังป่าชุมชน และผูข้อเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
(๓) ความเป็นมาของชุมชน สภาพพื้นที่ที่ขอจัดต้ังป่าชุมชนพร้อมทั้งแผนที่โดยสังเขปแสดงอาณา

เขตและเขตติดต่อ 
(๔) แผนจัดการป่าชุมชน โดยแสดงถึงการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนา หรือการควบคุมสภาวะ

แวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน และ
วิธีดําเนินการ 

ในพื้นที่ป่าชุมชนจะต้องกําหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษ์และบริเวณเพื่อการใช้สอยให้สอดคล้องกับ
ความเป็นอยู่และวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน 

หลักเกณฑ์และวิธีการย่ืนคําขอและการอนุมัติให้จัดต้ังป่าชุมชน และการยุบเลิกป่าชุมชน ให้
เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๑๕๙  เมื่อได้รับคําขอจัดต้ังป่าชุมชนแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบสภาพ
ป่าร่วมกับผู้แทนของผู้ขอภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําขอ แล้วรายงานผลต่ออธิบดี 

การตรวจสอบและรายงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

            มาตรา ๑๖๐  เมื่ออธิบดีได้รับรายงานผลการตรวจสอบและพิจารณาเห็นชอบด้วย ให้อธิบดี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดพื้นที่ป่าดังกล่าวให้เป็นป่าชุมชนโดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตป่า
ชุมชนแนบท้ายประกาศด้วย 

ในกรณีที่อธิบดีไม่เห็นชอบให้กําหนดพื้นที่ป่าดังกล่าวเป็นป่าชุมชนทั้งแปลงหรือบางส่วน ให้
อธิบดีมีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอทราบ และผู้ขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้ง ให้รัฐมนตรีพิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ 
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สุด 

มาตรา ๑๖๑  เมื่อได้ประกาศการจัดต้ังป่าชุมชนแล้ว ให้ผูม้ีรายชื่ออยู่ในบัญชีที่แนบคําขอเป็น
สมาชิกป่าชุมชน 

มาตรา ๑๖๒  สมาชิกป่าชุมชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษาป่าชุมชน ดังนี้ 
(๑) ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน และแผนการจัดการป่าชุมชน 
(๒) ร่วมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาป่าชุมชน สัตว์ป่า และทรัพยากรธรรมชาติในป่า

ชุมชน 



  ๑๑๖

สมาชิกป่าชุมชนที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในส่วนนี้ ให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมี
มติจํานวนสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่ให้สมาชิกป่าชุมชนผู้นั้นพ้นจากการเป็นสมาชิกป่า
ชุมชน 

มาตรา ๑๖๓  ให้สมาชิกป่าชุมชนเลือกต้ังคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันประกาศจัดต้ังป่าชุมชน 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ัง คุณสมบัติ จํานวนกรรมการ และการดํารงตําแหน่งของ
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๖๔  คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดให้มีหลกัเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่น 
(๒) ควบคุมดูแล ป้องกัน ปลูกและบํารุงรักษาป่าชุมชน รวมทั้งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

เพื่อให้คงสภาพและใช้ประโยชน์ได้ต่อไป 
(๓) ทําแนวกันไฟรอบป่าชุมชน 
(๔) ทําความสะอาดป่าชุมชนเพื่อป้องกันไฟ 
(๕) ตัดแต่งกิ่งไม้ และอนุญาตให้ราษฎรในหมู่บ้านนําก่ิงไม้ เศษไม้ หรือปลายไม้จากการตัดแต่ง

ไปใช้ประโยชน์ได้ 
(๖) ทําไม้ที่ถูกภัยธรรมชาติล้มลงแล้ว หรือยืนต้นตายตามธรรมชาติ หรืออนุญาตให้ราษฎรใน

หมู่บ้านทําไม้ดังกล่าว เพื่อใช้สอยในครัวเรือนตามความจําเป็นหรือใช้ในกิจการสาธารณะ 
(๗) ควบคุมดูแลมิให้มีการฝ่าฝืนระเบียบการทําไม้ และเก็บหาของป่า 
(๘) ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนในกรณีมีการจับกุมปราบปรามผู้กระทํา

ความผิดตามบทบัญญัติในส่วนนี้ 

มาตรา ๑๖๕  ห้ามมิให้บุคคลใดเข้ายึดถือครอบครองหรืออยู่อาศัยในที่ดินในเขตป่าชุมชน 

มาตรา ๑๖๖  สมาชิกป่าชุมชนอาจเก็บหาของป่า เลี้ยงสัตว์ จับสัตว์ซึ่งมิใช่สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์
ป่าคุ้มครอง ปลูกพืชหรือใช้ประโยชน์อย่างอื่นในป่าชุมชนนั้นได้ตามสมควรเพื่อการยังชีพหรือใช้สอยใน
ครัวเรือนแห่งตน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด   

มาตรา ๑๖๗  การทําไม้ที่สมาชิกป่าชุมชนปลูกขึ้นในบริเวณเพื่อการใช้สอยให้ทําได้ตามความ
จําเป็นเพียงเพื่อใช้สอยในครัวเรือนหรือใช้ในกิจการสาธารณะภายในชุมชนนั้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๑๖๘  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลงหรือบางส่วน ใน
กรณี ดังต่อไปนี้ 



  ๑๑๗

(๑) ป่าชุมชนได้รับความเสียหายมาก และคณะกรรมการจัดการ ป่าชุมชนทอดทิ้งไม่จัดการฟื้นฟู
ป่าชุมชนนั้นอีกต่อไป 

(๒) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในส่วนนี้และเป็น
เหตุให้ป่าชุมชนนั้นเสียหาย 

ในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลง ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงแนบท้าย
ประกาศด้วย 

ป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอนทั้งแปลงหรือบางส่วน ให้อธิบดีจัดการหรือมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
หรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับไปดําเนินการฟื้นฟูและดูแลเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 

หมวด ๖ มาตรา ๑๖๙ และมาตรา ๑๗๐ นําไปเขียนไว้ในมาตรา ๗ และมาตรา ๗/๑ ไว้แล้ว 

หมวด ๗ 
การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาในที่ดินป่าไม ้

 

มาตรา ๑๗๑  ที่ดินบริเวณใดที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
หรือป่าสงวนแห่งชาติ หากสภาพของพื้นที่เปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปตาม
ธรรมชาติหรือเกิดจากการกระทําของมนุษย์ก็ตาม ให้ คปสช. มีอํานาจในการพิจารณาทบทวนการ
กําหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติของพื้นที่บริเวณนั้น โดย
คํานึงถึงอัตราส่วนป่าไม้ที่เหมาะ สมระหว่างการอนุรักษ์ การเศรษฐกิจ หรือวัตถุประสงค์อื่นใด กับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

ให้ คปสช. นําผลของการพิจารณาทบทวนการกําหนดที่ดินให้เป็น เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีมติ หากทําให้สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้
ลดลง ให้ คปสช. พิจารณาเสนอทางเลือกด้วย เช่น การหาพื้นที่ทดแทน การปลูกป่าของภาคเอกชน หรือ
การปลูกป่าในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมหรือในที่ดินที่จัดให้แก่ประชาชน เป็นต้น เพื่อคุณภาพของป่าไม้ที่ดีขึ้น 

มาตรา ๑๗๒  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบผลการพิจารณาทบทวนการกําหนดที่ดิน
ให้ เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด ให้หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องมีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามมติดังกล่าว  

หากผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีให้เพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า 
หรือ  ป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด ก็ให้ที่ดินนั้นเป็นที่ดินที่ประชาชนซึ่งมีสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน
สามารถยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ ถ้าที่ดินดังกล่าวไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินก็ให้นําไปจัดให้แก่ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  



  ๑๑๘

ในระหว่างเวลาที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น              
ให้ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิหรือจัดที่ดินให้แก่ประชาชนไปก่อนได้ 

แต่ถ้าผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีให้ที่ดินซึ่งประชาชนผู้ครอบครองหรือมีสิทธิตามประมวล
กฎหมายที่ดินในที่ดินบริเวณใดถูกกําหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวน
แห่งชาติและต้องโยกย้ายออกจากบริเวณนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอต่ออธิบดีเพื่อนําเสนอรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีพิจารณาจ่ายค่าชดเชย จัดซื้อ หรือเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  

มาตรา ๑๗๓  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับประชาชนในพื้นที่ที่มีเขตปกครองบริเวณที่ดินที่
ได้มีการกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ อาจย่ืนคําขอ
ปรับปรุงแนวเขตป่าไม้ให้เป็นไปตามความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในท้องถิ่นต่อกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช หรือกรมป่าไม้ แล้วแต่กรณี เพื่อทําความเห็นเสนอ คปสช. เพื่อพิจารณา 

หาก คปสช. พิจารณาเห็นว่าคําขอปรับปรุงแนวเขตป่าไม้ให้เป็นไปตามความเหมาะสมของการใช้
ประโยชน์ที่ดินในท้องถิ่นนั้นมีเหตุผลสมควร ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ ทําให้ประชาชนมีความ
มั่นคง ในการประกอบอาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น หรือเหตุผลอ่ืน ก็อาจอนุญาตให้มีการปรับปรุงแนวเขต
ป่าไม้ตามคําขอ 

ให้ คปสช. ต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่ ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกันเพื่อพิจารณาจัดทําข้อมูลการปรับปรุงแนวเขตป่า
ไม้เสนอต่อ คปสช. โดยมีเง่ือนไขที่สําคัญคือ จํานวนพื้นที่ป่าไม้ที่ต้องไม่ลดลงจากเดิม หรือหาพื้นที่ทดแทน       
มีความเหมาะสมกับสภาพภูมินิเวศและหลักวิชาการป่าไม้ 

หาก คปสช. เห็นชอบกับข้อเสนอการปรับปรุงแนวเขตป่าไม้ตามที่คณะอนุกรรมการเสนอ ก็ให้
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และให้นําความในมาตรา 172 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๗๔  สมควรตัดออก  

มาตรา ๑๗๕  ผู้ใดมีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ ที่แสดงว่าตนได้ที่ดินมาโดยชอบด้วยกฎหมาย
ที่ดินก่อนการกําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ ผู้นั้นมีสิทธิย่ืนคํา
ร้องขอให้ตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบกับหลักฐานของทางราชการ เมื่อการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิใน
ที่ดินเสร็จสิ้นแล้ว ให้ดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๗๖ 

การตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิในที่ดินแปลงใด ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับต้ังแต่
วันที่ได้รับคําร้อง หากพ้นเวลาดังกล่าวให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานเหตุขัดข้องต่อ คปสช. พร้อมขอขยาย



  ๑๑๙

เวลาได้อีกไม่เกินสองครั้งรวมเวลาที่ขยายไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน หากพ้นเวลาดังกล่าวให้ถือว่าเห็นชอบ
ด้วยกับเอกสารหรือหลักฐานตามคําร้องและให้ดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๗๖ (๑) 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๗๖  ในกรณีที่การตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๑๗๕ วรรคหนึ่ง เสร็จ
สิ้นแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) หากผลการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิในที่ดินแปลงใดปรากฏว่าผู้นั้นเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินที่อาจ
ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ และผู้มีสิทธิในที่ดินตกลงยินยอมยกที่ดิน
ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ ให้ถือว่าที่ดินนั้นเป็น อุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติต่อไป ถ้าผู้มีสิทธิในที่ดินไม่ยินยอมยกที่ดินให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ หากมีเหตุผลความจําเป็นด้านความเสี่ยงหรือต้อง
รักษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอต่ออธิบดีเพื่อนําเสนอรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะ รัฐมนตรีพิจารณาจัดให้มีการเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ หรือจัดระเบียบการอยู่อาศัยในอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวน
แห่งชาติหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ หากผู้มีสิทธิในที่ดินไม่อาจอยู่อาศัยได้อีกต่อไป ให้ทางราชการพิจารณาจ่าย
ค่าชดเชยการขาดประโยชน์ในการใช้ที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินด้วย 

(๒) หากผลการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิในที่ดินแปลงใดปรากฏว่าผู้นั้นไม่มีสิทธิในที่ดินตาม
กฎหมายที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้ และมีอํานาจสั่งให้ผู้นั้นออกจาก
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ หรือสั่งให้ปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการ
คุ้มครองอุทยานแห่ง ชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ แล้วแต่กรณี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การจัดระเบียบการอยู่อาศัย การจ่ายค่าชดเชยการขาดประโยชน์
ในการใช้ที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดิน และการปฏิบัติการหรือการสั่งให้ผู้ครอบครองที่ดิน ตาม (๒) ออกจาก
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรี  

หมวด ๘ 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

มาตรา ๑๗๗  พืชป่า สัตว์ป่า หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพืชป่าหรือสัตว์ป่า รวมถึงความ
หลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในป่าเป็นสมบัติที่มีค่าของชาติที่จะต้องสงวน อนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟูและใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน การดําเนินการใด ๆ ต่อสิ่งต่าง ๆ ข้างต้นจะต้องคํานึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับและ
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ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให้พืชป่า สัตว์ป่า หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพืชป่าหรือ
สัตว์ป่า รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพได้ตกทอดไปยังอนุชนรุ่นหลัง 

มาตรา ๑๗๘  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธ์ุพืชและประมวลกฎหมายนี้ ผู้ใดเก็บ 
จัดหา หรือรวบรวมพันธ์ุพืชป่า พันธุ์สัตว์ป่า หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธ์ุพืชป่าหรือพันธ์ุสัตว์ป่าดังกล่าว 
รวมถึงทรัพยากรชีวภาพ เพื่อการศึกษาวิจัยในเชิงทางการค้าในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุ
สัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่า
ชายเลน จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องทําข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตและการแบ่งปันผลประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) วัตถุประสงค์ของการเก็บหรือรวบรวมพันธ์ุพชืป่า พันธ์ุสัตว์ป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
(๒) จํานวนหรือปริมาณของตัวอย่างที่ต้องการ 
(๓) ข้อผูกพันของผู้ได้รับอนุญาต 
(๔) การกําหนดความเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาในผลงานการศึกษา ทดลอง หรอืวิจัยที่

ได้มา 
(๕) การกําหนดจํานวน อัตรา และระยะเวลาการแบ่งปันผลประโยชน์ตามข้อตกลงแบ่งปัน

ผลประโยชน์ 
(๖) อายุของข้อตกลง 
(๗) การยกเลิกข้อตกลง 
(๘) การกําหนดวิธีการระงับข้อพิพาท 
(๙) รายการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๗๙  ผู้ใดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธ์ุพืชป่า พันธ์ุสัตว์ป่า หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธ์ุ
พืชป่าหรือพันธ์ุสัตว์ป่าดังกล่าว รวมถึงทรัพยากรชีวภาพในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า       
เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าชายเลน     
เพื่อการศึกษาวิจัยที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในเชิงทางการค้า จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใต้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หมวด ๙ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มาตรา ๑๘๐  บุคคล ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิและหน้าที่ในการ
คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และ สัตว์ป่า รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพ และมีส่วนร่วมกับ
รัฐในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้บุคคล ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้า
มามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๘๑  เพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดการ การบํารุงรักษา
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และย่ังยืน ให้องค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายต่างประเทศที่มี
กิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ 
และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งค้าหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิขอจด
ทะเบียนต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

ให้ถือว่าองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งได้จด
ทะเบียนต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้แล้ว เป็นองค์กรเอกชนตามประมวลกฎหมาย
นี้ด้วย 

ในกรณีที่องค์กรเอกชนใดที่ได้จดทะเบียนแล้วดําเนินกิจการโดยก่อความวุ่นวายหรือขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือไม่เหมาะสม ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนขององค์กรเอกชนนั้นได้ 

มาตรา ๑๘๒  บุคคลหรือองค์กรนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการ
คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ มีสิทธิในการฟ้องคดีใน
ฐานะผู้เสียหายเพื่อระงับยับยั้งการกระทําใด ๆ ที่ฝ่าฝืนกฎหมายและเป็นการทําลายหรือน่าจะเป็น
อันตรายต่อทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนมีสิทธิในการดําเนินคดี
เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายในฐานะเป็นผู้แทนของประชาชนหรือชุมชนโดยส่วนรวม 

มาตรา ๑๘๓  ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ การตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า การออกกฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาติ หรือการออกกฎกระทรวง
กําหนดเขตคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีการโฆษณาให้ประชาชน
ในเขตปกครองบริเวณดังกล่าวทราบ แล้วจัดการประชุมไม่น้อยกว่าสองครั้ง เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของ
ประชาชนในท้องที่นั้น ในการจัดการประชุมนี้หากเกี่ยวข้องกับประชาชนจํานวนมาก จะกําหนดเฉพาะให้



  ๑๒๒

ผู้แทนของประชาชนเข้าร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได้ แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําบันทึกการ
รับฟังความคิดเห็นพร้อมทั้งการลงนามของผู้ที่เกี่ยวข้องไว้เป็นหลักฐานของทางราชการต่อไป และให้
สอบถามความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นหนังสือไว้ด้วย  

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําระวางแนวเขตที่ชัดเจนบันทึกไว้
ในระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศหรือวิธีการอย่างอื่นที่เหมาะสม 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และการแสดงข้อคิดเห็น ให้เป็นไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

หมวด ๑๐ 
ความรับผิดทางแพ่ง 

มาตรา ๑๘๔  ผู้ใดกระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออันเป็นการทําลายหรือทําให้สูญหาย เสียหาย เสื่อมสภาพแก่ที่ดิน ไม้ ของป่า 
สัตว์ป่า น้ํา หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวน
รุกขชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าชายเลน ผู้นั้นมีหน้าที่
ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย 
หรือเสียหายไปนั้น 

ค่าเสียหายตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมด ที่ทางราชการต้องรับภาระในการ
แก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูสภาพพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาตินั้นด้วย 

ให้พนักงานอัยการเรียกค่าเสียหายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไปในคราวเดียวกันกับการ
ดําเนินคดีอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืนประมวลกฎหมายนี้ 

หลักเกณฑ์และวิธีการคิดค่าเสียหาย ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๘๕  ในกรณีที่ผู้ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมาตรา ๑๘๔ เป็นผู้ที่
ยากจนหรือไม่มีความสามารถที่จะชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูก
ทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปได้ และการทําให้เกิดความเสียหายนั้นเกิดจากความจําเป็นในการเลี้ยงชีพ 
ให้เสนอทางเลือกให้ผู้นั้นชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐด้วยวิธีอื่น เช่น การปลูกป่า การอนุรักษ์ดินและน้ําใน
พื้นที่ตามระยะเวลาที่กําหนด เป็นต้น เพื่อให้สภาพพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟู ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

หมวด ๑๑ 
พนักงานเจา้หน้าที ่
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มาตรา ๑๘๖  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
นี้ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายประมวลกฎหมายนี้ ลด
หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติตามประมวลกฎหมายนี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้ใช้บังคับได้ 

มาตรา ๑๘๗  ตัดออก 

มาตรา ๑๘๘  ในการจับกุมปราบปรามผู้กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๘๙  เพื่อที่จะดูว่าผู้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายนี้ได้ปฏิบัติถูกต้องตามประมวล
กฎหมายนี้หรือไม่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการตรวจกิจการของผู้รับอนุญาตได้ ผู้รับอนุญาตต้อง
อํานวยความสะดวกและให้ถ้อยคําแก่พนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกิจการที่ตรวจนั้น 

มาตรา ๑๙๐  เมื่อปรากฏว่าผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายนี้ กฎกระทรวง ข้อกําหนด หรือเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตที่
ออกตามประมวลกฎหมายนี้ได้ไม่เกินเก้าสิบวัน หรือถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้น
เสียก็ได้ 

มาตรา ๑๙๑  บุคคลใดประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้นอก
เวลาราชการหรือนอกสถานที่ทําการโดยปกติ ไม่ว่าในหรือนอกประเทศ ให้ย่ืนคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
และผู้ขอจะต้องจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยงให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่ไปปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าอัตราของทางราชการ 
และต้องจ่ายค่าพาหนะเดินทางและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามความจําเป็นในการ
ปฏิบัติงานแทนการเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของทางราชการ 

การย่ืนคําขอ การกําหนดค่าเบ้ียเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทาง และค่าใช้จ่ายอ่ืนให้แก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๙๒  บรรดาความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให้อธิบดีหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษามีอํานาจเปรียบเทียบได้ และเมื่อ
ผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา ๑๙๓  ในกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําผิดตาม
ประมวลกฎหมายนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ ดังต่อไปนี้ 



  ๑๒๔

(๑) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกไปหรืองดเว้นกระทําใด ๆ ในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน                    
สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ หรือ            
เขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(๒) สั่งเป็นหนังสือหรือประกาศในเวลาพอสมควรให้ผู้กระทําผิดแก้ไข รื้อถอน หรือทําให้กลับคืน
สู่สภาพธรรมชาติเดิม หรือทําด้วยประการอื่นใดแก่สิ่งที่เป็นอันตรายหรือสิ่งที่ทําให้เสื่อมสภาพในเขตป่า 
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์
ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ เขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้หมดสิ้นไปภายในเวลาที่กําหนด 

(๓) เข้าไปในที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดิน หรือผู้ครอบครองในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระ
อาทิตย์ตก แต่จะต้องแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบเสียก่อน และให้ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้น
อํานวยความสะดวกตามควรแก่กรณี 

(๔) ยึด ทําลาย รื้อถอน แก้ไขหรือทําด้วยประการอื่นใดเมื่อผู้กระทําผิดไม่ปฏิบัติตาม (2) หรือไม่
ปรากฏตัวผู้กระทําผิดหรือรู้ตัวผู้กระทําผิดแต่หาตัวไม่พบ โดยยื่นคําร้องพร้อมแสดงหลักฐานต่อศาล
เพื่อให้ศาลไต่สวนและมีคําสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการดังกล่าวเสียเองได้  

ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าวไปแล้ว ผู้กระทําผิดมีหน้าที่ชดใช้
ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้กระทําการเสียเองนั้น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่นํา
ทรัพย์สินที่ยึดไว้หรือรื้อถอนนั้นออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควรเพื่อนําเงินมาชดใช้
ค่าใช้จ่ายนั้น และให้นําความ ในมาตรา ๑๓๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่เงิน
ที่ได้จากการขายทรัพย์สินนั้นโดยอนุโลม 

(๕) ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เห็นสมควร ทั้งนี้เพื่อป้องกันหรือบรรเทาความเสียหายแก่ป่า 
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธ์ุสัตว์
ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ เขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แล้วแต่กรณี 

หมวด ๑๒ 
บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๑๙๔  ผู้ใดฝ่าฝืนคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการตามประมวลกฎหมายนี้ ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๙๕  ผู้ใดพบเห็นมีการกระทําผิดแผ้วถางป่า ตัดไม้ เก็บหาของป่า หรือทําลายทรัพยากร 
ธรรมชาติอื่นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้วเพิกเฉยละเลยไม่แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและดําเนินการ
ตามกฎหมาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



  ๑๒๕

มาตรา ๑๙๖  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๓๘ 
หรือมาตรา ๑๔๙ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับต้ังแต่ห้าพันบาทถึงห้า
หมื่นบาท 

กรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าได้กระทําเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
ไม้สัก ไม้ยาง หรือไม้หวงห้ามประเภทอื่นเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกัน
เกินยี่สิบต้นหรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่
สองปีถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาชี้ขาดว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตราน้ี ถ้าปรากฏว่าบุคคลนั้น
ได้ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตป่าไม้ ให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ผู้กระทําความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และ
บริวารของผู้กระทําความผิดออกจากเขตป่าได้ด้วย 

มาตรา ๑๙๗  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๙๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่กินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าไม้ที่มีไว้ในครอบครองเป็นไม้สัก ไม้ยาง หรือไม้หวงห้ามประเภทอื่น
เป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้
เกินสี่ลูกบาศก์เมตร ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่สองหมื่น
บาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

มาตรา ๑๙๙  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ หรือผู้รับอนุญาตฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หกเดือนถึงห้าปี และปรับต้ังแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท 

มาตรา ๒๐๐  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตารา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๓๗ ต้องระวางโทษ
จําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับต้ังแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๐๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่
เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๐๒  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สองปีถึงสิบปี และ
ปรับต้ังแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 



  ๑๒๖

มาตรา ๒๐๓  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๙ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๐๔  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๐ ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สองปีถึงสิบปี และปรับต้ังแต่หนึ่ง
หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๒๐๕  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ หรือมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๐๖  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๐๗  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๗๖ ต้องระวางโทษตั้งแต่หกเดือนถึงสิบห้าปี และปรับต้ังแต่หนึ่ง
หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําในเขตหวงห้าม ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึง
ย่ีสิบปีและปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  

มาตรา ๒๐๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๗๗ หรือมาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๐๙  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสอง
พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๑๐  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๑ หรือมาตรา ๑๒๔ ต้องระวางโทษตั้งแต่หกเดือนถึงสิบห้าปี 
และปรับต้ังแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําในเขตหวงห้าม ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึง
ย่ีสิบปีและปรับต้ังแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา ๒๑๑  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๒ หรือมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
ห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๑๒  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๖๕ ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หกเดือนถึงห้าปี หรือปรับต้ังแต่
ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท 

มาตรา ๒๑๓  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๗๘ หรือมาตรา ๑๗๙ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



  ๑๒๗

มาตรา ๒๑๔ เงินค่าปรับที่ได้รับจากผู้กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ ให้นําไปจัดสรร
เป็นเงินสินบนนําจับและเงินรางวัลสําหรับเจ้าหน้าที่ผู้จับกุม ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
ปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกําหนด 

มาตรา ๒๑๕  บรรดาไม้ ของป่า สัตว์ป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นที่ได้มาหรือเกิดจากการ
กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ให้ศาลสั่งริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคําพิพากษาของ
ศาลหรือไม่ และเมื่อรัฐมนตรีทําความตกลงกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้อธิบดีโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี มีอํานาจออกระเบียบเพื่อเก็บดูแลรักษา จําหน่าย ปล่อยสู่ธรรมชาติ ส่งคืนถิ่น
กําเนิด โอน ทําลาย เอาไว้ใช้ในราชการ หรือจัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมทั้งการกําหนดชนิดประเภท 
ราคาประเมินของทรัพยากรธรรมชาติที่ควรจําหน่ายและที่ไม่ควรจําหน่าย แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๒๑๖  บรรดาอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใช้ ภาชนะ กรงขังสัตว์ สิ่งของ ยานพาหนะ สัตว์
พาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลได้มาหรือได้ใช้ในการกระทําความผิด หรือมีไว้เพื่อใช้กระทํา
ความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระทําความผิด หรือสิ่งปลูกสร้าง ทรัพย์สิน หรือสิ่งใด ๆ 
ที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๗๖ มาตรา 
๑๑๑ มาตรา ๑๒๒ หรือมาตรา ๑๒๔ ให้ศาลสั่งริบเสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคําพิพากษาของ
ศาลหรือไม่ หรือ ผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้นจะรู้เห็นเป็นใจหรือมีส่วนร่วมกระทําความผิดด้วยหรือไม่ก็ตาม  

ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง และเมื่อพนักงานอัยการได้ร้องขอ   
ต่อศาลแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศ ณ ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการกํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน และ    
ที่ทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ ไม่ว่าในคดีดังกล่าวจะปรากฏตัวบุคคลซึ่งอาจเชื่อว่า
เป็นเจ้าของหรือไม่ก็ตาม ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานว่ามีบุคคลเป็นเจ้าของทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้ส่ง
ประกาศดังกล่าวทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังถูมิลําเนาของเจ้าของทรัพย์สินนั้น เพื่อให้บุคคลซึ่ง
อ้างว่าเป็นเจ้าของมายื่นคําขอเข้ามาในคดีก่อนมีคําพิพากษาของศาลชั้นต้น 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ใดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อนมีคําพิพากษาของศาลชั้นต้น หรือมีเจ้าของแต่เจ้าของไม่
สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระทําความผิด
ดังกล่าว อีกทั้งตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแล้วที่จะป้องกันมิให้มีการกระทําความผิดเช่นนั้น
เกิดขึ้น หรือไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการนํา
ทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ในการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ ให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวได้
เมื่อพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันแรกของวันที่ปิดประกาศ ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานว่ามีบุคคลเป็น
เจ้าของทรัพย์สิน ให้นับแต่วันที่เจ้าของทรัพย์สินได้รับหรือถือว่าได้รับไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับดังกล่าว
ตามวรรคสอง และในกรณีนี้มิให้นํามาตรา ๓๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ 

มาตรา ๒๑๗  ตัดออก 



  ๑๒๘

มาตรา ๒๑๘  ตัดออก  

มติที่ประชุม    
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ปรับปรุงร่างประมวลกฎหมายป่าตามความเห็นและข้อเสนอแนะ

ของที่ประชุม นําเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๑  วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ขออนุมัติจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ เรื่อง “ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ และสัตว์ป่า” และนํา
ร่างฯ ปรับปรุงเป็นเอกสารประกอบรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ ในวันศุกร์ ที่ ๓ 
สิงหาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. ณ ห้องไฮเดรนเยีย ๓ อาคาร Grand Convention ช้ัน ๖ 
โรงแรม TK. Palace ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานครต่อไป 



บทที่ ๓ 
การรับฟังความคิดเห็นรา่งประมวลกฎหมายป่าไม้ 

 
๓.๑ กําหนดการรับฟังความคิดเห็น 
 

คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๑  เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบให้จัด
ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ เรื่อง “ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ และ
สัตว์ป่า” เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติว่า “ ...ก่อนการ
ตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชน ...” ดังนั้น เพื่อให้การจัดทําร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่าเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จึงจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงาน
ภาครัฐประกอบการจัดทําร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ และสัตว์ป่า และมีเจ้าภาพร่วมคือ สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในฐานะหน่วยงานให้ทุนสนับสนุนการศึกษา และสํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในฐานะฝ่ายเลขานุการ สนับสนุนการประชุม 

การประชุมในครั้งนี้ได้เรียนเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(พลเอกสุรศักด์ิ กาญจนรัตน์) มาเป็นประธานเปิดการประชุมและบรรยายพิเศษในหัวข้อ “แนว
ทางการบริหารจัดการป่าไม้และสัตว์ป่า”  

 
กลุ่มเป้าหมาย  
๑. วิทยากรและผู้ทรงคุณวุฒิ  
๒. ผู้แทนหน่วยงานราชการ และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
๓. คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๔.  คณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้  
๕. เจ้าหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
 
วันเวลา และสถานที่ 
วันศุกร์ ที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. ณ ห้องไฮเดรนเยีย ๓ อาคาร 

Grand Convention ช้ัน ๖ โรงแรม TK. Palace แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร  
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๓.๒ ผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 
 ในการประชุมเมื่อวันศุกร์ ที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. มีผู้สนใจเขา้รว่ม
การประชุมและแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า
อย่างมาก  

ผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นเสนอความคิดเห็นที่สําคัญ สรุปได้ว่า การจัดทําประมวล
กฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า ควรมีการเขียนและจัดเรียงเนื้อหาให้มีความสะดวกต่อประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย รวมถึงบัญญัติอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดความ
ซ้ําซ้อนกัน ควรบัญญัติให้คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา และควรบัญญัติหลักเกณฑ์ วิธีการ เพื่อส่งเสริมการทําสวนป่าเพิ่มมากขึ้น รายละเอียดเป็นไป
ตามตารางสรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ เรื่อง ร่างประมวล
กฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า ต่อไปนี้ 
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สรุปการประชุมรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนและหน่วยงานของรัฐ 
เรื่อง ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า 
วันศุกร์ที่ ๓ สงิหาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ 

ณ ห้องไฮเดรนเยีย ๓ Grand Convention ชั้น ๖ โรงแรม ที เค พาเลส ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ 

ร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ และสัตวป์่า ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

มาตรา 1  ในประมวลกฎหมายนี้ 
 “ป่า”  หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิในที่ดิน
ตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่หมาย ความรวมถึงที่สงวนหวงห้ามเพื่อใช้ประโยชน์
ในราชการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเฉพาะในส่วนที่ได้มกีาร  ใช้ตาม
วัตถุประสงค์ของการหวงห้ามที่ดินนั้นแล้ว 
 “ที่ดิน”  หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง
ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง  ลําน้ํา ทางน้ํา แหล่งกักเก็บน้ํา ทะเลสาบ 
เกาะ ที่ชายทะเล ทะเล และน่านน้ําภายใต้อธิปไตยของประเทศด้วย 
 “ไม”้  หมายความว่า ไม้ทุกชนิดที่เป็นต้น เป็นกอ เป็นเถา รวมตลอด
ถึงไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณา จักร ไม้ไผ ่ปาล์ม หวาย ตลอดจนราก ปุ่ม ตอ 
เศษปลายและกิ่งของสิ่งนั้น ๆ ไม่ว่าจะถูกตัดทอน เลื่อย ผา่ ถาก ขุด หรอื
กระทําโดยประการอื่นใด 
 “ทําไม”้  หมายความว่า ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก ทอน 
ขุด ชักลากไม้ในป่าหรือนําไม้ออกจากป่าด้วยประการใดๆ 

“แปรรูปไม”้  หมายความว่า การเลื่อย ผ่า ถาก ขุด เผา อบ บด หรือ
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กระทําด้วยประการอื่นใดแก่ไม้ให้เปลี่ยนรูปหรือขนาดหรือเปลี่ยนแปรสภาพ
ไปจากเดิม เพื่อให้ได้ไม้ตามขนาดหรือสภาพ หรือให้ได้วัตถุธาตุหรือผลพลอย
ได้จากไม้นั้น 

“ไม้แปรรูป”  หมายความว่า ไม้ที่ผ่านการเลือ่ย ผ่า ถาก ขดุ เผา อบ 
บด หรือกระทําด้วยประการอื่นใดแก่ไม้ให้เปลี่ยนรูปหรือขนาด หรือเปลี่ยน
แปรสภาพไปจากเดิม และหมายความรวมถึงไม้ที่อยู่ในสภาพพรางว่าเป็นสิ่ง
ปลูกสร้าง หรอือยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างอันไม่ชอบด้วยลักษณะสิ่งปลูก
สร้างทั่ว ๆ ไป หรือที่ผิด ปกติวิสัย หรืออยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้ที่ไม่ชอบด้วย
ลักษณะของเครื่องใช้ที่ใช้เป็นปกติในท้องที่นั้นหรือที่ผิด ปกติวิสัย 
 ไม้ที่อยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้ตามปกติ
วิสัยและตลอดเวลาที่อยู่ในสภาพเช่นนั้น รวมทั้งไม้ที่เคยอยู่ในสภาพดังกล่าว
และผู้ครอบครองพิสูจน์ได้ว่าได้เคยมีสภาพเช่นนั้นมาแล้ว  ไม่น้อยกว่าห้าปี
สําหรับไม้อื่นทีม่ิใช่ไม้สักและสิบปีสําหรับไมส้ัก มใิห้ถือว่าเป็นไม้แปรรูป 
 “ผลิตภัณฑ์ทีท่าํจากไม้”  หมายความว่า สิ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้ หรือ
สิ่งอื่นใดบรรดาที่ทําด้วยไม้ หรือ ที่มีไม้เป็นส่วนประกอบหลัก 
 “ของป่า”  หมายความว่า สิ่งต่างๆที่เกิดหรือมีขึ้นในป่า ได้แก่ ถ่านไม้ 
น้ํามันไม้ ยางไม้ ตลอดจน    สิ่งอื่น ๆ ที่เกิดจากไม้ พืชต่าง ๆ ตลอดจนสิง่ต่าง 
ๆ ที่เกิดจากพชื รังนก ครั่ง รวงผึ้ง น้ําผึ้ง และมูลค้างคาว  ดิน หิน กรวด ทราย 
แร่และน้ํามันและหมายความรวมถึงถ่านไม้ที่บุคคลทําขึ้นด้วย 
 “นําเคลื่อนที”่  หมายความว่า ชักลากหรือทําให้ไม้หรือของป่าเคลื่อน
จากที่ไปด้วยประการใด ๆ 
 “โรงงานแปรรูปไม้”  หมายความว่า โรงงานหรือสถานที่ใดซึ่งจัดขึ้น
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ไว้เป็นที่ทําการแปรรูปไม้ รวมถึงบริเวณโรงงานหรือสถานทีน่ั้น ๆ ด้วย 
“โรงค้าไม้แปรรูป”  หมายความว่า สถานทีท่ี่ค้าไม้แปรรูป หรือที่มีไม้

แปรรูปไว้เพื่อการค้า และรวมถึงบริเวณสถานที่นั้น ๆ ด้วย 
 “สัตว์ป่า”  หมายความว่า สัตว์ทุกชนิดที่โดยปกติย่อมเกิดและ
ดํารงชีวิตอยู่ในสภาพธรรมชาติ และให้หมายความรวมถึงน้ําเชื้อ ไข่ และตัว
อ่อนของสัตว์เหลา่นั้นด้วย 
 “สัตว์ป่าสงวน”  หมายความว่า สัตว์ป่าหายากที่ควรสงวนและ
อนุรักษ์ไว้ไม่ให้สูญพันธุ์ตามที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 “สัตว์ป่าคุ้มครอง”  หมายความว่า สัตว์ป่าที่มีความสําคญัต่อระบบ
นิเวศในสภาพธรรมชาติที่สมควรให้การคุ้มครองเป็นพิเศษตามที่กําหนดโดย
กฎกระทรวง 
 “สัตว์ป่าควบคุม”  หมายความว่า สัตว์ป่าที่ได้รับความคุ้มครองตาม
ความตกลงระหว่างประเทศตามที่รัฐมนตรปีระกาศกําหนด 
 “สัตว์ป่าอันตราย”  หมายความว่า สัตว์ป่าชนิดที่นําเข้ามาจาก
ต่างประเทศที่มีอันตราย มีพิษ มีโรคระบาดร้ายแรง หรือมผีลคุกคามต่อสตัว์
ป่า พืชป่า ระบบนิเวศและสิง่แวดล้อมอย่างรวดเร็ว หรือเป็นพาหะนําโรคหรือ
แมลงศัตรูพืชเข้ามาในประเทศและจําเป็นต้องห้ามการดําเนินกิจการเกี่ยวกับสัตว์
ป่าชนิดนั้น ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 “ล่า”  หมายความว่า ฆ่าหรือทําอันตรายด้วยประการอื่นใดแก่สัตว์
ป่าที่ไม่มีเจ้าของและอยู่อย่างอิสระ และหมายความรวมถึงการเก็บ ดัก จับ ไล ่
การต้อน การล่อ หรือการกระทําอย่างอื่นโดยประสงค์เพื่อฆ่าหรือทําอันตราย
ด้วยประการอื่นใดแก่สัตว์ป่าด้วย 
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 “ซากของสัตว์ป่า”  หมายความว่า ร่างกายหรือส่วนของร่างของสัตว์
ป่าที่ตายแล้ว หรือเนื้อของสัตว์ป่า ไม่ว่าจะได้ปิ้ง ต้ม รม ย่าง ตากแห้ง หมัก 
ดอง หรือทําอย่างอื่นเพื่อไม่ให้เน่าเปื่อย และไม่ว่าจะชําแหละแยกออก หรืออยู่
ในร่างของสัตว์ป่านั้น และหมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟนั งา 
ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด หรือส่วนต่างๆของสัตว์ป่าที่
แยกออกจากร่างของสัตว์ป่าไม่ว่าจะยังมีชีวิตหรือตายแล้ว 
 “ผลิตภัณฑ์จากซากของสัตว์ป่า”  หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ที่ทําขึ้น
จากซากของสัตว์ป่าหรือมีส่วนของซากสัตว์ป่าเป็นส่วนประกอบ และ
หมายความรวมถึงอนุพันธุ์หรือสิ่งอื่นใดที่ได้มาจากสัตว์ป่าหรือซากของสตัว์ป่า 
ที่สามารถตรวจสอบหรือจําแนกได้โดยเอกสารกํากับ หรือบรรจุภัณฑ์ หรอื
เครื่องหมาย หรือฉลาก หรืออื่นๆ ว่าเป็นของสัตว์ชนิดนั้นๆ ตามที่รฐัมนตรี
ประกาศกําหนด 
 “เพาะพันธุ์”  หมายความว่า ขยายพันธุ์สัตว์ป่าที่นํามาเลี้ยงไว้โดย
วิธีการผสมพันธุ์ หรือโดยวิธีผสมเทียม การยา้ยฝากตัวอ่อน หรือโดยวิธีอื่นใด
เพื่อให้มีจํานวนสัตว์ป่าเพิ่มขึ้น  
 “ค้า”  หมายความว่า ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน จําหน่าย จ่าย แจก หรือ
โอนกรรมสิทธิ์ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในทางการค้า และหมายความรวมถึงมีหรือ
แสดงไว้เพื่อการค้าด้วย 
 “นําเข้า”  หมายความว่า นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 
 “ส่งออก”  หมายความว่า นําหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ควรแก้ไขดังนี้ “ค้า” หมายความว่า การแสวงประโยชน์ด้วยประการใดๆ 
เพื่อตนเองหรือผู้อื่น และใหห้มายความรวมถึง ซื้อ ขาย ....ให้ หรือโอน

กรรมสิทธิ์ฯ0 i0F

1 
 
 
 
 

                                                            
1 ดร.วิชช์  จีระแพทย์ อัยการอาวุโส (อดีตอธิบดีอัยการฝ่ายวิชาการ)ได้มาแจ้งแก่ฝ่ายเลขานุการ เนื่องจากเกรงว่า เวลาอภิปรายจะไม่เพียงพอ 



  ๑๓๕

 “นําผ่าน”  หมายความว่า นําหรือส่งผ่านราชอาณาจักร 
 “สวนสัตว์”  หมายความว่า สถานที่รวบรวมสัตว์ป่าไว้บริการ
ประชาชนทั่วไปเพื่อประโยชน์แก่การพักผ่อนหย่อนใจ การเรียน การศึกษา 

 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                                                                                         
2 อ้างแล้ว ใน ๑ 
3 อ้างแล้ว ๑ 
4 อ้างแล้ว ๑ 
5 อ้างแล้ว 
6 อ้างแล้ว  
7 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
               ๑. อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษาฟื้นฟู การจัดการ 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และเพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศตามพันธกรณีที่ไทยเป็นภาคีสมาชิก ตลอดจนเพื่อแก้ไข
ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินในป่าอนุรักษ์ที่ไม่เหมาะสม ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของ
กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และสํานักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวกับร่าง
พระราชบัญญัติฯ บางประการไปประกอบการพิจารณาด้วย รวมทั้งให้พิจารณาความเชื่อมโยงอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติกับคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ [เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....] แล้วส่งให้คณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 
               ๒. รับทราบแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระสําคัญของกฎหมายลําดับรองที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอ 
               ๓. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับความเห็นของกระทรวงยุติธรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงบประมาณ ฝ่ายกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดให้ผู้ที่จะเข้าศึกษาข้อมูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพต้องทําข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ทางการค้า 
เพื่อควบคุม ดูแล อนุรักษ์ ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างรอบด้านเพื่อให้เกิดความรอบคอบในการตราพระราชบัญญัติฯ และในการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งจะต้องทําข้อตกลง
แบ่งปันผลประโยชน์ ควรมีการเตรียมความพร้อมในการดูแลการเข้าถึงความหลากหลายทางชีวภาพเมื่อร่างพระราชบัญญัติฯ มีผลใช้บังคับ รวมทั้งอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าตาม
ร่างพระราชบัญญัติฯ ควรมีความเชื่อมโยงกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย (สืบค้นจากhttp://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=99323299&key_word=&owner_dep=&meet_date_dd=07&meet_date_mm=03&meet_date_yyyy=2560&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&
meet_date_yyyy2= ณ วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ ) 
8 อ้างแล้ว 1 



  ๑๓๖

การค้นคว้าหรือวิจัย และกิจการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า 
 “อุทยานแห่งชาติ”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “วนอุทยาน”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีประกาศกระทรวงกําหนดให้
เป็นวนอุทยานตามประมวลกฎหมายนี้ 

 “สวนพฤกษศาสตร์”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีประกาศกระทรวง
กําหนดให้เป็นสวนพฤกษศาสตร์ตามประมวลกฎหมายนี้ 
           “สวนรุกขชาติ”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีประกาศกระทรวง
กําหนดให้เป็นสวนรุกขชาติตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “เขตห้ามล่าสตัว์ป่า”  หมายความว่า ที่ดินที่ได้มีประกาศกระทรวง
กําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “ป่าสงวนแห่งชาติ”  หมายความว่า พื้นที่ป่าที่ได้มีกฎกระทรวง
กําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “สวนป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนเพื่อทําการปลูกและ
บํารุงรักษาต้นไม้ตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “ป่าชุมชน” หมายความว่า พื้นที่ป่าที่อธิบดีประกาศให้เป็นป่าชุมชน
ตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และ
สัตว์ป่าแห่งชาติ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้

 

 
 
 
- มีข้อสังเกตว่า การประกาศกระทรวงกําหนดให้เป็นวนอุทยาน...อาจจะไม่มี
ความศักดิ์สิทธิ์ หรือมีผลบังคับที่เหมาะสมในทางกฎหมาย จึงควรออกเป็น 

“กฎกระทรวง”1F

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มีข้อสังเกตว่า การกําหนดพื้นที่ป่าที่ได้มีกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นป่าสงวน
แห่งชาติ อาจจะไม่มีความศักดิ์สิทธิ์ หรือมีผลบังคับที่ เหมาะสมในทาง

กฎหมาย จึงควรออกเป็น “พระราชกฤษฎีกา”2F

3 
 
 

- ควรมีคําจํากัดความ คําว่า “ชุมชน” เสียก่อนว่า ในทางกฎหมายหมายความ
ว่า อย่างไร เพราะตามกฎหมายระหว่างประเทศ มีสองลักษณะ คือ ชุมชน

ท้องถิ่น(ธรรมดา) และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม3F

4 ซึ่งทั้งสองลักษณะจะเหมือนกัน
ไม่ได้ จะต้องกําหนดว่าชุมชุมท้องถิ่นมีสิทธิอย่างไร ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิ
อย่างไร 



  ๑๓๗

ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้ 
 “รัฐมนตร”ีหมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ปา่แห่งชาต ิ

 

          มาตรา 2 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “คปสช.” 
ประกอบด้วย  
 (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึง่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ 
 (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น
รองประธานกรรมการ  
 (3) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ และผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

(4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรฐัมนตรี
แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ด้าน

 

- ไม่ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “อธิบดี” ไว้ และในหลายสว่นก็ไม่ได้กําหนดว่า
อธิบดีกรมใด หรือหน่วยงานใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เห็นควร ให้มีอัยการสูงสุด เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง เนื่องจากเป็น

ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย4F

5  
 
- ข้อสังเกต 
   ๑. คณะกรรมการนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ คณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ไม่ได้
กําหนดให้มีเลขาธิการ กอ.รมน. เป็นคณะกรรมการฯ แต่คณะกรรมการป่า
สงวนฯ กลับกําหนดไว้ จึงควรพิจารณาว่า ควรอยู่ระดับใด เช่น ระดับชาติที่มี



  ๑๓๘

เศรษฐศาสตร ์ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน 
(5) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ

และเลขานุการ 
(6) อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการร่วม 

ให้ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเป็นผู้เสนอชื่อ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) 

 

มาตรา 3 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีกัษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) มีสญัชาติไทย 
(2) มีอายุไม่เกนิเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(3) ไม่เป็นบุคคลซึ่งทางราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหนว่ยงานอื่น

ของรัฐไล่ออก ให้ออก หรือเลกิจ้างเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
 (4) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการทีป่รึกษา และ

เจ้าหน้าที่ของพรรคการเมืองหรือผู้บริหารทอ้งถิ่น 
(5) ไม่เป็นผู้มสีว่นได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งกับการปฏิบัติ

หน้าที่ในตําแหน่งกรรมการ 
 

มาตรา 4 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี
นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งและ  อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกัน 

นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ที่นายกฯ มอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ 
   ๒. ความเป็นเอกภาพและการปฏิบัติได้ นอกจากนี้ กําหนดเพียงหน้าที่ของ
คณะกรรมการ แต่ไม่ได้กําหนดความรับผิดชอบ ดังนั้น จึงควรกําหนดให้มี
คณะกรรมการเพียงชุดเดียว แล้วแต่งตั้งเป็นคณะอนุกรรมการ โดยกําหนดให้
มีหน้าที่และความรับผิดชอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๓๙

เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่         ให้กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิซึ่งพ้นจาก
ตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึง่ได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

 

มาตรา 5 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพน้จากตําแหน่งเมื่อ 

        (1) ตาย 
         (2) ลาออก 

(3) คณะกรรมการมีมติให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ หรือมีความ
ประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน 

ความสามารถ 
(4) เป็นบุคคลล้มละลายโดยทุจริต 
(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(6) ได้รับโทษจาํคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษ
สําหรับความผิดที่ได้กระทําโดย 

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(7) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 3 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระด้วย

เหตุใดตามวรรคหนึ่ง ให้ คปสช.ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่และให้
นายกรัฐมนตรแีต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหนง่ที่ว่างโดยให้ผู้ได้รับ
แต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๔๐

ผู้ทรงคุณวุฒิซึง่ได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
 

          มาตรา 6 การประชุมของ คปสช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม คปสช. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรอืไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้ที่ประชุมเลอืกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ง
ให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน   ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงที่ชี้ขาด 

 

          มาตรา 7 ให้ คปสช. มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) จัดทํานโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติเพื่อเป็นแนวทางในการ

พัฒนาป่าไม้และสัตว์ป่าของประเทศให้เกิดเอกภาพและดุลยภาพในการ
อนุรักษ์ การใชป้ระโยชน์ และการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ และ
สังคม  

 (2) จัดทํายุทธศาสตร์หรือแผนแม่บทเกี่ยวกบัการพัฒนาป่าไม้ของ
ประเทศ ซึ่งต้องสอดคล้องกับนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแหง่ชาติตาม (1) 

(3) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติตาม (1) 
และยุทธศาสตร์หรือแผนแมบ่ทตาม (2) 

(4) ประสานและให้คําแนะนาํแก่หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๔๑

ภาคส่วนอื่นๆ เพื่อให้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ใน
นโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแหง่ชาติตาม (1) และยุทธศาสตร์หรือแผนแมบ่ท
ตาม (2) 

(5) ให้ความเหน็และข้อเสนอแนะแก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องใน
การแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

(6) ให้ความเหน็และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจําแนกพื้นที่ป่าไม้ เพื่อ
การบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศ และแนวทางจดัระเบียบการใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้อย่างเหมาะสมเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่ คปสช. มอบหมาย 
(8) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย หรอืที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของ คปสช.  
 

          มาตรา 7/1 นโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าตามมาตรา 7 (1) และ
ยุทธศาสตร์หรอืแผนแม่บทตามมาตรา 7 (2) ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีใหค้วาม
เห็นชอบ เมื่อคณะรัฐมนตรใีห้ความเห็นชอบแล้วใหแ้จ้งหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ หรือแผนแม่บท
ดังกล่าว 

ให้ คปสช. จัดให้มีการทบทวนนโยบายป่าไม้และสัตว์ป่าแห่งชาติ และ
ยุทธศาสตร์หรอืแผนแม่บทตามวรรคหนึ่งทุกห้าปีหรือหากกรณีมีความจําเป็นก็
ให้ดําเนินการทบทวนได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เห็นควรกําหนดให้คณะกรรมการทุกชุด และคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดย
คณะกรรมการ ให้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้มี

ความคุ้มกันตามกฎหมายอาญา5F
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  ๑๔๒

หมวด 3 
การคุ้มครองทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตว์ป่า 

ส่วนที่ 1 
ป่า 

 

มาตรา 8  ป่าอาจจําแนกให้เป็นป่าเพื่อการอนุรักษ์ ป่าเพื่อการ
เศรษฐกิจ หรือป่าประเภทอื่นใดก็ได้ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง 
บํารุงรักษา ฟื้นฟู หรือใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืนตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายนี้ 

 

มาตรา 9  ห้ามมิใหผู้้ใดก่นสร้าง ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือ
กระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครอง
ป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่กฎหมายใหอ้ํานาจไว้และโดยได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 10  ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่า
มีหน้าที่ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันรักษาป่าเมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ร้องขอ 
 

มาตรา 11  ผู้ใดครอบครองป่าที่ได้ถูกแผ้วถางโดยฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายนี้      ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นเป็นผู้แผ้วถางป่า
แห่งนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

‐  ควรบัญญัติให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการมีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ พื้นที่
คุ้มครอง การรับรองสิทธิชุมชน ต้องเป็นชุมชมดั้งเดิม ไม่ใช่การบุกรุกใหม่ซึ่ง
เป็นการลิดรอนสิทธิของชุมชนพื้นราบ ดังนั้น การจัดทําประมวลกฎหมาย
จะต้องเป็นธรรมกบัทุกภาคส่วน 
 

- มาตรา ๘ บัญญัติว่า “ป่าอาจจําแนกให้เป็นป่าเพื่อการอนุรักษ์ ป่าเพื่อการ
เศรษฐกิจ หรือป่าประเภทอื่นใดก็ได้เพื่อประโยชน์...” ซึ่งเมื่อพิจารณาใน
เนื้อหาแล้วไม่มีการลงในรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เนื่องจากเชื่อมโยง
กับมาตรา ๑๐ “ผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่า...” 
ซึ่งหมายความถึงป่าเพื่อการอนุรักษ์ด้วย หมายความว่าอย่างไร และอาจจะ
พิจารณากําหนดบทนิยามให้สอดคล้องกับส่วนนี้ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๔๓

 
ส่วนที่ 2 

ไม้ 
มาตรา 12  ไมส้ัก ไม้ยาง ไมช้ิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ 

ไม้กระพี้ ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม่ซิก ไม้กระซกิ ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลู
ตั๊กแตน ไม้กระพี้เขาควาย ไม้เก็ดดํา ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดเขาควายที่ขึ้นอยู่ใน
ป่าเป็นไม้หวงห้าม ส่วนไม้ชนิดอื่นใดในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามให้กําหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา 
 การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้หวงห้าม ใหก้ําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 
 

มาตรา 13  ผู้ใดทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรอืเผา หรือทําอันตราย
ด้วยประการใด ๆ แก่ไม้หวงห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 
 

มาตรา 14 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาคหลวงโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ดังต่อไปนี้ 

(๑) สําหรับไมห้วงห้ามเฉพาะไม้สัก ให้กําหนดตามขนาดและปริมาตร
ของไม้ 

(๒) สําหรับไมห้วงห้ามชนิดอื่น ให้กําหนดตามชนิดและปริมาตรของ
ไม้ 

(3) สําหรับไมห้วงห้ามที่ทําเป็นฟืนหรือไม้เผาถ่าน ให้กําหนดตามชนิด
และปริมาตรของไม้ ถ้าได้เผาเป็นถ่านแล้ว อัตราค่าภาคหลวงให้เป็นสองเท่า

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ข้อสังเกต 
    - มีการกําหนดห้ามเรื่องการทําไม้ แปรรปูไม้ฯ แต่มีจุดกึ่งกลางคือ การใช้
ประโยชน์ เช่น การตัดกิ่งไม้ เป็นต้น อาจจะกําหนดคํานิยามใหม่ว่า หากตัด
ไปใช้โดยไม่ทําให้ต้นไม้นั้นตายจะอนุญาตให้ดําเนินการในกรณีใด เขตใดได้
บ้าง 
 
 
 
 

 
 
 
 



  ๑๔๔

ของอัตราค่าภาคหลวงไม้หวงห้ามที่ทําเป็นไม้ฟืนหรือไม้เผาถ่าน 
 (4) สําหรับไมห้วงห้ามหรือถ่านที่เผาจากไม้หวงห้ามที่นิยมซื้อขายกัน
ตามมาตรฐานอื่นนอกจากเป็นลูกบาศก์เมตร จะกําหนดอัตราค่าภาคหลวง
แตกต่างจากที่บัญญัติไว้ใน (1) (2) หรือ (3) ก็ได้ แต่ต้องไม่เกินร้อยละสบิของ
ราคาตลาดในราชอาณาจักร โดยเฉลี่ยจากราคาของไม้หวงห้ามหรือของถ่านที่
เผาจากไม้หวงห้าม แล้วแต่กรณี 
 

มาตรา 15  เมื่อมีเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจําเป็นที่สมควร
ช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผู้ใดเฉพาะรายทําไม้
หวงห้ามแตกต่างจากข้อกําหนดในกฎกระทรวง หรือข้อกําหนดในการอนุญาต
เป็นการชั่วคราวก็ได้ 
 

มาตรา 16 ผู้ใดนําไม้เคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่
กํากับไปด้วย ภายหลังที่ 

(1) นําไม้ที่ ไ ด้รับใบอนุญาตให้ทําออกจากสถานที่ที่ ระบุไ ว้ใน
ใบอนุญาต ไปถึงสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

(2) นําไม้ที่ทําโดยไม่ต้องรับอนุญาตออก ไปถึงด่านป่าไม้ด่านแรกแล้ว 
(3) นําไม้เข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจ

ศุลกากรที่นําเข้ามาแล้ว 
(4) นําไม้ที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ไปจากที่ที่ไม้นั้นอยู่ 
การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๔๕

มาตรา 17  ผู้ใดนําไม้หวงห้ามที่เคยอยู่ในสภาพเป็นสิ่งปลูกสร้างหรือ
เคยอยู่ในสภาพเป็นเครื่องใช้มาแล้วกว่าสิบปีสําหรับไม้สักที่เป็นไม้หวงห้าม 
และกว่าห้าปีสําหรับไม้หวงห้ามอื่นที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและพ้นจาก
สภาพดังกล่าวมาแล้วเคลื่อนย้ายออกนอกเขตจังหวัดซึ่งเป็นที่ตั้งสิ่งปลูกสร้าง
หรือเป็นที่ประกอบเครื่องใช้นั้น ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 18  ใหร้ัฐมนตรีมีอํานาจตั้งด่านป่าไม้และกําหนดเขตของด่าน
นั้นๆ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

มาตรา 19  ผูใ้ดนําไม้เข้าเขตด่านป่าไม้ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ประจําด่านป่าไม้นั้นโดยแสดงใบเบิกทางกํากับไม้หรือหนังสือกํากับไม้แปรรูปที่
นํามานั้น แล้วแต่กรณี ภายในกําหนดห้าวันนับแต่วันที่เข้าเขตด่าน เมื่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและอนุญาตให้ผ่านด่านได้แล้ว จึงให้นําไม้นั้น
ไปได้ 
 

มาตรา 20  ใหร้ัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่ใดให้เป็นเขตควบคุม
การแปรรูปไม้โดยประกาศในราชกิจานุเบกษา 

 

มาตรา 21  ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม้ ห้ามมใิห้ผูใ้ดแปรรูปไม้ 
ตั้งโรงงานแปรรูปไม้ ตั้งโรงค้าไม้แปรรูป มีไม้หวงห้ามแปรรูปไว้ในครอบครอง
เป็นจํานวนเกิน 0.20 ลูกบาศก์เมตร เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๔๖

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 22  หา้มมิให้ผูใ้ดมีไว้ในครอบครองซึ่งไม้หวงห้ามอันยังมิได้
แปรรูปโดยไม่มีรอยตราค่าภาคหลวง หรือรอยตรารัฐบาลขาย เว้นแต่จะพิสูจน์
ได้ว่าได้ไม้นั้นมาโดยชอบด้วยกฎหมาย   

 

มาตรา 23  ตราประทับไม้ของรัฐบาลที่ใช้ประทับเพื่อความหมายใด 
จะให้มีลักษณะอย่างใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

ส่วนที่ 3 
ของป่า 

 

มาตรา 24  ของป่าชนิดใดในป่าจะให้เป็นของป่าหวงห้าม ให้กําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา  

 

มาตรา 25  การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดของป่าหวงห้าม ให้กําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา 

 

มาตรา 26  ผูใ้ดเก็บหาของป่าหวงห้าม หรือทําอันตรายด้วยประการ
ใด ๆ แก่ของปา่หวงห้ามในป่า ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และ
ต้องเสียค่าภาคหลวง กับทั้งต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหรือใน
การอนุญาต 

 

มาตรา 27  หา้มมิให้ผูใ้ดค้าหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งของป่าหวงห้าม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๔๗

เกินปริมาณที่รฐัมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง
และในการอนญุาต 

 

มาตรา 28  เมือ่มีเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือมีเหตุจําเป็นที่สมควร
ช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผู้ใดเฉพาะรายเก็บหา
ของป่าหวงห้ามแตกต่างจากข้อกําหนดในกฎกระทรวง หรือข้อกําหนดในการ
อนุญาตเป็นการชั่วคราวก็ได้ 

 

มาตรา 29  ผูใ้ดนําของป่าเคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทางของพนักงาน
เจ้าหน้าที่กํากับไปด้วย ภายหลังที่ 

(1) นําของป่าที่ได้รับใบอนุญาตให้เก็บออกจากสถานที่ที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาต ไปถึงสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาตแล้ว 

(2) นําของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่าน
ตรวจศุลกากรที่นําเข้ามาแลว้ 

(3) นําของป่าที่รับซื้อจากทางราชการป่าไม้ ไปจากที่ที่ของป่านั้นอยู่ 
การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

มาตรา 30  ผูใ้ดนําของป่าเข้าเขตด่านป่าไม้ต้องแจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ประจําด่านป่าไม้นั้นโดยแสดงใบเบิกทางกํากับของป่าที่นํามานั้น 
ภายในกําหนดห้าวันนับแต่วันที่เข้าเขตด่าน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้
ตรวจสอบและอนุญาตให้ผ่านด่านได้แล้ว จึงให้นําของป่านั้นไปได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๔๘

 

ส่วนที่ 4 
ผลิตภัณฑ์ทีท่าํจากไม้ 

 

มาตรา  31 ใหร้ัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดท้องที่เป็นเขตควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้ามโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในการกําหนดตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีกําหนดชนิดไม้ ขนาดหรือ
ปริมาณของผลติภัณฑ์ที่ทําจากไม้หวงห้ามซึง่ผู้ค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อ
การค้าที่จะต้องขออนุญาต 

 

มาตรา 32  ภายในเขตควบคุมผลิตภัณฑ์ทีท่ําจากไม้หวงห้าม ห้ามมิ
ให้ผู้ใดค้าหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อการค้าซึ่งผลิตภัณฑ์ทีท่ําจากไม้หวงห้ามที่
มีชนิดไม้ ขนาด หรือปริมาณเกินกว่าที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 31 เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
ส่วนที5่ 
สัตว์ป่า 

(1) การสงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า 
 

มาตรา 33 ตัดออก 
 

          มาตรา 3๔  ให้กําหนดประเภทสัตว์ป่าเพื่อการสงวนและคุ้มครองดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  ๑๔๙

(1) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าสงวนให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

(2) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองให้กําหนดโดย
กฎกระทรวง  

สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดใดจะให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ 
ให้เป็นไปตามประกาศของรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า 

(3) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าควบคุมให้เป็นไปตาม
ประกาศของรัฐมนตร ี

(4) การกําหนดสัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าอันตรายให้เป็นไปตาม
ประกาศของรัฐมนตร ี

การกําหนดสัตว์ป่าตามมาตรานี้เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วใหใ้ช้บังคับได้ 

 

มาตรา 35 ตัดออก 
 

มาตรา 36  หา้มมิให้บุคคลใดนําเข้า ส่งออก นําผ่าน มีไว้ใน
ครอบครอง เพาะพันธุ์ ค้า หรือ         นําเคลื่อนที่ภายในประเทศซึ่งสัตว์ป่า
อันตรายหรือซากสัตว์ป่าอันตราย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

ผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าอันตรายจะต้องไม่ปล่อยสัตว์ป่าอันตราย
นั้นเป็นอิสระหรือทิ้งให้เป็น 
ปัญหากับระบบนิเวศ โดยให้นําส่งหรือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายใน
หกสิบวันนับแต่ประกาศของ 

 
ข้อสังเกต 
   ๑. พระราชบัญญัติว่าด้วยการทรมานสัตว์ฯ ได้มีการบังคับใช้มาเป็น
เวลานาน แต่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวง ดังนั้น ควรกําหนดว่า ภายหลังจาก
ที่ประมวลกฎหมายนี้มีผลบังคับใช้แล้ว ให้ออกกฎกระทรวงภายในกี่วัน และ
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการออกด้วยโดยให้มีการทบทวนกฎกระทรวง
ทุก ๆ ๑ - ๒ ปี เพื่อเป็นไปตามสภาพปัจจุบันนั้น ๆ 
   ๒. ส่วนที ่(๖) ว่าด้วยค้าสัตว์ป่า กฎหมายของประเทศมาเลเซีย ได้
กําหนดให้รวมถึงการให้ยืม หรือให้เช่าด้วย 
   ๓. กรณีทีม่กีารจับกุมผู้กระทําผิดที่ค้าสัตว์ป่า และได้ยึดสัตว์ป่าไว้เป็นของ
กลาง ก็จะนําไปขังไว้หรือบางครั้งก็ตาย ดังนั้น ควรกําหนดให้เจ้าหน้าที่ หรือ
หน่วยงานที่ดําเนินการเกี่ยวข้องกับสัตว์ป่า เข้าไปช่วยดูแล รักษา เนื่องจาก
เป็นของกลางที่มีชีวิต 
   ๔. เห็นควรกําหนดให้มีคณะกรรมการเขตคุ้มครองสัตว์ป่า เนื่องจากมีชนิด
ของสัตว์ป่ามากกว่าในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า นอกจากนี้ ผู้ที่มีส่วนร่วมก็คือ 
ชุมชนและเด็กนักเรียน ดังนั้น หากเป็นไปได้ในคณะกรรมการดังกล่าวน่าจะมี
สัดส่วนของชุมชนหรือโรงเรียน หรือท้องถิ่นเข้ามาด้วย 
   ๕. ในกฎหมายควรจะระบุว่า เป็นช้างป่า หรือไม่ อย่างไร และควรกําหนด
วิธีจัดการกับช้างป่า หรือสัตว์ป่าในอนาคตที่จะมีจํานวนเพิ่มขึ้น ซึ่งสวนทาง
กับจํานวนป่าที่ลดลง เช่น ต่างประเทศมีการออกอนุญาตให้ล่า เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพื่อเป็นทางออกสําหรับประชาชนซึ่งมีพื้นที่ ติดกับป่า หรือเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 



  ๑๕๐

รัฐมนตรีกําหนดสัตว์ป่าอันตรายใช้บังคับเพื่อรับสัตว์ป่าอันตรายไว้และจัดการ
ต่อไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
 

(2) การคุ้มครองสัตว์ป่า 
 

มาตรา 37  หา้มมิให้ผูใ้ดล่าหรือพยายามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่า
คุ้มครอง 

 

มาตรา 38  ผู้ใดล่าสัตว์ป่าที่เป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัตินี้ หากการกระทํานั้นเป็นการกระทําที่พอสมควรแก่เหตุเพื่อให้
ตนเองหรือผู้อื่นพ้นจากอันตราย หรือเพื่อรักษาไว้ซึ่งทรัพย์สินของตนหรือของ
ผู้อื่นมิให้เสียหายอันเกิดจากสัตว์ป่านั้น ผู้นั้นไม่มีความผิด  

ผู้กระทําตามวรรคหนึ่งต้องแจ้งเหตุที่ได้ล่าสัตว์ป่าไปแล้วนั้นให้
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ทราบโดยพลัน เพื่อ
ดําเนินการแก่สัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าที่ถูกลา่นั้นตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษส์ัตว์ป่า 
 

มาตรา 39  ห้ามมิให้ผูใ้ดเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรัง
ของสัตว์ป่าสงวน 

การเก็บ ทําอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง
จะกระทํามิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ความในวรรคหนึ่งและสองมใิห้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนก
อีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น แต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- มาตรา ๓๙ เมื่อกําหนดให้มีเขตสงวนคุ้มครอง หรือเขตห้ามเด็ดขาดแล้ว 
หากนกอีแอ่นมีการทํารังในพื้นที่ดังกล่าวที่มีลักษณะเปราะบางก็ไม่ควรให้มี
การอนุญาตในพื้นที่นั้นอย่างเด็ดขาด 
 
 
 



  ๑๕๑

อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสรมิและอนุรักษส์ัตว์ป่า 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการอนุญาตตาม

วรรคสอง และการชําระเงินค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและ
อนุรักษ์สัตว์ป่า 

 

(3) การครอบครองสัตว์ป่า 
 

มาตรา 40  ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง 
ซากสัตว์ป่าสงวน หรือซากสตัว์ป่าคุ้มครอง จะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นผู้รับ
ใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์ หน่วยงานของรัฐ และโดยได้รับ
อนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต และการอนุญาตให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

          มาตรา 41  ผูใ้ดมีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์
ได้ตามมาตรา 32 (2) วรรคสอง หรือสัตว์ป่าควบคุม หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าว 
จะกระทํามิได้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการอนุญาต ให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 

มาตรา 42 - 45  ตัดออก 
(4) การนําเขา้ ส่งออก นําผ่าน หรือนาํเคลื่อนที ่

 

 
 
 
 
 
 
 
ข้อสังเกต 
   ๑. มาตรา ๔๐ กรณสีัตว์ป่าควบคุม หากสัตว์ที่นําเข้ามามีการออกลูก หรือ
เพิ่มจํานวน จําเป็นหรือไม่ที่จะต้องมีการขึ้นทะเบียนกับกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
   ๒. กฎหมายอุทยานแห่งชาติ และกฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า จะ
กําหนดบทลงโทษเป็นฉบับเดียวได้หรือไม่ เนื่องจากที่ผ่านมามีการใช้
กฎหมายลักลั่น เพราะบทลงโทษในกฎหมายอุทยานฯ เบากว่ากฎหมายสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า  
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๕๒

มาตรา 46  ผู้ใดนําเข้า หรือส่งออก หรือพยายามนําเข้า หรือส่งออก 
ซึ่งสัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือผลติภัณฑ์ที่ทําจากซากสัตว์ป่าดังกล่าว 
จะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นการกระทําโดยหน่วยงานของรัฐและโดยได้รับ
อนุญาตจากอธิบดี ในกรณีอยา่งใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1)  เพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ 
(2)  การนําเข้าเพื่อประโยชน์แก่กิจการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า หรือกิจการ

สวนสัตว์ หรือเพื่อการแสดงชั่วคราวที่มีกําหนดเวลาแล้วส่งออกไป 
(3)  เพื่อการคุ้มครอง รักษา ช่วยเหลือสัตว์ป่า 
(4)  เพื่อการเจริญสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ 
(5)  การส่งออกเพื่อการแสดงชั่วคราวที่มีกําหนดเวลาแล้วนําเข้ากลับ

ประเทศ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต และแบบ

ของใบอนุญาตหรือใบรับรอง  ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

มาตรา 47  ผู้ใดนําเข้า หรือส่งออก หรือพยายามนําเข้า หรือส่งออก 
ซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จาก
ซากสัตว์ป่าดังกล่าว จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาต การรับรอง และแบบของ
ใบอนุญาต หรอืใบรับรอง      ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 47/1  ห้ามมิใหผู้้ใดนาํผ่านซึ่งสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง 
สัตว์ป่าควบคุม สัตว์ป่าอันตราย ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จากซาก
สัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่จะได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตาม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๕๓

ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและ
อนุรักษ์สัตว์ป่า 

 

มาตรา 48  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจตั้งด่านตรวจสัตว์ป่าและกําหนดเขต
ของด่านโดยประกาศใน        ราชกิจจานุเบกษา 

 

มาตรา 48/1  ผู้ใดนําสัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์
ป่าเคลื่อนที่เพื่อการนําเข้า ส่งออก ผ่านด่านตรวจสัตว์ป่าต้องแจ้งต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ประจําด่านตรวจสัตว์ป่า โดยแสดงใบอนุญาตให้นําเข้า หรือให้
ส่งออก แล้วแต่กรณี เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและอนุญาตแล้วจึงนํา
เคลื่อนที่ต่อไปได้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้ง การอนุญาต ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

(5) การเพาะพันธุ์สัตว์ปา่ 
 

มาตรา 49  ผู้ใดประสงค์จะดําเนินกิจการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครอง
ชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ตามมาตรา 32 (2) วรรคสอง หรือสัตว์ป่าควบคุมชนิดที่
รัฐมนตรีกําหนด ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต และการ
ดําเนินกิจการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(6) การค้าสัตว์ป่า 
 

มาตรา 50  ห้ามมิให้ผูใ้ดค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่า

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อสังเกต 
   ๑. การค้าสัตว์ป่า มีวิวัฒนาการไปไกล เช่น การค้าทางออนไลน์ หรือ



  ๑๕๔

ดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่าดังกล่าว 
 

มาตรา 51  ผู้ใดค้าสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ตามมาตรา 32 
(2) วรรคสอง สัตว์ป่าควบคุมชนิดที่รัฐมนตรกีําหนด จะกระทํามิได้ เว้นแต่
ได้รับอนุญาตจากอธิบดี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 52 – 53 ตัดออก 
(7) สวนสัตว์ 

 

มาตรา 54  ผูใ้ดประสงค์จะจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสตัว์ต้อง
ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี  

การขอรับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์ตามวรรคหนึ่งมิ
ให้ใช้บังคับแก่สวนสัตว์ที่จัดตั้งตามกฎหมายของหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ
แต่ต้องแจ้งการจัดตั้งสวนสัตว์ต่ออธิบดี และการดําเนินกิจการสวนสัตว์ต้อง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต การอนุญาต และการ
ดําเนินกิจการสวนสัตว์ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 

มาตรา 55  ผู้รบัใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสตัว์ต้องแจ้ง
บัญชีรายการเกี่ยวกับชนิดและจํานวนสัตว์ป่า หรือซากสตัว์ป่าที่มีไว้ใน
ครอบครอง พร้อมทั้งแสดงหลักฐานการได้มาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ

อินเตอร์เน็ท เป็นต้น ซึ่งในประเทศพื้นบ้านมีการหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยการ
ให้ยืม หรือเช่าสัตว์ป่าแทน  
   ๒. เมื่อดําเนินการคดีกบัผู้กระทําความผิด ไม่ว่าจะจําคุกหรือปรับแล้ว ควร
ดําเนินการให้สัตว์กลับคืนสู่ธรรมชาติโดยเร็ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๕๕

ตรวจสอบก่อนเปิดดําเนินการ 
ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งบัญชีสัตว์ป่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สัตว์ป่า

สงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์ป่าควบคุม หรอืสัตว์ป่าอันตราย หรือซากสตัว์ป่า
ดังกล่าวที่อยู่ในครอบครองเพิ่มจํานวนขึ้นหรือลดจํานวนลง 
ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้สัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง สตัว์ป่าควบคุม หรือ
สัตว์ป่าอันตราย หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวที่อยู่ในความครอบครองของตนอยู่
หรือแสดงไว้ภายในบริเวณสวนสัตว์ที่จัดตั้งขึ้น หากมีสถานที่อื่น   ที่เป็นที่พัก
หรือเลี้ยงดูสัตว์ป่า ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อบันทึก
รายการเพิ่มเติมท้ายใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการแจง้ตามมาตรานี้ ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 

มาตรา 56  ตัดออก 
 

มาตรา 57  ผู้รบัใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสตัว์ผู้ใด
ประสงค์จะเลิกกิจการสวนสตัว์   ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่ออธิบดีทราบล่วงหน้า
ก่อนวันเลิกกิจการ และให้ดําเนินการจําหน่ายสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง 
สัตว์ป่าควบคุม สัตว์ป่าอันตราย หรือซากสตัว์ป่าดังกล่าวที่มีอยู่ในครอบครอง
ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์รายอื่น หรือจําหน่าย
สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ตามมาตรา 32 (2) วรรคสอง สัตว์ป่า
ควบคุม หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าวให้แก่ผู้ดําเนินกิจการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า หรือ
หากประสงค์จะดําเนินกิจการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ตาม
มาตรา 32 (2) วรรคสอง หรอืสัตว์ป่าควบคุม ให้ยื่นคําขออนุญาตตามมาตรา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๕๖

49 หรือหากประสงค์จะครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ตาม
มาตรา 32 (2) วรรคสอง หรอืซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ให้ยื่นขออนุญาตตาม
มาตรา 41 ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้แจ้งบอกเลิก
กิจการสวนสัตว์ต่ออธิบดี หากพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าว   ใหส้ัตว์ป่าหรือ
ซากสัตว์ป่าที่คงเหลืออยู่ตกเป็นของแผ่นดินและใหส้่งมอบให้แก่กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เพื่อนําไปดําเนินการตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า 

ใบอนุญาตให้จดัตั้งและดําเนินกิจการสวนสตัว์ให้สิ้นสุดลงเมื่อพ้นหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผูร้ับใบอนุญาตแจ้งเลิกกิจการสวนสัตว์ตามวรรค
หนึ่ง 

หมวด 4 
ป่าอนุรักษ ์
ส่วนที่ 1 

อุทยานแห่งชาติ 
 

มาตรา 58  เมือ่ปรากฏว่าบริเวณที่ดินแห่งใดมีความสวยงามตาม
ธรรมชาติหรือมีสภาพธรรมชาติ    ทีส่มควรสงวนหรืออนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่ง
คุ้มครองระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติและนันทนาการของ
ประชาชาชน ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเสนอคณะ รัฐมนตรีเพื่อประกาศกําหนดให้
บริเวณที่ดินดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ป่าอนุรักษ์  
   - เขตหวงห้ามในป่าอนุรักษ์ไม่ควรมีการอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ใดๆ 
ทั้งสิ้นโดยเด็ดขาด  
   - การกําหนดให้เก็บหาของป่าขัดกับเจตนารมณ์ของอุทยานแห่งชาติ ไม่
ควรให้เก็บหาของป่า จึงไม่ควรนิยามคําว่า “ของป่า”  
   ข้อสังเกต 
   ๑. เหตุใดกําหนดพื้นที่ป่าสงวนให้เป็นป่าเศรษฐกิจอย่างเดียว ทั้ง ๆ ที่ใน



  ๑๕๗

ให้มีแผนทีแ่สดงแนวเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 
ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นที่ดิน

ที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือสทิธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของรัฐนั้น
ต้องให้ความยินยอมด้วย 

 

มาตรา 59  การขยายเขตอุทยานแห่งชาติหรือการเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา และให้มี
แผนทีแ่สดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

 

มาตรา 60  ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลกัเขต ป้าย เครือ่งหมาย
แสดงแนวเขตอุทยานแห่งชาติ และเครื่องหมายอื่นที่จําเป็นต่อการอํานวย
ความสะดวก ความปลอดภัย การให้ความรูแ้ก่ประชาชน โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการนั้น 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย 
เครื่องหมายแสดงแนวเขตอุทยานแห่งชาติ และเครื่องหมายอื่น ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

 

มาตรา 60/1  เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินแห่ง
ใดเป็นอุทยานแห่งชาติ     หรือมีการขยาย หรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่า
ทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว ให้จดัทําและบันทกึไว้ในระบบ ภูมิสารสนเทศ หรือ
วิธีการอื่นตามที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กําหนด 
          ในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติ ให้ถือตามที่ระบุไว้ใน

ความเป็นจริงมีพื้นที่ลุ่มน้ํารวมอยู่ด้วย นอกจากนี้ มีพื้นทีก่รรมสิทธิ์ทีถู่กกัน
ออกจากพื้นที่ป่า ซึ่งอาจจะกําหนดครอบลงไปได้แม้จะอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ก็
ตาม (แนวคิดนี้ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารของ สคก.) โดยกําหนด
เงื่อนไขการใช้ประโยชน์ว่า ห้ามด้านใดบ้างเช่นเดียวกับกฎหมายผังเมือง 
   ๒. อาจจะกําหนดพื้นที่กรรมสิทธิ์ดังกล่าวว่า ให้กรมอุทยานแห่งชาติมีสิทธิ
ซื้อก่อน หากว่าเมื่อใดที่จะทาํการขาย หรือโอน ให้กรมทีด่ินแจ้งมายัง
หน่วยงานดังกล่าว 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๖๐ การกําหนดให้ “องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีส่วน
ร่วมในการนั้น” ต้องจะมีการระบุให้ชัดเจน การระบุแบบคลุมเครืออาจจะมี
ปัญหาในการตีความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๕๘

แนวเขตตามแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
 

มาตรา 61  ใหม้ีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการท่องเที่ยว อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมที่ดินเลขาธิการสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม เลขาธิการกองอํานวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึง่คณะรัฐมนตรแีต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมี
ประสบการณ์ ด้านอุทยานแห่งชาติ ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ ด้านกฎหมาย จํานวนไม่น้อย
กว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบเอ็ดคน เป็นกรรมการ  

ให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหแ้ต่งตั้งจากผู้แทนภาคเอกชน
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
 

มาตรา 62  กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ
สามปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้  

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไป
พลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ แต่ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่ง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๕๙

ร้อยแปดสิบวัน 
 

มาตรา 63  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพน้จากตําแหน่ง เมื่อ 

(1)  ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติ

เสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
(4) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(5) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถหรือ

สาบสูญ 
(6) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่เป็นโทษ

สําหรับความผดิที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

มาตรา 64  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒพิ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นใน
ระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้
ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน
หรือเพิ่มขึ้นก็ได้ และใหค้ณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๖๐

มาตรา 65  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่
ประชุม  

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคน
หนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา 66  ตัดออก 
 

มาตรา 67  ตัดออก 
 

มาตรา 68  คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

1) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการกําหนดที่ดินให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน    สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ รวมทั้งการขยาย
หรือเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน  สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรกุขชาติ  

(2)  กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองและดูแล
รักษาสภาพธรรมชาติของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และแหล่งต้นน้ํา ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์    และสวนรุกขชาติ 

 (3) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการและ
พัฒนาอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๖๑

(4) ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ และให้
ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบที่ประมวลกฎหมาย
นี้กําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 

5) มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อพิจารณา
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ
มอบหมาย 

(6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี คปสช. หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

มาตรา 69  เพือ่ประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา หรือบํารุง
อุทยานแห่งชาติ ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาตินั้น 
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการซึ่งอธิบดีแต่งตั้งจํานวนไม่น้อย
กว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบสามคนโดยการเสนอแนะของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ 
ซึ่งต้องมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ด้วย โดย
ให้หัวหน้าอุทยานแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ประจําอุทยานแห่งชาตินั้นคนหนึ่งเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 

มาตรา 70  ใหน้ําบทบัญญัติมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 มา
ใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการทีป่รึกษาอุทยานแห่งชาติด้วยโดย
อนุโลม 

 

มาตรา 71  ใหค้ณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติมีหน้าที่ให้
คําปรึกษาแนะนําแก่หัวหน้าอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งการใหค้วามเห็นในเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๗๑ อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการที่ปรกึษา
อุทยานแห่งชาติ ไม่ควรซ้ําซ้อนกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ชุดอื่นๆ  
- มาตรา ๗๑ (๑) (๒) (๓) กําหนดอํานาจหน้าที่เกินความจําเป็น และควรเป็น



  ๑๖๒

(1) การจัดทําหรือจัดให้มีแผนแม่บทการบรหิารจัดการและการพัฒนา
อุทยานแห่งชาติ 

(2) การกําหนดเขตต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ  
(3) การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการอยู่อาศัยและทําประโยชน์ของ

บุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในเขตผ่อนปรนเป็นการ
ชั่วคราวหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขตผ่อนปรน 

(4) การจัดให้อุทยานแห่งชาติเป็นศูนย์ศึกษาธรรมชาติและแหล่ง
เรียนรู้เพื่อสร้างจิตสํานึกให้เยาวชนและประชาชนรู้คุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(5) การประสานงานกับสถานศึกษาในท้องทีเ่พื่อให้ความรู้และสร้าง
จิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

(6) การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น
ในการคุ้มครอง ดูแล อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และการฟื้นฟูสภาพ
ธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้กลบัคืนสภาพเดิม 

(7) เรื่องอื่นๆ ตามที่อธิบดีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

มาตรา 72  เพือ่ประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา บํารงุและ
บริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ     ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมี
อํานาจพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดหรือเปลี่ยน แปลงให้
พื้นที่บางส่วนของอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งเป็นเขตหวงห้าม เขตบริการ หรือ
เขตผ่อนปรน หรือไม่   ก็ได้ และใหม้ีแผนทีแ่สดงบริเวณเขตนั้นและจัดทําแนว
เขต ป้าย เครื่องหมายเพื่อแสดงเขตนั้นให้เห็นได้ง่าย  

อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่สูงกว่าในการให้ความเห็น อีกทั้งกรณี 
มาตรา ๗๑ (๑)มีการกําหนดไว้ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติแล้ว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๗๒ ควรกําหนดให้อุทยานแห่งชาติต้องมีการแผนการจัดการ และ
เขตการจัดการ บังคับใช้ตามความเหมาะสมทางหลักวิชาการ และการกาํหนด
เขตผ่อนปรน ต้องมีความสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ และรูปแบบการใช้
ประโยชนต้องไม่เกิดความเสียหายกับพื้นที่ ต้องคํานึงถึงการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสําคัญโดยไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของการจัดการอุทยาน
แห่งชาติ 



  ๑๖๓

ให้บรรดาเขตบริการที่มีอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามระเบียบที่ออก
ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติก่อนประมวลกฎหมายนี้มีผลใช้บังคับ 
ยังคงเป็นเขตบริการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการ
ประกาศตามความในวรรคหนึ่งใช้บังคับ 

มาตรา 73  บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่
ในเขตผ่อนปรน ให้คงอยู่อาศัยและทําประโยชน์ตามความจําเป็นได้เป็นการ
ชั่วคราวโดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ของอุทยานแห่งชาติตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายนี้ และต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ติดต่อกับเขตผ่อนปรน อาจได้รับ
การผ่อนผันใหส้ามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดอย่าง
ยั่งยืน โดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ตามวรรคหนึ่ง และปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

ผู้ได้รับการผ่อนผันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้ถือเป็นการ
เฉพาะตัวของผู้นั้น หากฝ่าฝนืหรือ    ไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่
อธิบดีกําหนด ให้ผู้นั้นหมดสทิธิได้รับการผ่อนผันหรือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือให้ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติแล้วแต่กรณ ี

 

มาตรา 74  โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติ
ในเขตผ่อนปรนต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมคุ้มครอง ดูแล รักษา 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ให้คงอยู่อย่างยั่งยืน และไม่เป็นการชักนํา
บุคคลภายนอกอุทยานแห่งชาติเข้ามาอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์ในอุทยาน

 
 
 
 
- มาตรา ๗๓ การกําหนดให้บุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นได้รับการผ่อนผันให้อยู่
ในเขตผ่อนปรน การอนุญาตให้บุคคลอยู่อาศัยในพื้นที่ป่าอนุรักษ์นั้น ขัดกับ
เจตนารมณ์การจัดการอุทยานแห่งชาติ ซึ่งกําหนดให้มีมาตรการหรือแนวทาง
ในการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาราษฎรที่อยู่อาศัยหรือทํากินอยู่แล้วก่อน ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ซึ่งเป็นปัญหาที่มีอยู่เดิม
เท่านั้น  
- ข้อสังเกต มาตรา ๗๓ - มาตรา ๗๕ ไมม่ีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับ “เขต
ผ่อนปรน” หรอื “เขตบริการ” ตามที่บัญญตัิไว้ในกฎหมายเดิม ทั้งนี้ เป็นการ
กําหนดตามหลักวิชาการ ซึ่งจะนํามากําหนดเป็น “เขตบริการ” ที่ไมม่ีบัญญัติ
ไว้ตามกฎหมายมาใช้ไม่ได้ ดังนั้น ควรจะนําไปรวมในหมวด ๗ เพื่อแก้ไข
ปัญหาชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ไว้ในที่เดียวกัน เพื่อไม่เกิดการสับสน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๖๔

แห่งชาติ หรือเพื่อการค้า หรือแสวงหากําไร และต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดี
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และการกาํหนดรายละเอียดของโครงการ ให้
เป็นไปตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 

มาตรา 75  ผูใ้ดเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติต้องปฏิบัติตามคําสั่งของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่ง    ให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี และปฏิบัติตามประกาศของทางราชการ 

 

มาตรา 76  หา้มมิให้ผูใ้ดกระทําการดังต่อไปนี้ ภายในเขตอุทยาน
แห่งชาติ 

(1) กระทําให้หลักเขต ป้าย หรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดให้มีตามประมวลกฎหมายนี้ เคลื่อนที่ ลบเลอืน เสียหาย สญูหาย 
หรือไร้ประโยชน์ 

(2) ยึดถือ หรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง ขุด หรอืทําลายโดย
ใช้เครื่องจักรกลใด ๆ เผาป่า หรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพ หรอื
เปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิมในอุทยานแห่งชาติ 

(3) เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําให้น้ําในลําน้ํา ลําห้วย หนอง บึง ท่วม
ท้น หรือเหือดแห้ง 

(4) ปิดกั้นหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้ําหรือทางบก 
(5) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงและทําให้เกิดเพลิงไหม้  
การกระทําตามวรรคหนึ่งนอกเขตอุทยานแห่งชาติ หากผลของการ

กระทําเกิดขึ้นในเขตอุทยานแห่งชาติให้ถือว่าเจตนากระทําในเขตอุทยาน

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๖๕

แห่งชาติ 
 

มาตรา 77  ผู้ใดจะกระทําอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ในเขตอุทยาน
แห่งชาติไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ประมวล
กฎหมายนี้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ   

(1) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทํา
ให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้  

(2) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทํา
ให้เสื่อมสภาพ ซึ่งของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

(3) ปลูกต้นไม้ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชเกษตรกรรม พืชไร่ พันธุ์ไม้
ต่างประเทศ   

(4) จับ ล่า เก็บ นําสัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าออกไป หรือทําด้วย
ประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่   สัตว์ป่า  
      (5) ขุด เก็บด้วยแรงคน นําออกไปหรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็น
อันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม      

(6) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ 
(7) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 
(8) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่

เดือดร้อนรําคาญแก่คนหรือสัตว์ 
(9) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น    
(10) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้

เพื่อการนั้น 

 
ข้อสังเกต ดังนี้ 
        ๑. มาตรา ๗๗ ไม่ควรกําหนดให้พื้นที่อนุรักษ์ในประเทศไทย 
ดําเนินการตาม (๓) การกําหนดยกเว้นให้ปลูกต้นไม้ ไมผ้ล ไม้ยืนต้น พชื
เกษตรกรรม พชืไร่ พันธุ์ไม้ต่างประเทศได้นั้น เป็นการกําหนดยกเว้นให้นําเอา
พันธุ์ไม้ชนิดพันธุ์ต่างถิ่น เข้ามาปลูกในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งไม้ชนิดพันธุ์นั้น
อาจคุกคามระบบนิเวศ แหลง่ที่อยู่อาศัยหรือชนิดพันธุ์อื่นๆ ของไม้ประจาํถิ่น  
       ๒. มาตรา ๗๗ (๑๕) นําเข้าไปหรือใช้ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญ้า ยาเบื่อ 
วัตถุอันตราย หรือสารพิษอย่างอื่นซึ่งเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต ไม่ควรกําหนด
ไว้ให้เกิดช่องว่างในการนําเข้าไปในพื้นที่อุทยานแห่งชาติได้ เนื่องจากเป็น
สารพิษที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายร้ายแรงต่อสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
       ทั้งนี้ ควรบัญญัติไ ว้ในมาตราที่ เ ป็นมาตรการผ่อนปรน แต่ไม่ใช่
บทบัญญัติหลัก ทําให้เจ้าหน้าที่มีดุลพินิจในการอนุญาต หรือไม่ ซึ่งจะเป็น
ช่องว่างของกฎหมายในการทําลายทรัพยากร หรือพื้นต่างถิ่นคุกคามตาม
ข้อสังเกต ๑. 

      ๓. การเก็บหาของป่าในพื้นที่อนุรักษ์ ควรนําไปบัญญัติไว้ในหมวด ๗ 
เช่นเดียวกัน ทั้งนี้ การกําหนดไว้เช่นนี้จะทําให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
คลาดเคลื่อน 

 
 
 
 



  ๑๖๖

(11) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น  
(12) นําหรือปล่อยปศุสัตว์ สตัว์เลี้ยง สัตว์ป่า หรือสัตว์พาหนะเข้าไป 
(13) เข้าไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 
(14) นําเครื่องมือสําหรับล่าสตัว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไป  
(15) นําเข้าไปหรือใช้ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญา้ ยาเบื่อ วัตถุอันตราย 

หรือสารพิษอย่างอื่นซึ่งเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต 
 

มาตรา 78  ตัดออก  
 

มาตรา 79  บทบัญญัติในมาตรา 76 และมาตรา 77 มิใหใ้ช้บังคับแก่
การกระทําของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณ ีดังต่อไปนี้ 

(1) มีความจําเป็นเร่งด่วนฉุกเฉินเพื่อการป้องกันภยันตรายแก่บุคคล
หรือชุมชน หรือเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อ
ป้องปัดภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการใดแล้วให้
รายงานต่ออธิบดีเพื่อทราบโดยมิชักช้า 

(2) เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแลรักษา หรือบํารุงอุทยาน
แห่งชาติ หรือการศึกษาวิจัยทางวิชา การหรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัยหรือให้ความรูแ้ก่
ประชาชนโดยทั่วไป  

ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตร ี

 

มาตรา 80  ในเขตหวงห้าม ห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๖๗

ธรรมชาติเดิมโดยเด็ดขาด และการอนุญาตให้กระทําการใดๆ ตามมาตรา 77 
ในเขตหวงห้าม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทําได้เฉพาะในกรณทีี่เป็น
การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐ  ที่ไม่เกดิความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติในอุทยาน
แห่งชาติ หรือเป็นกรณีการทอ่งเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่อยู่ในความควบคุมดูแล
ของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติอย่างใกล้ชิด โดยให้มีการจํากัดจํานวน
นักท่องเที่ยว เพื่อป้องกันมิให้เกิดอันตรายหรือเกิดความเสียหายแก่อุทยาน
แห่งชาติ 

การอนุญาตและการควบคุมดูแลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 

มาตรา 81  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา 77 ในอุทยาน
แห่งชาติหรือในเขตบริการ  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทําได้เมือ่
กิจกรรมนั้นไมก่่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
อุทยานแห่งชาติ และอนุญาตได้เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(1) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ 
(2) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่ออุทยาน

แห่งชาติ 
        (3) การให้บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวหรือที่พักแรมชั่วคราวแก่
นักท่องเที่ยวเฉพาะในเขตบริการ และการดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหา
ผลประโยชน์ตามมาตรา 77 (13)  

(4) การถ่ายทําภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๖๘

(5) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่
เกิดใหม่ทดแทนได้บางชนิด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 

มาตรา 82  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา 77 ในเขต
ผ่อนปรน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทําได้เมื่อกิจกรรมนั้นไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติ และอนุญาตได้
ในกรณี ดังต่อไปนี้   

(1) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ 
(2) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่ออุทยาน

แห่งชาติ 
(3) การให้บริการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวหรือที่พักแรมชั่วคราวแก่

นักท่องเที่ยวและการดําเนินกิจการใดๆ เพือ่หาผลประโยชน์ตามมาตรา 77 
(13) เฉพาะในเขตผ่อนปรนที่จัดระเบียบและเงื่อนไขการ อยู่อาศัยของชุมชน
ตามประมวลกฎหมายนี้แล้ว 

(4) การถ่ายทําภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ  
(5) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่

เกิดใหม่ทดแทนได้บางชนิดของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นเป็นฤดูหรือเป็นคราวๆ
ไป 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 

- มาตรา ๘๑ (๕) ขัดต่อเจตนารมณ์การจัดการอุทยานแห่งชาติ  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๘๒ (๕) ขัดต่อเจตนารมณ์การจัดการอุทยานแห่งชาติ 
 
 
 
 



  ๑๖๙

มาตรา 83  ตัดออก 
 

มาตรา 84  หากผู้ได้รับอนุญาตดําเนินกิจกรรมตามมาตรา 80 มาตรา 
81 มาตรา 82 ทําให้เกิดความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติ 
ผู้ดําเนินกิจกรรมนั้นต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และผูก้ระทําต้องทําให้
กลับคืนสภาพธรรมชาติดังเดิมหรือจ่ายค่าชดเชยความเสียหายของป่า หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือค่าฟื้นฟูสภาพธรรมชาติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในระเบียบ โดยให้บังคับเอากับหลักประกันที่ได้ให้ไว้ก่อน 

การประเมินความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติตาม
วรรคหนึ่ง ให้สถาบันการศึกษาที่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเห็นชอบ
ดําเนินการและให้ประเมินโดยใช้หลักวิชาการทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม
เป็นหลัก 
 

มาตรา 85  ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น
จัดให้มีการประชาสัมพันธ์   การดูแลรักษาความปลอดภัย การอํานวยความ
สะดวก การใหค้ําแนะนํา การจัดระบบการเตือนภัยตามสมควร การติดป้าย
ประกาศ การให้ความรู้ความเข้าใจ และการเรียนการสอนด้านอุทยานแห่งชาติ
แก่ประชาชน รวมทั้งการใหบ้ริการต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติตามความ
เหมาะสมและจําเป็น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     ที่อธิบดีกําหนด 

 

มาตรา 86  ถ้าเห็นเป็นการสมควรให้ประชาชนชําระเงินเป็น
ค่าบริการเนื่องในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้บริการหรือให้ความสะดวกต่าง ๆ 
ในอุทยานแห่งชาติ หรือให้บุคคลใดชําระเงินเป็นค่าธรรมเนียมหรือ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- มาตรา ๘๕ มีเจตนารมณ์เพื่อให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ช่วย
พนักงานเจ้าหน้าที่ ในการประชาสัมพันธ์ ไม่ใช่การให้บริการ ซึ่งคําว่า 
“บริการ” จะต้องตีความ ดังนั้น ถ้อยคําใดจะต้องตีความการใช้ดุลพินิจ
อาจจะทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย จึงควร
พิจารณาตัดกรณีให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการต่างๆ 
ในอุทยานแห่งชาติ ออก 
 

ข้อสังเกต 
   มาตรา ๘๖ การบัญญัติเช่นนี้แนวคิดที่ดี แต่เมื่อได้มีการรวมเป็นประมวล
กฎหมายป่าไม้ แต่ทั้งฉบับไม่ใช่เรื่องป่าไม้ทั้งหมด เงินสวัสดิการดังกล่าว



  ๑๗๐

ค่าตอบแทนสาํหรับการที่ได้รับอนุญาตใหด้ําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ใน
อุทยานแห่งชาติ อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอํานาจวางระเบียบ
และกําหนดอัตราเกี่ยวกับการเก็บค่าบริการ ค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทน
ดังกล่าว 

เงินที่เรียกเก็บได้ตามวรรคหนึ่ง เงินที่มีผู้บรจิาค เงินค่าปรับที่
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการเปรียบเทียบ เงินค่าปรับตามคําพิพากษา
จากผู้กระทําผดิตามประมวลกฎหมายนี้ และเงินรายได้อื่น ๆ ให้ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีอากรใด ๆ และไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดย
ให้แบ่งเงินค่าบริการสําหรับบุคคลเข้าไปในอทุยานแห่งชาติไม่เกินร้อยละสิบ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ส่วนที่เหลือใหน้ําส่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
เก็บรักษาไว้เป็นเงินรายได้อุทยานแห่งชาติ และให้นําไปใชจ้่ายเพื่อกิจการ
ดังต่อไปนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล รักษา บํารงุ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ         วนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรอืสวน
รุกขชาติ รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการทําลาย รื้อถอน ย้ายสิ่งปลูกสร้าง ต้นไมท้ี่มี
ผู้กระทําความผิดตามมาตรา 193 และการฟื้นฟูสภาพธรรมชาติ 

(2) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ในเขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 

(3) เป็นค่าใช้จ่ายในการประชุมของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 
และคณะกรรมการที่ปรึกษาอุทยานแห่งชาติ 

อาจจะไม่ทั่วถึงเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๗๑

(4) เป็นสวัสดิการหรือเงินช่วยเหลือให้แก่เจา้หน้าที่หรืออาสาสมัครที่
ได้รับอันตราย บาดเจ็บ หรือเสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล 
รักษาอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ 

(5) การซื้อหรือจ้างเพื่อให้ได้สิ่งจําเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อการ
อํานวยความสะดวก ความปลอดภัย การให้ความรู้ การทัศนาจร การพักอาศัย
ของนักทัศนาจร  

(6) การฝึกอบรม การดูงาน การศึกษาของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้าน
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ  

(7) เป็นเงินช่วยเหลือสงเคราะห์แก่นักท่องเที่ยวที่ประสบภัยจากการ
ท่องเที่ยวในอุทยานแห่งชาติ   วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาต ิ

(8) ค่าใช้จ่ายใด ๆ ภายในอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ที่มิได้กําหนดใน (1) – (7) ทั้งนี้ตามที่ได้รับ
อนุมัติจากรัฐมนตรีเป็นครั้งคราว 

การจัดเก็บ การรักษา การใชจ้่าย และการนาํส่งเงินรายได้อุทยาน
แห่งชาติตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตร ี

 

มาตรา 87  นาํไปเขียนรวมกับมาตรา 86 
 

ส่วนที่ 2 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ 

 

มาตรา 88  บริเวณที่ดินแห่งใดมีสภาพธรรมชาติสวยงามแปลกตาเป็น

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



  ๑๗๒

ที่น่าสนใจแต่มบีริเวณพื้นที่หรือจุดชมธรรมชาติไม่กว้างใหญ่นักและสมควรให้
คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนรักษาไว้ให้เป็นแหลง่คุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติ 
หรือเป็นแหล่งนันทนาการของประชาชนโดยส่วนรวม หรอืกรณีบริเวณที่ดิน
แห่งใดมีความเหมาะสมที่เตรยีมการกําหนด    ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ตาม
มาตรา 58 และมีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะเข้าไปคุ้มครองสภาพธรรมชาติ  
ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดความเสียหาย ให้รฐัมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติประกาศกําหนดบริเวณที่ดินแห่ง
นั้นเป็น “วนอุทยาน” โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นวนอุทยานตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นที่ดินที่มิได้
อยู่ในกรรมสทิธิ์หรือสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐ 

การขยายเขตหรือเพิกถอนวนอุทยานไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้
กระทําโดยประกาศรัฐมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติ และให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบทา้ยประกาศด้วย 

 

มาตรา 88/1  ในกรณีทีม่ีความจําเป็นต้องใช้บริเวณที่ดินแห่งใดเพื่อ
ประโยชน์ในการรวบรวมพรรณไม้ซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่นหรือจากต่างประเทศ โดยมี
การจัดแยกพรรณไม้ออกเป็นหมวดหมู่ตามหลักวิทยาศาสตร์หรือตามหลัก
อนุกรมวิธานเพื่อให้เป็นสถานที่ศึกษาค้นคว้าวิจัยทางวิชาการ และใช้เป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติประกาศกําหนดบริเวณที่ดินนั้นเป็น “สวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๗๓

พฤกษศาสตร”์ โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้าย 
ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นสวนพฤกษศาสตรต์ามวรรคหนึ่ง ต้องเป็น

ที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรอืสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐ 

การขยายเขตหรือเพิกถอนสวนพฤกษศาสตร์ไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนให้กระทําโดยประกาศรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติ และใหม้ีแผนที่แสดงเขตทีเ่ปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายประกาศ
ด้วย 

 

มาตรา 88/2  ในกรณีทีม่ีความจําเป็นต้องใช้บริเวณที่ดินแห่งใดเพื่อ
ประโยชน์ในการรวบรวมพรรณไม้โดยเฉพาะไม้ยืนต้นที่มีค่าทางเศรษฐกจิ หา
ยาก หรือใกลส้ญูพันธุ์ซึ่งมีอยู่ในท้องถิ่น เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของ
ประชาชนและได้รับความรู้เกี่ยวกับพันธุ์ไม้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติประกาศกําหนดบริเวณที่ดินนั้นเป็น “สวนรุกข
ชาติ” โดยให้มีแผนทีแ่สดงแนวเขตแนบท้าย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นสวนรุกขชาติตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นที่ดินที่
มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือสทิธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐ 

การขยายเขตหรือเพิกถอนสวนรุกขชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้
กระทําโดยประกาศรัฐมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติ และให้มีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบทา้ยประกาศด้วย 

 

มาตรา 89  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ในเขตวนอุทยาน สวน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๗๔

พฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตได้เมื่อกิจกรรม
นั้นไม่ก่อให้เกดิความเสียหายตามสภาพธรรมชาติของวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ และอนุญาตได้เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการที่ไม่เกิด
ความเสียหายต่อวนอุทยาน    สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ 

(2) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่อวนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ หรือ     สวนรุกขชาติ 

(3) การให้บริการเพื่อการท่องเที่ยวหรือที่พักแรมชั่วคราวแก่
นักท่องเที่ยวและการดําเนินกิจการ     ใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 

(4) การถ่ายทําภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ 
(5) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่

เกิดใหม่ทดแทนได้บางชนิด 
หากการดําเนินกิจกรรมตามวรรคหนึ่ง ทําให้เกิดความเสียหายแก่

สภาพธรรมชาติของวนอุทยาน  สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ ผู้กระทํา
ต้องทําให้กลับคืนสภาพธรรมชาติดังเดิมหรือจ่ายค่าชดเชยความเสียหายใน
สภาพธรรมชาติ  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้เป็นไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
 

มาตรา 90  ใหน้ําบทบัญญัติมาตรา 58 มาตรา 60 มาตรา 75มาตรา 
76 มาตรา 77 มาตรา 78 มาตรา 79 มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 
มาตรา 83 มาตรา 85 และมาตรา 86 มาใช้บังคับเท่าที่จําเป็นและเหมาะสม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๗๕

กับกรณีของวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขชาติ   โดยอนุโลม 
 

ส่วนที่ 3 
เขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่า 

 

มาตรา 91  เมือ่ปรากฏว่าบริเวณที่ดินแห่งใดมีสภาพธรรมชาติสมควร
สงวนหรืออนุรักษ์ไว้ให้เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าอย่างปลอดภัย หรือ
แหล่งคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และให้เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติของประชาชนให้กรม
อุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์พืชโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่าแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรีเพือ่ประกาศกําหนดให้
บริเวณที่ดินดังกล่าวเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
และใหม้ีแผนทีแ่สดงแนวเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็น
ที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรอืสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใด เว้นแต่หน่วยงานของรัฐและหน่วยงาน
ของรัฐนั้นต้องให้ความยินยอมด้วย 

 

มาตรา 92  การขยายเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือการเพิกถอนเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
และใหม้ีแผนทีแ่สดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

 

มาตรา 93  ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลกัเขต ป้าย เครือ่งหมาย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๗๖

แสดงแนวเขตเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเครื่องหมายอื่นที่จําเป็นต่อการ
อํานวยความสะดวก ความปลอดภัย การให้ความรู้แก่ประชาชน โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการนั้น 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบในการจัดให้มีหลักเขต ป้าย 
เครื่องหมายแสดงแนวเขตเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเครื่องหมายอื่น ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหน 

 

มาตรา 93  และมาตรา 94 เขียนรวมเป็นมาตรา 92 
 

มาตรา 94  เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินแห่งใด
เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือมีการขยาย หรือเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว ให้จัดทําและบันทึกไว้ในระบบภูมิสารสนเทศ
หรือวิธีการอื่นตามที่อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กําหนด 

ในกรณีมีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้ถือตามที่ระบุไว้
ในแนวเขตตามแผนที่แนบทา้ยพระราชกฤษฎีกา 

 

มาตรา 95  ใหม้ีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่า” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดี
กรมที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรม
ศุลกากร เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๗๗

สิ่งแวดล้อม อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผู้อํานวยการองค์การสวน
สัตว์ ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึง่คณะรัฐมนตรแีต่งตั้งจากผู้มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ด้านสัตว์ป่าด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ ด้าน
กฎหมาย จํานวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกนิสิบเอ็ดคน เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหแ้ต่งตั้งจากผู้แทนภาคเอกชน
ไม่น้อยกว่ากึ่ง 

 

มาตรา 96  กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ
สามปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้
แต่งตั้งกรรมกาผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ใหก้รรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไป
พลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่แต่ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน 

 

มาตรา 97  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพน้จากตําแหน่ง เมื่อ 

 (1)  ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ข้อความในมาตรา ๙๖ - ๙๙ เกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่ง และ
คุณสมบัติ การพ้นจากตําแหน่ง การประชุม ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมี
ข้อความที่ซ้ําซ้อนลักษณะเดียวกันกับมาตรา ๑๓๑ - ๑๓๔ ดังนั้น อาจจะ
กําหนดไว้ในที่เดียวกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๗๘

ประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
 (4) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (5) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ

หรือสาบสูญ 
 (6) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่

เป็นโทษสําหรบัความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

มาตรา 98  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒพิ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นใน
ระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้
ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน
หรือเพิ่มขึ้นก็ได้ และใหค้ณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ 

 

มาตรา 99  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่
ประชุม  

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคน
หนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๗๙

ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา 100 เขียนไว้ในวรรคท้ายของมาตรา 99 
มาตรา 101  ตัดออก 
 

มาตรา 102  ให้คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่ามีอํานาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่าง
หนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่ามอบหมาย 

 

มาตรา 103  คณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่ามีอํานาจและ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในการกําหนดที่ดินให้เป็นเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า การขยายหรือเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
หรือเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า  

(2)  กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองและดูแล
รักษาสภาพธรรมชาติของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และแหล่งต้นน้ํา ในเขตรักษาพนัธุ์สัตว์ป่าและเขตคุ้มครองพันธุ์
สัตว์ป่า 

(3) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการและ
พัฒนาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

(4) ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับสัตว์ป่า และให้ความ
เห็นชอบเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง หรือระเบียบที่ประมวลกฎหมายนี้
กําหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๘๐

ป่า 
(5) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี คปสช. หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

มาตรา 104  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา หรือบํารุงเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้น 
ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการซึ่งอธิบดีแต่งตั้งจํานวนไม่น้อย
กว่าหกคนแต่ไม่เกินสิบสามคนโดยการเสนอแนะของหัวหน้าเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า      ซึ่งต้องมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
ท้องที่ด้วย โดยให้หัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเป็นกรรมการและเลขานกุาร 
และแต่งตั้งเจ้าหนา้ที่ประจําเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่านั้นคนหนึ่งเป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

มาตรา 105  ให้นําบทบัญญตัิมาตรา 99 มาใช้บังคับแก่การประชุม
ของคณะกรรมการที่ปรึกษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าด้วยโดยอนุโลม 

 

มาตรา 106  ให้คณะกรรมการที่ปรึกษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า มี
หน้าที่ให้คําปรกึษาแนะนําแกห่ัวหน้าเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และรวมทั้งการให้
ความเห็นในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(1) การจัดทําหรือจัดให้มีแผนแม่บทการบรหิารจัดการและการ
คุ้มครอง ดูแล รักษา พื้นฟูเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

(2)  การกําหนดเขตต่าง ๆ ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
(3)  การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการอยู่อาศัยและทําประโยชน์ของ

บุคคลหรือชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในเขตผ่อนปรนเป็นการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๘๑

ชั่วคราวหรือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในเขตผ่อนปรน 
(4)  การจัดให้เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเป็นศูนย์ศึกษาธรรมชาติและ

แหล่งเรียนรู้เพื่อสร้างจิตสํานึกให้เยาวชนและประชาชนรู้คุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(5) การประสานงานกับสถานศึกษาในท้องทีเ่พื่อให้ความรู้และสร้าง
จิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการใช้ทรพัยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

(6) การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น
ในการคุ้มครอง ดูแล อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และการฟื้นฟูสภาพ
ธรรมชาติที่เสื่อมโทรมให้กลบัคืนสภาพเดิม 

 (7) เรื่องอื่นตามที่อธิบดี หรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

มาตรา 107  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา บํารุงและ
บริหารจัดการเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมี
อํานาจพิจารณาประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดหรือเปลี่ยนแปลงใหพ้ื้นที่
บางส่วนของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าแต่ละแห่งเป็นเขตหวงห้าม เขตศึกษา
ธรรมชาติ หรือเขตผ่อนปรน หรือไม่ก็ได้ และให้มีแผนที่แสดงรายละเอียด
บริเวณเขตนั้นและจัดทําแนวเขต ป้าย เครื่องหมายเพื่อแสดงเขตนั้นให้เห็นได้
ง่าย  

 

มาตรา 108  บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับการผ่อนผันให้
อยู่ในเขตผ่อนปรนให้คงอยู่อาศัยและทําประโยชน์ตามความจําเป็นได้เป็นการ
ชั่วคราว โดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายนี้และต้องปฏิบัติ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๘๒

ตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 
บุคคลหรือสมาชิกชุมชนท้องถิ่นที่อยู่ติดต่อกับเขตผ่อนปรนอาจได้รับ

การผ่อนผันใหส้ามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดอย่าง
ยั่งยืน โดยต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกของโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ตามวรรคหนึ่ง และปฏิบัติตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 

ผู้ได้รับการผ่อนผันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองให้ถือเป็นการ
เฉพาะตัวของผู้นั้น หากฝ่าฝนืหรือ     ไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่
อธิบดีกําหนด ให้ผู้นั้นหมดสทิธิได้รับการผ่อนผันหรือใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือใหอ้อกจากเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า แล้วแต่กรณี 

 

มาตรา 109  โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าในเขตผ่อนปรน ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมคุ้มครอง 
ดูแล รักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืนและไม่เป็น
การชักนําบุคคลภายนอกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเข้ามาอยู่อาศัยหรือทํา
ประโยชน์ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเพื่อการค้าหรือแสวงหากําไร และต้อง
ได้รับอนุมัติจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ี

หลักเกณฑ์ วิธีการ และการกาํหนดรายละเอียดของโครงการ ให้
เป็นไปตามระเบียบและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 

มาตรา 110  ผู้ใดเข้าไปในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าต้องได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้สั่งให้
ปฏิบัติโดยชอบด้วยกฎหมายและปฏิบัติตามประกาศของทางราชการ  

หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๘๓

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
 

มาตรา 111  ห้ามมิใหผู้้ใดกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
ภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

(1) กระทําให้หลักเขต ป้ายหรือเครื่องหมายอื่น ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
จัดให้มีตามพระราชบัญญัตินี้ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย สูญหาย หรือไร้
ประโยชน์ 

(2)  ยึดถือ ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือทําด้วย
ประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิมในเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า           

(3)  เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําให้น้ําในลําน้ํา ลําห้วย หนอง บึง ท่วม
ท้น หรือเหือดแห้ง 

(4)  ปิดกั้นหรือทําให้กีดขวางแก่ทางน้ําหรือทางบก 
(5)  ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิงและทําให้เกิดเพลิงไหม้ 
การกระทําตามวรรคหนึ่งนอกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หากผลของการ

กระทําเกิดขึ้นในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้ถือว่าเป็นการกระทําในเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า 

 

มาตรา 112  ผู้ใดจะกระทําอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ในเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ตามที่
ประมวลกฎหมายนี้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ 

(1) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทํา
ให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๘๔

(2) เก็บหา นําออกไป ทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทํา
ให้เสื่อมสภาพ ซึ่งของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

(3) ปลูกต้นไม้ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชเกษตรกรรม พืชไร่ พันธุ์ไม้
ต่างประเทศ   

(4) จับ ล่า เก็บ นําสัตว์ป่าหรือซากสัตว์ป่าออกไป หรือทําด้วย
ประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์ป่า  

(5) ขุด เก็บด้วยแรงคน นําออกไปหรือทําด้วยประการใด ๆ ให้เป็น
อันตรายหรือทําให้เสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด ทราย แร ่ปิโตรเลียม      

(6) ปิดประกาศ โฆษณา หรอืขีดเขียนในทีต่่าง ๆ 
(7) ยิงปืน ทําให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง 
(8) ส่งเสียงอื้ออึงหรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่

เดือดร้อนรําคาญแก่คนหรือสัตว์ 
(9) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ทีม่ิได้จัดไว้เพื่อการนั้น    
(10) นํายานพาหนะเข้าออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้

เพื่อการนั้น 
(11) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น  
(12) นําหรือปล่อยปศุสัตว์ สตัว์เลี้ยง สัตว์ป่า หรือสัตว์พาหนะเข้าไป 

  (13) เข้าไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ 
(14) นําเครื่องมือสาํหรับล่าสตัว์หรือจับสัตว์ หรืออาวุธใด ๆ เข้าไป  
(15) นําเข้าไปหรือใช้ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญา้ ยาเบื่อ วัตถุอันตราย 

หรือสารพิษอย่างอื่นซึ่งเป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๘๕

มาตรา 113 ตัดออก 
 

มาตรา 114  บทบัญญัติในมาตรา 110 มาตรา 111 และมาตรา 112 
มิให้ใช้บังคับแก่การกระทําของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณดีังต่อไปนี้ 

(1) มีความจําเป็นเร่งด่วนฉุกเฉินเพื่อการป้องกันภยันตรายแก่บุคคล
หรือชุมชน หรือเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม หรือ
เพื่อป้องปัดภัยพิบัติอันเป็นสาธารณะ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการใดแล้ว
ให้รายงานต่ออธิบดีเพื่อทราบโดยมิชักช้า 

(2) เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง ดูแลรักษา หรือบํารุงเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า หรือการศึกษาวิจัย   ทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การศึกษาธรรมชาติหรือเพื่ออํานวยความปลอดภัยหรือให้ความรู้แก่ประชาชน
โดยทั่วไป ทั้งนี้ เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตร ี

มาตรา 115  ในเขตหวงห้าม ห้ามมิใหม้ีการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ธรรมชาติเดิมโดยเด็ดขาด และการอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา 
112 ในเขตหวงห้ามให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทาํได้เฉพาะในกรณีที่
เป็นการสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ที่ไมเ่กิดความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติในเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า หรือเป็นกรณีการศึกษาธรรมชาติที่อยู่ในความควบคุมดูแลของ
เจ้าหน้าที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าอย่างใกล้ชิด โดยให้มีการจํากัดจํานวน
นักท่องเที่ยวเพื่อป้องกันมิให้เกิดอันตรายหรือเกิดความเสียหายแก่เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๘๖

 การอนุญาตและการควบคุมดูแลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ี

 

มาตรา 116  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา 112 ในเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือในเขตศึกษาธรรมชาติ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้
กระทําได้เมื่อกิจกรรมนั้นไม่กอ่ให้เกิดความเสียหายต่อสภาพธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และอนุญาตได้เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ   
(๒) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่อเขตรักษา

พันธุ์สัตว์ป่า 
(๓) การให้บรกิารเกี่ยวกับการนําเที่ยว 
(๔) การถ่ายทาํภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคด ีและการถ่ายภาพ 
(๕) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่

เกิดใหม่ทดแทนได้บางชนิด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง รวมถึงการ

กําหนดหลักประกัน ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตร ี

 
 

มาตรา 117  การอนุญาตให้กระทําการใด ๆ ตามมาตรา 112 ในเขต
ผ่อนปรนให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้กระทําได้เมื่อกิจกรรมนั้นไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสภาพธรรมชาติของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และอนญุาตได้ใน
กรณี ดังต่อไปนี้   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๘๗

(1) การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการที่ไม่เกิด
ความเสียหายต่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า    

(2) การท่องเที่ยวศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่อเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า 

(3) การให้บริการนําเที่ยวหรือที่พักแรมชั่วคราวแก่นักท่องเที่ยวและ
การดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ตามมาตรา 112 (13) เฉพาะใน
เขตผ่อนปรนที่จัดระเบียบและเงื่อนไขการอยู่อาศัยของชุมชนตามประมวล
กฎหมายนี้แลว้ 

(4) การถ่ายทําภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ  
(5) การเก็บหาของป่าหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่

เกิดใหม่ทดแทนได้บางชนิดของสมาชิกในชุมชนท้องถิ่นเป็นฤดูหรือเป็นคราวๆ
ไป 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง รวมถึงการ
กําหนดหลักประกัน ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตร ี

 

มาตรา 118  หากผู้ได้รับอนุญาตดําเนินกิจกรรมตามมาตรา 115 
มาตรา 116 มาตรา 117     ทําให้เกิดความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของ
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ผู้ดําเนินกิจกรรมนั้นต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และ
ผู้กระทําต้องทําให้กลับคืนสภาพธรรมชาติดังเดิมหรือจ่ายค่าชดเชยความ
เสียหายของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือค่าฟื้นฟูสภาพธรรมชาติ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในระเบียบ โดยให้บังคับเอากับหลักประกันที่
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ได้ให้ไว้ก่อน 
การประเมินความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของเขตรักษาพันธุ์สัตว์

ป่าตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบัน การศึกษาที่คณะกรรมการสง่เสริมและอนรุักษ์
สัตว์ป่าเห็นชอบดําเนินการและให้ประเมินโดยใช้หลักวิชาการทาง
เศรษฐศาสตรส์ิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 

 

มาตรา 119  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดให้มกีารประชาสัมพันธ์ การดูแลรักษาความปลอดภัย การอํานวย
ความสะดวก การให้คําแนะนํา การจัดระบบการเตือนภัยตามสมควร การติด
ป้ายประกาศ การให้ความรูค้วามเข้าใจธรรมชาติในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าตาม
ความเหมาะสมและจําเป็น ทั้งนี้พนักงานเจ้าหน้าที่อาจขอให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสว่นร่วมดําเนินการตามมาตรานี้หรือไม่ก็ได้ตามสมควร 

 

มาตรา 120  ถ้าเห็นเป็นการสมควรให้ประชาชนชําระเงินเป็น
ค่าบริการเนื่องในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้บริการหรือให้ความสะดวกต่าง ๆ 
ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือให้บุคคลใดชําระเงินเป็นค่าธรรมเนียมหรอื
ค่าตอบแทนสาํหรับการที่ได้รับอนุญาตใหด้ําเนินกิจการ หรือพักอาศัยในเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมอีํานาจกําหนดอัตรา
และวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าบริการ ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทน
ดังกล่าว 

เงินที่เรียกเก็บได้ตามวรรคหนึ่ง เงินที่มีผู้บรจิาค เงินค่าปรับที่
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการเปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายนี้ และ
เงินรายได้อื่น ๆ ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีอากรใด ๆ และ ไม่ต้อง

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ข้อสังเกต 
  มาตรา ๑๑๙ การอนุญาตให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มาอํานวยความ
ความสะดวก กับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ มีถ้อยคําที่ไม่ตรงกัน ซึ่ง
อาจจะเป็นการแก้ไขไม่หมด หรือมีการคลาดเคลื่อน เนื่องจากเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์
ป่า กําหนดให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มาช่วยเรื่องประชาชาสัมพันธ์ ไม่ใช่
การบริการ การจัดบ้านพัก 
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นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน โดยให้แบ่งเงินค่าบริการสําหรับบุคคลเข้าไปใน
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าไม่เกินร้อยละสิบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ส่วนที่เหลอืให้นําส่งกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เก็บรักษาไว้เป็นเงินรายได้บํารุงรักษา
สัตว์ป่าและใหน้ําไปใช้จ่ายเพื่อกิจการดังต่อไปนี้ 

(1)  คุ้มครอง ดูแล รักษา บํารุง ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายเพื่อขาย ทําลาย รื้อถอน ย้ายสิ่งปลูกสร้าง ต้นไม ้ที่มีผูก้ระทํา
ความผิดและการปลูกไม้ฟื้นฟู 

(2)  เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตคุ้มครองพันธุ์
สัตว์ป่า 

(3) เป็นค่าใช้จ่ายในการประชุมของคณะกรรมการส่งเสรมิและ
อนุรักษ์สัตว์ป่า และคณะกรรมการที่ปรึกษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

(4) เป็นสวัสดิการหรือเงินช่วยเหลือให้แก่เจา้หน้าที่หรืออาสาสมัครที่
ได้รับอันตราย บาดเจ็บ หรือเสียชีวิตจากการปฏิบัติหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล 
รักษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า  

(5) การซื้อหรือจ้างเพื่อให้ได้สิ่งจําเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อการ
อํานวยความสะดวก ความปลอดภัย การให้ความรู้ การศกึษาธรรมชาติของ
ประชาชน   

(6) การฝึกอบรม การดูงาน การศึกษาของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
สัตว์ป่าเท่าที่จําเป็น 
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มาตรา 121 เขียนรวมกับมาตรา 20 แล้ว 
 

ส่วนที่ 4 
เขตคุ้มครองพนัธุส์ัตว์ป่า 

 

มาตรา 122  ห้ามมิใหผู้้ใดลา่สัตว์ป่า หรือเก็บหรือทําอันตรายแก่รัง
ของสัตว์ป่าในบริเวณวัดหรือ   ในบริเวณสถานที่ที่ประชาชนใช้เป็นที่ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา 

 

มาตรา 123  บริเวณหรือที่ดินดังต่อไปนี้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์ป่าจะกําหนดให้เป็นเขตคุ้มครอง
พันธุ์สัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดก็ได้  

 (1) สถานที่ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือ
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแห่งใดเป็นแหล่งอาศัยหรือแหล่งหากินของสัตว์
ป่าสมควรสงวนไว้ให้เป็นแหล่งคุ้มครองทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หรือเพื่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ธรรมชาติหรือเป็นแหล่งนันทนาการของ
ประชาชนโดยส่วนรวม หรือ 

(2)  ที่ดินที่มีความเหมาะสมและเตรียมการจะกําหนดให้เป็นเขต
คุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าและมีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะเข้าไปคุ้มครองสภาพ
ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่ให้เกิดความเสียหาย  

ประกาศกําหนดเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง
หรือการเพิกถอนเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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และมีแผนทีแ่สดงแนวเขตและรายละเอียดภูมิประเทศนั้นแนบท้ายด้วยโดยมี
ข้อมูลแสดงพิกัดตําแหน่งแนวเขตที่ชัดเจนบันทึกไว้ในระบบภูมิศาสตร์
สารสนเทศหรอืวิธีการอย่างอื่นที่เหมาะสมตามมาตรฐานสากลโดยแสดง
ประกอบในแผนที่ และในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับแนวเขต  ใหถ้ือแนวเขตที่
ปรากฏตามแผนที่แนบท้ายประกาศเป็นสําคัญ  

ประกาศกําหนดเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าตาม (2) ให้มผีลใช้บังคับ
จนกว่าจะมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดที่ดินเป็นเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า
ตามประมวลกฎหมายนี้ แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และในกรณีทีม่ีเหตุจําเป็นให้ต่ออายุได้ไม่เกินสองครั้งครั้งละไม่เกินห้าปี หาก
ครบกําหนดดังกล่าวแล้วไม่มกีารตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินเป็นเขต
คุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าให้เขตคุ้มครองสัตว์ป่าดังกล่าวเป็นเขตคุ้มครองสัตว์ป่า
ตาม (1) 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าตาม (2) นั้น ต้องเป็น
ที่ดินที่มิได้มีบุคคลใดถือกรรมสิทธิ์หรือมีกรรมสิทธิ์หรือสทิธิครอบครองโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย 

 

มาตรา 124  เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรกีําหนดเขตคุ้มครองพันธุ์
สัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดตามมาตรา 123 (1) แล้ว ห้ามมิให้ผูใ้ดกระทาํการ
ดังต่อไปนี้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี หรือเมื่ออธิบดีได้
ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าแห่งหนึ่งแห่งใด
โดยเฉพาะ 

(1)  ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น   
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(2)  เก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่าตาม (1) 
(3)  ยึดถือครอบครองที่ดินหรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทําลาย ต้นไม้

หรือพฤกษชาติอื่นหรือทําลาย  ทําให้เสื่อมสภาพ ขุด เก็บ ซึ่งแร ่ดิน หิน กรวด 
ทราย ลูกรัง ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ หรือเลีย้งสัตว์ หรือ
เปลี่ยนแปลงทางน้ํา หรือทําให้น้ําในลําน้ํา ลําห้วย หนอง บึง ท่วมท้นหรอื
เหือดแห้ง เป็นพิษหรือ เป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า 

 

มาตรา 125  การกระทําการใด ๆ ในเขตคุม้ครองพันธุ์สัตว์ป่าให้
พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตได้เมื่อกิจกรรมนัน้ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายตาม
สภาพธรรมชาติของเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า และอนุญาตได้เฉพาะในกรณี 
ดังต่อไปนี้ 

(1)  การสํารวจ การศึกษาวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการที่ไม่เกิด
ความเสียหายต่อเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า 

(2)  การนําเที่ยวและการศึกษาธรรมชาติที่ไม่เกิดความเสียหายต่อเขต
คุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า 

(3)  การถ่ายทําภาพยนตร์ วีดีทัศน์ สารคดี และการถ่ายภาพ 
(4)  การเก็บของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติชนิดที่เกิดขึ้นใหม่ทดแทน

ได้ 
หากการดําเนินกิจกรรมตามวรรคหนึ่ง มีความจําเป็นต้องทําให้เกิด

ความเสียหายแก่สภาพธรรมชาติของเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า ผู้กระทําต้องทํา
ให้กลับคืนสภาพธรรมชาติดังเดิมหรือจ่ายค่าชดเชยความเสียหายในสภาพ
ธรรมชาติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในระเบียบของคณะกรรมการ 
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มาตรา 126  ในเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่าตามมาตรา 123 (2) ให้นํา
บทบัญญัติ มาตรา 91 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 113 มาตรา 114 
มาตรา 115 มาตรา 116 มาตรา 117 มาตรา 118 มาตรา 119 มาตรา 120 
มาตรา 121 มาใช้บังคับด้วย โดยอนุโลม 

 
หมวด 5 

ป่าเศรษฐกิจ 
ส่วนที่ 1 

ป่าสงวนแห่งชาต ิ
 

มาตรา 127  เมื่อรัฐมนตรีเหน็สมควรกําหนดบริเวณที่ดินในเขตป่าให้
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่าไม้ ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติ
อื่น ให้กระทําได้โดยออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งต้องมีแผนทีแ่สดงแนวเขตป่าที่
กําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ ต้องเป็นที่ดินที่มิได้มีบุคคล
ใดมีหรือถือกรรมสิทธิ์หรือสทิธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดิน หรือตามกฎหมายโดยเฉพาะ    

 

มาตรา 128  การขยายหรือเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน ให้กระทําโดยออกเป็นกฎกระทรวง และในกรณีที่มิใช่เป็นการ
เพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด ใหม้ีแผนที่แสดงเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบ
ท้ายกฎกระทรวงด้วย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๙๔

มาตรา 129  เมื่อกฎกระทรวงกําหนดบริเวณที่ดินในเขตป่าให้เป็นป่า
สงวนแห่งชาติมีผลใช้บังคับแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีหลกัเขต ป้าย 
เครื่องหมายแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น และเครือ่งหมายอื่นที่จําเป็น
ต่อการอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย การให้ความรูแ้ก่ประชาชน โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแนวเขต หรือช่วยเหลือ
พนักงานเจ้าหน้าที่   

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบในการจัดให้มีหลักเขต ปา้ย 
เครื่องหมายแสดงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติและเครื่องหมายอื่น ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

มาตรา 130  ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติ” ประกอบด้วยปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
อธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อธิบดีกรมการปกครอง  อธิบดีกรมที่ดิน 
อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน  อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึง่คณะรัฐมนตรแีต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านที่ดิน
และการป่าไม้  จํานวนไม่เกินหกคน เป็นกรรมการ  

ให้อธิบดีกรมป่าไม้ เป็นกรรมการและเลขานกุาร 
ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหแ้ต่งตั้งผู้แทน

องค์กรเอกชนด้านการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๙๕

 

มาตรา 131  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ใน
ตําแหน่งคราวละสามปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับ
การแต่งตั้งอีกได้  

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไป
พลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่แต่ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน 

 

มาตรา 132 นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพน้จากตําแหน่ง เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติ

เสื่อมเสีย หรือหย่อนความ สามารถ 
(4) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(5) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถหรือ

สาบสูญ 
(6) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่เป็นโทษ

สําหรับความผดิที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
 

มาตรา 133  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๙๖

วาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นใน
ระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้
ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน
หรือเพิ่มขึ้นก็ได้ และใหค้ณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ 

 

มาตรา 134  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่
ประชุม  

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคน
หนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา 135 นําไปรวมกับมาตรา 134 
 

มาตรา 136 ตัดออก 
 

มาตรา 137  คณะกรรมการป่าสงวนแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดที่ดินใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๙๗

ป่าให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ และการขยายหรือเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 
(2) พิจารณาให้ความเห็นชอบให้ใช้พื้นที่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
(3) กําหนดมาตรการเพื่อการคุ้มครอง ดูแล และรักษาสภาพ

ธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
(4) กําหนดนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมการปลูกป่า 
(5) ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับการป่าไม้ 
(6) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
 

มาตรา 138  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้ผูใ้ดยึดถือครอบครอง
ทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของ
ป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแกส่ภาพป่าสงวน
แห่งชาติ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

 

มาตรา 139  อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป่าสงวน
แห่งชาติมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัย
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้คราวละไม่เกินสามสิบปี 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 

 

มาตรา 140  ในกรณีที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๑๓๘ ควรมีบทยกเว้นการกระทําการตามอํานาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งเข้าไปดําเนินการบํารุง รักษาต้นไม้ตามกฎหมายป่าสงวน
แห่งชาติด้วย (เทียบเคียงมาตรา ๗๙ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๑๔๐ ไม่ควรออกโฉนด หรือ นส.๓ ก. เนื่องจากพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม



  ๑๙๘

เป็นไร่ร้างเก่าหรือทุ่งหญ้าหรือเป็นป่าที่ไม่มีไม้มีค่าขึ้นอยูเ่ลยหรือมีแต่เป็นส่วน
น้อย และป่านัน้ยากที่จะกลบัฟื้นตามธรรมชาติ ทั้งนี้โดยมีสภาพตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ให้ถือว่าป่า
สงวนแห่งชาติบริเวณดังกล่าวเป็นป่าเสื่อมโทรม 

ในเขตป่าเสื่อมโทรมตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมี
อํานาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงป่าหรือปลูกสร้างสวนป่าหรือ
ไม้ยืนต้นได้ภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดในการอนุญาต แต่กรณีที่จะ
อนุญาตให้เกินสองพันไร่ ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

 

มาตรา 141 ในกรณีมีความจําเป็นเพื่อประโยชน์แก่ราชการหรือ
สาธารณประโยชน์ หรือเมื่อปรากฏว่าได้มีการอนุญาตไปโดยมิชอบ หรือมีการ
ฝ่าฝืนต่อเงื่อนไขในการอนุญาตหรือเป็นการกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
พื้นที่ป่าไม้ในสาระสําคัญ รฐัมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่ง
รายใดทั้งหมดหรือบางส่วนได้ 

ในกรณีมใิช่เป็นความผิดของผู้ถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาต ให้จ่ายค่า
ทดแทนด้วยจํานวนเงินอันเป็นธรรมแก่ผู้ถกูสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น  

 
ส่วนที่ 2 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 

มาตรา 142  เพื่อประโยชน์ในการสงวน การอนุรักษ์ และการฟื้นฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและ
ระบบนิเวศที่มีความอุดมสมบูรณ์ ใหร้ัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

ดังกล่าว สามารถฟื้นฟูได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๑๙๙

คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดให้พื้นที่ป่าชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดเป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งและใหม้ีแผนที่แสดงแนวเขตแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

พื้นที่ที่กําหนดให้เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นพื้นที่ซึ่งมิได้อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์
ป่า หรือมิได้อยู่ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินของบุคคลใดที่มใิช่หน่วยงานของรัฐ 

การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดมาตรการคุ้มครอง 
และใหม้ีแผนทีแ่สดงแนวเขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแนบ
ท้ายกฎกระทรวงด้วย 

 

มาตรา 143 ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ประกอบด้วยปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมที่ดิน 
อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปกครอง
ท้องถิ่น อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมการ  

ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหแ้ต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้และ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๐๐

ประสบการณ์ด้านการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านประมง ด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเลรวมอยู่ด้วยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

 

มาตรา 144  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ
สามปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้  

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นปฏิบัติหน้าที่ไป
พลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ แต่ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวัน 

 

มาตรา 145  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพน้จากตําแหน่ง เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติ

เสื่อมเสีย หรือหย่อนความ สามารถ 
(4) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(5) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถหรือ

สาบสูญ 
(6) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่เป็นโทษ

สําหรับความผดิที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

มาตรา 146  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๐๑

วาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นใน
ระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้
ซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
เว้นแต่วาระเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทน
หรือเพิ่มขึ้นก็ได้ และใหค้ณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ 

 

มาตรา 147  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม  

การประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่
ประชุม  

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคน
หนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา 148  คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอํานาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่ป่า
ชายเลนเป็นพื้นที่คุ้มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง การขยายหรือเพิก
ถอนพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(2) กําหนดนโยบายและมาตรการที่จําเป็นเพื่อการคุ้มครองและดูแล

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๐๒

รักษาสภาพธรรมชาติของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ในเขตพื้นที่
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(3) ให้คําปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับพื้นที่คุ้มครองทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง  

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งมอบหมาย 

 (5) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะรัฐมนตรี คปสช. หรือรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 

มาตรา 149  ในเขตคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ห้าม
ดําเนินกิจการใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่   

ประเภทของกิจการ การขออนุญาต การอนุญาต และการควบคุม 
ดูแลตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ี
                             

ส่วนที่ 3 
สวนปา่ 

 

มาตรา 150  ผู้ใดประสงค์ทีจ่ะทําสวนป่าสามารถนําที่ดินไปขอขึ้น
ทะเบียนเป็นสวนป่าต่อ  นายทะเบียนสวนป่า อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย
สําหรับท้องที่กรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ผู้ว่าราชการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อสังเกต 

   ๑. มาตรา ๑๕๐ - ๑๕๑ มีการเขียนย่อสาระสําคัญเกินไป ทําให้ขาด
มาตรการที่ครอบคลุม หากจะกําหนดให้สั้น ควรจะไปออกอนุบัญญัติ 

     ทั้งนี้ กรณีข้อความในวรรคแรกของมาตรา ๑๕๑ ว่า “ผู้ใดประสงค์...ขอ



  ๒๐๓

จังหวัดมอบหมายสําหรับท้องที่จังหวัดอื่น โดยที่ดินที่จะขอขึ้นทะเบียนเป็น
สวนป่าจะต้องเป็นที่ดินประเภทใดประเภทหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

(2) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

(3) ที่ดินที่มีหนังสืออนุญาตให้บุคคลเข้าไปทําการปลูกสรา้งสวนป่า
หรือปลูกไม้ยืนต้นในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

(4) ที่ดินที่มีใบอนุญาตให้แผ้วถางป่าตามมาตรา 9 เฉพาะเพื่อการทํา
สวนป่า 

(5) ที่ดินที่ได้ดําเนินการเพื่อการปลูกป่าอยู่แล้วโดยทบวงการเมือง 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่น ของรัฐ 

การรับขึ้นทะเบียนสวนป่าและการออกหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียน
ที่ดินเป็นสวนป่า ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

 

มาตรา 151  ผู้ทําสวนป่าจะต้องจัดให้มีตราที่ใช้เป็นเครื่องหมาย
แสดงการเป็นเจ้าของไม้ที่ได้จากการทําสวนป่าโดยการตี ตอก หรือประทบัที่
ไม้ซึ่งผู้ทําสวนป่าได้มาจากการทําสวนป่า 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนตรา การรับรองตรา 
ตลอดจนวิธีตี ตอก หรือประทับ ให้อธิบดีเป็นผู้กําหนด 

 

มาตรา 152  ในการทําไม้ที่ได้มาจากการทําสวนป่า ผู้ทําสวนป่าอาจ
ตัดหรือโค่นไม้ แปรรูปไม้ ค้าไม้ มีไม้ไว้ในครอบครอง และนําไม้เคลื่อนทีผ่่าน

ขึ้นทะเบียนสวนป่า...” ข้อความดังกล่าวควรระบุให้ชัดเจนเช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติสวนป่าฯ ในปัจจุบัน ซึ่งระบุ “ผู้มีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิ
ครอบครอง หรือผู้มีสิทธิใช้ที่ดินตามประเภทที่ดินที่กฎหมายกําหนด” หรือ
กรณี “ผู้เช่า หรือผู้เช่าซื้อ” ก็ขอขึ้นทะเบียนได้เฉพาะที่ดินที่มีโฉนด หรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์เท่านั้น  
   ๒. เจตนารมณ์ของสวนป่า เพื่อให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ทําสวนป่า กล่าวคือ 
ให้มีตราประทบั และไม่ต้องเสียค่าภาคหลวง ค่าธรรมเนียม ซึ่งสามารถ
กําหนดหน้าที่เพิ่มเติมได้ โดยให้เสนอแผนจดัการสวนป่าพร้อมไปด้วย เช่น 
จํานวนที่ปลูก จํานวนที่ตัดในแต่ละปี และไม่ชนิดใด จะปลูกทดแทนกี่ปี เพื่อ
ความยืดหยุ่นตามชนิดไม้บวก ลบ ๔ ปี หากไม่ดําเนินการตามแผนก็อาจจะ
กําหนดโทษไว้ด้วยว่า ไม่ได้สิทธิประโยชน์ใดบ้าง เป็นต้น (ดูกฎหมายฝรัง่เศส 
ซึ่งกําหนดให้ผูท้ําสวนป่าสามารถร้องขอให้ผูเ้ชี่ยวชาญด้านกฎหมาย จัดทาํให้
ได้) 
   ๓. ร่างประมวลกฎหมายฉบับนี้ กําหนดป่าไว้หลายประเภท เช่น ป่า
อนุรักษ์ ป่าชุมชน เป็นต้น และบางประเภทตัดได้ บางประเภทตัดไม่ได้ 
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นคือ การขนส่งไม้เพราะไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า ไม้ที่ห้ามตัด 
และไม้ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

   ๔.ป่าของเอกชนมีพื้นที่ ๐.๑๑ ของพื้นที่ แต่ในต่างประเทศที่พื้นที่ป่าของ
รัฐลดลงแต่ป่าของเอกชนกลับเพิ่มขึ้นร้อยละ ๗๕ ดังนั้น ควรส่งเสริมให้พื้นที่
ทิ้งร้างปลูกป่าโดยกรมป่าไม้ประสานไปยังกรมสรรพากรให้สามารถนํามา
ลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ทั้งนี้ เพื่อสร้างแรงใจจูงใจให้ประชาชน 
หันมาปลูกป่าเพิ่มขึ้น 



  ๒๐๔

ด่านป่าไม้ได้โดยไม่ต้องของอนุญาต เว้นแต่การตั้งโรงงานแปรรูปไม้ต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

มาตรา 153  บรรดาไม้ที่ได้มาจากการทําสวนป่าให้ได้รับยกเว้นไม่
ต้องเสียค่าภาคหลวง ค่าบํารุงป่า และค่าธรรมเนียม 

 

มาตรา 154  การเก็บหา ค้า มีไว้ในครอบครอง หรือนําเคลื่อนที่ซึ่ง
ของป่าเฉพาะถ่านไม้ เปลือกไม้ ยางไม้ หนอ่ไม้ หวาย ครัง่ รวงผึ้ง น้ําผึ้ง ขี้ผึ้ง 
กล้วยไม้ และเห็ดในสวนป่า ไม่ต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และให้
ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงและค่าบํารุงป่า 

 

มาตรา 155  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรอีาจ
กําหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษี     เป็นกรณพีิเศษแก่ผู้ทําสวนป่า เพื่อจูงใจให้
มีการทําสวนป่ามากขึ้นตามนโยบายของรัฐ หรือ คปสช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๕. การขึ้นทะเบียนสวนป่าก็เพื่อประโยชน์ในการทําไม้ ซึ่งประเภทที่ดิน
นิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  
   ๖. การกําหนดให้ปลูกเฉพาะไม้ยืนต้นในที่ ดินป่าสงวนแห่งชาติ ควร
กําหนดให้ครอบคลุมที่ดิน คทช. ด้วย  
 
   - มาตรา ๑๕๒ มีข้อเสนอแนะและข้อสังเกต ดังนี ้
     ๑. ควรกําหนดให้ผู้จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยสวนป่า ไม่ต้องขอ
อนุญาตแปรรูปไม้ และตั้งโรงงานไม้ รวมทั้งกําหนดระยะเวลาว่าไม้มีอายุ
เท่าใดจึงจะแปรรูปหรือตัดได้ นอกจากนี้ให้มีหลักเกณฑ์เรื่องการนําเคลื่อนที่ 
การเคลื่อนย้ายไม้ด้วย นอกจากนี้ การตัดไม้ให้ใช้ระบบการแจ้ง ไม่ใช้ระบบ
อนุญาต โดยไม่ต้องรอเจ้าหน้าที่ และกําหนดให้มีระบบการรับรองตนเองได้
ด้วย ซึ่งเป็นการส่งเสริมและยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้นแทนการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวด และอาจจะให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบความถูกต้อง หรือปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ ในการรับรอง 
      ๒. ไม่มีบทบัญญัติในกรณีนําไม้เคลื่อนที่ นอกจากนี้ การยกเลิกมาตรา ๗ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เพื่อไม่ให้ไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์เป็นไม้หวงห้ามอีกต่อไป 
เนื่องจากไม้ตามพระราชบัญญัติสวนป่าฯ เป็นไม้ตามบัญชี ๕๘ ชนิด ซึ่งไม่
ครอบคลุมไม้ทุกชนิด  จึ งกํ าหนดการรับรองภาคสมัครใจไว้ ในร่ าง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ....  
 

- มาตรา ๑๕๔ เห็นเพิ่มข้อความว่า “...ให้เป็นไปตามฤดูกาล และให้พอเพียง
กับประโยชน์เพื่อการยังชีพ” มิเช่นนั้น จะมกีารเก็บหาของป่าเพื่อการพาณิชย์



  ๒๐๕

 
 
 
 

ส่วนที่ 4 
ป่าชุมชน 

 

มาตรา 156  พื้นที่ที่จะกําหนดให้เป็นป่าชุมชนต้องเป็นพื้นที่ป่าที่ไม่
อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ หรือไม่เป็นพื้นที่ป่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการ 

 

มาตรา 157  ป่าชุมชนที่จัดตั้งขึ้นต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

(2) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุล
และยั่งยืน 

(3) การส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีที่หลากหลายของชุมชนใน
การอนุรักษ์ การฟื้นฟู การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติในป่า 

(4) การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐและชุมชนในการจัดการป่า
ชุมชน 

ป่าชุมชนที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายนี้ ให้เป็นสาธารณสมบัติ

ซึ่งอาจจะส่งผลต่อการขยายพันธุ์ของของป่า  
 
 
 
 
 
 

ข้อสังเกต 
    ๑. กรณีป่าชุมชน และป่าชายเลน ซึ่งมีพื้นที่ป่าอนุรักษ์อยู่ด้วยนั้น จะ
กําหนดไว้อย่างไร และดําเนินการอย่างไร ทั้งนี้ เมื่อกําหนดให้ป่าชุมชนเป็น
ป่าเศรษฐกิจ แต่กลับบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๗ เช่น (๑) ว่า เพื่อวัตถุประสงค์
เพื่อการอนุรักษ์  
   ๒. การดําเนินการเรื่องป่าชุมชนในปัจจุบัน หรือร่างประมวลกฎหมายฉบับ
นี้ ไม่ได้ระบุพื้นที่อื่นของรัฐไว้  
      ๒.๑ พื้นที่ดังกล่าวมีร้อยละ ๒ เป็นพื้นที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
(นส.ล) ซึ่งดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย รวมทั้ง ที่ดิน สปก. และนิคมสร้าง
ตนเอง ดังนั้น อาจจะนําข้อความตามร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... 
ฉบับกระทรวงเสนอมากําหนดไว้ด้วย 
      ๒.๒ การแบ่งโซนพื้นที่ ร่างพระราชบัญญัติฯ ได้แบ่งเป็นเพื่อการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ แต่ในร่างประมวลกฎหมายนี้ กําหนดเป็นเพื่อการอนุรักษ์
และพื้นที่เพื่อการใช้สอย (มาตรา ๑๕๘) แต่เมื่อพิจารณาการใช้ประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๖๖ - ๑๖๗ กลับระบุข้อความที่ไม่ชัดเจน เช่น ปลูกขึ้นในพื้นที่ใช้
สอยเพื่อการจําเป็นเท่านั้น เป็นต้น ในทางกลับกัน ในพื้นที่อนุรักษ์สามารถตัด 
จําหน่ายได้ใช่หรือไม่ ดังนั้น ควรกําหนดให้มีการกํากับ หรือควบคุมไม่ให้มี



  ๒๐๖

ของแผ่นดิน ซึง่ใช้เพื่อสาธารณ ประโยชน์และสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน
ของชุมชน 

 

มาตรา 158  ชุมชนใดประสงค์ที่จะจัดตั้งป่าชุมชนในพื้นที่ป่าที่อยู่
ใกล้เคียง ให้บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งมีภูมิลําเนาอยู่ใน
ท้องที่นั้นและอยู่ในสภาพที่สามารถเข้าไปดูแลรักษาป่าที่จะขอจัดตั้งเป็นป่า
ชุมชนได้ จํานวนตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไป เข้าชื่อรวมกันยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่แห่งท้องที่ที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพื่อให้จัดตั้งป่าชุมชนได้ 

คําขออย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
(1) วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งป่าชุมชน 
(2) รายชื่อและประวัติโดยสังเขปของผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชน และผูข้อ

เป็นสมาชิกป่าชุมชน 
(3) ความเป็นมาของชุมชน สภาพพื้นที่ที่ขอจัดตั้งป่าชุมชนพร้อมทั้ง

แผนที่โดยสังเขปแสดงอาณาเขตและเขตติดต่อ 
(4) แผนจัดการป่าชุมชน โดยแสดงถึงการอนุรักษ์ การฟื้นฟู การ

พัฒนา หรือการควบคุมสภาวะแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ การ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน และวิธีดําเนินการ 

ในพื้นที่ป่าชุมชนจะต้องกําหนดบริเวณเพื่อการอนุรักษ์และบริเวณ
เพื่อการใช้สอยให้สอดคล้องกบัความเป็นอยู่และวัตถุประสงค์ของป่าชุมชน 

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นคําขอและการอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชน และ
การยุบเลิกป่าชุมชน ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

 

มาตรา 159  เมื่อได้รับคําขอจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ให้พนักงาน

การทําไม้ในพื้นที่อนุรักษ์โดยเด็ดขาดตามมาตรา ๑๖๕ ด้วย 
   ๓. ควรกําหนดเรื่องเครือข่ายป่าชุมชน 
   ๔. การกําหนดให้ชุมชนมาช่วยดูแลรักษาป่าโดยการให้ได้ใช้ประโยชน์ อัน
เป็นการสร้างแรงจูงใจ ดังนั้น นอกจากกําหนดให้ใช้ในครัวเรือนแล้ว ควรจะ
อนุญาตให้จําหน่ายได้บ้าง  
   ๕. เงินรายได้จากป่าที่ชุมชนดูแลรักษา ควรจะแบ่งเงินรายได้ดังกล่าว 
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ เงินกองทุนหรือทรัพย์สินส่วนกลางเพื่อให้คณะกรรมการ
ป่าชุมชนนําไปดูแลรักษาป่า กับเงินส่วนน้อยให้ส่งคืนเพื่อนําไปดูแลรักษาป่า
ชุมชนอื่นซึ่งไม่มีต้นทุนเหมือนป่าชุมชนที่มีรายได้ดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๐๗

เจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบสภาพป่าร่วมกับผู้แทนของผู้ขอภายในหกสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับคําขอ แล้วรายงานผลต่ออธิบดี 

การตรวจสอบและรายงานตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนด 

 

มาตรา 160  เมื่ออธิบดีได้รับรายงานผลการตรวจสอบและพิจารณา
เห็นชอบด้วย ให้อธิบดีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดพื้นที่ป่าดังกล่าวให้
เป็นป่าชุมชนโดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขตป่าชุมชนแนบท้ายประกาศด้วย 

ในกรณีที่อธิบดีไม่เห็นชอบให้กําหนดพื้นที่ป่าดังกล่าวเป็นป่าชุมชนทั้ง
แปลงหรือบางส่วน ให้อธิบดี   มีหนังสือแจ้งให้ผู้ขอทราบ และผู้ขอมสีิทธิ
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง   ให้
รัฐมนตรีพิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับอุทธรณ์ คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้ถือเป็นที่สุด 

 

มาตรา 161  เมื่อได้ประกาศการจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว ให้ผูม้ีรายชื่ออยู่
ในบัญชีที่แนบคําขอเป็นสมาชิกป่าชุมชน 

 

มาตรา 162  สมาชิกป่าชุมชนมีหน้าที่ในการดูแลรักษาป่าชุมชน ดังนี้ 
(1) ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน และ

แผนการจัดการป่าชุมชน 
(2) ร่วมมือกับทางราชการในการดูแลรักษาป่าชุมชน สัตว์ป่า และ

ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
สมาชิกป่าชุมชนที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในส่วนนี้ ให้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๐๘

คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีมติจํานวนสามในสีข่องจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดที่มีอยู่ให้สมาชิกป่าชุมชนผู้นั้นพ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน 

 

มาตรา 163  ให้สมาชิกป่าชุมชนเลือกตั้งคณะกรรมการจัดการป่า
ชุมชนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศจัดตั้งป่าชุมชน 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง คุณสมบัติ จาํนวนกรรมการ และการ
ดํารงตําแหน่งของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนให้เป็นไปตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 

มาตรา 164  คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
(1) ร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจัดให้มีหลกัเขต ป้าย หรือ

เครื่องหมายอื่น 
(2) ควบคุมดูแล ป้องกัน ปลกูและบํารุงรักษาป่าชุมชน รวมทั้งดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้คงสภาพและใช้ประโยชน์ได้ต่อไป 
(3) ทําแนวกันไฟรอบป่าชุมชน 
(4) ทําความสะอาดป่าชุมชนเพื่อป้องกันไฟ 
(5) ตัดแต่งกิ่งไม้ และอนุญาตให้ราษฎรในหมู่บ้านนํากิ่งไม้ เศษไม ้

หรือปลายไม้จากการตัดแต่งไปใช้ประโยชน์ได้ 
(6) ทําไม้ที่ถูกภัยธรรมชาติล้มลงแล้ว หรือยืนต้นตายตามธรรมชาติ 

หรืออนุญาตใหร้าษฎรในหมู่บ้านทําไม้ดังกล่าว เพื่อใช้สอยในครัวเรือนตาม
ความจําเป็นหรือใช้ในกิจการสาธารณะ 

(7) ควบคุมดูแลมิใหม้ีการฝ่าฝืนระเบียบการทําไม้ และเกบ็หาของป่า 
(8) ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนในกรณีมีการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อสังเกต 
   - มีข้อควรระวัง (๖) กล่าวคือ จะเป็นการเปิดช่องให้ไปแสวงหาประโยชน์ 
โดยวิธีที่มิชอบ เช่น เอาไฟไปสุมให้ยืนต้นตาย เป็นต้น ดังนั้น มาตรานี้อาจจะ
นําไปใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
 
 



  ๒๐๙

จับกุมปราบปรามผู้กระทําความผิดตามบทบัญญัติในส่วนนี้ 
 

มาตรา 165  ห้ามมิให้บุคคลใดเข้ายึดถือครอบครองหรืออยู่อาศัยใน
ที่ดินในเขตป่าชุมชน 

 

มาตรา 166  สมาชิกป่าชุมชนอาจเก็บหาของป่า เลี้ยงสัตว์ จับสัตว์ซึ่ง
มิใช่สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง ปลูกพืชหรือใช้ประโยชน์อย่างอื่นในป่า
ชุมชนนั้นได้ตามสมควรเพื่อการยังชีพหรือใช้สอยในครัวเรือนแห่งตน ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด   

 

มาตรา 167  การทําไม้ที่สมาชิกป่าชุมชนปลูกขึ้นในบริเวณเพื่อการใช้
สอยให้ทําได้ตามความจําเป็นเพียงเพื่อใช้สอยในครัวเรือนหรือใช้ในกิจการ
สาธารณะภายในชุมชนนั้น ทัง้นี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

 

มาตรา 168  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนป่าชุมชน
ทั้งแปลงหรือบางส่วน ในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(1) ป่าชุมชนได้รับความเสียหายมาก และคณะกรรมการจัดการ ป่า
ชุมชนทอดทิ้งไม่จัดการฟื้นฟูป่าชุมชนนั้นอีกต่อไป 

(2) คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือสมาชิกป่าชุมชนไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติในสว่นนี้และเป็นเหตุให้ป่าชุมชนนั้นเสียหาย 

ในกรณีทีม่ิใช่เป็นการเพิกถอนป่าชุมชนทั้งแปลง ใหม้ีแผนที่แสดงแนว
เขตที่เปลี่ยนแปลงแนบท้ายประกาศด้วย 

ป่าชุมชนที่ถูกเพิกถอนทั้งแปลงหรือบางส่วน ให้อธิบดีจัดการหรือ
มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับไปดําเนินการฟื้นฟู

 
 
 

   - มาตรา ๑๖๕ ควรเพิ่มข้อความ “ห้ามทาํไม้ในบริเวณเพื่อการอนุรักษ์ หรือ
ก่น สร้าง แผ้วถาง ยกเว้นประมวลกฎหมายนี้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น”  
 

- ขอให้ตัดส่วนของพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ออกจากบทบัญญัติหมวด ๗ และให้
นําร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติ

ในหลักการเมือ่วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๐6F

7 ใช้เป็นแนวทางในการยกร่าง
ประมวลกฎหมายป่าไม ้

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๑๐

และดูแลเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 

หมวด 6 มาตรา 169 และมาตรา 170 นําไปเขียนไว้ในมาตรา 7 และ
มาตรา 7/1 ไว้แล้ว 
 

หมวด 7 
การบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาในที่ดินป่าไม ้

 

มาตรา 171  ที่ดินบริเวณใดที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ หากสภาพของพื้นที่
เปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปตามธรรมชาติหรือเกิดจาก
การกระทําของมนุษย์ก็ตาม ให้ คปสช. มีอาํนาจในการพิจารณาทบทวนการ
กําหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวน
แห่งชาติของพื้นที่บริเวณนั้น โดยคํานึงถึงอัตราส่วนป่าไม้ที่เหมาะ สมระหว่าง
การอนุรักษ์ การเศรษฐกิจ หรือวัตถุประสงค์อื่นใด กับสภาพเศรษฐกิจ สงัคม 
สิ่งแวดล้อม และการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

ให้ คปสช. นําผลของการพิจารณาทบทวนการกําหนดที่ดินให้เป็น 
เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีมติ หากทําให้สัดสว่นพื้นที่ป่าไม้ลดลง   ให้ คปสช. 
พิจารณาเสนอทางเลือกด้วย เช่น การหาพื้นที่ทดแทน การปลูกป่าของ
ภาคเอกชน หรือการปลูกป่าในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมหรือในที่ดินที่จัดให้แก่
ประชาชน เป็นต้น เพื่อคุณภาพของป่าไม้ที่ดีขึ้น 

 

 
 
 
 
 
 
ข้อสังเกต 
   ๑. มาตรา ๑๗๑ ซึ่งบัญญตัิว่า “ที่ดินบริเวณใดที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ หากสภาพของ
พื้นที่เปลี่ยนแปลงไป ไม่ว่าการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปตามธรรมชาติหรือ
เกิดจากการกระทําของมนุษย์ก็ตาม ให้ คปสช. มีอํานาจในการพิจารณา
ทบทวนการกําหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่า
สงวนแห่งชาติของพื้นที่บริเวณนั้น..” 
   การกําหนดดังกล่าวอาจจะตีความได้ว่า หากมีการตัดไม้ ทําลาย ก็สามารถ
เพิกถอนได้ในสิ่งที่มนุษย์กระทําให้เกิดขึ้น ซึ่งขัดกับเจตนารมณ์ที่จะให้
ดําเนินการเฉพาะที่เป็นสาธารณูปโภคสาธารณะ เช่น ถนน เสาไฟฟ้า เป็นต้น  
   ดังนั้น จึงควรปรับถ้อยคําให้เหมาะสมโดยนําการแก้ไขปัญหาของที่ดินทํา
กินของชุมชนในเขตอนุรักษ์มากําหนดไว้ในหมวดเดียวกัน เพื่อความชัดเจน
และอ่านเข้าใจง่ายขึ้น 
   ๒. การบัญญัติเช่นนี้ มีลักษณะเช่นเดียวกับมาตรา ๑๖ ทวิ เนื่องจากไม่
สามารถแก้ไขได้โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อจัดการปัญหาผู้บุกรุกรายเก่าเสร็จก็
จะมีผู้ บุกรุกรายใหม่เข้ามา รวมทั้งยังขาดสาระสําคัญ กล่าวคือ ต้อง



  ๒๑๑

มาตรา 172  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบผลการพิจารณา
ทบทวนการกําหนดที่ดินให้ เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
หรือป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่
ดําเนินการให้เป็นไปตามมติดังกล่าว  

หากผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีให้เพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือ  ป่าสงวนแห่งชาติบริเวณใด ก็ให้ที่ดินนั้นเป็นที่ดิน
ที่ประชาชนซึ่งมีสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินสามารถยืน่คําขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในทีด่ินได้ ถ้าที่ดินดังกล่าวไม่สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินก็ให้นาํไปจัดให้แก่ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

ในระหว่างเวลาที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดําเนินการเพิกถอนตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น        ให้ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิหรือจัดที่ดิน
ให้แก่ประชาชนไปก่อนได้ 

แต่ถ้าผลการพจิารณาของคณะรัฐมนตรีใหท้ี่ดินซึ่งประชาชนผู้
ครอบครองหรือมีสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินในที่ดินบริเวณใดถูก
กําหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวน
แห่งชาติและต้องโยกย้ายออกจากบริเวณนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอต่อ
อธิบดีเพื่อนําเสนอรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีพิจารณาจ่าย
ค่าชดเชย จัดซื้อ หรือเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์  

 

มาตรา 173  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับประชาชนในพื้นที่ที่มี

ดําเนินการให้เสร็จสิ้นในครั้งเดียว ทั้งนี้ โดยเปลี่ยนจาก “หมวดว่าด้วยการ
บริการจัดการ...” เป็น “บทเฉพาะกาล” และกําหนดระยะเวลาว่า หากสภาพ
เป็นเช่นนี้ให้มาแจ้งภายในกี่วัน โดยมีแบบฟอร์มการแจ้ง ส่วนกรณีการ
ตรวจสอบก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง 
   ๓ .การยกเลิกที่ ดินของรัฐไม่ให้เป็นป่า ในกรณีนี้หากมีการบุกรุกจะ
ดําเนินการอย่างไร นอกจากนี้ที่ดินของ สปก. หรือที่ดินนิคมสร้างตนเองหรือ
ที่ ดินของรัฐใด ๆ ซึ่งไม่ได้ออกโฉนด ไม่สามารถนํากฎหมายนั้นๆ มา
ดําเนินการจับกุม ปัจจุบันอาศัยพระราชบัญญัติป่าไม้ ฯ ทั้งนี้ หากไม่มีนิยาม
คําว่า “ป่า” ที่ดินดังกล่าวข้างต้น จะต้องไปแจ้งความร้องทุกข์ดําเนินคดี
ข้อหาบุกรุก ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๑๒

เขตปกครองบริเวณที่ดินที่ได้มีการกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ อาจยื่นคําขอปรับปรุงแนวเขตป่าไม้ให้
เป็นไปตามความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในทอ้งถิ่นต่อกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือกรมป่าไม้ แล้วแต่กรณ ีเพื่อทําความเห็น
เสนอ คปสช. เพื่อพิจารณา 

หาก คปสช. พจิารณาเห็นว่าคําขอปรับปรุงแนวเขตป่าไม้ให้เป็นไป
ตามความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินในท้องถิ่นนั้นมีเหตุผลสมควร 
ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ ทําให้ประชาชนมีความมั่นคง ในการ
ประกอบอาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น หรือเหตุผลอื่น ก็อาจอนุญาตให้มกีาร
ปรับปรุงแนวเขตป่าไม้ตามคําขอ 

ให้ คปสช. ตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนของ
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพื้นที่ ในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกันเพื่อพิจารณาจัดทําข้อมูลการปรับปรุงแนวเขตป่าไม้เสนอต่อ 
คปสช. โดยมีเงื่อนไขที่สําคัญคือ จํานวนพื้นที่ป่าไม้ที่ต้องไม่ลดลงจากเดิม หรือ
หาพื้นที่ทดแทน       มีความเหมาะสมกับสภาพภูมินิเวศและหลักวิชาการป่า
ไม้ 

หาก คปสช. เห็นชอบกับข้อเสนอการปรับปรุงแนวเขตป่าไม้ตามที่
คณะอนุกรรมการเสนอ ก็ใหเ้สนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และให้นําความใน
มาตรา 172 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

มาตรา 174  สมควรตัดออก  
 

มาตรา 175  ผู้ใดมีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ ทีแ่สดงว่าตนได้ที่ดินมา

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๑๓

โดยชอบด้วยกฎหมายที่ดินก่อนการกําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ ผู้นั้นมีสทิธิยื่นคําร้องขอให้ตรวจสอบและพิสูจน์
สิทธิต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบกับหลักฐานของทางราชการ เมื่อการ
ตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิในที่ดินเสร็จสิ้นแล้ว ให้ดําเนินการต่อไปตามมาตรา 
176 

การตรวจสอบและพิสูจน์สทิธิในที่ดินแปลงใด ให้ดําเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหนึ่งปีนับตั้งแต่วันที่ได้รับคําร้อง หากพ้นเวลาดังกล่าวให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่รายงานเหตุขัดข้องต่อ คปสช. พร้อมขอขยายเวลาได้อีกไม่เกินสอง
ครั้งรวมเวลาที่ขยายไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน หากพ้นเวลาดังกล่าวให้ถือว่า
เห็นชอบด้วยกับเอกสารหรือหลักฐานตามคาํร้องและให้ดําเนินการต่อไปตาม
มาตรา 176 (1) 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิตามมาตรานี้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ี

 

มาตรา 176  ในกรณีที่การตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิในที่ดินตาม
มาตรา 175 วรรคหนึ่ง เสร็จสิ้นแล้ว ให้พนกังานเจ้าหน้าที่ดําเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) หากผลการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิในที่ดินแปลงใดปรากฏว่าผู้
นั้นเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินที่อาจขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้ และผูม้ีสิทธิในที่ดินตกลงยินยอมยกที่ดินให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ ให้ถือว่าที่ดินนั้นเป็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๑๔

อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติต่อไป ถ้าผู้มีสิทธิ
ในที่ดินไม่ยินยอมยกที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา 
พันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ หากมีเหตุผลความจําเป็นด้านความเสี่ยง
หรือต้องรักษาสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มที่สําคัญ ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่
เสนอต่ออธิบดีเพื่อนําเสนอรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะ รัฐมนตรี
พิจารณาจัดให้มีการเวนคืนที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ หรือจัดระเบียบการอยู่อาศัยในอุทยานแหง่ชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ หากผูม้ีสิทธิในที่ดินไม่อาจ
อยู่อาศัยได้อีกต่อไป ให้ทางราชการพิจารณาจ่ายค่าชดเชยการขาดประโยชน์
ในการใช้ที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดินด้วย 

(2) หากผลการตรวจสอบและพิสูจน์สิทธิในที่ดินแปลงใดปรากฏว่าผู้
นั้นไม่มีสิทธิในที่ดินตามกฎหมายที่ดิน ให้พนกังานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตาม
ประมวลกฎหมายนี้ และมีอํานาจสั่งให้ผู้นัน้ออกจากอุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ หรือสั่งให้ปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใด
เพื่อการคุ้มครองอุทยานแห่ง ชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ 
แล้วแต่กรณ ี

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การจัดระเบียบการอยู่อาศัย การจ่าย
ค่าชดเชยการขาดประโยชน์ในการใช้ที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดิน และการ
ปฏิบัติการหรือการสั่งให้ผู้ครอบครองที่ดิน ตาม (๒) ออกจากอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือป่าสงวนแห่งชาติ ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๑๕

หมวด 8 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

มาตรา 177  พืชป่า สัตว์ป่า หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพืชป่าหรือสัตว์
ป่า รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในป่าเป็นสมบัติที่มีค่าของชาติที่
จะต้องสงวน อนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน การดําเนินการ
ใด ๆ ต่อสิ่งต่าง ๆ ข้างต้นจะต้องคํานึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับและผลกระทบที่
เกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให้พืชป่า สัตว์ป่า หรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของพืชป่าหรือสัตว์ป่า รวมถึงความหลากหลายทางชีวภาพได้ตกทอดไปยัง
อนุชนรุ่นหลัง 

 

มาตรา 178  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพันธุ์พืชและ
ประมวลกฎหมายนี้ ผู้ใดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุ์พืชป่า พันธุ์สัตว์ป่า หรือ
ส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์พืชป่าหรือพันธุ์สัตว์ป่าดังกล่าว รวมถึงทรัพยากร
ชีวภาพ เพื่อการศึกษาวิจัยในเชิงทางการค้าในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ เขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร ์สวน
รุกขชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าชายเลน จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องทําข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์อย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
(1) วัตถุประสงค์ของการเก็บหรือรวบรวมพันธุ์พืชป่า พันธุ์สัตว์ป่า 

หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๑๖

(2) จํานวนหรือปริมาณของตัวอย่างที่ต้องการ 
(3) ข้อผูกพันของผู้ได้รับอนุญาต 
(4) การกําหนดความเป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาในผลงาน

การศึกษา ทดลอง หรือวิจัยที่ได้มา 
(5) การกําหนดจํานวน อัตรา และระยะเวลาการแบ่งปันผลประโยชน์

ตามข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ 
(6) อายุของข้อตกลง 
(7) การยกเลิกข้อตกลง 
 (8) การกําหนดวิธีการระงับข้อพิพาท 
(9) รายการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

มาตรา 179  ผู้ใดเก็บ จัดหา หรือรวบรวมพันธุ์พืชป่า พันธุ์สัตว์ป่า 
หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของพันธุ์พืชป่าหรือพันธุ์สัตว์ป่าดังกล่าว รวมถึงทรัพยากร
ชีวภาพในเขตป่า อุทยานแหง่ชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า       เขตคุ้มครอง
พันธุ์สัตว์ป่า วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ 
หรือป่าชายเลน     เพื่อการศึกษาวิจัยที่มิได้มีวัตถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในเชิง
ทางการค้า จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ภายใต้
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๑๗

หมวด 9 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

มาตรา 180  บุคคล ชุมชนทอ้งถิ่น และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมี
สิทธิและหน้าที่ในการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และ สัตว์ป่า รวมถึง
ความหลากหลายทางชีวภาพ และมสี่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การ
บํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้บุคคล ชุมชนท้องถิ่น และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา   มีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 181  เพื่อเป็นการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
การจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน ให้
องค์กรเอกชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมาย
ต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และ
สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ และมิได้มีวัตถปุระสงค์ในทาง
การเมือง หรือมุ่งค้าหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิขอจด
ทะเบียนต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๑๘

ให้ถือว่าองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งได้จดทะเบียนต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไว้แล้ว เป็นองค์กรเอกชนตามประมวลกฎหมายนี้ด้วย 

ในกรณีที่องค์กรเอกชนใดที่ได้จดทะเบียนแลว้ดําเนินกิจการโดยก่อ
ความวุ่นวายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือไม่เหมาะสม ให้รัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนขององค์กรเอกชนนั้นได้ 

 

มาตรา 182  บุคคลหรือองค์กรนิติบุคคลทีจ่ัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีสิทธิในการฟ้องคดีในฐานะผู้เสียหายเพื่อระงับ
ยับยั้งการกระทําใด ๆ ที่ฝ่าฝนืกฎหมายและเป็นการทําลายหรือน่าจะเป็น
อันตรายต่อทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดจนมีสิทธิในการดําเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายในฐานะเป็นผู้แทนของ
ประชาชนหรือชุมชนโดยส่วนรวม 

 

มาตรา 183  ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแห่งชาติ 
การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า การออกกฎกระทรวง
กําหนดป่าสงวนแห่งชาติ หรือการออกกฎกระทรวงกําหนด 
เขตคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มกีาร
โฆษณาให้ประชาชนในเขตปกครองบริเวณดังกล่าวทราบ แล้วจัดการประชุม
ไม่น้อยกว่าสองครั้ง เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชน     ในท้องที่นั้น ในการ
จัดการประชุมนี้หากเกี่ยวข้องกับประชาชนจํานวนมาก จะกําหนดเฉพาะให้
ผู้แทนของประชาชนเข้าร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได้ แล้วให้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๑๙

พนักงานเจ้าหน้าที่ทําบันทึกการรับฟังความคิดเห็นพร้อมทั้งการลงนามของผู้ที่
เกี่ยวข้องไว้เป็นหลักฐานของทางราชการต่อไป และใหส้อบถามความเห็นของ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นหนังสือไว้ด้วย  

เมื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทําระวาง
แนวเขตที่ชัดเจนบันทึกไว้ในระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศหรือวิธีการอย่างอื่นที่
เหมาะสม 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม และการ
แสดงข้อคิดเห็น ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 
หมวด 10 

ความรับผิดทางแพ่ง 
 

มาตรา 184  ผู้ใดกระทําหรอืละเว้นการกระทําด้วยประการใดโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออันเป็นการทําลายหรือ
ทําให้สญูหาย เสียหาย เสื่อมสภาพแก่ที่ดิน ไม้ ของป่า สัตว์ป่า น้ํา หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า 
ป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าชายเลน ผู้นั้นมหีน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่รฐัตามมลูค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สญูหาย หรือ
เสียหายไปนั้น 

ค่าเสียหายตามวรรคหนึ่งใหห้มายความรวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมด ที่ทาง
ราชการต้องรับภาระในการแก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมถึงค่าใช้จ่ายใน

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๒๐

การฟื้นฟูสภาพพื้นที่และทรพัยากรธรรมชาตินั้นด้วย 
ให้พนักงานอัยการเรียกค่าเสียหายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไปใน

คราวเดียวกันกับการดําเนินคดีอาญาแก่ผูฝ้่าฝืนประมวลกฎหมายนี้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการคิดค่าเสียหาย ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 
 

มาตรา 185  ในกรณีที่ผู้ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตาม
มาตรา 184 เป็นผู้ที่ยากจนหรือไม่มีความสามารถที่จะชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
รัฐตามมูลค่าทัง้หมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย  สูญหาย หรือเสีย
หายไปได้ และการทําให้เกิดความเสียหายนั้นเกิดจากความจําเป็นในการเลี้ยง
ชีพ ให้เสนอทางเลือกให้ผู้นัน้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รฐัด้วยวิธีอื่น เช่น การปลูก
ป่า การอนุรักษ์ดินและน้ําในพื้นที่ตามระยะเวลาที่กําหนด เป็นต้น เพื่อให้
สภาพพื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟู ทั้งนี้ ตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตร ี

 
หมวด 11 

พนักงานเจา้หน้าที ่
 

มาตรา 186  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ
ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี้ และใหม้ีอํานาจออกกฎกระทรวง กําหนด
อัตราค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายประมวลกฎหมายนี้ ลดหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติตามประมวลกฎหมายนี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้ใช้บังคับได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวดพนักงานเจ้าหนา้ที ่
   การเข้าไปดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย หรือการดําเนินการ
จับกุมตามโครงการอนุรักษ์ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติฯ ซึ่งปัจจุบัน ผิดวัตถุประสงค์ในหลายกรณี  ดังนั้น อาจจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่เข้าในดําเนินการจัดทําโครงการในที่ดินที่เสื่อมโทรมและแก้ไข



  ๒๒๑

 

มาตรา 187  ตัดออก 
 

มาตรา 188  ในการจับกุมปราบปรามผู้กระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายนี้ ใหพ้นักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

มาตรา 189  เพื่อที่จะดูว่าผู้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายนี้ได้
ปฏิบัติถูกต้องตามประมวลกฎหมายนี้หรือไม่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจใน
การตรวจกิจการของผู้รับอนุญาตได้ ผู้รับอนุญาตต้องอํานวยความสะดวกและ
ให้ถ้อยคําแก่พนักงานเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกิจการที่ตรวจนั้น 

 

มาตรา 190  เมื่อปรากฏว่าผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ กฎกระทรวง ข้อกําหนด หรือเงื่อนไขที่
กําหนดไว้ในใบอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่ง
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตที่
ออกตามประมวลกฎหมายนี้ได้ไม่เกินเก้าสิบวัน หรือถ้ารัฐมนตรีเห็นสมควรจะ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียก็ได้ 

 

มาตรา 191  บุคคลใดประสงค์จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ
ตามประมวลกฎหมายนี้นอกเวลาราชการหรือนอกสถานที่ทําการโดยปกติ ไม่
ว่าในหรือนอกประเทศ ให้ยื่นคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ขอจะต้องจ่าย
ค่าเบี้ยเลี้ยงให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่ไปปฏิบัติงานไม่น้อยกว่าอัตราของทาง
ราชการ และต้องจ่ายค่าพาหนะเดินทางและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ให้แก่พนักงาน

ปัญหาที่ดินดังกล่าวร่วมกับประชาชนโดยอาจกําหนดไว้ในหมวดการบริหาร
จัดการแก้ไขทีด่ินป่าไม้ก็ได้ ซึ่งจะเป็นการยืดหยุ่นในเรื่องมาตรการภายใต้ 
คทช.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๒๒

เจ้าหน้าที่ตามความจําเป็นในการปฏิบัติงานแทนการเบิกจ่ายจากเงิน
งบประมาณของทางราชการ 

การยื่นคําขอ การกําหนดค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะเดินทาง และ
ค่าใช้จ่ายอื่นให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา 192  บรรดาความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ที่มีโทษปรับ
สถานเดียว ใหอ้ธิบดีหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษามีอํานาจเปรียบเทียบได้ และเมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับ
ตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

มาตรา 193  ในกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามี
การกระทําผิดตามประมวลกฎหมายนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกไปหรืองดเว้นกระทําใด ๆ ในเขตป่า อุทยาน
แห่งชาติ วนอุทยาน           สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ หรือ     เขตพื้นที่คุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

(2) สั่งเป็นหนังสือหรือประกาศในเวลาพอสมควรให้ผู้กระทําผิดแก้ไข 
รื้อถอน หรือทาํให้กลับคืนสูส่ภาพธรรมชาติเดิม หรือทําด้วยประการอื่นใดแก่
สิ่งที่เป็นอันตรายหรือสิ่งที่ทําให้เสื่อมสภาพในเขตป่า อุทยานแห่งชาติ วน
อุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตคุ้มครอง

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๒๓

พันธุ์สัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ เขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ให้หมดสิ้นไปภายในเวลาที่กําหนด 

(3) เข้าไปในที่ดินของผู้มีสิทธิในที่ดิน หรือผูค้รอบครองในระหว่าง
เวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก แต่จะต้องแจ้งให้ผู้มีสิทธิในที่ดินทราบ
เสียก่อน และให้ผู้มีสทิธิในที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้นอํานวยความสะดวก
ตามควรแก่กรณี 

(4) ยึด ทําลาย รื้อถอน แก้ไขหรือทําด้วยประการอื่นใดเมื่อผู้กระทํา
ผิดไม่ปฏิบัติตาม (2) หรือไม่ปรากฏตัวผู้กระทําผิดหรือรู้ตัวผู้กระทําผิดแต่หา
ตัวไม่พบ โดยยื่นคําร้องพร้อมแสดงหลักฐานต่อศาลเพื่อให้ศาลไต่สวนและมี
คําสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่กระทําการดังกล่าวเสียเองได้  

ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าวไปแล้ว 
ผู้กระทําผิดมีหน้าที่ชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้
กระทําการเสียเองนั้น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่นําทรัพย์สนิที่ยึดไว้หรือรื้อถอน
นั้นออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่นตามที่เห็นสมควรเพื่อนําเงินมาชดใช้
ค่าใช้จ่ายนั้น และให้นําความ ในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาใช้บังคับแก่เงินที่ได้จากการขายทรัพย์สินนั้นโดยอนุโลม 

(5) ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เห็นสมควร ทั้งนี้เพื่อป้องกันหรือ
บรรเทาความเสียหายแก่ป่า อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ 
สวนรุกขชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตคุ้มครองพันธุ์สัตว์ป่า ป่าสงวนแห่งชาติ 
เขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง แล้วแต่กรณี 

                            
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๒๔

หมวด 12 
บทกําหนดโทษ 

 

มาตรา 194  ผู้ใดฝ่าฝืนคําสัง่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งการตาม
ประมวลกฎหมายนี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสอง
พันบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ 

 

มาตรา 195  ผู้ใดพบเห็นมีการกระทําผิดแผ้วถางป่า ตัดไม้ เก็บหา
ของป่า หรือทําลายทรัพยากร ธรรมชาติอื่นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว
เพิกเฉยละเลยไม่แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและดําเนินการตามกฎหมาย 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

 

มาตรา 196  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 วรรคหนึ่ง มาตรา 13 มาตรา 21 
วรรคหนึ่ง มาตรา 138 หรือมาตรา 149 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่
หกเดือนถึงห้าปี และปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท 

กรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าได้กระทําเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่ หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ ไม้สัก ไม้ยาง หรือไม้หวงห้ามประเภทอื่นเป็นต้น
หรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อน 
หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุก
ตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

ในกรณีที่ศาลมคีําพิพากษาชี้ขาดว่าบุคคลใดกระทําความผิดตาม
มาตรานี้ ถ้าปรากฏว่าบุคคลนั้นได้ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตป่าไม้ ให้ศาลมี

 
บทกําหนดโทษ  
   ๑. บทกําหนดโทษควรบัญญัติอัตราโทษที่สูงขึ้นมากกว่านี้ ทั้งนี้ เนื่องจาก
ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาได้
เสนอโทษปรับสูงสุดเป็นจํานวนสองล้านบาทแล้ว 
   ๒. ไม่ควรกําหนดโทษตามเนื้อที่ หรือรวมกันเป็นท่อน หรือปริมาตรตาม
มาตรา ๑๙๖ วรรคสอง เนื่องจากมีมูลค่าทีสู่งมาก แต่ควรกําหนดเป็นมูลค่า
ตามราคาท้องตลาดในปัจจุบัน 
   ๓. หลักเกณฑ์คดีผู้กระทําความผิดรายใหญ่จะต้องมีการปรับปรุงให้
เหมาะสม โดยอิงจากการใช้ราคาไม้ของกลางในท้องตลาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๒๕

อํานาจสั่งให้ผู้กระทําความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของ
ผู้กระทําความผิดออกจากเขตป่าได้ด้วย 

 

มาตรา 197  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 16 มาตรา 17 
มาตรา 19 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 29 หรือมาตรา 30 ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

มาตรา 198  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 22 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่กินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าไม้ที่มีไว้ในครอบครองเป็นไม้สัก ไม้ยาง 
หรือไม้หวงห้ามประเภทอื่นเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสอง
อย่างรวมกันเกินยี่สิบต้นหรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร 
ผู้กระทําความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่
สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

 

มาตรา 199  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 32 หรือผู้รบัอนุญาตฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี 
และปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท 

 

มาตรา 200  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตารา 35 วรรคหนึ่ง มาตรา 36 หรือมาตรา 
37 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึง
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

มาตรา 201  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 39 มาตรา 40 วรรคหนึ่ง มาตรา 122 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๒๖

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

 

มาตรา 202  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 46 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุก
ตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

 

มาตรา 203  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 49 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

 

มาตรา 204  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 50 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึง
สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

 

มาตรา 205  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 51 หรือมาตรา 53 วรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

 

มาตรา 206  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 54 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

มาตรา 207  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 76 ต้องระวางโทษตั้งแต่หกเดือนถึง
สิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําในเขตหวงห้าม ต้องระวาง
โทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  

 

มาตรา 208  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 77 หรือมาตรา 89 วรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๒๗

มาตรา 209  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 110 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่ง
เดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

มาตรา 210  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 111 หรือมาตรา 124 ต้องระวางโทษ
ตั้งแต่หกเดือนถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมืน่บาท 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งเป็นการกระทําในเขตหวงห้าม ต้องระวาง
โทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

 

มาตรา 211  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 112 หรือมาตรา 125 วรรคหนึ่ง ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

มาตรา 212  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 165 ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หก
เดือนถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท 

 

มาตรา 213  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 178 หรอืมาตรา 
179 ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทัง้จํา
ทั้งปรับ 

 

มาตรา 214 เงินค่าปรับที่ได้รับจากผู้กระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายนี้ ใหน้ําไปจัดสรร      เป็นเงินสินบนนําจับและเงินรางวัลสําหรับ
เจ้าหน้าที่ผู้จับกุม ทั้งนี้ ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการปฏิบัติ  ที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

 

มาตรา 215  บรรดาไม้ ของป่า สัตว์ป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นที่
ได้มาหรือเกิดจากการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายนี้ให้ศาลสั่งรบิเสีย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ๒๒๘

ทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม่ และเมื่อรัฐมนตรี
ทําความตกลงกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้อธิบดีโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรี มีอํานาจออกระเบียบเพื่อเก็บดูแลรักษา จําหน่าย 
ปล่อยสู่ธรรมชาติ ส่งคืนถิ่นกําเนิด โอน ทําลาย เอาไว้ใช้ในราชการ หรือ
จัดการอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมทั้งการกําหนดชนิดประเภท ราคาประเมินของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ควรจําหน่ายและที่ไมค่วรจําหน่าย แล้วแต่กรณ ี

 

มาตรา 216  บรรดาอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใช้ ภาชนะ กรงขังสัตว์ 
สิ่งของ ยานพาหนะ สัตว์พาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ทีบุ่คคลได้มาหรอืได้
ใช้ในการกระทาํความผิด หรอืมีไว้เพื่อใช้กระทําความผิด หรือได้ใช้เป็น
อุปกรณ์ให้ได้รบัผลในการกระทําความผิด หรือสิ่งปลูกสรา้ง ทรัพย์สิน หรือสิ่ง
ใดๆ ที่เกิดขึ้นจากการกระทําความผิดตามมาตรา 9 มาตรา 13 มาตรา 21 
มาตรา22 มาตรา 76 มาตรา 111 มาตรา 122 หรือมาตรา 124 ให้ศาลสัง่ริบ
เสียทั้งสิ้นไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม่ หรือ ผู้เป็น
เจ้าของทรัพย์สินนั้นจะรู้เห็นเป็นใจหรือมีสว่นร่วมกระทําความผิดด้วยหรือไม่ก็
ตาม  

ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง และ
เมื่อพนักงานอัยการได้ร้องขอ   ต่อศาลแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปิดประกาศ 
ณ ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการกํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน และ    ที่ทําการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ ไม่ว่าในคดีดังกล่าวจะปรากฏตัวบุคคลซึ่ง
อาจเชื่อว่าเป็นเจ้าของหรือไม่ก็ตาม ในกรณทีี่ปรากฏหลักฐานว่ามีบุคคลเป็น
เจ้าของทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้ส่งประกาศดังกล่าวทางไปรษณีย์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑๖ วรรคสอง เป็นการให้อํานาจศาลในการสั่งริบ
บรรดาอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใช้ ...ที่บุคคลได้มาหรือได้ใช้ในการกระทํา
ความผิด หรือมีไว้เพื่อใช้กระทําผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการ
กระทําความผิดฯ .. ดังนั้น การกําหนดความในวรรคสอง และวรรคสาม ให้ใช้
ดุลพินิจในการสั่งคืนได้ อันเป็นการขัดแย้งกับเจตนารมณ์ตามวรรคแรก จงึ
เห็นควรเพิ่มเติมความในวรรคแรกตอนท้ายว่า “...หรือมีส่วนร่วมกระทํา
ความผิดด้วยหรือไม่ก็ตาม ในกรณีเช่นนี้ มิให้นํามาตรา ๓๖ แห่งประมวล



  ๒๒๙

ลงทะเบียนตอบรับไปยังถูมิลําเนาของเจ้าของทรัพย์สินนั้น เพื่อให้บุคคลซึ่งอ้าง
ว่าเป็นเจ้าของมายื่นคําขอเข้ามาในคดีก่อนมีคําพิพากษาของศาลชั้นต้น 

ในกรณีที่ไม่มีผูใ้ดอ้างตัวเป็นเจ้าของก่อนมีคําพิพากษาของศาลชั้นต้น 
หรือมีเจ้าของแต่เจ้าของไม่สามารถพิสูจน์ให้ศาลเชื่อได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบ
หรือไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการกระทาํความผิดดังกล่าว อีกทั้งตนได้ใช้
ความระมัดระวังตามสมควรแล้วที่จะป้องกันมิให้มีการกระทําความผดิเช่นนั้น
เกิดขึ้น หรือไมส่ามารถพิสูจนใ์ห้ศาลเชื่อได้ว่าตนไม่มีโอกาสทราบ หรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าจะมีการนําทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้ในการกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายนี้ ให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินดังกล่าวได้เมื่อพ้นกําหนดสามสิบวัน
นับแต่วันแรกของวันที่ปิดประกาศ ในกรณทีีป่รากฏหลักฐานว่ามีบุคคลเป็น
เจ้าของทรัพย์สิน ให้นับแต่วันที่เจ้าของทรัพย์สินได้รับหรือถือว่าได้รับไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับดังกล่าวตามวรรคสอง และในกรณีนี้มใิห้นํามาตรา 36 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ 

 

มาตรา 217  ตัดออก 
 

มาตรา 218  ตัดออก  
 

-------------------------------------------- 
 
 
 

 

กฎหมายอาญามาใช้บังคับ” นอกจากนี้ ควรตัดความในวรรคสอง และวรรค
สาม ออก ทั้งนี ้เพื่อป้องกันและจํากัดการใช้ดุลพินิจของตํารวจ อัยการ ผู้
พิพากษาอย่าเคร่งครัด ซึ่งเป็นที่ยอมรับของนานาชาติ และทําให้การใช้
กฎหมายตามวัตถุประสงค์สัมฤทธิ์ผล (โปรดดู ดร.หยุด แสงอุทัย ตํารา
กฎหมายเบื้องต้น) ดังนั้น จึงควรพิพากษาให้ริบก่อน ถ้าจาํเป็นให้ยื่นคําร้องไต่
สวนขอคืนของกลาง เปรียบเทียบได้กับกฎหมายป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ทั้งนี้ หากจะกําหนดเช่นเดิมอาจจะมีการหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยไป
เช่าซื้อรถจากบริษัทรถผูใ้ห้เช่าซื้อ เมื่อมีการกระทําความผิด ผู้ให้เช่าซื้อมิได้มี
ส่วนรู้เห็นด้วยก็จะมาขอคืนของกลาง ทําให้ในทางปฏิบัติจะไม่ได้สามารถริบ

ของกลางได้7F

8  
 
 
 
 
 

 



  ๒๓๐

                                                                                                                                                                                                                                                                         
i
 อัยการอาวุโส มาแจ้งต่อฝ่ายเลขานุการฯ กอ่นที่จะมีการอภิปรายในห้องประชุม 
ข้อสังเกต 

๑. การบัญญัติกฎหมายที่ผ่านมาไม่ได้นําระบบนิเวศ หรือทรัพยากรธรรมชาติ เป็นฐาน และการกําหนดให้สิ่งใดเป็นป่า ก็คือ สังคมพืช ที่ดินใต้ทะเลไม่
ควรเป็น ป่า ซึ่งเชื่อมโยงกับบทนิยาม และการจัดการป่าไม้ ระบบนิเวศ 

๒. การทํากฎหมายให้เป็นฉบับเดียวลักษณะบูรณาการ เห็นควรให้มคีณะกรรมการระดับชาติชุดเดียว บริหารจัดการทุกอย่าง โดยหากพิจารณาแล้ว
เห็นว่า คณะอนุกรรมการอุทยาน หรือคณะอนุกรรมการสัตว์ป่า จึงแต่งตั้ง และมีการแบ่งแยกเฉพาะพื้นที่เท่านั้น แต่บทบัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วม หรือบริหาร
จัดการ ให้ใช้ร่วมกัน 

๓. นําหลักการบริหารจัดการร่วมมาใช้ โดยให้การปฏิบัติดําเนินการในระดับปฏิบัติเชิงพื้นที่ 
๔. การจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ได้บัญญัติเฉพาะกรณีป่าชายเลน ซึ่งควรกําหนดกรณีบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลแยกต่างหาก ตามลักษณะ

ทรัพยากร 
๕. ไม่ได้กําหนดเรื่อง การจัดการปัญหาความทับซ้อนของหน่วยงานในกรณีเกิดภาวะวิกฤติ หรือสถานการณ์พิเศษ ควรกําหนดให้หน่วยงานใด 

หน่วยงานหนึ่งเป็นส่วนที่อํานวยการ หรือผู้อํานวยการสถานการณ์ในการเข้ามาบริหารจัดการ เนื่องจากอาจจะเกิดปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงาน  

๖. สังคมโลก มีวิวัฒนาการที่ไม่ใช้ไม้จากธรรมชาติ การบัญญัติกฎหมายเช่นนี้กลายเป็นจะให้นําไม้จากธรรมชาติมาใช้ ดังนั้น ควรกําหนดให้ไม้ในป่า
เป็นไม้หวงห้ามทั้งหมด เว้นแต่พนักงานเจ้าหน้าที่ ป่าเศรษฐกิจ หากอนุญาตให้ใช้ในป่าสงวน หรือพื้นที่ป่า ไม้ที่ปลูกต้องไม่ใช่ไม้หวงห้าม 

๗. องค์ประกอบของคําว่า “ป่า” ต้องเป็นที่ดิน แต่จะจัดการทรัพยากร “ป่า” บนดิน ใต้ดินอย่างไร ซึ่งคํานิยามคําว่า “ของป่า” ก็มีบัญญัติไว้
ครอบคลุม  

๘. ควรจะทําเป็นแผนที่ป่าให้เป็นฉบับเดียว โดยนําแผนที่ของกรมที่ดิน กรมป่าไม้ แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ(ของทหาร) และแผนที่กรมพัฒนาที่ดิน 
นํามารวมเป็นแผนที่แนบท้ายประมวลฉบับนี้ 

 



 ๒๓๑

 
๓.๓ มติของคณะอนุกรรมการฯ ต่อร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า 
 
 หลังจากการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า เมื่อวัน
ศุกร์ ที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๑ แล้วนั้น ฝ่ายเลขานุการฯ ได้นําเสนอผลสรุปการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐและการปรับแก้ร่างของคณะทํางานฯ ต่อคณะอนุกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณา ในการประชุม
ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑  

คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบร่างประมวลกฎหมายป่าไม้และสัตว์ป่า และ
ให้ดําเนินการส่งให้คณะกรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วนพิจารณาดําเนินการต่อไป 
ภารกิจของคณะทํางานยกร่างประมวลกฎหมายป่าไม้ ภายใต้คณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม จึงถือว่าสิ้นสุดเพียงเท่านี้ 
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