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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผู้ร้อง 

 

 

พรรคเพ่ือประชาชนไทย ผู้ถูกร้อง 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเพ่ือ

ประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูก ยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีก

ไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ระหวาง 
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ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปได  ดังนี้ 

ผูรองไดมีประกาศรบัจดแจงการจัดตัง้พรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  

ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ 

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

นโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวัน ท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่ อง   ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘ 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๗๗๕,๐๐๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกเงินจาก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  แบงเปน  ๒  งวด  คือ  งวดที่  ๑  

จํานวน  ๒๑๕,๒๓๐  บาท  เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๗  และงวดที่  ๒  จํานวน  ๒๑๓,๖๓๕  บาท  

เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗ 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๙๙๘   

ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองกรณีที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ไดประกาศยึดอํานาจการปกครองประเทศ  ทําใหพรรคการเมืองไมสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได  

จึงขอใหพรรคการเมืองที่ไดเบิกจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๕๗   

ใหระงับการดําเนินงานและการใชจายเงินตามแผนการดําเนินงานและแผนการใชจายเงินสนับสนุน  

ประจําป  ๒๕๕๗  นับแตวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และสงคืนเงินสนับสนุนตามแผนงานประจําป 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ที่เหลือจากการใชจายพรอมทั้งรายงานการใชจายเงินสนับสนุนประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดดําเนินการไปแลว  

โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๗ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๑๘๑๖  ลงวันท่ี  

๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองเพ่ือรับทราบแนวทางการดําเนินงานและการเบิกจาย 

เงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองตามแผนการดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗  และประจําป  ๒๕๕๘   

ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห งชาติ   ฉบับ ท่ี   ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่   ๗  มิถุ นายน   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และขอใหพรรคการเมืองท่ีไดมีการดําเนินกิจกรรมตามแผนการดําเนินงาน   

ประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไปแลวกอนวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  

และยังมิไดมีการเบิกจายเงินสนับสนุนในงวดท่ี  ๑  และ/หรืองวดท่ี  ๒  ขอใหพรรคการเมืองจัดสงเอกสาร

หลักฐานการใชจายเงินพรอมหนังสือขอเบิกเงินเฉพาะในสวนของคาใชจายตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  

ถึงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เพ่ือการเบิกจายตอไป  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเมื่อวันท่ี   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  เมื่อครบกําหนดวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ผูถูกรองยังมิไดนําสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตตอมาผูถูกรองไดนําสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน   

เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับเอกสารดังกลาว  เมื่อวันที่  

๒  เมษายน  ๒๕๕๘ 

ผูรองไดตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  

พรอมเอกสารประกอบของผูถูกรอง  ปรากฏวามีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับ

เอกสารหลักฐานตามที่ไดรายงาน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือ   

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๓๙๙  ลงวันท่ี  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืน

เงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรายการโครงการคาใชจายไปรษณียากร 

ของสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๑๑๔  บาท  โครงการเชาอินเทอรเน็ตของสํานักงานใหญผูถูกรอง  

จํานวน  ๖๓๑  บาท  โครงการคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๙,๖๗๗.๔๒  บาท  โครงการคาเชา

สํานักงานสาขาผูถูกรอง  จํานวน  ๓,๘๗๐.๙๗  บาท  โครงการคาจัดจางบุคลากรของสํานักงานใหญ 
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ผูถูกรอง  จํานวน  ๓๐,๑๔๑.๙๔  บาท  และเงินเหลือจายที่คงคาง  จํานวน  ๑๐๐  บาท  รวมทั้งส้ิน  

๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรอง

ไดรับหนังสือเมื่อวันท่ี  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว  ผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด  ทั้งนี้  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประสานทางโทรศัพท

กับหัวหนาพรรคผูถูกรองหลายครั้งแตไมสามารถติดตอได 

เมื่อวันท่ี  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  ผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสาร

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  จากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนและเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินและไดเรียกคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริง  

แตผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําส่ังผูรอง  จากขอเท็จจริงดังกลาวถือไดวาผูถูกรองมีเจตนา 

ไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓  ผูรองจึงเสนอขอ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติในการประชุม  ครั้งท่ี  ๑๘/๒๕๖๐  เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑.  มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

๒.  มีคําส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  

ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  และ 

๓.  มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  หนาท่ีและอํานาจการยุบพรรคการเมือง  กรณีไมดําเนินการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  นั้น  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยพรรคการเมืองดั งกล าวกํ าหนดให เปนอํ านาจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญในการส่ังใหยุบพรรคการเมือง  หากมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญกําหนดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๒๑๐  

วรรคหนึ่ง  (๑)  -  (๓)  โดย  (๓)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  แมเรื่องการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้จะไมไดบัญญัติไวชัดเจนในมาตราใด 

วาองคกรใดมีหนาที่และอํานาจในการส่ังยุบพรรคการเมือง  คงปรากฏเพียงความในมาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  

วา  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  

แตในกรณีท่ีขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก  ...”  เทานั้น  แตหากเมื่อพิจารณาตามมาตรา  ๒๗๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  

บรรดาประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือของหัวหนาคณะรักษา 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ...  เปนประกาศ  คําส่ัง   

การกระทํา  หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  และมีผลใชบังคับโดยชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  ซึ่งประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี   

๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๒  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนมีประกาศยังคงมีผลบังคับใช

ตอเนื่องตอไปโดยไมไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  และโดยที่การปฏิบัติหนาที่

ของศาลรัฐธรรมนูญตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญและเปนไปตามกฎหมายตามที่บัญญัติเปนหลักใหญไว 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๘๘  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๗๓  วรรคสอง  

ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญดังกลาวได  และโดยท่ีพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  

และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความ

เปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความใน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบ

ระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียน 

มีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลว 

ยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตัง้

ดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิก 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏ 

ตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  ดังนั้น  เมื่อความปรากฏ 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

แกผูรอง  เมื่อวันท่ี  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  และผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เห็นวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  เมื่อวันที่   ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  ผูรองจึงมี อํานาจย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรอง  โดยผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  อันเปนการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในระยะเวลาสิบหาวัน 

นับแตวันท่ีความปรากฏตอผูรองตามนัยมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  แลว  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  ประกอบมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๑๘๘  

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๒๗๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๗๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงส่ังรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับสําเนาคํารอง  

แตผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตอยางใด 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานในสํานวนแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  จึงงดการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  พรอมทั้งกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณา

วินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 

(๑)  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

(๒)  ผูซึ่ ง เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

(๓)  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอน 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(ประกาศ  วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐)  และแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

จะไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  แตโดยท่ีบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๕๐  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบ 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจาก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงาน

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ผูถูกรองจึงมีหนาที่

ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่   ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  

เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  แตจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนและเอกสารหลักฐาน

การใชจายเงิน  ปรากฏวามีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานที่ได

รายงาน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  รวมเปนจํานวนเงิน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  ภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  

แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการตามคําส่ังผูรองแตอยางใด  การท่ีผูถูกรองไมสงคืน

เงินสนับสนุนภายในระยะเวลาท่ีผูรองกาํหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผลที่ไมดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุน  

จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  

ใหถูกตองตามความเปนจริง  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ

ของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรอง 

ตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่   ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคผูถูกรองตองยุบไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เมื่อพรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย สุจริตเ พ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน   



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติ ว า  

“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมาย 

ที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่ามขอบงัคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่   โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแสดงวาเปนกรณีที่มี เหตุ 

และพยานหลักฐานอันควรเช่ือไดวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

จึงชอบท่ีจะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  

และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และ เรื่ อ ง   ตอบรั บการ เป ล่ียนแปลงกรรมการบริห ารพรรค เ พ่ือประชาชนไทย  ลงวัน ท่ี   

๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัย เหตุผลดั งกล าวขางตน   จึ งมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคเ พ่ือประชาชนไทย  ผู ถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค   

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง   

ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  

ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร  เมฆไตรรตัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ความเห็น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบ 

ตอการดํา เนินการเ พ่ือยุบพรรคการเมืองหรือการดํา เนินคดีแพงตอบุคคลใดที่มีความรับผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี ้ 

ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู 

 

 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินท่ีผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงานให 

นายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามท่ี

บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา   

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน  

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

จากคํารองของผูรองโดยผูถูกรองมิไดโตแยง  ขอเท็จจริงยุติไดตามคํารองของผูรองวา 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงินจํานวน  ๗๗๕,๐๐๐  บาท  (เจ็ดแสนเจ็ดหมื่น

หาพันบาทถวน)  ซึ่งผูถูกรองไดเบิกเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท   

(ส่ีแสนสองหมื่นแปดพันแปดรอยหกสิบหาบาทถวน)  โดยแบงออกเปน  ๒  งวด  คือ  งวดท่ี  ๑   

จํานวน  ๒๑๕,๒๓๐  บาท  (สองแสนหนึ่งหมื่นหาพันสองรอยสามสิบบาทถวน)  เมื่อวันท่ี  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๗  

และงวดที่  ๒  จํานวน  ๒๑๓,๖๓๕  บาท  (สองแสนหนึ่งหมื่นสามพันหกรอยสามสิบหาบาทถวน)   

เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่   ลต  ๐๔๐๒/ว  ๙๙๘   

ลงวันท่ี  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดเบิกจายเงินสนับสนุนจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๕๗  ใหระงับการดําเนินงานและการใชจายเงินตามแผน 

การดําเนินงานและแผนการใชจายเงินสนับสนุน  ประจําป  ๒๕๕๗  นับแตวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗

และสงคืนเงินสนับสนุนตามแผนงานประจําปที่เหลือจากการใชจายพรอมทั้งรายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดดําเนินการไปแลว  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๗ 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ท่ี  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๑๘๑๖   

ลงวันท่ี  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองเพ่ือรับทราบแนวทางการดําเนินงาน 

และการเบิกจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองตามแผนการดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗   

และประจําป  ๒๕๕๘  ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่   

๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และขอใหพรรคการเมืองที่ไดมีการดําเนินกิจกรรมตามแผน 

การดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไปแลวกอนวันที่   

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และยังมิได เบิกจายเงินสนับสนุนในงวดท่ี  ๑  และ/หรืองวดท่ี  ๒   

ขอใหพรรคการเมืองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินพรอมหนังสือขอเบิกเงินเฉพาะในสวนของ

คาใชจายตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เพ่ือการเบิกจายตอไป 

ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  เมื่อครบกําหนดวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  

ผูถูกรองยังมิไดนําสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ตามมาตรา  ๘๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

แตตอมาผูถูกรองไดนําสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน  เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ไดรับเอกสารดังกลาว  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๘ 

ผูรองไดตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  

พรอมเอกสารประกอบ  ปรากฏวามีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสาร

หลักฐานตามที่ ได รายงาน  ผู รอง จึงมีหนัง สือ   ท่ี   ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๓๙๙  ลงวันที่   

๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  รวม  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  (ส่ีหมื่นส่ีพันหารอยสามสิบหาบาทสามสิบสามสตางค)   

โดยมีรายละเอียดดังนี้  (๑)  โครงการคาใชจายไปรษณียากรสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๑๑๔  บาท  

(หนึ่งรอยสิบส่ีบาทถวน)  (๒)  โครงการเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๖๓๑  บาท   

(หกรอยสามสิบเอ็ดบาทถวน)  (๓)  โครงการคาเชาสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๙,๖๗๗.๔๒  บาท  

(เกาพันหกรอยเจ็ดสิบเจ็ดบาทส่ีสิบสองสตางค)  (๔)  โครงการคาเชาสํานักงานสาขาผูถูกรอง   

จํานวน  ๓,๘๗๐.๙๗  บาท  (สามพันแปดรอยเจ็ดสิบบาทเกาสิบเจ็ดสตางค)  (๕)  โครงการคาจัดจาง



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

บุคลากรสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๓๐,๑๔๑.๙๔  บาท  (สามหมื่นหนึ่งรอยส่ีสิบเอ็ดบาท 

เกาสิบส่ีสตางค)  และเงินเหลือจายที่คงคาง  จํานวน  ๑๐๐  บาท  (หนึ่งรอยบาทถวน)  โดยใหผูถูกรอง

ดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันท่ี  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘   

แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ทั้งนี้  เจาหนาที่ 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประสานทางโทรศัพทกับหัวหนาพรรคผูถูกรองหลายครั้ง 

แตไมสามารถติดตอได 

เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  ผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงาน

การใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  

พรอมหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน  ตามมาตรา  ๘๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แตจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนและเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินและไดเรียกคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหการรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ถูกตองตามความเปนจริง  แตผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําส่ังผูรอง  ตามมาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

พิเคราะหแลว  มีขอพิจารณาตามประเด็นที่ไดกําหนดไวแลว   

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

เห็นวา  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ถูกตองตามความเปนจริง  แตผูถูกรองเพิกเฉยไมดําเนินการ  เปนการฝาฝนตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

เปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓ 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

เห็นวา  ผลจากการยุบพรรคผูถูกรองขางตนเปนเหตุใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละ

ละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

เห็นวา  จากการกระทําดังกลาวท่ีผูถูกรองไมคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนถูกตองตามความเปนจริง  เช่ือไดวาหัวหนาพรรคผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   

หรือแกไขการกระทําดังกลาว  เปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบ 

พรรคการเมืองตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

ดวยเหตุผลดังกล าว   จึ งมีความเห็นว า   ให ยุบพรรคเ พ่ือประชาชนไทย  ผูถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(ประกาศ  วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐)  และแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะไมมี

บทบัญญัติ ให ยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไม จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  แตโดยที่บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๕๐   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบ 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และเพ่ือประโยชนแหงการนี้ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ประเด็นท่ี  ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง  

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง  

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประเด็นที่   ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ความเห็น   

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน  

ของพรรคการเมืองในรอบปใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ภายในระยะเวลาที่กําหนดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  

และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้น 

ยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตาม

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารอง

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมได

รายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พิจารณาแลวขอเท็จจริงรับฟงไดตามคํารองของผูรองประกอบเอกสารหลักฐานในสํานวนวา 

ผูถูกรองไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

ซึ่งผูถูกรองไดเบิกจายเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไป

รวม  ๒  งวด  เปนเงินจํานวน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  (ส่ีแสนสองหมื่นแปดพันแปดรอยหกสิบหาบาทถวน)  

ดังกลาวไปเรียบรอยแลว  ซึ่งโดยผลของกฎหมาย  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคมของปถัดไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  ตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง

ในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบแบบรายงาน  เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถ

ตรวจสอบไดวามีการใชจายเงินสนับสนุนอยางถูกตองเปนความจริง  และหากผูถูกรองยังไมไดรายงาน 

ใหถูกตองครบถวน  นายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงาน  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้นตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓ 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป   พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไมครบถวนถูกตอง  และผู รองไดอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

มีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ตามหนังสือผูรอง 

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๓๙๙  ลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  เรื่องการตรวจสอบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคเพ่ือประชาชนไทยในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ในรายการโครงการคาใชจาย

ไปรษณียากรของสํานักงานใหญพรรคผูถูกรอง  โครงการเชาอินเทอรเน็ตของสํานักงานใหญพรรคผูถูกรอง  

โครงการคาเชาสํานักงานใหญพรรคผูถูกรอง  โครงการคาเชาสํานักงานสาขาพรรคการเมือง  และโครงการ

คาจัดจางบุคลากรของสํานักงานใหญพรรคการเมือง  พรอมทั้งสงคืนเงินคงเหลือ  รวมเปนเงินทั้งส้ิน

จํานวน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  (ส่ีหมื่นส่ีพันหารอยสามสิบหาบาทสามสิบสามสตางค)  โดยใหผูถูกรอง

ดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันทีผู่ถูกรองไดรบัหนังสือแจงจากผูรอง  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจง

เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘  ใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนและรายงานใหผูรองทราบภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลาแลว  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  การที่พรรค

ผูถูกรองไมดําเนินการจัดทําเอกสารหลักฐานรายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหครบถวนถูกตอง   

และไมชี้แจงเหตุผล  หรือไมสงคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินถูกตองตามความเปนจริง   

แตกลับเพิกเฉยมิไดดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  จึงเปนกรณีที่พรรคผูถูกรองไมจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

กรณีจึงมีเหตุส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นวินจิฉัยที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตาํแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ในกรณีท่ีผูถูกรองไมจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๙๗  เปนบทบังคับ

วาเมื่อพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนตามมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญ

ตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  จํานวน  ๙  คน  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  จํานวน  ๔  คน  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  

จํานวน  ๑๑  คน  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   

๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  จํานวน  ๘  คน  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จํานวน  ๗  คน  ซึ่งเปนผูท่ีดํารงตําแหนง 

อยูในชวงเวลาท่ีพรรคผูถูกรองไดรับและใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  จะจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหพรรคผูถูกรองตองถูกยุบไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ัง

ใหยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงาน 

การใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

กิจการของพรรคเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต  เ พ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติ ว า  

“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ตามขอบังคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งจะเห็นไดวา  บทบัญญัติกฎหมายไดกําหนด

อํานาจหนาที่ใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการ

ตามอํานาจหนาที่ตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงเปนหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค   

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหครบถวนถูกตองตามหนาท่ีที่จะตองปฏิบัติ  และไมสงคืนเงินสนับสนุน   

ทั้งที่นายทะเบียนไดมีหนังสือแจงไปยังพรรคผูถูกรองแลวใหดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด   

แต ผูถูกรองก็ เ พิกเฉยโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  จึงเปนกรณีถือวา   หัวหนาพรรคการเมือง 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

พฤติการณดังกลาวจึงปรากฏพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  กรณีจึงมีเหตุส่ังใหเพิกถอน

สิทธิเ ลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  จํานวน  ๙  คน  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  จํานวน  ๔  คน  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  

จํานวน  ๑๑  คน  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  จํานวน  ๘  คน  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จํานวน  ๗  คน  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญมีคํา ส่ังให ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะมีคําส่ังใหยุบพรรคเพ่ือ

ประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง

อยูในขณะที่เกิดเหตุแหงการถูกยุบจะไปจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป 

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  รวมท้ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่เกิดการกระทําที่เปนเหตุใหพรรค 

ผูถูกรองตองถูกยุบ  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตน  มีกําหนดเวลาหาป 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  มาตรา  ๙๘ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ความเห็น 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยคํารองของนายทะเบียน

พรรคการเมือง  ผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ตอไปไดหรือไม  เห็นวา  เมื่อวันท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐  ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ขึ้นใชบังคับ  และใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แตโดยที่มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยบทเฉพาะกาลไดบัญญัติวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการ



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

เพ่ือยุบพรรคการเมืองหรือการดําเนินคดีแพงตอบุคคลใดท่ีมีความรับผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองนี้ตอไปได   

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุน

ตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยผูถูกรอง

ไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๗๗๕,๐๐๐  บาท  

และผูถูกรองไดเบิกเงินสนับสนุนดังกลาวเปนจํานวนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ผูถูกรองรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  โดยย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งจาก 

การตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนปรากฏวา  มีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิกจายเงินไมตรงกับ

เอกสารหลักฐานท่ีไดรายงาน  ผูรองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘   

แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนจํานวนเงิน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  ภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  ผูถูกรองมิไดดําเนินการ 

แตอยางใด   

ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐาน

เกี่ยวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒

บัญญัติใหพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนที่  ๔  

การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอ



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา  ๘๒  แตรายงานดังกลาวมีบางโครงการ 

ที่ผูถูกรองเบิกจายเงินไมตรงกับเอกสารหลักฐานท่ีไดรายงาน  จึงเปนรายงานท่ีมีเอกสารหลักฐาน

ประกอบการใชจายเงินไมครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ส่ังใหผูถูกรอง 

สงคืนเงินสนับสนุน  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมไดสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด 

ตามมาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรอง 

ไมไดชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงหลักฐานเกี่ยวกับการไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  ตามที่ผูรองอาง  

ในขอนี้เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

บัญญัติ ใหพรรคการเมืองที่ ไดรับ เงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจ ายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  ซึ่งรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ตองมีเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินถูกตองตามความเปนจริง  หากมีการเบิกจายเงิน 

ไมตรงกับเอกสารหลักฐานที่ไดรายงาน  ผูรองมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองดําเนินการใหถูกตอง 

โดยการสงคืนเงินสนับสนุน  ดังนี้หัวหนาพรรคผูถูกรองจึงมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

ทั้งผูรองไดใหโอกาสผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุน  แตผูถูกรองก็ยังเพิกเฉย  ไมชี้แจงแสดงเหตุผล  จึงถือวา 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และการกระทําของผูถูกรองที่ไมสงคืนเงินสนับสนุนตามที่ ผูรองส่ัง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

เปนการกระทําที่ไมปรากฏขอขัดของที่จะเปนเหตุใหไมอาจจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  หรือหากมีเหตุขัดของ

เกิดขึ้น  ผูถูกรองไดแกไขหรือไดแจงเหตุขัดของแกผูรองเพ่ือท่ีจะดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย  จึงเปนการกระทําท่ีไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

บัญญัติวา  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติกําหนดผลของการฝาฝนการกระทํา 

ที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไมสามารถใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เมื่อพรรคผูถูกรอง 

ตองถูกยุบไปเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ผูซึ่ ง เคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปน

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม   

เห็นวา  พรรคการเมืองมีหนาที่จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  หนาท่ีดังกลาวกระทําโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบาย

พรรคการ เมื อง   ข อบั งคับพรรคการเมือง   และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม   

คดีนี้ผูถูกรองไมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  โดยไมมีเหตุผล

อันสมควร  เมื่อหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไมได

ชี้แจงแกขอกลาวหาหรือแสดงพยานหลักฐานหักลางคํารองของผูรองเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  

กรณีจึงปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม   

รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทํา

ดังกลาว  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ดังนั้น  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว

จึงตองถูก เ พิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งมีกํ าหนด เวลาห าปนับแตวัน ท่ีมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคผู ถูกรอ ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัย เหตุผลดั งกล าวขางตน   จึ งมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคเ พ่ือประชาชนไทย  ผู ถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๘   

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

อนึ่ง  ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศใหมีผลใชบังคับตั้ งแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  (วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐)  และแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหมจะไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  แตโดยบทเฉพาะกาล  

มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ ง   บัญญัติ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ไมมีผลกระทบ 

ตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ผูถูกรองไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมืองชื่อพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ตามประกาศ 

ของผูรองลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมาผูรองไดมีประกาศ  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งที่ถูกตองคือลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘ 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการ 

และแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน    

๗๗๕,๐๐๐  บาท  โดยไดเบิกจายเงินดังกลาวแลวเปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ผูถูกรองจึงมีหนาท่ีจะตอง

จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจาย 

เงินแลวโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  แตจากการตรวจสอบพบวา 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงไดมีหนังสือแจงให 

ผูถูกรองคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงแกกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  ภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  ปรากฏวา

เมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองไมไดดําเนินการแตอยางใด  กรณีจึงถือไดวาพรรคผูถูกรองไมไดจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ

พรรคผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติใหในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากกระทําการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองนั้น  จะจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซึ่งมาตรา  ๙๗  นี้ 

เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังนั้น  เมื่อมีเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  อันเนื่องจากพรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒   

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

 ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งที่ถูกตองคือลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติใหในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

พรรคการเมืองนั้นกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา   

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปโดยถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๘๒  นั้น   

เปนการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  จึงตองจัดทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ซึ่งบัญญัติใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  ซึ่งบัญญัติ

ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาพรรคผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินแลว  แตไมไดจัดสงเอกสารหลักฐาน



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประกอบการใชจายเงินดังกลาวใหถูกตองตามความเปนจริงตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  อันเปน 

การกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  โดยมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  

และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  

ซึ่งท่ีถูกตองคือลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  มีสวนรวมรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

เนื่องจากพรรคผูถูกรองกระทําการฝาฝนมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และส่ังใหผูซึ่งเคย 

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งที่ถูกตองคือลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

 

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนครินทร  เมฆไตรรตัน  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคดี  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  โดยใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  (ประกาศวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐)  และแมวาพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู

ฉบับใหมจะไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  แตโดยท่ีบทเฉพาะกาล 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในมาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระราชบัญญัติ



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบปรากฏวา  ผูรองไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้ง

พรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘ 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  จํานวน  ๑๐  โครงการ  วงเงิน  ๗๗๕,๐๐๐  บาท  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงิน

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  โดยแบงเปน  ๒  งวด  คือ   

งวดที่   ๑  จํ านวน  ๒๑๕,๒๓๐  บาท  เมื่ อวันที่   ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๗  และงวดที่   ๒   

จํานวน  ๒๑๓,๖๓๕  บาท  เมื่อวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๕๗ 

ตอมาคณะรั กษาความสงบแห งชาติ ไ ด ประกาศ ยึดอํ านาจการปกครองประ เทศ   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๙๙๘  ลงวันท่ี   



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองท่ีไดเบิกจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๕๗  ใหระงับการดําเนินงานและการใชจายเงินตามแผนการดําเนินงาน 

และแผนการใชจายเงินสนับสนุน  ประจําป  ๒๕๕๗  นับแตวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และสงคืน 

เงินสนับสนุนตามแผนงานประจําปท่ีเหลือจากการใชจายพรอมทั้งรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดดําเนินการไปแลว  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเมื่อวันท่ี  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๗   

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว  ๑๘๑๖  

ลงวันท่ี  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองเพ่ือรับทราบแนวทางการดําเนินงาน 

และการเบิกจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองตามแผนการดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗   

และประจําป  ๒๕๕๘  ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่   

๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และขอใหพรรคการเมืองที่ไดมีการดําเนินกิจกรรมตามแผน 

การดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไปแลวกอนวันที่   

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และยังมิไดเบกิจายเงนิสนบัสนนุในงวดที่  ๑  และ/หรืองวดที ่ ๒  จัดสงเอกสาร

หลักฐานการใชจายเงินพรอมหนังสือขอเบิกเงินเฉพาะในสวนของคาใชจายตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗   

ถึงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เพ่ือการเบิกจายเงินตอไป  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือแจงเมื่อวันที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗  ตอมาผูถูกรองไดนําสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน  เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ไดรับเอกสารดังกลาว  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๘  เมื่อผูรองไดตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารประกอบปรากฏวามีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิก

จายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานตามที่ไดรายงาน  จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๓๙๙  ลงวันท่ี  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  แจงใหผูถูกรอง

ดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท   

โดยมีรายละเอียดดังนี้  (๑)  โครงการคาใชจายไปรษณียากรสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๑๑๔  บาท  

(๒)  โครงการเชาอินเทอรเน็ตสํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๖๓๑  บาท  (๓)  โครงการคาเชา



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

สํานักงานใหญผูถูกรอง  จํานวน  ๙,๖๗๗.๔๒  บาท  (๔)  โครงการคาเชาสํานักงานสาขาผูถูกรอง   

จํ านวน   ๓ ,๘๗๐ .๙๗  บาท   (๕ )   โ คร งก ารค า จัด จ า งบุ คล ากร สํ านั ก ง าน ใหญ ผู ถู ก ร อ ง   

จํานวน  ๓๐,๑๔๑.๙๔  บาท  และเงินเหลือจายที่คงคาง  จํานวน  ๑๐๐  บาท  โดยใหผูถูกรองดําเนินการ

ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันท่ี  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘   

แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลาดงักลาว  ผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  ท้ังนี้  เจาหนาที่ของสํานกังาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประสานทางโทรศัพทกับหัวหนาพรรคผูถูกรองหลายครั้งแตไมสามารถ 

ติดตอได   

ตอมาเมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  ผูรองไดพิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองไดจัดสง 

แบบรายงานการใชจายเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจากการตรวจสอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

และเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินของผูถูกรองพบวาไมถูกตองครบถวน  และผูรองไดมี 

หนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริง  

แตผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมปฏิบัตติามคําส่ังของผูรอง  ถือไดวาผูถูกรองมีเจตนาไมดาํเนนิการจัดทํารายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบ

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูรองจึงเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการยุบพรรคผูถูกรอง  

ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในท่ีประชุม  ครั้งที่  ๑๘/๒๕๖๐  เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงาน 

จากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการ 

และแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท   

ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  

เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

ไมถูกตองครบถวน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  จํานวน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  เพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตอง 

ตามความเปนจริง  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิได

ดําเนินการแตอยางใด  การที่ผูถูกรองไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  และไมชี้แจง

แสดงเหตุผลที่ไมดําเนินการคืนเงินสนับสนุนจึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร   

ดวยเหตุที่พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทสําคัญในการแสดงเจตนารมณ 

ทางการเมืองของประชาชนและเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซึ่งการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง  เปนการพัฒนา 

ใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่เขมแข็ง  มั่นคง  มีประสิทธิภาพ  และสามารถดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองในดานตาง  ๆ  ไดอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  อีกทั้งเพ่ือใหพรรคการเมืองมีความเปนอิสระ

และปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมนายทุนที่มุงแสวงหาประโยชนจากพรรคการเมือง 

ที่ตนสนับสนุน  พรรคการเมืองจึงไดรับการสนับสนุนในทางการเงินโดยรัฐ  ผานกองทุนเพ่ือการพัฒนา

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
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มาตรา  ๗๓  โดยการดําเนินการจัดการเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจะตองมีการบริหารจัดการ 

เงินสนับสนุนใหเปนไปตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และตองเปนไปตามหลักความโปรงใส  และตรวจสอบไดในการดําเนินกิจกรรม 

ของพรรคการเมือง  ซึ่งจากขอเท็จจริงและพฤตกิารณดังกลาวขางตนของผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวาผูถูกรอง

ไมสามารถดําเนินการบริหารจัดการพรรคการเมืองใหมีความเปนสถาบันทางการเมืองตามเจตนารมณ 

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดอีกตอไป 

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง  

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  ดังนั้น  เมื่อมีเหตุให

พรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   
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ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาที่พรรคผูถูกรองไดรับและใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรอง 

ตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว 

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ดวยเหตุท่ีพรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงาน 

การใชจายเงินจะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน

กิจการของพรรคเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย สุจริตเ พ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติ ว า  
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“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่ามขอบงัคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้   

เมื่อขอเท็จจริงและพฤติการณปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาท่ี  อันเปนการปลอยปละละเลย   

และงดเวนการกระทําตามหนาที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  จึงเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับการรายงานดังกลาว  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรบัการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  ซึ่งเปนผูที่ดํารงตําแหนงอยูในชวงเวลาท่ีพรรคผูถูกรองไดรับและใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ใหยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาว  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนด 

หาปนับแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนญูมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ งของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายนครินทร  เมฆไตรรตัน   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใชบังคับวันที่   ๘  ตุลาคม  ๒๕๖๐   

ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมไมมีบทบัญญัติใหยุบพรรคการเมือง  กรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงาน

การใช จ าย เ งิ นสนับสนุนของพรรคการ เมื อง ในรอบปป ฏิ ทิน ให ถู กต องตามความ เปนจริ ง   

แตโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม  บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมือง



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

หรือการดําเนินคดีแพงตอบุคคลใดที่มีความรับผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู”  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  

หรือไม 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง 

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  รับจดแจงการจัดตั้งพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมาไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘ 

ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  

จํานวน  ๑๐  โครงการ  และไดรับเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองแลว  จํานวน   

๔๒๘,๘๖๕  บาท  (ส่ีแสนสองหมื่นแปดพันแปดรอยหกสิบหาบาทถวน)  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนที่ สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว๙๙๘  ลงวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๗   



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

แจงหัวหนาพรรคการเมืองที่ได เบิกจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๕๗  ใหระงับการดําเนินงานและการใชจายเงินตามแผนการดําเนินงานและแผน 

การใชจายเงินสนับสนุน  ประจําป  ๒๕๕๗  นับแตวันที่   ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และสงคืน 

เงินสนับสนุนตามแผนงานประจําปที่เหลือจากการใชจายพรอมทั้งรายงานการใชจายเงินสนับสนุนประจําป  

๒๕๕๗  ที่ดําเนินการไปแลว  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือ  ดวนท่ีสุด   

ที่  ลต  ๐๔๐๒/ว๑๘๑๖  ลงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๕๗  แจงหัวหนาพรรคการเมืองรับทราบ 

แนวทางการดําเนินงานและการเบิกจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมืองตามแผนดําเนินงาน   

ประจําป  ๒๕๕๗  และประจําป  ๒๕๕๘  ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  

ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และขอใหพรรคการเมืองที่ไดมีการดําเนินกิจกรรม 

ตามแผนการดําเนินงาน  ประจําป  ๒๕๕๗  ที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการเลือกตั้งไปแลวกอนวันท่ี  

๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  และยังมิได เบิกจายเงินสนับสนุนในงวดท่ี  ๑  และ/หรืองวดท่ี  ๒   

ขอใหพรรคการเมืองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินพรอมหนังสือขอเบิกเงินเฉพาะในสวนของ

คาใชจายตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๗  ถึงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เพ่ือเบิกจายตอไป   

ซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือ  เมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๗ 

ผูถูกรองไดนําสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗   

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ไดรับเอกสารดังกลาว  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๘  ผูรองไดตรวจสอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว

ปรากฏวามีบางโครงการที่ผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานตามที่ไดรายงาน 

จึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  รวมเปนเงินท้ังส้ิน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  (ส่ีหมื่นส่ีพันหารอยสามสิบหาบาทสามสิบสามสตางค)  

โดยใหดําเนินการภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๓๙๙  ลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๘  ซึ่งผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๘  แตเมื่อครบระยะเวลาตามที่ผูรองกําหนด  ผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ผูรองพิจารณากรณีผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมหลักฐานการใชจายเงินตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  แตจากการตรวจสอบรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนและเอกสารประกอบบางโครงการมีการเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสาร

หลักฐานตามท่ีไดรายงานและไดมีหนังสือแจงใหคืนเงินเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตอง 

ตามความเปนจริง  แต ผูถูกรองยังคงเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคํา ส่ังนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ผูรองจึงเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการยุบพรรค

ผูถูกรองและคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองและมีคําส่ังให 

ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ปญหาที่ตองพิจารณามีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มีหลักการที่เกี่ยวกับการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ซึ่งมีบทบัญญัติใหมีกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการ 

อื่นใดท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดและกําหนดให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง  ควบคุมดูแล 

การใชจายเงินทุนหมุนเวียนและพัฒนาพรรคการเมือง  โดยมาตรา  ๘๑  กําหนดใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนเกี่ยวกับคาไปรษณียากร  คาโทรศัพท 

หรือคาโทรคมนาคมอื่น  การจัดพิมพเอกสารเผยแพรของพรรคการเมือง  คาเชาสํานักงานพรรคการเมือง  

หรือสาขาพรรคการเมือง  คาสาธารณูปโภค  คาเชาสถานท่ีจัดประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือจัดประชุมใหญ

สาขาพรรคการเมือง  หรือเพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง  หรือการอื่นเพ่ือใหพรรคการเมืองสามารถดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร  และเพ่ือเปนการตรวจสอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  มาตรา  ๘๒  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘๑  

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  และไดเบิกจายจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไปแลว  ผูถูกรอง 

จึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปดังกลาวใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ซึ่งขอเท็จจริง

ปรากฏวา  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  

แตจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวาการใชจายเงินดังกลาวมีบางโครงการ

ที่ผูถูกรองเบิกจายเงินสนับสนุนไมตรงกับเอกสารหลักฐานตามที่ไดรายงาน  ผูรองจึงอาศัยอํานาจ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนเพ่ือการพัฒนา 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พรรคการเมืองภายในระยะเวลาที่กําหนด  แตเมื่อพนระยะเวลาที่ผูรองกําหนดแลว  ผูถูกรองก็มิได

ดําเนินการแตอยางใด  จึงเปนกรณีท่ีผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริงและผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองดําเนินการ 

ใหถูกตองภายในระยะเวลาทีก่ําหนดแลว  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะส่ังยุบ

พรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  และมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด 

อันอาจคํานวณเปนเงินไดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชี 

ตามมาตรา  ๔๕  ใหถูกตองตามความเปนจริง” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองเปนเรื่องสําคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารการเงินและควรตองอยู 

ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  

เมื่อพรรคผูถูกรองมีการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไมถูกตองตามความเปนจริง   

อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถกูรอง  ดังนั้น  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรองตามประกาศ

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค   



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนบัแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําส่ัง

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ัง

ใหยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองและการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว 

อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เมื่อพรรคผูถูกรองมีการรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ไมถูกตองตามความเปนจริง  จึงมีเหตุอันควรเชื่อไดวา

หัวหนาพรรคผูถูกรองและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ใหมีการใชจายเงินของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองโดยไมถูกตองจนเปนผลใหผูถูกรองไมสามารถ

ดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองได  

ดังนั้น  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็น  ดังนี้ 

๑.  ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

๒.  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗ 

๓.  เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายปญญา  อุดชาชน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นที่   ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

ในระหวางการพิจารณาคดี  ไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๘  ตุลาคม  ๒๕๖๐  เปนตนไป   

และโดยที่มาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

บัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และใหยกเลิก

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แตโดยท่ีบทเฉพาะกาล  

ตามมาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  บัญญัติวา  “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบ



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พรรคการเมืองหรือการดําเนินคดีแพงตอบุคคลใดที่มีความรับผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู”  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ความเห็น   

ดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองมีเจตนารมณเกี่ยวกับ

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ไมวาจะมาจากการอุดหนุนเงินโดยรัฐ  หรือเงินบริจาค 

โดยผูบริจาคก็ตาม  พรรคการเมืองจะตองมีวินัยการใชจายเงินเพ่ือแสดงถึงความเปนสถาบันทางการเมือง

ที่เขมแข็ง  มีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใส  ในฐานะที่เปนตัวแทนของประชาชนที่เลือกเขามา   

การดําเนินกิจการทางการเมืองถือเปนหนาที่ที่สําคัญของพรรคการเมืองที่ตองสรางจิตสํานึกสาธารณะ 

ทางการเมืองใหกับสมาชิกและประชาชนท่ัวไป  การสรางเครือขายประชาธิปไตย  สรางแบบอยางที่ดี 

ในการดําเนินกิจการทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ  ปรับทัศนคติ  แนวคิด  และคานิยม 

ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันของสมาชิกและรณรงคกิจกรรมทางการเมืองใหประชาชนไดยึดมั่นใน

อุดมการณทางการเมืองตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ขณะเดียวกันพรรคการเมืองตองเปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ใหกับประชาชนดวย  จึงถือวาเปนหนาที่สําคัญของหัวหนาพรรคการเมืองท่ีตองรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ดังนั้น  เพ่ือแสดงถึงความมีวินัยในการใชจายเงิน 

และความโปรงใส  จําเปนที่จะตองมีกฎหมาย  ระเบียบ  กฎเกณฑ  เพ่ือตรวจสอบการใชจายเงิน   

และการจัดทําการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหถูกตองตามเงื่อนเวลาและตามการใชจายเงิน   

จึงเปนกลไกและมาตรการสําคัญที่จะใชตรวจสอบซึ่งพรรคการเมืองจะตองยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๑  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  

และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พิจารณาแลวขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการ 

และแผนงานจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  โดยผูถูกรองไดเบิกจายเงิน   

รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ผูถูกรองจึงมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอ

คณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น  จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสารหลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

สามารถตรวจสอบไดวาการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เมื่อขอเท็จจริง

ปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  

พรอมเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบ

พบวาผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงอาศัย

อํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  

ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  แจงใหผูถูกรองดําเนินการสงคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงาน 

การใชจ ายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริ งแกกองทุนเ พ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง   

จํานวน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรอง

มิไดดําเนินการแตอยางใด  การที่ผูถูกรองไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในเวลาท่ีผูรองกําหนด  และไมชี้แจง

แสดงเหตุผลที่ไมสงคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีท่ีผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  

หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมือง

ท่ีถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ี

พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจ 

แกศาลรัฐธรรมนูญที่จะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุท่ีฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  

ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค   

และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรอง 

ตองยุบไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นวินิจฉัยที่  ๓  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว   

อันจะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  

หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ัง

ใหยุบพรรคการเมือง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ดวยเหตุที่พรรคผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงินจะตองกระทํา

โดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรค 

เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจ

หนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบาย 

พรรคการ เมื อง   ข อบั งคับพรรคการเมือง   และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต  เ พ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติ ว า  

“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมาย 

ที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่ามขอบงัคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  

ผูถูกรองไมไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตอง 

ตามหนาที่   โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีดังกลาวขางตน  ถือไดวาเปนกรณีท่ีมีเหตุ 

และพยานหลักฐานอันควรเช่ือไดวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําเกี่ยวกับ 

การรายงานดังกลาว  กรณีจึงมีเหตุส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค

ผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวา  ส่ังใหยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองในขณะที่เกิดเหตุแหงการถูกยุบ  ตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมืองดังกลาวขางตน  จะไปจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนด 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  รวมท้ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา 

พรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะท่ีเกิดการกระทําท่ีเปนเหตุใหพรรค 

ผูถูกรองตองถูกยุบ  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตน  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง 

 

นายปญญา  อดุชาชน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวรวิทย  กังศศิเทียม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

บทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

๑.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

มาตรา  ๒๑๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่และอํานาจ  ดังตอไปนี้ 

(๑)  พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

(๒)  พิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  หรือองคกรอิสระ 

(๓)  หนาที่และอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
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การ ย่ืนคํารองและเงื่อนไขการ ย่ืนคํารอง  การพิจารณาวินิจฉัย  การทําคําวินิจฉัย   

และการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ  นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว  ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหนําความในมาตรา  ๑๘๘  มาตรา  ๑๙๐  มาตรา  ๑๙๑  และมาตรา  ๑๙๓  มาใชบังคับแก

ศาลรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม   

มาตรา  ๒๗๓  ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติ

หนาที่ตอไป  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของที่จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗   

ใชบังคับแลว  การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  

ในระหวาง เวลาที่ ยั ง ไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ี จัดทําขึ้นตามมาตรา  ๒๖๗   

การพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  และผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ให เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ  และผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่ ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   ท้ังนี้   เทา ท่ีไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗๙  บรรดาประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

หรือของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

หรือที่จะออกใชบังคับตอไปตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไมวาเปนประกาศ  คําส่ัง  หรือการกระทํา 

ที่มีผลใชบังคับในทางรัฐธรรมนูญ  ทางนิติบัญญัติ  ทางบริหาร  หรือทางตุลาการ  ใหประกาศ  คําส่ัง   

การกระทําตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ  คําส่ัง  หรือการกระทํานั้น  เปนประกาศ  คําส่ัง  การกระทํา  
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หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  

การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมประกาศหรือคําส่ังดังกลาว  ใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ  เวนแตประกาศ

หรือคําส่ังที่มีลักษณะเปนการใชอํานาจทางบริหาร  การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําส่ัง

นายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี  แลวแตกรณี 

บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก ไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับท่ี   ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แกไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๒)   

พุทธศักราช  ๒๕๕๙  วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  รวมทั้งการกระทําท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

กรณีดังกลาว  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย 

๒.  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  

พุทธศักราช  ๒๕๕๗   

ขอ  ๒  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มีผลบังคับใชตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  ท้ังนี้   

เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุม   

หรือดําเนินกิจการใด  ๆ  ในทางการเมือง  และการดําเนินการเพ่ือการจัดตั้งหรือจดทะเบียน 

พรรคการเมืองใหระงับไวเปนการชั่วคราว  รวมทั้งใหระงับการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมือง 

ของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมอืงไวเปนการชั่วคราวดวย  ในกรณีมีขอสงสัยใหหารือคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง 

๓.  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๗  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง

และมติของท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต 

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 
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ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

เพ่ือการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน   

ทําการแทนก็ได 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไมตองรับผิดตามวรรคสาม  หากพิสูจนไดวาตนมิไดรวม 

กระทําการนั้น  และไดคัดคานในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยปรากฏในรายงาน 

การประชุม  หรือไดทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานท่ีประชุมภายในเจ็ดวันนับแตส้ินสุดการประชุมในกรณีที่ 

ไมปรากฏในรายงานการประชุม 

มาตรา  ๔๒  ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนด  และแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมือง

ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน 

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น 

มาตรา  ๘๒  พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติ

ไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับ 

โดยอนุโลม   



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา  ๙๓  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมี เหตุตองเ ลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันท่ีความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ

พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๙๗  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป 

มาตรา  ๙๘  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแต

วันท่ีมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

ความเห็น 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอนมีวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค 

ผูถูกรองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  

หรือไม 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการส่ังใหยุบพรรคการเมือง  หากมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ   

แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญกําหนดอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  -  (๓)  

โดย  (๓)  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจอื่นตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมอํานาจ 

การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้จะมิไดบัญญัติไวชัดเจนในมาตราใดวาองคกรใดมีหนาที่และอํานาจ

ในการส่ังยุบพรรคการเมือง  คงปรากฏความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๑๐)  เพียงวา  “สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง  เมื่อขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  แตในกรณี 

ที่ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูนั้นเปนสมาชิก  ...”  เทานั้น  แตเมื่อพิจารณา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  

บรรดาประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือของหัวหนาคณะรักษา 

ความสงบแหงชาติที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ...  เปนประกาศ  คําส่ัง   

การกระทํา  หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  และมีผลใชบังคับโดยชอบดวย

รัฐธรรมนูญนี้ตอไป  ซึ่งประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันท่ี   

๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ขอ  ๒  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในวันกอนมีประกาศยังคงมีผลบังคับใชตอไป

โดยไมไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม  หรือยกเลิก  ดังนั้น  เมื่อความปรากฏแกผูรอง 

เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  และผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ในการประชุมครั้งที่  ๑๘/๒๕๖๐  วันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  มีมติเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  (ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองเมื่อวันท่ี  

๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐)  นั้น  จึงเปนการย่ืนคํารองภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏ

ตอนายทะเบียนตามที่กฎหมายกําหนด  กระบวนการย่ืนคํารองจึงชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวได   

ระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ประกาศใชบังคับมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(วันท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐)  เปนตนไป  และแมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะไมมี

บทบัญญัติ ให ยุบพรรคการเมืองกรณีพรรคการเมืองไม จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงไวแลว  แตโดยที่บทเฉพาะกาล   

มาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอ 

การดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๗   

และมาตรา  ๙๘  พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไป 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป  มีดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิเคราะหแลว  พรรคผูถูกรองจัดตั้งขึ้นเปนพรรคการเมืองตามประกาศรับจดแจงการจัดตั้ง 

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันท่ี  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมา 

ไดมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร 

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๕  เมษายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  ผูถูกรองไดเบิกจายเงินตามโครงการและแผนงานจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  รวม  ๒  งวด  เปนเงิน  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  (ส่ีแสนสองหมื่นแปดพันแปดรอย 

หกสิบหาบาทถวน)  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในวันที่  

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  ซึ่งการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น   

จะตองประกอบดวยแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  และเอกสาร

หลักฐานประกอบรายงานนั้นดวย  เพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถตรวจสอบไดวาการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนรายงาน

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พรอมเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  แตจากการตรวจสอบพบวาผูถูกรองจัดสงเอกสาร

หลักฐานประกอบการใชจายเงินไมครบถวนถูกตอง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

แจงใหผูถูกรองสงคืนเงินสนับสนุนเพ่ือใหรายงานการใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงแก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  (ส่ีหมื่นส่ีพันหารอยสามสิบหาบาท

สามสิบสามสตางค)  ภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  แตเมื่อครบกําหนดระยะเวลา  ผูถูกรองมิได

ดําเนินการแตอยางใด   

การท่ีผูถูกรองไมสงคืนเงินสนับสนุนภายในระยะเวลาท่ีผูรองกําหนด  และไมชี้แจงแสดงเหตุผล 

ท่ีไมดําเนินการคืนเงินสนับสนุน  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

การเลือกตั้งภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค

ผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 

ของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  เปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝน

บทบัญญัติของกฎหมาย  ซึ่งมิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะส่ังเปนอยางอื่น  เมื่อมีเหตุใหพรรค 

ผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุที่ฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไม ได   ทั้ งนี้   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา 

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เมื่อพรรคผูถูกรองมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหเปนไปตามมาตรา  ๘๒  โดยการรายงานการใชจายเงิน

จะตองกระทําโดยหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 

ของพรรคเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตย สุจริตเ พ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน   

และตองส ง เสริมความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง”  และวรรคสาม  ท่ีบัญญัติ ว า  

“กรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในบรรดามติของคณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”  ซึ่งเปนหลักกฎหมาย 

ที่ใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินการตามอํานาจหนาทีต่ามขอบงัคับ

พรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนี้  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  

ผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตามหนาที่   

โดยมีขอเท็จจริงและพฤติการณแสดงวาเปนกรณีที่มีเหตุและพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรค



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงชอบท่ีจะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหาร

พรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ

บริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลง

กรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  มีกําหนดเวลา

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

อาศัย เหตุผลดั งกล าวขางตน   จึ งมีคํ า ส่ั ง ให ยุบพรรคเ พ่ือประชาชนไทย  ผู ถู กรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  

ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  

๒๕๕๗  และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่   

๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ี 
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เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒/๒๕๖๐ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒/๒๕๖๐ 

 วันท่ี  ๑๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดจดแจงการจัดตั้งพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ผูถูกรอง   

เปนพรรคการเมืองตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เมื่อวนัท่ี  

๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  รับจดแจงการจัดตั้งพรรค 

เพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๔  ตอมามีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ   

ฉบับท่ี  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ลงวันที่  

๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับตอเนื่องตอไปโดยมิไดสะดุดลงจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก  

สําหรับบรรดาคํารอง  สํานวน  อรรถคดี  หรือการใดท่ีดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ีอยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการ 

การ เ ลือกตั้ ง   นายทะเบียนพรรคการเมือง   หรือศาลกอนวันที่   ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗   

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือศาลยังคงมีอํานาจดําเนินการพิจารณา

และวินิจฉัยตอไป 

เมื่อวันท่ี  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  โดยมาตรา  ๒๗๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประกาศ  คําส่ัง  การกระทํา  ตลอดจน 

การปฏิบัติตามประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  หรือของหัวหนา 

คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  หรือท่ีจะออกใชบังคับ

ตอไปตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ท่ีมีผลใชบังคับในทางรัฐธรรมนูญ  ทางนิติบัญญัติ  ทางบริหาร   

หรือทางตุลาการ  เปนประกาศ  คําส่ัง  การกระทํา  หรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  

และมีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  และวรรคสองไดบัญญัติรับรองการใด ๆ  ที่ไดรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  และที่แกไขเพ่ิมเติม   

วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวใหถือวา 

การนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  และมาตรา  ๒๗๓  วรรคสอง  บัญญัติให

การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระใหเปนไปตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอน 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เทาที่ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  การดําเนินการ

ทั้งหลายตามคํารองนี้ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงเปนการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ใชบังคับอยูกอน 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เทาท่ีไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๗๙  และมาตรา  ๒๗๓  วรรคสอง  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีอํานาจดําเนินการวินิจฉัยตอไปได 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อผูรองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เห็นวา   

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตาม 

มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  โดยผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๖๐   

ซึ่งเปนการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอผูรองตามความ 

ในมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๒๑๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  มาตรา  ๒๗๓  วรรคสาม  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๕)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ในระหวางการพิจารณาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  เมื่อวันท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๐  ซึ่งในการพิจารณาคํารองนี้เปนการขอให

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองดวยเหตุท่ีไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 

เดือนมีนาคมของปถัดไป  และส่ังหามมิใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมใน 

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองตองยุบไป

และมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  มาตรา  ๙๗  และมาตรา  ๙๘  แมวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มิไดบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคและผลของ

การยุบพรรคการเมืองไวเชนเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตไดมีบทเฉพาะกาลบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๐  วาใหพรรคการเมืองที่จัดตั้ง 

หรือเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

และยังดํารงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  เปนพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้และใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 

ที่ดํารงตําแหนงอยู ในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใชบังคับ  ยังคงเปน 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเพ่ือดาํเนนิการตามมาตรา  ๑๔๑  โดยใหถือวาพรรคการเมอืงดงักลาว

มีสมาชิกตามที่ปรากฏในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีสํานักงานจัดใหมีขึ้นตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และมาตรา  ๑๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการเพ่ือยุบพรรคการเมือง 

หรือการดําเนินคดีแพงตอบุคคลใดที่มีความรับผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และเพ่ือประโยชนแหงการนี้  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีผลใชบังคับอยู  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยตอไปได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารหลักฐานในสํานวนแลว  เห็นวา  คดีมีพยานหลักฐาน

เพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยไดจึงงดไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  พรอมทั้งกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณา

วินิจฉัยรวมสามประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  

ประจําป  ๒๕๕๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๑  ผูถูกรองไดรับเงินไปแลวสองงวด  ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง

พรอมเอกสารประกอบซึ่งผูรองไดรับรายงานการใชจายเงินสนับสนุนเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๘   

ตามรายงานการใชจ ายเงินสนับสนุนผูถูกรองเบิก เงินไป  ๔๒๘,๘๖๕  บาท  ใชจ ายเงินไป   

๓๑๗,๖๑๕  บาท  สงคืนเงินสนับสนุนแกกองทุนพรอมดอกผล  ๑๑๑,๒๕๐  บาท  สงคืนดอกผล  

๑๑๓.๐๑  บาท  แตจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งพบวา  ผูถูกรองสงเอกสาร

หลักฐานไมตรงกับรายการใชจายเงินท่ีไดรายงานไวและตองสงคืนเงินคงเหลือเพ่ิมอีก  ๔๔,๕๓๕.๓๓  บาท  

ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองสงคืนเงินคงเหลือแกกองทุนใหตรงตามความเปนจริงภายในระยะเวลา 

ที่กําหนด  แตเมื่อครบระยะเวลาที่กาํหนดผูถูกรองมไิดดําเนินการแตอยางใด  เห็นวาการที่ผูถูกรองเพิกเฉย

ไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๕๗  ใหถูกตองตรงตามความเปนจริง



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควร   

จึงมีเหตุที่ ส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

หรือมาตรา  ๘๒  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   

เปนบทบัญญัติทีว่าดวยผลของการฝาฝนกฎหมายที่มิไดใหอํานาจแกศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะส่ังเปนอยางอื่นได  

เมื่อมีเหตุใหพรรคผูถูกรองตองยุบไปดวยเหตุเพราะฝาฝนมาตรา  ๘๒  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญตองส่ังให 

ผูซึ่ ง เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรค 

ผูถูกรองตองยุบไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗ 

ประเด็นท่ีสาม  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รู เห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว

จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  

มีหนาที่ท่ีจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตอง 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ตรงตามความเปนจริงตามมาตรา  ๘๒  ซึ่ งการดําเนินการตามมาตรานี้ตองจัดทําโดยหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคที่มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรค  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองรับผิดชอบรวมกัน 

ในบรรดามติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามที่มาตรา  ๑๗  วรรคหนึ่ง  และวรรคสามบัญญัติไว  

เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาผูถูกรองมิไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน

ใหถูกตองตรงตามความเปนจริงและไมปรากฏพยานหลักฐานอันใดที่พิสูจนวากรรมการบริหารพรรคคนใด

มิไดมีสวนรวมในการกระทําอันเปนการฝาฝนตามมาตรา  ๑๗  วรรคส่ี  กรณีจึงเชื่อไดวาหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จึงชอบท่ีจะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง   

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค  

และคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับ 

การเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒  เมษายน  ๒๕๕๗  เรื่อง  ตอบรับ

การเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗   

เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗   

และเรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือประชาชนไทย  ลงวันท่ี  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๕๘   

จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม 

ในการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมอืงขึน้ใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนบัแตวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมคีําส่ัง



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กมุภาพันธ   ๒๕๖๑ 
 

 

ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองตามประกาศ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวขางตน  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


