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ค าน า 
 

 การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ เรื่อง การวิเคราะห์การจัดท างบประมาณแบบสมดุลของรัฐบาล 
ได้น าเสนอข้อมูลเชิงประจักษ์และประเด็นข้อสังเกตที่เก่ียวข้องกับการจัดท างบประมาณแบบสมดุลของรัฐบาล 
เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงสถานะงบประมาณของแผ่นดิน และใช้เป็นส่วนหนึ่ง 
ในการสนับสนุนให้การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของแผ่นดินเกิดความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อประชาชน
และประเทศชาติมากขึ้น โดยรวบรวมข้อมูลทางสถิติตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559 เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์งานศึกษาฯ ทั้งนี้  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ส านักงบประมาณของรัฐสภาและผู้ที่ เกี่ยวข้องจะน า 
ผลการศึกษานี้ ไปใช้ เป็นแนวทางในการต่อยอดการวิ เคราะห์ประเด็นด้ านเศรษฐกิจ  การคลั ง 
และการงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนงานของฝ่ายนิติบัญญัติต่อไป 
 
 

ภัทร ศิรินิรันดร์ 
พฤษภาคม 2559 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ เรื่อง การวิเคราะห์การจัดท างบประมาณแบบสมดุลของรัฐบาล 
ได้น าเสนอข้อมูลเชิงประจักษ์และประเด็นข้อสังเกตที่เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณแบบสมดุล 
ของรัฐบาล เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาโดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงสถานะงบประมาณของแผ่นดิน และใช้เป็นข้อมูล 
ในการสนับสนุนให้การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของแผ่นดินเกิดความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อประชาชน
และประเทศชาติมากขึ้น โดยรวบรวมข้อมูลทางสถิติตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559 เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์งานศึกษาฯ 
 ทั้งนี้ งานวิเคราะห์ฯ ได้น าเสนอผลการศึกษา 8 ประเด็น ประกอบด้วย 1) การจัดท าวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย 2) การจัดท างบประมาณแบบสมดุล 3) แนวโน้มดุลเงินสดของรัฐบาล 4) ปริมาณหนี้
สาธารณะของประเทศ 5) ภาระงบประมาณอันเกิดจากหนี้สาธารณะของรัฐบาล 6) ภาระงบประมาณอันเกิด
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน 7) การลดภาระงบประมาณของรัฐบาลกับ PPP  
และ 8) ผลของการกระตุ้นเศรษฐกิจจากการจัดท างบประมาณแบบขาดดุล ทั้งนี้ จากข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ที่ได้น าเสนอในแต่ละประเด็น ได้ข้อสรุปว่าประเทศไทยอาจต้องใช้ระยะเวลาอีกพอสมควรที่ประเทศไทย 
จะเห็นรูปแบบการจัดท างบประมาณแบบสมดุลหรือเกินดุลงบประมาณ ด้วยสาเหตุจากปัจจัยหลัก ดังนี้  

1. ในช่วง 10 ปีที ่ผ ่านมา (2550 – 2559) รัฐบาลได้จัดท างบประมาณแบบขาดดุล 
มาอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าในปีงบประมาณ 2553 – 2558 ปริมาณร้อยละการขาดดุลงบประมาณของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รัฐบาลได้ประมาณ
การขาดดุลงบประมาณเป็นจ านวนเงิน 250,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.71 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี อย่างไรก็ตาม ปริมาณการขาดดุลงบประมาณกลับดีดตัวสูงขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
เป็นจ านวนเงิน 390,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.34 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2. ดุลเงินสดของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณมีแนวโน้มขาดดุลสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
อันเนื่องมาจากรายจ่ายของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย 128,711 ล้านบาทในแต่ละปีงบประมาณ แต่ค่าเฉลี่ยการ
จัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นเพียง 96,643 ล้านบาท ซึ่งไม่สอดรับกับรายจ่ายของรัฐบาลที่เพ่ิมขึ้น  
อย่างไรก็ตาม รายจ่ายของรัฐบาลขึ้นอยู่กับพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั ้งวงเงินไว้   
หากไม่ลดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย จะส่งผลให้เกิดภาวะขาดดุลเงินสดฯ อย่างต่อเนื่อง และยากที่จะ
สามารถท าให้เกิดการจัดท างบประมาณแบบสมดุลในระยะเวลาอันสั้นได้ เนื่องจากรายได้ของรัฐที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดไม่สอดรับกับรายจ่ายของรัฐในแต่ละปีงบประมาณ และกระทบต่อปริมาณเงินคงคลังของรัฐบาลเพ่ือมา
ทดแทนรายได้ ในกรณีที่รัฐบาลไม่ก่อหนี้เพิ่มข้ึน 

3. รัฐบาลไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามประมาณการรายได้ที่ตั้งไว้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2558 
อันเนื่องมาจากภาวะทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นและอาจส่งผลถึงแนวโน้มในการจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ซึ่งรัฐบาลได้ประมาณการรายได้เป็นจ านวนเงิน 2,330,000 ล้านบาท ซึ่งมากกว่าประมาณการ 
ในปีก่อนเป็นจ านวนเงิน 5,000 ล้านบาท จากสัญญาณทางเศรษฐกิจได้แก่ 1) ภาคการอุปโภคและบริโภคลด
การใช้จ่ายในปริมาณที่มาก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 2) ภาคการลงทุนและภาคการส่งออกมีแนวโน้ม
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ลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 3) คณะกรรมการนโยบายการเงินได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ย
นโยบายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 และ 2558 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 2.13 และ 1.72 จนอยู่ในอัตราที่ 1.5 ตั้งแต่
ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้งนี้ นโยบายการลดอัตราดอกเบี้ยด าเนินการเพ่ือการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจควบคู่
กับการรักษาเสถียรภาพการเงินของประเทศ   

4. สถานะหนี้สาธารณะสะสมมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสถานะเดือนกุมภาพันธ์ 2559 
เป็นจ านวนเงิน 6,005,787 ล้านบาท คิดเป็นประมาณ 2 เท่าของร่างวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งปริมาณหนี้สาธารณะที่สูงขึ้น จะส่งผลต่อภาระงบประมาณในการช าระดอกเบี้ย
เงินกู้ในอนาคต 

5. รัฐบาลได้รักษาเพดานอัตราการก่อหนี้สาธารณะต่อ GDP ในแต่ละปีงบประมาณไม่เกินร้อยละ 3 
โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 2.38 ถือว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมในการกู้เพ่ือน าไปลงทุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทั้งนี้ อัตราหนี้สาธารณะต่อ GDP ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2558 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
จนถึงร้อยละ 1.86 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งหมายความว่ารัฐบาลมีความพยายามในการลดการก่อหนี้
สาธารณะ ในช่วงเวลาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้ประมาณการอัตราหนี้
สาธารณะต่อ GDP อยู่ที่ระดับร้อยละ 2.92 จึงท าให้แนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาดังกล่าว
ยุติลงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  

6. ศักยภาพในการช าระคืนต้นเงินกู้ของรัฐบาล (2550 – 2559) เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 20.84  
ของการก่อหนี้เพ่ือชดเชยการขาดดุลในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งหมายความว่าหากก่อหนี้ในปีนี้ 100 บาท 
สามารถช าระคืนเงินต้นจากปีก่อนๆ ได้เพียง 20.84 บาท โดยส่งผลให้รัฐบาลมีภาระงบประมาณอันเกิดจาก
การช าระเงินต้นกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ รวมถึง ค่าธรรมเนียมจัดการและค่าผูกพันเงินกู้ที่เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน ในแต่
ละปีงบประมาณ 

7. งบประมาณรายจ่ายในการบริหารการช าระหนี้ของรัฐบาลโดยเฉลี่ยคิดเป็นจ านวนเงิน 
194,925 ล้านบาท ในแต่ละปีงบประมาณ (2550 – 2559) ซึ่งตีความได้ว่ารัฐบาลพยายามรักษาเพดานไม่เกิน 
200,000 ล้านบาทในแต่ละปีงบประมาณ โดยปริมาณเงินช าระดอกเบี้ยเงินกู้มากกว่า 2 เท่าของปริมาณเงิน
ช าระคืนต้นเงินกู้ ในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งเป็นภาระงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการก่อหนี้สาธารณะในอดีต 

8. ในแต่ละปีงบประมาณ (2550 – 2559) รัฐบาลมีภาระงบประมาณรายจ่ายเพ่ือใช้ในการ
บริหารงานประจ า อาทิ เงินเดือน ค่าจ้าง และค่าใช้จ่ายเพ่ือการจัดซื้อการบริการและสินค้าที่ไม่ใช่สินทรัพย์
ประเภททุน เป็นจ านวนมาก โดยงบประมาณรายจ่ายประจ าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 77.15 ซึ่ งเป็นจ านวน
ประมาณ 4 ใน 5 ส่วนของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในทางกลับกัน การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ในการลงทุนภาครัฐเพ่ือสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและรายจ่าย โดยมีสินทรัพย์ในลักษณะสะสมทุนของ
รัฐบาล มีค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 19.12 ซึ่งเป็นจ านวนประมาณ 1 ใน 5 ส่วน ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย
หรือไม่มีแนวโน้มที่ลดลงประจ าปีหากภาระงบประมาณรายจ่ายประจ ายังคงอัตราที่มากกว่าร้อยละ 75  
ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย คงเป็นเรื่องยากที่เห็นภาพการลดรายจ่ายเพื่อให้สอดคล้องกับรายได้ของรัฐ  
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9. ปริมาณภาระงบประมาณผูกพันข้ามปีจากงบประมาณรายจ่ายลงทุนมีแนวโน้มสูงขึ้น 
อย่างต่อเนื่องโดยมีการเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยคิดเป็น 56,682 ล้านบาท และมีปริมาณสะสมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
เป็นจ านวนเงิน 877,888 ล้านบาท ซึ่งเป็นภาระงบประมาณที่จะต้องจัดสรรเงินในแต่ละปีงบประมาณ 
จากรายการที่เกิดขึ้นในอดีต 

10. การร่วมลงทุน PPP สามารถแบ่งเบาภาระงบประมาณและลดปริมาณการก่อหนี้สาธารณะ
ของภาครัฐได้เพียงจ านวนหนึ่งของการลงทุนภาครัฐ อย่างไรก็ตามในช่วงก่อนและระหว่างการร่วมลงทุน PPP 
รัฐบาลต้องก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณที่เกิดจากการลงทุนดังกล่าว ซึ่งจะเป็น
ภาระงบประมาณรายจ่ายในอนาคต อาทิ การบริหารการช าระหนี้สาธารณะ และภาระงบประมาณผูกพันข้ามปี  
ที่ส่งผลกระทบในการจัดท างบประมาณแบบสมดุล ประกอบกับ แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 – 2562 เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้แนวโน้มการก่อหนี้สาธารณะเพื่อใช้  
ในการลงทุนภาครัฐในอนาคตสูงขึ้นด้วยเช่นกัน 
 ทั้งนี้ การศึกษาท าให้ทราบว่าระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559 รัฐบาลได้จัดท า
งบประมาณแบบขาดดุลมาอย่างต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล การบริหารหนี้สาธารณะ 
ภาระงบประมาณผูกพันข้ามปี และวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ า เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
วงเงินงบประมาณรายจ่ายไม่สามารถปรับลดให้สอดคล้องกับศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ของประเทศ ซึ่งเป็น
ความท้าทายที่ส าคัญในการจัดท างบประมาณเข้าสู่ภาวะสมดุลได้ ตัวอย่างเช่นการจัดท าวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 ที ่ก าลังจะสู่การพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ หากฝ่ายบริหารตั ้งวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายฯ เป็นจ านวนเงิน 2.7 ล้านล้านบาท งบประมาณที่ใช้ในการบริหารการช าระหนี้
สาธารณะโดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 200,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.4 ซึ่งรวมอยู่ในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าที่มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 77.2 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายฯ และภาระงบประมาณผูกพันข้ามปีที่อนุมัติ 
ในปีก่อนที่ต้องตั้งงบประมาณต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นจ านวนเงินประมาณ 237,500 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 8.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายฯ กล่าวโดยสรุปคือ ภาระงบประมาณที่รัฐบาลต้องจัดสรร 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 คิดเป็นร้อยละ 86 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ดังนั้นหากรัฐบาลมีนโยบาย 
ที่เกิดขึ้นใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จะเหลือวงเงินเพียงร้อยละ 14 ที่ใช้ในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นสาเหตุ
ที่ท าให้รัฐบาลต้องด าเนินงานภายใต้นโยบายงบประมาณขาดดุลในการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือการใช้จ่ายที่
จ าเป็นของรัฐ บูรณาการการด าเนินภารกิจของรัฐ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ ส่งเสริมความร่วมมือ  
ในการลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
โดยรายจ่ายภาครัฐ (2550 – 2559) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.5 ของ GDP ซึ่งส่งผลกระทบทางตรงต่อ GDP 
และรายจ่ายภาครัฐเองสามารถส่งผลกระทบทางอ้อมในการกระตุ้นภาคการอุปโภคบริโภค ภาคการลงทุน 
และการค้าระหว่างประเทศ ผลที่มาตามมาคือการเติบโตของ GDP อยู่ในระดับบวกอยู่เสมอ (ยกเว้น
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การเงินโลกและการเมืองไทย) และการด ารงชีวิต
ของประชากรไทยมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากเส้นความยากจนที่ขยับตัวสูงขึ้นและมีสัดส่วนคนจนน้อยลง 
อย่างต่อเนื่อง 
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บทน า 
 

 เมื่อย้อนเวลาในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลในขณะนั้น มีนโยบายจัดท างบประมาณกลับเข้าภาวะ
สมดุลในอีก 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559) เนื่องจากสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศอยู่ในช่วง
ก าลังฟ้ืนตัว โดยการผลักดันสู่ภาคปฏิบัติจากการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลัง
และส านักงบประมาณ เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2553 ซึ่งข้อตกลงฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ 2 หน่วยงาน ร่วมกัน
ก าหนดแผนปฏิบัติการสู่งบประมาณสมดุลภายในระยะเวลา 5 ปี รวมทั้งบูรณาการกับนโยบายการบริหาร
เศรษฐกิจมหภาค (กรมบัญชีกลาง, 2559) ประกอบกับได้วางแนวทางการด าเนินการและกิจกรรมความร่วมมือ
ในบันทึกข้อตกลงฯ ดังนี้ 1) วางแผนการจัดเก็บเพ่ือเพ่ิมรายได้ 2) บริหารจัดการและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการจัดเก็บรายได้ 3) วางแผนการลดค่าใช้จ่ายและการใช้งบประมาณ 4) บริหารจัดการเพ่ือให้รายจ่าย
ประจ าสุทธิ (ไม่รวมรายจ่ายช าระดอกเบี้ยเงินกู้) ขยายตัวอยู่ในระดับต่ า 5) บริหารจัดการหนี้สาธารณะ 
ให้มีต้นทุนต่ าภายใต้กรอบความเสี่ยงที่เหมาะสม โดยมีการปรับโครงสร้างหนี้ ( refinance ต้นเงินกู้)  
ให้อยู่ในระดับที่ไม่เป็นภาระหนักต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี 6) ลดหนี้สาธารณะเพ่ือให้สัดส่วนหนี้
สาธารณะต่อ GDP อยู่ในระดับที่มีเสถียรภาพ 7) ส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(PPPs) 8) สนับสนุนให้ส่วนราชการบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ และเพ่ิมเสถียรภาพทางการเงินการคลังภาครัฐ และ 9) ประมาณการฐานะการคลังของประเทศไทย 
ในระยะปานกลางและในระยะยาว 
 การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ เรื่อง การวิเคราะห์การจัดท างบประมาณแบบสมดุลของรัฐบาล 
มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ คือ 1) น าเสนอผลการศึกษาที่สะท้อนถึงแนวโน้มการจัดท างบประมาณ 
แบบสมดุลของรั ฐบาล  โดยรวบรวมข้อมูลทางสถิติ ตั้ งแต่ปี งบประมาณ พ.ศ .  2550 – 2559 
เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์งานศึกษาฯ และ 2) ให้สมาชิกรัฐสภาโดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบถึงสถานะงบประมาณ
ของแผ่นดิน เพ่ือใช้ เป็นข้อมูลในการสนับสนุนให้การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณของแผ่นดิน 
เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ 
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การน าเสนอผลการศึกษา 
   
ประเด็นที่ 1 : การจัดท าวงเงินงบประมาณรายจ่าย (มากขึ้นจริงหรือไม่) 
 
ตารางที่ 1 : การก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559) 

หน่วย: ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณ

รายจ่าย 
เพิ่ม/ลด ร้อยละ สมัยรัฐบาล 

2550 1,566,200 206,200 15.16 พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
2551 1,660,000 93,800 5.99 พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
2552 1,835,000 175,000 10.54 นายสมัคร สุนทรเวช 
2553 1,700,000 (135,000) -7.36 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
2554 2,070,000 370,000 21.76 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
2555 2,380,000 310,000 14.98 นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
2556 2,400,000 20,000 0.84 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
2557 2,525,000 125,000 5.21 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
2558 2,575,000 50,000 1.98 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
2559 2,720,000 145,000 5.63 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

หมายเหตุ : งบประมาณรายจ่าย คือการต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
  ประจ าปี มาตรา 3 (ไม่รวมพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม) 

 
แผนภูมิที่ 1 : กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

   หน่วย: ล้านบาท 
 
ที่มา: ตารางที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ตารางที่ 1 
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จากการศึกษาข้อมูลในตารางท่ี 1 และแผนภูมิที่ 1 พบว่า 
1.1 ในระยะเวลา 10 ปีที่ ผ่านมา รัฐบาลของนายกรัฐมนตรีจ านวน 5 คน ได้ เสนอร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซึ่งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการใช้สนับสนุนนโยบายที่แถลงต่อ
รัฐสภา ซึ่งเมื่อดูจากกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในแต่ละปีงบประมาณ พบว่ามีแนวโน้มที่เพ่ิม
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รัฐบาลในแต่ละชุด
จะมอบหมายให้ 4 หน่วยงาน ประกอบด้วย 1) กระทรวงการคลัง 2) ส านักงบประมาณ 3) ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ 4) ธนาคารแห่งประเทศไทย ร่วมกันก าหนด 
กรอบวงเงินฯ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ในช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ ตามปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จึงเห็นว่า นอกเหนือจากปัจจัยด้านนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลที่มีผลในการจัดตั้ง
วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การประมาณการรายได้ของประเทศ แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
และภาระงบประมาณ (หนี้สาธารณะและงบรายจ่ายประจ า) เป็นอีกปัจจัยทีส่่งผลกระทบต่อการก าหนดวงเงิน
งบประมาณประจ าปีด้วยเช่นกัน ซึ่งจะใช้เป็นประเด็นในการวิเคราะห์แนวโน้มการจัดท างบประมาณ  
แบบสมดุลของรัฐบาลไทย ในหัวข้อต่อไป 
 1.2 วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 มีจ านวนกรอบวงเงินที่ลดลง 
เพียงปีเดียวเท่านั้นในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา คิดเป็นร้อยละ -7.36 เนื่องมาจากปัจจัยบางอย่างที่เกิดขึ้นในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ส่งผลให้การใช้งบประมาณรายจ่ายภาครัฐเพิ่มขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  
จากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1.2.1 วิกฤตการณ์การเมืองไทย ซึ่งมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ 
ความเชื่อมั่นต่อประเทศไทย โดยมีเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 

- กันยายน 2549  ได้มีการรัฐประหารน าโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน  
  ผู้บัญชาการทหารบก   

- พฤษภาคม 2551   ได้มีการเริ่มชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชน 
  เพ่ือประชาธิปไตย  
- พฤศจิกายน 2551  การปิดล้อมสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมือง 
  ของกลุ่มพันธมิตรฯ  
- เมษายน – พฤษภาคม 2553  การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้ าน 

  เผด็จการแห่งชาติ  
1.2.2 วิกฤตซับไพรม์ Lehman Brothers Holdings Inc. ประกาศล้มละลาย ในช่วง

เดือนกันยายน 2551 จนเกิดวิกฤตซับไพรม์  
1.2.3 วิกฤตหนี้สาธารณะของกลุ่มประเทศยุโรป ที่เริ่มก่อตัวขึ้นในปี 2552 จากประเทศ

กรีซ โปรตุเกส ไอร์แลนด์ สเปน ไซปรัส 
1.2.4 อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: 

GDP) มีปริมาณลดลงเป็นจ านวนมาก ในปีงบประมาณ 2552 ดังที่แสดงในแผนภูมิที่ 2 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ตัวเลขดุลการค้าระหว่างประเทศที่มีปริมาณลดลงประมาณ 4 แสนล้านบาท และภาคการอุปโภคบริโภค 
มีปริมาณลดลงประมาณ 4 หมื่นล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อน 
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แผนภูมิที่ 2 : อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ปีงบประมาณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : มูลค่า GDP จากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
1.2.5 การเพ่ิมวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 

- การออกพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2552 เป็นจ านวนเงิน 116,700 ล้านบาท เพ่ือเร่งรัดฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและกระจายไปสู่ระบบเศรษฐกิจ 
ทุกภาคส่วน เพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนของประชาชนและภาคธุรกิจ และด าเนินโครงการด้านโครงสร้ าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นในชนบท ร่วมถึง การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง  

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2552 ในการกู้เงินเพ่ือรองรับกรณีรายจ่าย
สูงกว่ารายได้ เป็นจ านวนเงิน 94,000 ล้านบาท 

1.3 จากงบประมาณรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ซึ่งมีงบประมาณรายจ่าย
ลงทุนเป็นจ านวนเงิน 429,961 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 22 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้ส่งผลให้
งบประมาณรายจ่ายลงทุนในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ลดลงเป็นจ านวนเงิน 214,369 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 12.6 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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ประเด็นที่ 2 : การจัดท างบประมาณแบบสมดุล (ท าได้หรือไม่)  
 
ตารางที่ 2 : การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณรายจ่ายและประมาณการรายได้ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2559  

หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ งบประมาณรายจ่าย ประมาณการรายได้ ดุลงบประมาณ ร้อยละ 

2550 1,566,200 1,420,000 (146,200) 9.33 

2551 1,660,000 1,495,000 (165,000) 9.94 

2552 1,835,000 1,585,500 (249,500) 13.60 

2553 1,700,000 1,350,000 (350,000) 20.59 

2554 2,070,000 1,650,000 (420,000) 20.29 

2555 2,380,000 1,980,000 (400,000) 16.81 

2556 2,400,000 2,100,000 (300,000) 12.50 

2557 2,525,000 2,275,000 (250,000) 9.90 

2558 2,575,000 2,325,000 (250,000) 9.71 

2559 2,720,000 2,330,000 (390,000) 14.34 
หมายเหตุ :  1. งบประมาณรายจ่าย จากตารางที่ 1  
   2. ประมาณการรายได้ คือประมาณการรายได้สุทธิ ตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 1 รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบ  

  ส านักงบประมาณ 
   3. ร้อยละ คือร้อยละของดุลงบประมาณเปรียบเทียบกับวงเงินรายจ่าย 

แผนภูมิที่ 3 : ประมาณการเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : ตารางที่ 2 
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จากการศึกษาข้อมูลในตารางท่ี 2 และแผนภูมิที่ 3 พบว่า  
2.1 ตามที่ได้กล่าวในบทน า บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลังกับส านัก

งบประมาณในการร่วมกันก าหนดแผนปฏิบัต ิการสู ่ “งบประมาณสมดุล” ภายในระยะเวลา 5 ปี 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559) อย่างไรก็ตาม จากผลการรวบรวมข้อมูลชี้ให้เห็นว่ารัฐบาลได้ก าหนด
กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559)  
ในลักษณะขาดดุลงบประมาณอย่างต่อเนื่องเฉลี่ยต่อปีงบประมาณคิดเป็นจ านวนเงิน 292,070 ล้านบาท  
โดยรัฐบาลต้องประมาณการเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ่งกระทบต่อภาระ
งบประมาณในการบริหารหนี้สาธารณะที่เพ่ิมขึ้นด้วยเช่นกัน (ซึ่งรายละเอียดจะกล่าวในประเด็นหนี้สาธารณะ
ต่อไป) 

2.2 ถึงแม้ว่าข้อมูลเชิงประจักษ์แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล
อย่างต่อเนื่อง รัฐบาลได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามตามบันทึกข้อตกลงฯ ในการเข้าสู่งบประมาณสมดุล 
ในอนาคต โดยปริมาณงบประมาณที่ขาดดุลมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2558 อย่างไรก็ตาม 
แนวโน้มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2558 น่าจะเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ส่งผลให้ปริมาณขาดดุลงบประมาณปรับสูงขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดังข้อมูลอัตราการเติบโตของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ที่แสดงในแผนภูมิที่ 2  (อัตราเติบโต GDP ชะลอตัว) 

2.3 การก าหนดนโยบายงบประมาณขาดดุลของรัฐบาล จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559 
มีวัตถุประสงค์หลัก คือ 1) ความยั่งยืนทางการคลัง 2) การขยายตัวด้านเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ และ  
3) ความจ าเป็นของการใช้จ่ายภาครัฐ ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2557 รัฐบาลได้เพ่ิมวัตถุประสงค์
ในการเตรียมการเข้าสู่งบประมาณสมดุลในอนาคต ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความตระหนักของรัฐบาลในการบรรลุ
บันทึกข้อตกลงฯ อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์ดังกล่าวไม่ได้มีปรากฏในปีงบประมาณ  
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ประเด็นที่ 3 : แนวโน้มดุลเงินสดของรัฐบาล (เป็นอย่างไร) 
 
ตารางที่ 3 : การเปรียบเทียบรายได้สุทธิและการเบิกจ่ายของรัฐบาล ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2558  

หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 
ประมาณการ

รายได้ 
รายได้จริง รายจ่ายจริง Δ รายได้ ดุลเงินสด 

2550 1,420,000 1,428,295 1,571,738 8,295 (143,443) 
2551 1,495,000 1,537,719 1,615,773 42,719 (78,054) 
2552 1,585,500 1,451,254 1,897,712 (134,246) (446,458) 
2553 1,350,000 1,692,432 1,819,620 342,432 (127,188) 
2554 1,650,000 2,037,057 2,183,707 387,057 (146,650) 
2555 1,980,000 1,951,084 2,242,270 (28,916) (291,186) 
2556 2,100,000 2,164,882 2,430,342 64,882 (265,460) 
2557 2,275,000 2,068,482 2,446,162 (206,518) (377,680) 
2558 2,325,000 2,199,125 2,601,422 (125,875) (402,297) 

หมายเหตุ : 1. รายได้จริงและรายจ่ายจริง (2550 – 2557) ที่มา ตารางที่ 4-1 เอกสารงบประมาณโดยสังเขป  
  ส านักงบประมาณ 
 2. รายได้จริงและรายจ่ายจริง (2558) ที่มา ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 88/2558 
 3. ประมาณการรายได้ คือประมาณการรายได้สุทธิ จากตารางที่ 2 
 4. รายได้จริง คือรายได้สุทธิของรัฐบาล 
 5. รายจ่ายจริง คือการเบิกจ่ายเพื่อใช้ในการด าเนินงานของรัฐบาล 
 6. Δ รายได้ – ความแตกต่างระหว่างรายได้จริงและประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ 
 7. ดุลเงินสด – รายได้จริงหักจากรายจ่ายจริง 

แผนภูมิที่ 4 : การขาดดุลเงินสดของรัฐบาล ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2558 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : ตารางที่ 3 
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จากการศึกษา ตารางท่ี 3 และแผนภูมิที่ 4 พบว่า 
3.1 ปริมาณการขาดดุลเงินสดของรัฐบาลมีแนวโน้มสูงขึ้นในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งส่งผล

กระทบโดยตรงต่อสถานะเงินคงคลังของรัฐบาลที่ลดลงและอาจกระทบต่อเสถียรภาพทางการคลัง หากไม่มี 
การก่อหนี้สาธารณะ 

3.2 ศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลมีแนวโน้มในทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีค่าเฉลี่ย 
การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเพ่ิมขึ้น เป็นจ านวนเงิน 96,643 ล้านบาท ในแต่ละปีงบประมาณ (2550 – 2558) 
ในขณะที่รายจ่ายของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยคิดเป็นจ านวนเงิน 128,711 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม รายจ่าย
ของรัฐบาลจะขึ้นอยู่กับพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งวงเงินไว้ หากไม่ลดกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย จะส่งผลให้เกิดภาวะขาดดุลเงินสดฯ อย่างต่อเนื่อง และยากที่จะสามารถท าให้เกิดการ
จัดท างบประมาณแบบสมดุลในระยะเวลาอันสั้นได้ เนื่องจากรายได้ของรัฐที่มีอยู่อย่างจ ากัดไม่สอดรับกับ
รายจ่ายของรัฐในแต่ละปีงบประมาณ และกระทบต่อปริมาณเงินคงคลังของรัฐบาลเพ่ือมาทดแทนรายได้  
ในกรณีที่รัฐบาลไม่ก่อหนี้เพิ่มข้ึน 

3.3 ศักยภาพของรัฐบาลในการจัดเก็บรายได้ ขึ้นอยู่กับภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  
หากย้อนกลับไปที่แผนภูมิที่ 2 ซึ่งได้แสดงอัตราการเติบโตของ GDP ตามปีงบประมาณ พบว่าค่าเฉลี่ย 
ของอัตราการเติบโต GDP อยู่ที่ร้อยละ 5.65 ทั้งนี้ ปีงบประมาณที่มีค่าน้อยกว่าค่าเฉลี่ยคือปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2552 2555 2557 และ 2558 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมลูในตารางที่ 3 จากการเปรียบเทียบรายได้จริงที่มีค่า
น้อยกว่าประมาณรายได้ (Δ รายได้ที่มีค่าติดลบ) ปรากฏในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 2555 2557  
และ 2558 ด้วยเช่นกัน โดยมีปัจจัยที่กระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ ดังนี้ 

- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552: วิกฤตการณ์การเมืองไทยและวิกฤตเศรษฐกิจโลก ดังที่กล่าว
ในประเด็นที่ 1 

- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555: มหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในเดือนกรกฎาคม 2554 จนมาสิ้นสุด
ประมาณเดือนมกราคม 2555 ส่งผลให้ภาคการลงทุนลดลงจากปีก่อนเป็นจ านวนเงิน 1.8 ล้านล้านบาท  
และภาคการส่งออกลดลงจากปีก่อนเป็นจ านวนเงิน 4.8 ล้านล้านบาท  

- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557: การชุมนุมทางการเมืองน าโดยนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ตั้งแต่
ประมาณต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จนมาถึงการรัฐประหารน าโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในช่วงเดือน
พฤษภาคม 2557 โดยในปีงบประมาณดังกล่าวภาคการลงทุนลดลงจากปีก่อนเป็นจ านวนเงิน 3.5 แสนล้านบาท 
และภาคการส่งออกลดลงจากปีก่อนเป็นจ านวนเงิน 8.1 แสนล้านบาท   

- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558: เป็นปีงบประมาณเดียวในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2558  
ที่ภาคอุปโภคบริโภคลดลงจากปีก่อนเป็นจ านวนเงิน 2.04 ล้านล้านบาท ภาคการลงทุนลดลงจากปีก่อน  
เป็นจ านวนเงิน 1.2 แสนล้านบาท และภาคการส่งออกลดลงจากปีก่อนเป็นจ านวนเงิน 4 แสนล้านบาท 

3.4 การด าเนินการต่างๆ ทีเ่กิดจากนโยบายของแต่ละรัฐบาลที่ผ่านมา จะส่งผลกระทบต่อภาระ
ด้านงบประมาณของประเทศในสมัยรัฐบาลปัจจุบัน อาทิ ภาระผูกพันของงบประมาณรายจ่ายลงทุน ภาระ 
การบริหารหนี้สาธารณะ ภาระงบประมาณรายจ่ายประจ า (จะกล่าวในรายละเอียดในประเด็นต่อไป) ถึงแม้ว่า
จะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย พ.ศ. 2557 ภายใต้รัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เมื่อวันที่ 
25 สิงหาคม 2557 นอกจากรัฐบาลใหม่จะต้องบริหารราชการแผ่นดินตามนโยบายของรัฐบาล  และ 
ยังจ าเป็นต้องบริหารจัดการกับภาระงบประมาณที่ผูกพันมาจากรัฐบาลก่อนๆ ด้วยเช่นกัน ประกอบกับ
ศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลมีแนวโน้มลดลง ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2558  
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 3.5 แนวโน้มศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งรัฐบาลได้ประมาณ
การรายได้เป็นจ านวนเงิน 2,330,000 ล้านบาท ซึ่งมากกว่าประมาณการในปีก่อนเป็นจ านวนเงิน 5,000 ล้านบาท 
ด้วยข้อมูลที่กล่าวไว้ข้างต้นในหัวข้อที่ 3.3 จากภาวะเศรษฐกิจที่ผู้บริโภคลดการใช้จ่ายในปริมาณที่มาก 
ประกอบกับภาคการลงทุนและภาคการส่งออกมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
น่าจะไม่สามารถจัดเก็บรายได้จริงได้มากกว่าค่าประมาณการ อนึ่ง คณะกรรมการนโยบายการเงิน ได้ปรับลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 และ 2558 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 2.13 และ 1.72 จนอยู่ใน
อัตราที่ 1.5 ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จนถึงการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งล่าสุ ดเมื่อวันที่  
11 พฤษภาคม 2559 ทั้งนี้ การปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายในช่วงระยะเวลาดังกล่าว เพ่ือการฟ้ืนตัว  
ของเศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาเสถียรภาพการเงินของประเทศ (คณะกรรมการนโยบายการเงิน, 2559)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



10 
 

ประเด็นที่ 4 : ปริมาณหนี้สาธารณะของประเทศ (สูงข้ึนจริงหรือไม่) 
 
ตารางที่ 4 : สถานะหนี้คงค้างของประเทศ 

หน่วย : ล้านบาทาท 

ปีงบประมาณ ดุลเงินสด เงินกู้ คืนต้นเงินกู้ หนี้คงค้างสะสม 

2550 (143,443) 146,200 55,491 3,285,071 

2551 (78,054) 165,000 45,527 3,408,231 

2552 (446,458) 441,060 63,676 4,001,942 

2553 (127,188) 232,575 50,921 4,230,311 

2554 (146,650) 200,666 32,555 4,448,797 

2555 (291,186) 344,084 46,854 4,937,238 

2556 (265,460) 281,948 49,150 5,430,560 

2557 (377,680) 250,000 52,822 5,690,814 

2558 (402,297) 250,000 55,700 5,783,323 

2559 (390,000) 390,000 61,992 6,005,787 
หมายเหตุ :  1. ดุลเงินสด จากตารางที่ 3 (ปี 2559 เป็นค่าประมาณการ จากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ฉบับที่ 1) 

  2. เงินกู้ คือ เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล (ที่มา: ปี 2550-2557 จากตารางที่ 4-1 เอกสารงบประมาณ 

   โดยสังเขป /ปี 2558 ข่าวกระทรวงการคลัง ฉบับที่ 88/2558 / ปี 2559 เป็นค่าประมาณการ จาก 

   เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ฉบับที่ 1) 

  3. คืนต้นเงินกู้ คือ ช าระคืนต้นเงินกู้ (ที่มา: เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ฉบับที่ 3) 

  4. หนี้คงค้าง คือ ข้อมูลหนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันสิ้นปีงบประมาณ (ข้อมูลปีฯ 2559 ณ วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2559) จากเว็บไซต์  

   ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

จากการศึกษาตารางท่ี 4 พบว่า 
4.1 จ านวนหนี้สาธารณะ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559 (ปริมาณสะสม)  

มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี โดยสถานะหนี้สาธารณะสะสม ณ วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2559 เป็นจ านวนเงิน 
6,005,787 ล้านบาท ดังข้อมูลที่ปรากฏในแผนภูมิที่ 5 โดยมีผลมาจากการกู้เงินของรัฐบาลทุกๆ ปี  
และจ านวนหนี้ดังกล่าวคิดเป็นประมาณ 2 เท่าของการก าหนดร่างวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งการมีปริมาณหนี้สาธารณะสะสมเพ่ิมขึ้น จะส่งผลกระทบต่อภาระงบประมาณ 
ในการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ในอนาคต  
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แผนภูมิที่ 5 : ปริมาณสถานะหนี้สาธารณะสะสมของประเทศไทย 

หน่วย : ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ตารางที่ 4 

 

 4.2 จากแผนภูมิที่ 6 พบว่า รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยรักษาวินัยการคลังอย่างเคร่งครัด ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
ซึ่งก าหนดให้กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่าได้ โดยไม่เกิน
วงเงินตามเงื่อนไข ดังนี้ 1) ไม่เกินวงเงินร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิม และ 2) ไม่เกินร้อยละ 80 ที่ตั้งงบประมาณไว้ส าหรับการช าระคืนเงินต้น ในส่วนการกู้เงินในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 ที่มีค่าใกล้เคียงกับวงเงินสูงสุดที่กู้ได้ เนื่องมาจากการออกพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2552 และคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติการกู้เงินเนื่องจากรายจ่ายสูงกว่ารายได้ ตามที่ได้กล่าวไว้  
ในประเด็นที่ 1    
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แผนภูมิที่ 6 : การเปรียบเทียบวงเงินสูงสุดที่กู้ได้ตาม พ.ร.บ.หนี้สาธารณะกับเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 
หน่วย : ล้านบาท 

 
หมายเหตุ :  - วงเงินที่กู้ได้ คือ วงเงินสูงสุดที่กู้ได้ตามพระราชบัญญัติหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 จากตารางที่ 2-12 เอกสารงบประมาณโดยสังเขป  
 ฉบับปรับปรุง 

- เงินกู้ จากตารางที่ 4 

 4.3 ศักยภาพในการช าระคืนต้นเงินกู้ของรัฐบาลระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559 
เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 20.84 จากการก่อหนี้เพ่ือชดเชยการขาดดุลในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งหมายความว่าหากก่อหนี้ 
100 บาท สามารถช าระคืนเงินต้นจากปีก่อนๆ ได้เพียง 20.84 บาท ในแต่ละปีงบประมาณ ตามตารางที่ 4 
และแผนภูมิที่ 7 ซึ่งส่งผลให้ภาระงบประมาณอันเกิดจากการช าระเงินต้นกู้และดอกเบี้ยเงินกู้สูงขึ้นในแต่ละ
ปีงบประมาณ รวมถึงค่าธรรมเนียมจัดการและค่าผูกพันเงินกู้ท่ีเกิดข้ึนด้วยเช่นกัน 

แผนภูมิที่ 7 : การเปรียบเทียบเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลและการช าระคืนต้นเงินกู้ 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : ตารางที่ 4 
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  4.4 ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ก าหนดให้
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ ทั้งนี้ มีข้อสังเกตจาก
แผนภูมิที่ 8 ว่า ข้อมูลปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 2551 2553 2554 2555 และ 2556 บ่งชี้ว่ารัฐบาลได้กู้เงินฯ 
เกินจ านวนการขาดดุลฯ แต่มิได้เกินจ านวนเงินกู้ซึ่งเป็นค่าประมาณการที่ระบุในเอกสารงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ฉบับที่ 1 
 
แผนภูมิที่ 8 : การเปรียบเทียบการขาดดุลเงินสดของรัฐบาลและเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 

หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : ตารางที่ 2 และตารางที่ 4 
หมายเหตุ : ข้อมูลปี 59 เป็นค่าประมาณการ เนื่องจากยังไม่สิ้นสุดปีงบประมาณ 

 
 4.5 การตั้งข้อสังเกต เรื่องสถานการณ์การขาดดุลเงินสดระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  
กับ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2558 มีความเชื่อมโยงกับฐานะเงินคงคลังสิ้นปีงบประมาณ กล่าวคือ  
หากพิจารณาตามแผนภูมิที่ 8 พบว่าปีงบประมาณดังกล่าว มีฐานะการขาดดุลเงินสดที่สูงกว่าประมาณการ
ขาดดุลงบประมาณ อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 รัฐบาลได้แก้ไขโดยการตราพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม พ.ศ. 2552 และการเพ่ิมวงเงินกู้เพ่ือรองรับกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี หากสังเกตจากแผนภูมิที่ 9 ที่แสดงฐานะเงินคงคลังของรัฐบาล พบว่าจากการเพ่ิมเติมปริมาณ
เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลจากที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2552  
มิได้ส่งผลกระทบต่อฐานะเงินคงคลังที่ลดลง ในทางกลับกัน กรณีของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2558 
รัฐบาลได้กู้เงินเต็มจ านวนประมาณการเงินกู้ โดยมิได้กู้เงินเพ่ิมเติมดังที่รัฐบาลเคยด าเนินการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 แต่กลับส่งผลให้ฐานะเงินคงคลังในปีดังกล่าวมีแนวโน้มลดลง    
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แผนภูมิที่ 9 : ฐานะเงินคงคลังปลายงวด 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : กระทรวงการคลัง 
หมายเหตุ : ข้อมูลปี 59 เป็นสถานะเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2559  
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ประเด็นที่ 5 : ภาระงบประมาณอันเกิดจากหนี้สาธารณะของรัฐบาล (เป็นอย่างไร) 
 
 โครงสร้างงบประมาณในส่วนของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประกอบด้วย 4 รายการ ได้แก่  
1) รายจ่ายประจ า 2) รายจ่ายลงทุน 3) รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และ 4) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ ทั้งนี้ 
หากมองในมิติภาระงบประมาณอันเกิดจากหนี้สาธารณะ จะศึกษาเพียงข้อมูลที่แสดงในรายการรายจ่ายช าระ
คืนต้นเงินกูใ้นโครงสร้างงบประมาณอย่างเดียวคงมิได้ เนื่องจากไม่ได้สะท้อนงบประมาณรายจ่ายที่รัฐบาลตั้งไว้
เพ่ือช าระดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ฉบับที่ 3 ซึ่งเป็น
เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี สามารถให้รายละเอียดเพ่ิมเติมด้านงบประมาณแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้ว่า ในการตั้งงบประมาณรายจ่าย
เพ่ือการบริหารการช าระหนี้ของรัฐบาล มี 2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ 1) กระทรวงการคลัง ซึ่งมีรายการ
งบประมาณรายจ่าย ได้แก่ การช าระคืนต้นเงินกู้ การช าระดอกเบี้ยเงินกู้ และการช าระค่าธรรมเนียมจัดการ
และค่าผูกพันเงินกู้ และ 2) หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีรายการงบประมาณรายจ่าย ได้แก่ การช าระคืนต้นเงินกู้ 
และการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ ดังข้อมูลที่แสดงในตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 5 : การบริหารการช าระหนี้ของรัฐบาล  

หน่วย :  ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 
กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ 

รวม 
คืนต้นกู้ ดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม คืนต้นกู้ ดอกเบี้ย 

2550 40,737 116,157 349 14,753 4,640 176,636 
2551 35,721 123,781 354 9,806 3,968 173,629 
2552 50,735 129,084 501 12,941 4,556 197,817 
2553 39,495 157,688 764 11,426 5,024 214,396 
2554 10,395 177,629 1,233 22,160 5,147 216,563 
2555 1,378 169,073 558 45,476 5,613 222,098 
2556 24,604 123,957 975 24,546 3,866 177,948 
2557 33,761 128,072 499 19,061 4,469 185,862 
2558 39,680 120,942 1,025 16,020 5,604 183,271 
2559 40,639 132,867 1,159 21,353 5,015 201,032 

ที่มา : เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ฉบับที่ 3 
หมายเหตุ : คืนต้นกู้ คือ การช าระคืนต้นเงินกู้ / ดอกเบี้ย คือ การช าระดอกเบี้ยเงินกู้ / ค่าธรรมเนียม คือ การช าระค่าธรรมเนียมจัดการ 
 และค่าผูกพันเงินกู้ 
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จากการศึกษาในตารางท่ี 5 พบว่า 
 5.1 ภาระงบประมาณรายจ่ายภาพรวมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการช าระหนี้ของรัฐบาล 
ในการช าระคืนต้นเงินกู้ การช าระดอกเบี้ยเงินกู้ และการช าระค่าธรรมเนียมจัดการการช าระและค่าผูกพัน
เงินกู้ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559 ดังที่แสดงในแผนภูมิที่ 10 ทั้งนี้ งบประมาณรายจ่าย 
ในการบริหารการช าระหนี้ของรัฐบาลโดยเฉลี่ยคิดเป็นจ านวนเงิน 194,925 ล้านบาท หากพิจารณา 
จากข้อมูลสถิติ อาจตีความได้ว่ารัฐบาลพยายามรักษาเพดานในการใช้จ่ายงบประมาณในการบริหารช าระ
หนี้ไม่เกิน 200,000 ล้านบาท ในแต่ละปีงบประมาณ 
 
แผนภูมิที่ 10 : งบประมาณรายจ่ายของการบริหารการช าระหนี้ของรัฐบาล 

หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา: ตารางที่ 5 

 
5.2 จากแผนภูมิที่ 11 แสดงให้เห็นว่าการตั้งงบประมาณในการช าระดอกเบี้ยเงินกู้มากกว่า 

การช าระคืนต้นเงินกูเ้ป็นจ านวนสองเท่าหรือมากกว่าของการช าระคืนต้นเงินกู้ ซึ่งสะท้อนถึงภาระงบประมาณ
ที่รัฐบาลต้องช าระค่าดอกเบี้ยฯ ทุกปีงบประมาณอันเกิดจากปริมาณก่อหนี้สาธารณะสะสมจากรัฐบาล 
ในแต่ละชุดที่ผ่านมา  
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แผนภูมิที่ 11 : การเปรียบเทียบการช าระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : จากตารางที่ 5 
หมายเหตุ : ดอกเบี้ย ประกอบด้วยการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ และการช าระค่าธรรมเนียมจัดการและค่าผูกพันเงินกู้ 

 
  5.3 การตั้งข้อสังเกต: งบประมาณในการบริหารการช าระหนี้สาธารณะในส่วนของรัฐวิสาหกิจ
จะมีการอธิบายชัดเจนในเอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ว่าจะน างบประมาณฯ ไปด าเนินการในโครงการใด โดยส่วนใหญ่
จะเป็นการบริหารการช าระหนี้ในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ อาทิ การก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้า 
ระบบขนส่งทางราง ทางด่วน ประกอบกับการบริหารการช าระหนี้สาธารณะในส่วนรัฐวิสาหกิจมีปริมาณ 
การช าระคืนต้นเงินกู้สูงกว่าปริมาณการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ ซึ่งเป็นสัญญาณในการบริหารการช าระหนี้
สาธารณะที่ดี ในทางกลับกัน งบประมาณในการบริหารการช าระหนี้สาธารณะในส่วนของกระทรวงการคลังจะ
ไม่ระบุรายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ในเอกสารงบประมาณฯ และปริมาณการช าระคืนต้นเงินกู้น้อยกว่า
ปริมาณการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ 
  5.4 รัฐบาลได้รักษาเพดานอัตราการก่อหนี้สาธารณะต่อ GDP ในแต่ละปีงบประมาณไม่เกิน 
ร้อยละ 3 โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 2.38 ถือว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมในการกู้เพ่ือน าไปลงทุนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ อัตราหนี้สาธารณะต่อ GDP ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2558 มีแนวโน้ม
ลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึงร้อยละ 1.86 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งหมายความว่ารัฐบาลมีความพยายาม
ในการลดการก่อหนี้สาธารณะในช่วงเวลาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้
ประมาณการอัตราหนี้สาธารณะต่อ GDP อยู่ที่ระดับร้อยละ 2.92 จึงท าให้แนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง
ในช่วงเวลาดังกล่าวยุติลงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
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แผนภูมิที่ 12 : ร้อยละการเปรียบเทียบการก่อหนี้สาธารณะในแต่ละปีงบประมาณต่อ GDP  
  

 
หมายเหตุ :  - ข้อมูล GDP จากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

- เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล จากตารางที่ 4 

 
5.5 ถึงแม้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติได้ออกพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ เพ่ือมิให้การก่อหนี้

สาธารณะมีปริมาณที่สูงกว่าระดับที่เหมาะสม และรัฐบาลได้รักษาอัตราการก่อหนี้สาธารณะต่อ GDP ตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ แล้วนั้น ยังมีข้อกังวลว่าปริมาณหนี้สาธารณะสะสม
สูงขึ้นเป็น 2 เท่า ภายในระยะเวลา 10 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559)  และการช าระดอกเบี้ยเงินกู้สูง
กว่าประมาณการช าระคืนต้นเงินกู้ โดยมีจ านวนมากกว่า 2 เท่าในแต่ละปีงบประมาณ น่าจะเป็นปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความท้าทายของรัฐบาลในการเข้าสู่งบประมาณสมดุลในอนาคต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



19 
 

ประเด็นที่ 6 : ภาระงบประมาณอันเกิดจากงบประมาณรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน (เป็นอย่างไร) 
 
แผนภูมิที่ 13 : ร้อยละงบประมาณรายจ่ายจ าแนกตามโครงสร้างงบประมาณ 
 

 
ที่มา : ตารางที่ 3 -16 เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ฉบับปรับปรุง ซ่ึงได้รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปี 

 
จากการศึกษาแผนภูมิที่ 13 พบว่า 
  6.1 ในแต่ละปีงบประมาณ (2550 – 2559) รัฐบาลมีภาระงบประมาณรายจ่ายเพ่ือใช้ในการ
บริหารงานประจ า อาทิ เงินเดือน ค่าจ้าง และค่าใช้จ่ายเพ่ือการจัดซื้อการบริการและสินค้าที่ไม่ใช่สินทรัพย์
ประเภททุน เป็นจ านวนมาก โดยงบประมาณรายจ่ายประจ าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 77.15 ซึ่งเป็นจ านวน
ประมาณ 4 ใน 5 ส่วนของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในทางกลับกัน การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ในการลงทุนภาครัฐเพ่ือสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและรายจ่าย โดยมีสินทรัพย์ในลักษณะสะสมทุน 
ของรัฐบาล มีค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 19.12 ซึ่งเป็นจ านวนประมาณ 1 ใน 5 ส่วน ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
  6.2 การเริ่มแผนงาน/โครงการในปีงบประมาณที่ต้องใช้งบประมาณรายจ่ายลงทุนที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาปีงบประมาณเดียว ตามหลักการที่ก าหนดไว้ในมาตรา 23 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เมื่อฝ่ายนิติบัญญัติได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี แผนงาน/โครงการดังกล่าวจะอยู่ในรายการผูกพันงบประมาณข้ามปีที่เสนอขอใหม่ และ 
ในปีงบประมาณต่อไป แผนงาน/โครงการดังกล่าวจะอยู่ในรายการที่อนุมัติให้ผูกพันแล้ว ดังนั้น งบประมาณ
รายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรในการผูกพันงบประมาณข้ามปี จึงเป็นภาระงบประมาณรายจ่ายลงทุนที่เกิดจาก 
ทั้งปีงบประมาณก่อนและปีงบประมาณปัจจุบัน และมีผลต่อภาระงบประมาณในปีงบประมาณปัจจุบันและ
อนาคตซึ่งปริมาณภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยมีการเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยคิดเป็น 
56,682 ล้านบาท และมีปริมาณสะสมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นจ านวนเงิน 877,888 ล้านบาท ดังที่แสดง
ในแผนภูมิที่ 14 
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แผนภูมิที่ 14 : ภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ณ ปีงบประมาณ (ปริมาณสะสม) 
 

หน่วย : ล้านบาท 

ที่มา : เอกสารงบประมาณโดยสังเขป  
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ประเด็นที่ 7 : การลดภาระงบประมาณของรัฐบาลกับ PPP (ท าได้จริงหรือ) 
 
  รัฐบาลมีข้อจ ากัดในการใช้จ่ายงบประมาณ ในการขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ ที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแต่ละปีงบประมาณ ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดภาระงบประมาณและลด 
การก่อหนี้สาธารณะ รัฐบาลได้น ารูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private 
Partnership: PPP) มาด าเนินการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
ของประเทศ  
  ทั้งนี้ จากรายงานทางวิชาการ เรื่องการวิเคราะห์การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
(ส านักงบประมาณของรัฐสภา, 2559) ได้แสดงจ านวนโครงการในการร่วมลงทุน PPP ระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2523 – 2557 มีจ านวนทั้งสิ้น 33 โครงการ ประกอบกับได้แสดงจ านวนโครงการตามแผนยุทธศาสตร์
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 – 2562 (5 ปี) เป็นจ านวนทั้งสิ้น 66 โครงการ 
โดยประมาณการการลงทุนฯ เป็นจ านวน 1.5 ล้านล้านบาท ซ่ึงสอดคล้องกับการประชุมของคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 3 พฤศจิกายน 2558 โดยมีมติเห็นชอบมาตรการเร่งรัดโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
หรือ PPP Fast Track ซึ่งเป็นการปรับปรุงกระบวนการตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงการเริ่มประกาศเชิญชวนให้เอกชน
เข้ามาร่วมลงทุน ส่งผลให้โครงการฯ เกิดขึ้นได้รวดเร็ว จากกระบวนการเดิมใช้ระยะเวลา 19 – 25 เดือน ให้
เหลือเพียง 9 เดือนจากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมีความตั้งใจในการสนับสนุนการร่วมทุน PPP 
อย่างแท้จริง และเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการบริหารงบประมาณของรัฐบาลเพ่ือลดรายจ่ายและลดปัญหาหนี้
สาธารณะสะสม พร้อมทั้งสามารถขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ ได้อย่างต่อเนื่อง 
  อย่างไรก็ตาม มีข้อกังวลเกี่ยวกับโครงการต่างๆ ที่มีการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
ซึ่งควรมีข้อตกลงและด าเนินการร่วมกันตั้งแต่เริ่มโครงการฯ เพ่ือสะท้อนถึงวัตถุประสงค์ของ PPP ในการลด
ภาระงบประมาณและลดการก่อหนี้สาธารณะ ร่วมถึงการร่วมกันรับผิดชอบในลักษณะ Partnership ตั้งแต่
เริ่มต้นจนจบโครงการฯ ได้อย่างแท้จริงให้มากขึ้น ทั้งนี้ ขอยกตัวอย่างข้อมูลของ PPP ในกิจการพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชนทางรางในเมือง ตามแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 – 
2562 และมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ ครั้งที่ 6/2558 เมื่อ
วันที่ 11 พฤศจิกายน 2558 ดังปรากฏในตารางที่ 6 

ตารางท่ี 6 : การสรุปด้านงบประมาณของโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน สีเหลือง และสีชมพู 

โครงการรถไฟฟ้า สายสีน้ าเงิน สายสีเหลือง สายสีชมพ ู

ระยะทาง 
หัวล าโพง-บางแค 

และบางซ่ือ-ท่าพระ 
ลาดพร้าว-ส าโรง แคราย-มีนบุรี 

ปีงบประมาณท่ีเริ่มโครงการ 2549 2555 2558 
งบประมาณลงทุน 5,567 ล้านบาท 193 ล้านบาท 1,223 ล้านบาท 
การบริหารการช าระหนี้ฯ 16,748 ล้านบาท - 16 ล้านบาท 
รวมงบประมาณรายจ่ายที่เกิดข้ึน 
ก่อนการอนุมัต ิ

22,315 ล้านบาท 193 ล้านบาท 1,239 ล้านบาท 

วันที่ได้รับการอนุมัติ PPP Fast Track  11 พ.ย. 2558 11 พ.ย. 2558 11 พ.ย. 2558 
มูลค่าโครงการ PPP 82,600 ล้านบาท 54,768 ล้านบาท 56,725 ล้านบาท 
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  ข้อสังเกตที่ 1 : จากข้อมูลตามแผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. 2558 – 2562  การร่วมลงทุนในกิจการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเมืองมีจ านวนทั้งสิ้น  
8 โครงการ โดยเอกชนจะลงทุนโดยประมาณที่ร้อยละ 35 และรัฐบาลลงทุนร้อยละ 65 ของมูลค่าเงินลงทุน 
ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าจ านวนเงินหรือมูลค่าเงินลงทุนร้อยละ 65 รัฐบาลต้องก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นระหว่าง
ปีงบประมาณดังกล่าว และสร้างภาระงบประมาณในอนาคต อาทิ การบริหารการช าระหนี้สาธารณะ และ
ภาระงบประมาณผูกพันข้ามปี ที่ส่งผลกระทบในการจัดท างบประมาณแบบสมดุลในอนาคต 
  ข้อสังเกตที่ 2 : จากมติท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
ครั้งที่ 6/2558 เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2558 ที่ประชุมได้อนุมัติโครงการขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมในการ
ด าเนินการตามมาตรการ PPP Fast Track จ านวน 5 โครงการ ซึ่ง 3 ใน 5 โครงการ เป็นโครงการ PPP ของ
กิจการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางในเมือง ได้แก่  

1) โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน (หัวล าโพง-บางแค และบางซื่อ-ท่าพระ)  
2) โครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลือง (ลาดพร้อม-ส าโรง) 
3) โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู (แคราย-มีนบุรี) 

  จากการตรวจสอบเอกสารงบประมาณประจ าปีย้อนหลัง พบว่าโครงการดังกล่าวได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงแสดงให้เห็นว่า รัฐบาล
ได้ด าเนินโครงการดังกล่าวไปล่วงหน้าก่อนที่จะเปิดให้เอกชนร่วมลงทุน (มิได้ด าเนินการร่วมกันตั้งแต่เริ่มต้น) 
  ข้อสังเกตที่ 3 : จากการด าเนินโครงการล่วงหน้าของรัฐบาลก่อให้เกิดหนี้สาธารณะ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงินที่เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบันมีภาระ
การบริหารการช าระหนี้สาธารณะคิดเป็น 3 เท่า ของงบลงทุนทั้งหมดทีไ่ด้รับการจัดสรรในแต่ละปีงบประมาณ
ต่อโครงการดังกล่าว 
  ข้อสังเกตที่ 4 : การร่วมลงทุน PPP สามารถแบ่งเบาภาระงบประมาณและลดปริมาณการก่อหนี้
สาธารณะของภาครัฐได้เพียงจ านวนหนึ่งของการลงทุนภาครัฐ อย่างไรก็ตามในช่วงก่อนและระหว่างการร่วม
ลงทุน PPP รฐับาลต้องก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณที่เกิดจากการลงทุนดังกล่าว 
ซึ่งจะเป็นภาระงบประมาณรายจ่ายในอนาคต อาทิ การบริหารการช าระหนี้สาธารณะ และภาระงบประมาณ
ผูกพันข้ามปี ที่ส่งผลกระทบในการจัดท างบประมาณแบบสมดุล ประกอบกับ แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 – 2562 เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้แนวโน้มการก่อหนี้สาธารณะเพ่ือ
ใช้ในการลงทุนภาครัฐในอนาคตสูงขึ้นด้วยเช่นกัน 
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ประเด็นที่ 8 : ผลของการกระตุ้นเศรษฐกิจจากการจัดท างบประมาณแบบขาดดุล (เป็นอย่างไร) 
 
แผนภูมิที่ 15 : การเปรียบเทียบ GDP กับประมาณการ GDP 

หน่วย : ล้านบาท 

 
 
 ทั้งนี้  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่สะท้อนผลลัพธ์การเติบโต 
ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง GDP จะสะท้อนถึงผลรวมของรายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค รายจ่ายเพ่ือ 
การลงทุน  รายจ่ายภาครัฐ และรายจ่ายสินค้าระหว่างประเทศ (ส่งออกหักด้วยการน าเข้า) โดยรายจ่ายภาครัฐ
คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 18.5 ของ GDP ซึ่งส่งผลกระทบทางตรงต่อ GDP และรายจ่ายภาครัฐเอง
สามารถส่งผลกระทบทางอ้อมในการกระตุ้นภาคการอุปโภคบริโภค ภาคการลงทุน และการค้าระหว่าง
ประเทศ  
  8.1 จากแผนภูมิที่ 15 พบว่าระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2558 รัฐบาลได้ประมาณการ 
GDP ในแต่ละปีงบประมาณให้มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับ GDP ที่เกิดขึ้นจริงมีจ านวนเงินที่สูง
กว่าค่าประมาณการในแต่ละปีงบประมาณด้วยเช่นกัน แสดงให้เห็นว่าการจัดท างบประมาณแบบขาดดุล 
มิได้ส่งผลลบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  8.2 จากแผนภูมิที่ 2 ดังที่ได้กล่าวถึงในประเด็นการวิเคราะห์ที่ 1 พบว่าระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 – 2558 อัตราการเติบโตของ GDP มีค่อนข้างมีความผันผวน กล่าวคืออัตราการเติบโตฯ มีการเพ่ิมขึ้น
และลดลงอยู่เสมอ อันเนื่องมาจากปัจจัยทางเศรษฐกิจที่รัฐบาลไม่สามารถควบคุมได้ อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโต
ของ GDP ยังรักษาอยู่ในระดับบวกอยู่เสมอ ยกเว้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 อันเนื่องมาจากสถานการณ์
การเงินโลกและการเมืองไทย ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น  จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้ทราบว่าการจัดท า
งบประมาณแบบขาดดุลมิได้ส่งผลลบต่ออัตราเติบโตของ GDP 
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  8.3 เส้นความยากจน เป็นเครื่องมือในการวัดค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตของบุคคล ทั้งนี้ 
ระหว่างปี พ.ศ. 2550 – 2557 เส้นความยากจนของประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ในปี 2557 
อยู่ที่ 2,647 บาทต่อเดือน) ประกอบกับแนวโน้มสัดส่วนของประชากรที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนลด
น้อยลงอย่างต่อเนื่อง (ในปี 2557 มีสัดส่วนคนจนคิดเป็นร้อยละ 10.53)  ตามแผนภูมิที่  16 และ 17 ซึ่งได้
สะท้อนว่าประชากรไทยมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ดังนั้นการจัดท างบประมาณแบบขาดดุลมิได้ส่งผลลบต่อ 
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนของประชากร 
 
แผนภูมิที่ 16 : เส้นความยากจน ระหว่างปี พ.ศ. 2550 – 2557  

หน่วย : คน/เดือน/บาท 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
แผนภูมิที่ 17 สัดส่วนคนจนในประเทศไทย (ร้อยละ) ระหว่างปี พ.ศ. 2550 - 2557 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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บทสรุป 
 

  ดังที่ ได้กล่าวในบทน าว่า  รัฐบาลมีความต้องการจะเสริมสร้างความยั่งยืนทางการคลัง 
โดยมีนโยบายในการจัดท างบประมาณกลับเข้าภาวะสมดุลในอีก 5 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2559) 
โดยการผลักดันสู่ภาคปฏิบัติจากการลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวงการคลังและส านัก
งบประมาณแล้วก็ตาม อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้น าเสนอในรายงานการวิเคราะห์ เรื่อง  
“การวิเคราะห์การจัดท างบประมาณแบบสมดุลของรัฐบาลไทย” โดยรวบรวมข้อมูลทางสถิต ิตั ้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559 เพื่อใช้ในการวิเคราะห์งานศึกษาฯ ได้ข้อสรุปว่าประเทศไทยอาจต้องใช้
ระยะเวลาอีกพอสมควรที่ประเทศไทยจะเห็นรูปแบบการจัดท างบประมาณแบบสมดุลหรือเกินดุลงบประมาณ 
ด้วยสาเหตุจากปัจจัยหลัก ดังนี้ 

1. ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (2550 – 2559) รัฐบาลได้จัดท างบประมาณแบบขาดดุลมาอย่าง
ต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าในปีงบประมาณ 2553 – 2558 ปริมาณร้อยละการขาดดุลงบประมาณของวงเงิ น
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รัฐบาลได้ประมาณ
การขาดดุลงบประมาณเป็นจ านวนเงิน 250,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.71 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี อย่างไรก็ตาม ปริมาณการขาดดุลงบประมาณกลับดีดตัวสูงขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
เป็นจ านวนเงิน 390,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.34 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2. ดุลเงินสดของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณมีแนวโน้มขาดดุลสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
อันเนื่องมาจากรายจ่ายของรัฐบาลเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย 128,711 ล้านบาทในแต่ละปีงบประมาณ แต่ค่าเฉลี่ยการ
จัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นเพียง 96,643 ล้านบาท ซึ่งไม่สอดรับกับรายจ่ายของรัฐบาลที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม 
รายจ่ายของรัฐบาลขึ้นอยู่กับพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ตั้งวงเงินไว้ หากไม่ลดกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่าย จะส่งผลให้เกิดภาวะขาดดุลเงินสดฯ อย่างต่อเนื่อง และยากที่จะสามารถท าให้เกิดการ
จัดท างบประมาณแบบสมดุลในระยะเวลาอันสั้นได้ เนื่องจากรายได้ของรัฐที่มีอยู่อย่างจ ากัดไม่สอดรับกับ
รายจ่ายของรัฐในแต่ละปีงบประมาณ และกระทบต่อปริมาณเงินคงคลังของรัฐบาลเพ่ือมาทดแทนรายได้  
ในกรณีที่รัฐบาลไม่ก่อหนี้เพิ่มข้ึน 

3. รัฐบาลไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามประมาณการรายได้ที่ตั้งไว้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 
2558 อันเนื ่องมาจากภาวะทางเศรษฐกิจที ่เกิดขึ ้นและอาจส่งผลถึงแนวโน้มในการจัดเก็บรายได้  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งรัฐบาลได้ประมาณการรายได้เป็นจ านวนเงิน 2,330,000 ล้านบาท ซึ่งมากกว่า
ประมาณการในปีก่อนเป็นจ านวนเงิน 5,000 ล้านบาท จากสัญญาณทางเศรษฐกิจได้แก่ 1) ภาคการอุปโภค
และบริโภคลดการใช้จ่ายในปริมาณท่ีมาก ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 2) ภาคการลงทุนและภาคการส่งออก
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 3) คณะกรรมการนโยบายการเงินได้ปรับลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 และ 2558 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 2.13 และ 1.72 จนอยู่ในอัตรา
ที่ 1.5 ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้งนี้ นโยบายการลดอัตราดอกเบี้ยด าเนินการเพ่ือการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจควบคู่กับการรักษาเสถียรภาพการเงินของประเทศ   

4. สถานะหนี้สาธารณะสะสมมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสถานะเดือนกุมภาพันธ์ 2559 
เป็นจ านวนเงิน 6,005,787 ล้านบาท คิดเป็นประมาณ 2 เท่าของร่างวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึ่งปริมาณหนี้สาธารณะที่สูงขึ้น จะส่งผลต่อภาระงบประมาณในการช าระดอกเบี้ย
เงินกู้ในอนาคต 
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5. รัฐบาลได้รักษาเพดานอัตราการก่อหนี้สาธารณะต่อ GDP ในแต่ละปีงบประมาณไม่เกินร้อยละ 3 

โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 2.38 ถือว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมในการกู้เพ่ือน าไปลงทุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทั้งนี้ อัตราหนี้สาธารณะต่อ GDP ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 – 2558 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
จนถึงร้อยละ 1.86 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ซึ่งหมายความว่ารัฐบาลมีความพยายามในการลดการก่อหนี้
สาธารณะ ในช่วงเวลาดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้ประมาณการอัตราหนี้
สาธารณะต่อ GDP อยู่ที่ระดับร้อยละ 2.92 จึงท าให้แนวโน้มที่ลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาดังกล่าว
ยุติลงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  

6. ศักยภาพในการช าระคืนต้นเงินกู้ของรัฐบาล (2550 – 2559) เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 20.84  
ของการก่อหนี้เพ่ือชดเชยการขาดดุลในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งหมายความว่าหากก่อหนี้ในปีนี้ 100 บาท 
สามารถช าระคืนเงินต้นจากปีก่อนๆ ได้เพียง 20.84 บาท โดยส่งผลให้รัฐบาลมีภาระงบประมาณอันเกิดจาก
การช าระเงินต้นกู้และดอกเบี้ยเงินกู้  รวมถึง ค่าธรรมเนียมจัดการและค่าผูกพันเงินกู้ที่เกิดขึ้นด้วยเช่นกัน  
ในแต่ละปีงบประมาณ 

7. งบประมาณรายจ่ายในการบริหารการช าระหนี้ของรัฐบาลโดยเฉลี่ยคิดเป็นจ านวนเงิน 
194,925 ล้านบาท ในแต่ละปีงบประมาณ (2550 – 2559) ซึ่งตีความได้ว่ารัฐบาลพยายามรักษาเพดานไม่เกิน 
200,000 ล้านบาทในแต่ละปีงบประมาณ โดยปริมาณเงินช าระดอกเบี้ยเงินกู้มากกว่า 2 เท่าของปริมาณเงิน
ช าระคืนต้นเงินกู้ ในแต่ละปีงบประมาณ ซึ่งเป็นภาระงบประมาณที่เกิดขึ้นจากการก่อหนี้สาธารณะในอดีต 

8. ในแต่ละปีงบประมาณ (2550 – 2559) รัฐบาลมีภาระงบประมาณรายจ่ายเพ่ือใช้ในการ
บริหารงานประจ า อาทิ เงินเดือน ค่าจ้าง และค่าใช้จ่ายเพ่ือการจัดซื้อการบริการและสินค้าที่ไม่ใช่สินทรัพย์
ประเภททุน เป็นจ านวนมาก โดยงบประมาณรายจ่ายประจ าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 77.15 ซึ่งเป็นจ านวน
ประมาณ 4 ใน 5 ส่วนของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในทางกลับกัน การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ในการลงทุนภาครัฐเพ่ือสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและรายจ่าย โดยมีสินทรัพย์ในลักษณะสะสมทุน 
ของรัฐบาล มีค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 19.12 ซึ่งเป็นจ านวนประมาณ 1 ใน 5 ส่วน ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหากภาระงบประมาณรายจ่ายประจ ายังคงอัตราที่มากกว่าร้อยละ 75 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายหรือไม่มีแนวโน้มที่ลดลง คงเป็นเรื่องยากท่ีเห็นภาพการลดรายจ่ายเพื่อให้สอดคล้องกับรายได้ของรัฐ  

9. ปริมาณภาระงบประมาณผูกพันข้ามปีจากงบประมาณรายจ่ายลงทุนมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องโดยมีการเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยคิดเป็น 56,682 ล้านบาท และมีปริมาณสะสมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
เป็นจ านวนเงิน 877,888 ล้านบาท ซึ่งเป็นภาระงบประมาณที่จะต้องจัดสรรเงินในแต่ละปีงบประมาณจาก
รายการที่เกิดขึ้นในอดีต 

10. การร่วมลงทุน PPP สามารถแบ่งเบาภาระงบประมาณและลดปริมาณการก่อหนี้สาธารณะ
ของภาครัฐได้เพียงจ านวนหนึ่งของการลงทุนภาครัฐ อย่างไรก็ตามในช่วงก่อนและระหว่างการร่วมลงทุน PPP 
รัฐบาลต้องก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณที่เกิดจากการลงทุนดังกล่าว ซึ่งจะเป็น
ภาระงบประมาณรายจ่ายในอนาคต อาทิ การบริหารการช าระหนี้สาธารณะ และภาระงบประมาณผูกพันข้าม
ปี ที่ส่งผลกระทบในการจัดท างบประมาณแบบสมดุล ประกอบกับ แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 – 2562 เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้แนวโน้มการก่อหนี้สาธารณะเพ่ือใช้ในการ
ลงทุนภาครัฐในอนาคตสูงขึ้นด้วยเช่นกัน 
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  จากประเด็นวิเคราะห์ข้างต้น ท าให้ทราบว่าระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2559 รัฐบาล
ได้จัดท างบประมาณแบบขาดดุลมาอย่างต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล การบริหารหนี้
สาธารณะ ภาระงบประมาณผูกพันข้ามปี และวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ า เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผล
กระทบต่อวงเงินงบประมาณรายจ่ายไม่สามารถปรับลดให้สอดคล้องกับศักยภาพในการจัดเก็บรายได้  
ของประเทศ ซึ่งเป็นความท้าทายที่ส าคัญในการจัดท างบประมาณเข้าสู่ภาวะสมดุลได้ ตัวอย่างเช่นการจัดท า
วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2560 ที่ก าลังจะสู่การพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติ หากฝ่ายบริหาร
ตั้งวงเงินงบประมาณรายจ่ายฯ เป็นจ านวนเงิน 2.7 ล้านล้านบาท งบประมาณที่ใช้ในการบริหารการช าระหนี้
สาธารณะโดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 200,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.4 ซึ่งรวมอยู่ในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าที่มีค่าเฉลี่ยร้อยละ 77.2 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายฯ และภาระงบประมาณผูกพันข้ามปีที่อนุมัติ  
ในปีก่อนที่ต้องตั้งงบประมาณต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นจ านวนเงินประมาณ 237,500 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 8.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายฯ กล่าวโดยสรุปคือ ภาระงบประมาณที่รัฐบาลต้องจัดสรร 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 คิดเป็นร้อยละ 86 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ดังนั้นหากรัฐบาลมีนโยบาย 
ที่เกิดขึ้นใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จะเหลือวงเงินเพียงร้อยละ 14 ที่ใช้ในการด าเนินงาน ซึ่งเป็นสาเหตุ
ที่ท าให้รัฐบาลต้องด าเนินงานภายใต้นโยบายงบประมาณขาดดุลในการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือการใช้จ่าย 
ที่จ าเป็นของรัฐ บูรณาการการด าเนินภารกิจของรัฐ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ ส่งเสริมความร่วมมือ
ในการลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม  
โดยรายจ่ายภาครัฐ (2550 – 2559) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.5 ของ GDP ซึ่งส่งผลกระทบทางตรงต่อ GDP 
และรายจ่ายภาครัฐเองสามารถส่งผลกระทบทางอ้อมในการกระตุ้นภาคการอุปโภคบริโภค ภาคการลงทุน 
และการค้าระหว่างประเทศ ผลที่มาตามมาคือการเติบโตของ GDP อยู่ในระดับบวกอยู่เสมอ (ยกเว้น
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การเงินโลกและการเมืองไทย) และการด ารงชีวิต
ของประชากรไทยมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากเส้นความยากจนที่ขยับตัวสูงขึ้นและมีสัดส่วนคนจนน้อยลงอย่าง
ต่อเนื่อง 
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