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ผู้เรยีบเรยีง 
 
ค าน า 
 
 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ได้มีบทบาทที่ส าคัญต่อสังคมเป็นอย่างมาก   
ในขณะนี้สังคมได้พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ขึ้นมาแทนเทคโนโลยีเก่า ๆ เพื่อน ามาพัฒนาสังคมในปัจจุบัน 
โดยท าให้สังคมโลกที่มีความเรียบง่ายกลับกลายเป็นสังคมที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นแต่สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ถูกน ามาพัฒนามคีวามท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ เช่น เทคโนโลยีที่ได้น ามาใช้ในกิจการทหารและเพ่ือการ
รักษาอ านาจอธิปไตยและธ ารงไว้ ซึ่งความมั่นคงของชาติในหลายด้านด้วยกัน ไม่ว่าจะในด้านของอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ การขนส่ง และการสื่อสารโทรคมนาคม เทคโนโลยีสมัยใหม่ท าให้เกิดการไร้พรมแดนของข้อมูล
ข่าวสาร โลกใบนี้จึงเล็กลง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะมีการค้นพบความจริงของธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น
ตลอดเวลา สังคมโลกก็ย่อมเปลี่ยนแปลงด้วยเช่นกัน  
 การน าเทคโนโลยีต่าง ๆ เหล่านี้มาพัฒนาล้วนแล้วแต่สร้างประโยชน์ต่อประเทศชาติด้วยกันทั้งสิ้น 
และเทคโนโลยีทางทหารชนิดหนึ่ง ซึ่งก าลังเป็นที่สนใจส าหรับกองทัพของทุกประเทศ เพราะเป็นเทคโนโลยี
ที่ทรงประสิทธิภาพและสามารถลดอัตราการสูญเสียก าลังพลของฝ่ายตนได้ นั้นคือ “อากาศยานไร้คนขับ” หรือ 
“โดรน” ซึ่งเป็นเทคโนโลยีชนิดหนึ่งที่กองพลทหารน ามาใช้ปฏิบัติการในสนามรบ สามารถควบคุมได้จาก
ระยะไกล โดยที่ไม่ต้องอาศัยก าลังพลในการขับขี่โดยตรง สามารถท าได้เพียงการควบคุมหรือบังคับในฐานที่ตั้ง
ให้มีทิศทางการเคลื่อนที่หรือปล่อยอาวุธในพื้นที่ที่ผู้ควบคุมก าหนด การใช้อากาศยานไร้คนขับหรือโดรน ส่งผล
ดีต่อกิจการทางทหารหลายประการ เช่น การลดจ านวนทหารประจ าการ การลดความสูญเสียของทหารจาก
การบาดเจ็บหรือเสียชีวิต และยังเป็นอาวุธท าลายล้างที่ทรงพลานุภาพ นอกจากนี้ ปัจจุบันอากาศยานไร้คนขับ
หรือโดรนยังถูกน าไปใช้ในกิจการของพลเรือนเพ่ือประโยชน์ในด้านการเกษตรกรรม  ด้านการส ารวจ
ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการศึกษาวิจัย ด้านการสื่อสารมวลชน ด้านการขนส่ง รวมทั้งใช้เป็นกีฬาทางอากาศ
ชนิดหนึ่ง จากความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มนุษย์คิดค้นและพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่อการด ารงชีวิตมากขึ้น เทคโนโลยีได้เข้ามาเสริมปัจจัยพ้ืนฐานการด ารงชีวิตได้เป็นอย่างดี เทคโนโลยี
ท าให้การสร้างที่พักอาศัยให้มีคุณภาพมาตรฐาน สามารถผลิตสินค้าและให้บริการต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของมนุษย์มากขึ้น ท าให้มีการติดต่อสื่อสารกันได้สะดวก การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีเป็นสิ่งชักน า  
หรือกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมด้วยวิธีส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวพันกันอย่างใกล้ชิดสองวิธีด้วยกัน คือ   
เทคโนโลยีใหม่ ๆ สร้างโอกาสใหม่ ๆ ขึ้นส าหรับมนุษย์และสังคม และในขณะเดียวกันก็จะก่อให้เกิดปัญหาใหม่ ๆ 
แก่มนุษย์และสังคมด้วยเช่นกัน กล่าวคือ มีทั้งผลในแง่บวกและในแง่ลบ ผลทั้งสองประการนี้มักจะเกิดขึ้นใน
เวลาเดียวกัน และเป็นสาเหตุของกันและกัน 
 
 
 



๒ 

 

ความหมายของอากาศยานไร้คนขับ  
 อากาศยานไร้คนขับ หรือ ยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle, UAV) หมายถึง อากาศยานที่ไม่มี
คนขับ ต่างจากขีปนาวุธตรงที่น ามาใช้ใหม่ได้ เป็นพาหนะไร้คนขับที่สามารถควบคุมทิศทางได้ บินต่างระดับขึ้น
ลงบังคับได้ และใช้เครื่องยนต์ไอพ่นหรือเครื่องยนต์ลูกสูบ ขณะที่ขีปนาวุธก็ไม่ถูกจัดว่าเป็นยูเอวีเพราะว่า
เหมือนกับการน าวิถีมากกว่า เป็นอาวุธที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ แม้ว่าจะไร้คนขับและถูกควบคุมจาก
ระยะไกลก็ตาม ยูเอวี นั้นมีรูปร่าง ขนาด รูปแบบ และเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันไป ตามหลักแล้วยูเอวี คือ โดรน 
(Drone) (เป็นอากาศยานที่ควบคุมจากระยะไกล) แต่การควบคุมอัตโนมัติที่เหมือนกับยูเอวีมากกว่า  ยูเอวี 
มีสองแบบ คือ ควบคุมจากระยะไกล และก็บินได้ด้วยตนเอง โดยอาศัยโปรแกรมท่ีเป็นระบบซึ่งซับซ้อนกว่า 
 ปัจจุบันยูเอวีของทหารนั้นท าหน้าที่สอดแนมและภารกิจโจมตี แต่ยูเอวียังถูกใช้ในจ านวนที่น้อย
ในทางพลเรือน เช่น การดับเพลิง ยูเอวีนั้นมักจะท าหน้าที่ในภารกิจที่ยากและอันตรายเกินกว่าที่จะใช้
เครื่องบินที่มีคนขับท า 
 
ประวัติของอากาศยานไร้คนขับ 
 ยูเอวีรุ่นแรก ๆ คือ แอเรียล ทาร์เก็ท เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๙ หลังจากนั้นเครื่องบินที่ควบคุมด้วยรีโมต
มากมายก็ตามมา รวมทั้งเครื่องบินอัตโนมัติ ฮีวิตต์-สเปอร์รี่ ในสงครามโลกครั้งที่ ๑ รวมทั้งพาหนะควบคุมจาก
ระยะไกลหรืออาร์พีวี ที่พัฒนาโดย เรจินัลด์ เดนนี่ ในปี พ.ศ. ๒๔๗๘ มีอีกมายที่สร้างเพราะความเร่งรีบทาง
เทคโนโลยีในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งถูกใช้เพ่ือเป็นเป้าฝึกให้กับพลปืนต่อต้านอากาศยานและภารกิจโจมตี 
เครื่องยนต์ไอพ่นถูกน ามาใช้หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ อย่าง ไฟร์บี ๑ ในขณะที่บริษัทอย่าง บีคราฟท์ ก็สร้าง
โมเดล ๑๐๐๑ ขึ้นมาให้กับกองทัพเรือสหรัฐในปี พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งก็ไม่ต่างจากเครื่องบินควบคุมด้วยรีโมต
จนกระท่ังถึงยุคสงครามเวียดนาม 
 ด้วยเทคโนโลยีที่ก าลังก้าวหน้าและเริ่มมีขนาดเล็กลงของทศวรรษที่ ๒๕๒๓ และ ๒๕๓๓ ความสนใจ
ในยูเอวีของกองทัพมีมากข้ึน ยูเอวีนั้นดูเหมือนจะถูกกว่า เป็นเครื่องจักรที่สามารถต่อสู้ได้ ซึ่งสามารถถูกใช้เพ่ือ
ลดความเสี่ยงของลูกเรือ ในรุ่นแรกๆ นั้นมันเป็นเหมือนอากาศยานตรวจตรามากกว่า แต่มีบ้างที่ติดอาวุธ 
(อย่างเอ็มคิว-๑ พรีเดเตอร์) ซึ่งใช้ขีปนาวุธอากาศสู่พ้ืนเอจีเอ็ม-๑๑๔ เฮลไฟร์) ยูเอวีที่ติดอาวุธจะถูกเรียกว่า
อากาศยานต่อสู้ไร้คนขับหรือยูซีเอวี  
 ในอนาคตอันใกล้นั้นจะมีการใช้อากาศยานไร้คนในด้านการรุกส าหรับการทิ้งระเบิดและการโจมตี
ภาคพ้ืนดิน ในฐานะเครื่องมือส าหรับการค้นหาและช่วยเหลือ ยูเอวีจึงสามารถช่วยชีวิตมนุษย์จากการที่หลงป่า 
ติดอยู่ในซากปรักหักพัง หรือติดอยู่กลางทะเล ในขณะที่การต่อสู้ทางอากาศยังตกเป็นของนักบินที่เป็นมนุษย์ 
แต่เมื่อเครื่องบินขับไล่ไร้คนขับมาท าหน้าที่แทน จะได้เปรียบมากกว่าเพราะว่าจะไม่ได้รับผลกระทบใดๆ จาก
แรงจี (แรงโน้มถ่วงของโลก) 
 
ความเป็นมาของอากาศยานไร้คนขับในประเทศไทย 
 ส าหรับความเป็นมาของอากาศยานไร้คนขับในประเทศไทยนั้น กองทัพไทยได้น าอากาศยานไร้
คนขับมาใช้ตั้งแต่ในสมัยสมรภูมิร่มเกล้า หรือการสู้รบระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยน าเข้าอากาศยานไร้คนขับ รุ่น R4D SkyEye จ านวน ๗ ล า ของบริษัท 
BAe มาจากสหราชอาณาจักร เข้าประจ าการอยู่ที่ฝูงบิน ๔๐๒ กองบิน ๔ ตาคลี เพื่อภารกิจในการตรวจการณ์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%98
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%A7-1_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1-114_%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%9A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81


๓ 

 

และถ่ายภาพ แต่ด้วยข้อจ ากัดทางเทคโนโลยีในขณะนั้นท าให้ยานไร้คนขับไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของกองทัพได้เท่าที่ควร เนื่องจากเทคโนโลยีชนิดนี้เหมาะกับการใช้งานในพ้ืนที่เป็นที่โล่งแจ้ง แต่ไม่
เหมาะสมส าหรับการใช้งานในภูมิประเทศที่เป็นป่าเขาอย่างประเทศไทย จนกระทั่งอากาศยานไร้คนขับได้รับ
การพัฒนาจากอากาศยานการสังเกตการณ์กลายเป็นอากาศยานส าหรับการรบและโจมตี ประเทศไทยจึงให้
ความส าคัญกับอากาศยานประเภทนี้มากขึ้น มีการจัดหาอากาศยานไร้คนขับเข้ามาประจ าการในกองทัพ เพ่ือ
ภารกิจตรวจการณ์ ชี้เป้า ปัจจุบันกองทัพใช้อากาศยานไร้คนขับในลักษณะเป็นการอ านวยการยุทธเฉพาะพ้ืนที่
หรือใช้ประโยชน์จากอากาศยานไร้คนขับในงานเฉพาะกิจส าหรับบินตรวจการณ์เฉพาะบริเวณเพ่ือรักษา
ทรัพยากรของประเทศ เช่น ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเล การบินตรวจการณ์ในพื้นที่ล่อแหลม เป็นต้น 
 
การใช้อากาศยานไร้คนขับหรือโดรน (drone) 
 ประเทศไทยได้เริ่มมานานหลายปีแล้วและมีแนวโน้มจะแพร่หลายมากขึ้นเรื่อย ๆ ในอนาคตไม่ว่าจะ
เป็นการใช้เพ่ือการละเล่น เพ่ือรายงานข่าว เพ่ือเป็นเครื่องมือในการท างานหรือเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านความ
มั่นคงหรือทางการทหาร พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ (พระราชบัญญัติเดินอากาศ) 
มีบทบัญญัติจ านวนมากที่ท าให้เข้าใจได้ว่าต้องใช้บังคับกับโดรนด้วย ซึ่งบทบัญญัติเหล่านั้นมีโทษทางอาญา 
อย่างไรก็ดี เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ ที่ผ่านมาราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่ “ประกาศกระทรวงคมนาคม 
เรื่องหลักเกณฑ์การขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยาน ซึ่งไม่มีนักบินประเภทอากาศ
ยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. ๒๕๕๘” (ประกาศโดรน) อันเป็นความพยายามที่จะแก้ปัญหาการใช้
โดรนในประเทศไทย ประกาศฉบับนี้ร่างขึ้นมาบนฐานความคิดที่เข้าใจว่า“การบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่ง
ไม่มีนักบิน” ตามมาตรา ๒๔ นั้นเป็นเรื่องเอกเทศแยกออกจาก พระราชบัญญัติเดินอากาศ เกือบทั้งฉบับ 
บทบัญญัติอื่น ๆ ไม่ว่าจะเรื่องเส้นทางบิน ที่ขึ้นลงของอากาศยาน การจดทะเบียนอากาศยาน เป็นต้น  
ไม่น ามาใช้แก่การบังคับและปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบิน 
 อย่างไรก็ดี อีกแนวคิดหนึ่งที่มองว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการควบคุมพฤติกรรมเฉพาะอย่าง
หนึ่งมิได้เป็นบทเอกเทศที่จะยกเว้นการใช้บังคับบทบัญญัติในเรื่องอ่ืน ๆ ไปด้วยแม้จะมีการอนุญาตให้บังคับ
หรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินแล้ว อากาศยานนั้นก็ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติอ่ืนด้วยตราบเท่าที่ยังเป็น
อากาศยานตามกฎหมาย 
 
ข้อแตกต่างของ UAV และเครื่องบินบังคับวิทยุสมัครเล่น 
 ลักษณะการท างานของ UAV จะมีความแตกต่างไปบ้างจากเครื่องบินบังคับวิทยุสมัครเล่น คือ  
การบังคับควบคุมโดยอัตโนมัติ ซึ่งจะมีอยู่ ๒ ลักษณะ คือ (๑) การควบคุมการบินอัตโนมัติจากระยะไกล และ 
(๒) การควบคุมการบินอัตโนมันด้วยตนเอง โดยอาศัยระบบคอมพิวเตอร์ที่ติดตั้ งไว้ภายในอากาศยาน รวมไป
ถึงการติดตั้งอุปกรณ์อ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในแต่ละภารกิจเป็นอุปกรณ์เสริมให้ UAV ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น การติดตั้งเครื่อง GPS กล้องถ่ายรูป กล้องถ่ายวีดีโอ กล้องอินฟราเรด รวมไปถึง 
UAV ที่สามารถควบคุมการบินด้วยระบบอัตโนมัติด้วยสมองกลภายในตัวเครื่องเอง ซึ่งนักบินมีหน้าที่เพียง
ควบคุม สั่งการ และแก้ปัญหาบางประการเป็นระยะ ๆ ภายในสถานีภาคพ้ืนดินที่ตั้งอยู่ไกลจากพ้ืนที่ปฏิบัติงาน 
ส่วนเครื่องบินเล็กบังคับวิทยุสมัครเล่นจะเป็นการบังคับด้วยมือและมีระยะทางไม่ไกลมาก 
 



๔ 

 

ข้อมูลเกี่ยวกับอากาศยานไร้คนขับทางการทหาร 
 เทคโนโลยีทางการทหารที่ได้น ามาใช้ จุดเด่นอยู่ที่เรื่องของความปลอดภัย โดยสามารถลดความเสี่ยง
ในการสูญเสียนักบิน และสามารถประหยัดงบประมารณในการผลิต เป็นระบบที่ไม่ซับซ้อน ใช้งานง่าย มีขนาด
เล็ก ถูกตรวจจับได้ยาก มีความคล่องตัวสูง และระยะเวลาบินไม่ขึ้นอยู่กับความเมื่อยล้าของนักบิน เพราะใช้
นักบนิภายนอก นอกจากนี้ เทคโนโลยีดังกล่าวยังสามารถประยุกต์ใช้กับภารกิจด้านพลเรือน ไม่ว่าจะเป็น 
 ด้านเกษตรกรรม เช่น การหว่านเมล็ดพันธุ์พืช และฉีดยาฆ่าแมลง  
 ด้านการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการศึกษาวิจัย ด้านการสื่อสารมวลชน เช่น การถ่ายภาพ
รายงานข่าวเหตุการณ์ชุมนุม งานแสดงดนตรี  
 ด้านการขนส่ง เช่น การล าเลียงสิ่งของให้ความช่วยเหลือในพ้ืนที่ภัยพิบัติ และยังถือเป็นกีฬาทาง
อากาศชนิดหนึ่ง เป็นต้น 
 
ประเภทของอากาศยานไร้คนขับ 
 อากาศยานไร้คนขับสามารถแบ่งประเภทออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ  
 ๑. ประเภทที่ใช้การควบคุมจากระยะไกล  
 ๒. ประเภทที่ตั้งโปรแกรมการบินอัตโนมัติล่วงหน้า 
 
การแบ่งลักษณะการใช้งานของอากาศยานไร้คนขับ 
 ส าหรับชนิดของอากาศยานไร้คนขับนั้นสามารถแบ่งตามลักษณะการใช้งานออกได้เป็น ๖ ชนิด คือ 
 ๑. ใช้เป็นเป้าส าหรับฝึกยิงอาวุธ  
 ๒. ใช้ในการลาดตระเวน  
 ๓. ใช้ส าหรับต่อสู้ในภารกิจอันตราย 
 ๔. ใช้ในการส่งก าลังบ ารุง 
 ๕. ใช้ในการวิจัยและพัฒนา 
 ๖. ใช้ในงานพลเรือนและภาคธุรกิจอ่ืน  
 
โดรนเป็นอากาศยานหรือไม่ 
 ตาม พระราชบัญญัติ เดินอากาศ “อากาศยาน หมายความรวมถึงเครื่องทั้งสิ้ นซึ่งทรงตัวใน
บรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศเว้นแต่วัตถุซึ่งระบุยกเว้นไว้ในกฎกระทรวง” ทั้งนี้ “กฎกระทรวงก าหนด
วัตถุซึ่งไม่เป็นอากาศยาน พ.ศ. ๒๕๔๘” ก าหนดให้ “เครื่องบินเล็กซ่ึงใช้เป็นเครื่องเล่น” ไม่เป็นอากาศยาน แต่
มิได้ยกเว้น “เฮลิคอปเตอร์ซึ่งใช้เป็นเครื่องเล่น”ไว้แต่ประการใด  
 โดรนถือเป็นอากาศยานตามนิยามข้างต้นแต่โดรนที่มีลักษณะเป็นเครื่องบินซึ่งใช้เป็นเครื่องเล่นจะถูก
ยกเว้นไม่เป็นอากาศยาน อย่างไรก็ตามโดรนส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นเฮลิคอปเตอร์ ซึ่งแม้จะใช้เป็นเครื่องเล่น
ก็ตามยังนับเป็นอากาศยานตามพระราชบัญญัติเดินอากาศ 
 
 
 



๕ 

 

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
หลักการและเหตุผล 
 หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้น
เพ่ือให้กฎหมายทันต่อโลกที่ได้พัฒนาก้าวหน้าในด้านการบินพลเรือนเป็นอันมาก  และเพ่ือให้สอดรับกับการที่
รัฐบาลไทยเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนด
บทนิยามของค าว่า “อากาศยาน” ว่าหมายความรวมตลอดถึงเครื่องทั ้งสิ ้นซึ่งทรงตัวในบรรยากาศ 
โดยปฏิกริยาแห่งอากาศ เว้นแต่วัตถุซึ่งระบุไว้ในกฎกระทรวง 
 
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการเดินอากาศฯ มีดังนี้ 
คณะกรรมการการบินพลเรือน 
 ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการการบินพลเรือนขึ้นคณะหนึ่ง ซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง รองประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีกไม่
เกินเจ็ดคนซึ่งจะแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี โดยรองประธานกรรมการและกรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี 
 
อ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการการบินพลเรือน มีดังนี้ 
 (๑) รับปรึกษาและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการบินพลเรือนแก่รัฐมนตรี 
 (๒) ออกข้อบังคับตามพระราชบัญญัตินี้และภาคผนวกแห่งอนุสัญญา  ซึ่งข้อบังคับดังกล่าวจะมีผลใช้
บังคับไดต้่อเมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
 (๓) พิจารณาอนุมัติพิกัดอัตราค่าโดยสาร ค่าระวางของอากาศยานขนส่ง และค่าบริการอ านวยความ
สะดวกในการเดินอากาศด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
 
การใช้อากาศยาน 
 ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดน าอากาศยานท าการบิน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตและห้ามมิให้ใช้อากาศยาน
ขึ้นลงนอกจากสนามบินอนุญาต หรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานที่ได้รับอนุญาตหรือที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 
 
การจดทะเบียนและเครื่องหมายอากาศยาน 
 ผู้ซึ่งจะขอจดทะเบียนอากาศยานจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได้ แต่ต้องมีสัญชาติไทย และ
ต้องเป็นเจ้าของอากาศยานที่ขอจดทะเบียนหรือถ้ามิได้เป็นเจ้าของต้องเป็นผู้มีสิทธิครอบครองอากาศยานและ
ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้จดทะเบียนได้ 
 
ผู้ประจ าหน้าที่อากาศยาน 
 ผู้ประจ าหน้าที่ หมายความว่า นักบิน ต้นหน นายช่าง พนักงานวิทยุ พนักงานควบคุม การจราจร
ทางอากาศ พนักงานอ านวยการบิน และผู้ท าหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



๖ 

 

 ก าหนดห้ามมิให้ผู้ ใดเป็นผู้ประจ าหน้าที่  เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือมีใบอนุญาตผู้ประจ าหน้าที่ซึ่งออกให้โดยรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาหรือรัฐที่ได้ท าความตกลง
กับประเทศไทยและผู้ประจ าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามวินัยที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน 
 
สนามบินและเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ 
 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดจัดตั้งสนามบินหรือเครื่องอ านวยความสะดวกใน
การเดินอากาศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรี การขอและการออก
ใบอนุญาตจัดตั้งสนามบินและเครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง หากไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้  
 ในส่วนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้สนามบิน ค่าธรรมเนียมที่เก็บอากาศยาน และค่าบริการ
เครื่องอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ สามารถจัดเก็บได้ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของคณะกรรมการ
การบินพลเรือน 
 
บทก าหนดโทษ 
 บทก าหนดโทษในพระราชบัญญัตินี้ก าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลซึ่งกระท าการฝ่าฝืนตาม
บทบัญญัติต่างๆที่พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ก าหนดไว้ ทั้งนี้เพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัตินี้ 
 
โดรนกับความไม่เหมาะสมในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเดินอากาศ 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติเดินอากาศ ร่างกฎหมายออกมาโดยมุ่งเน้นการก ากับดูแลอากาศยาน
ล าใหญ่เป็นส าคัญ มิได้ค านึงถึงอากาศยานล าเล็กแม้แต่น้อย ที่ใช้เพ่ือความสนุกสนาน หรือท ากิจกรรมในพ้ืนที่
จ ากัด บทบัญญัติเมื่อน ามาใช้กับโดรนในกรณีดังกล่าวจะเป็นไปได้อย่างไรที่จะให้โดรนต้องไปขึ้นลงที่สนามบิน
อนุญาต ต้องบินในเส้นทางบินที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือต้องมีการท าแผนการบินแจ้งหน่วยงานจราจรทาง
อากาศ ส่วนเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดรนก็จะต้องน าโดรนมาจดทะเบียน(สัญชาติ) และขอใบส าคัญสมควร
เดินอากาศ ใครจะท าอาชีพผลิตโดรนขายก็ต้องมีใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ใครจะท าอาชีพซ่อมโดรนก็ต้องขอ
อนุญาตเป็นหน่วยซ่อมอากาศยาน คนที่จะเล่นโดรนจะต้องไปขอใบอนุญาตเป็นผู้ประจ าหน้าที่ในฐานะ
ผู้ควบคุมอากาศยานจากภายนอกและต้องท าแผนการบินทุกครั้งก่อนที่จะเล่นโดรน ในกรณีที่โดรนประสบ
อุบัติเหตุก็อาจจะต้องเข้าสู่กระบวนการสอบสวนอุบัติเหตุ  ส่วนโดรนที่เก็บไว้ที่บ้านนั้นพนักงานเจ้าหน้าที่ก็มี
อ านาจเข้าตรวจบ้านในฐานะท่ีเป็นสถานที่เก็บอากาศยาน 
 
การยกเว้นโดรนจากการเป็นอากาศยาน 
 จะเห็นได้ว่าหากบังคับใช้กฎหมายตามที่เป็นอยู่น่าจะเกิดความโกลาหล เพราะบทบัญญัติเหล่านั้น
มิได้ออกแบบมาส าหรับลักษณะการใช้งานของโดรนเลย พระราชบัญญัติเดินอากาศมีช่องทางหนึ่งในการ
แก้ปัญหาเช่นนี้คือ ให้ออกกฎกระทรวง เพ่ือยกเว้นวัตถุอย่างหนึ่งอย่างใดมิให้ถือเป็นอากาศยาน เมื่อยกเว้น
แล้วจะท าให้วัตถุนั้นจะอยู่นอกการบังคับตามพระราชบัญญัติเดินอากาศ ซึ่งก็มีจุดอ่อนอยู่บ้าง เพราะบางกรณี



๗ 

 

ราชการต้องการก ากับดูแลในบางเรื่อง แต่กฎหมายให้ยกเว้นทั้งหมด ถ้าไม่ยกเว้นก็ต้องถูกก ากับทั้งหมดจะ
เลือกบางเรื่องไม่ได ้
 ที่ผ่านมาราชการใช้วิธียกเว้นอากาศยานพร้อมก าหนดวัตถุประสงค์การใช้งานไว้ด้วย เช่น เครื่องบิน
เล็กหากใช้เป็นเครื่องเล่นก็ไม่ถือเป็นอากาศยาน หากใช้เพ่ือการอ่ืนก็จะถือเป็นอากาศยาน และยังเคยก าหนด
เงื่อนไขระดับความสูงของการบินไว้ด้วยเช่น ยานพาหนะทางน้ า ที่บินสูงไม่เกิน ๑๕๐ เมตร ไม่ถือเป็นอากาศยาน 
เป็นต้น 
 ดังนั้น จึงพอเป็นไปได้ที่ใช้เกณฑ์เรื่องวัตถุประสงค์ เวลา สถานที่ และเงื่อนไขบางประการ เป็นกรอบ
ในการยกเว้นการเป็นอากาศยานได้ เช่น กฎกระทรวงอาจก าหนดว่าโดรนที่เป็นเครื่องเล่น ในเวลากล างวัน 
ในพ้ืนที่ที่จัดไว้เพ่ือการนั้น บินสูงไม่เกินกว่า ๑๕๐ เมตร เป็นต้น ไม่ถือเป็นอากาศยาน เมื่อยกเว้นแล้ว
บทบัญญัติต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติเดินอากาศก็ไม่น ามาใช้บังคับ แต่หากท าผิดเงื่อนไขก็จะกลายมาเป็น
อากาศยานอันอยู่ใต้บังคับของ พระราชบัญญัติเดินอากาศทั้งฉบับ ซึ่งเท่ากับเป็นการผิดบทบัญญัติต่าง ๆ 
ในพระราชบัญญัติเดินอากาศโดยทันที 
 
ฐานอ านาจในการออกประกาศโดรน 
 ฐานอ านาจในการออกประกาศโดรน ภาครัฐไม่ได้เลือกวิธีออกกฎกระทรวง ยกเว้นโดรนออกจาก
การเป็นอากาศยานตามพระราชบัญญัติเดินอากาศ แต่เลือกออก “ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องหลักเกณฑ์
การขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการ
บินจากภายนอก พ.ศ. ๒๕๕๘” ตามมาตรา ๒๔ 
 มาตรา ๒๔ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มีนักบินหรือทิ้งร่มอากาศ
นอกจากได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีและปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 
 เหตุที่ภาครัฐออกประกาศตามมาตรานี้  เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องโดรน เพราะเชื่อว่าการอนุญาตตาม
มาตรา ๒๔ เป็นเอกเทศจากการใช้บทบัญญัติอ่ืนเกือบทั้งหมด เมื่ออนุญาตตามมาตรานี้แล้ว ก็ไม่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตราอ่ืน อีกทั้ง ต้องตีความต่อเนื่องไปอีกว่า อากาศยานที่บังคับหรือปล่อยภายใต้การอนุญาตตามมาตรา 
๒๔ จะไม่ถือเป็นการ “บิน” “ท าการบิน” “เดินอากาศ” หรือ “ขึ ้นลง” แต่อย่างใด เพราะถ้าถือว่า 
“บิน”“ท าการบิน” “เดินอากาศ” หรือ “ขึ้นลง” แล้ว ก็จะต้องปฏิบัติตามมาตราอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ต้องบินใน
เส้นทางที่ก าหนด ต้องท าแผนการบิน ต้องมีใบส าคัญในการเดินอากาศต้องขึ้นลงที่สนามบินหรือที่ขึ้นลง
อนุญาต เป็นต้น  
 ทั้งที่พระราชบัญญัตินี้มีชื่อว่า พระราชบัญญัติ เดินอากาศ แต่การอนุญาตตามมาตรา ๒๔ 
แห่ง พระราชบัญญัติเดินอากาศ กลับไม่ถือเป็น “การเดินอากาศ” และในประกาศโดรน ก็กล่าวว่าโดรน “บิน” 
อยู่หลายที่ แต่ต้องถือว่าไม่ใช่ “บิน” ตามพระราชบัญญัติเดินอากาศ นอกจากนี้ ยังต้องตีความกลับมาอีกว่าถ้า
เป็นกรณีถ่ายภาพทางอากาศตามมาตรา ๒๓ การอนุญาตตามมาตรา ๒๔ จะไม่ยกเว้น กล่าวคือ ผู้ถ่ายภาพ
ทางอากาศต้องขออนุญาตต่างหากการตีความแบบนี้จะท าให้สับสน ยากที่จะรู้ว่ามาตรา ๒๔ ไปยกเว้น
บทบัญญัติเรื่องใดบ้าง ซึ่งสุดท้ายก็ต้องไปขึ้นกับดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่มิใช่ขึ้นกับเนื้อหาในกฎหมาย  
 เนื้อหาของประกาศฉบับนี้จึงแสดงให้เห็นถึงการก าหนดระบอบก ากับดูแลกิจกรรมการบินแบบใหม่
แตกต่างจากบทบัญญัติต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเดินอากาศ เช่น  
 



๘ 

 

ประกาศโดรน พระราชบัญญัติเดินอากาศ 
สภาพที่สามารถท าการบินได้อย่างปลอดภัย ความสมควรเดินอากาศ 
พ้ืนที่ที่จะท าการบินที่อนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่ สนามบินหรือที่ข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต 
คุณสมบัติและความรู้ของผู้บังคับอากาศยาน คุณสมบัติของผู้ประจ าหน้าที่ 
แนวการบิน เส้นทางบิน 
การข้ึน(ลง)ทะเบียนประสงค์จะใช้อากาศยาน การจดทะเบียนอากาศยาน 

  
การอนุญาตเป็นหนังสือตามประกาศโดรน 
 ตามประกาศโดรน แบ่งการอนุญาตให้บังคับโดรนได้เป็น ๓ ลักษณะ 
 (๑) การอนุญาตเป็นหนังสือเป็นการทั่วไปแก่ประชาชนส าหรับโดรนที่หนักไม่เกิน ๒ กิโลกรัม ที่ใช้ใน
การเล่นเป็นงานอดิเรกเพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือการกีฬา  
 (๒) การอนุญาตเป็นหนังสือ การขึ้นทะเบียน ส าหรับโดรนที่หนักเกิน ๒ กิโลกรัมแต่ไม่เกิน ๒๕ 
กิโลกรัม ที่ใช้ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือการกีฬา กรณีหนึ่ง และส าหรับโดรนที่หนัก
ไม่เกิน ๒๕ กิโลกรัมที่ใช้เพ่ือการอ่ืนๆเช่น รายงานข่าว ถ่ายภาพ ถ่ายหนัง วิจัยและพัฒนาอากาศยาน อีกกรณีหนึ่ง 
 (๓) การอนุญาตเป็นหนังสือเฉพาะราย กรณีนี้ส าหรับโดรนที่หนักเกิน  ๒๕ กิโลกรัมไม่ว่าจะเพ่ือ
วัตถุประสงค์ใด  
 
การควบคุมการบินและกติกาการบินโดรน  
 เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวงคมนาคม 
เรื่องหลักเกณฑ์การขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยาน ซึ่งไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยาน
ที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีสาระสาคัญ คือ  
 
ค ำจ ำกัดควำมตำมประกำศนี้ 
 “อากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก” หมายความว่า อากาศยานที่ควบคุมการบินโดยผู้
ควบคุมการบินอยู่ภายนอกอากาศยานและใช้ระบบควบคุมอากาศยาน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงเครื่องบินเล็ก ซึ่งใช้เป็น
เครื่องเล่นตามกฎกระทรวงก าหนดวัตถุซึ่งไมเ่ป็นอากาศยาน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 “ระบบควบคุมอากาศยาน” หมายความว่า ชุดอุปกรณ์อันประกอบด้วยเครื่องเชื่อมโยงค าสั ่ง
ควบคุมหรือการบังคับอากาศยาน รวมทั้งสถานีหรือสถานที่ติดตั้งชุดอุปกรณ์เหล่านี ้หรือเครื่องมือที ่ใช้
ควบคุมการบินจากภายนอกและตัวอากาศยานด้วย 
 
อำกำศยำนที่ควบคุมกำรบินจำกภำยนอกตำมประกำศนี้แบ่งเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
 (๑)  ประเภทที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบันเทิง  หรือเพ่ือการกีฬา 
แบ่งออกเป็น ๒ ขนาด คือ 
   (ก) ที่มีน้ าหนักไม่เกิน ๒ กิโลกรัม 
  (ข) ที่มีน้ าหนักเกิน ๒ กิโลกรัมแต่ไม่เกิน ๒๕ กิโลกรัม 
 



๙ 

 

 (๒)  ประเภทที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์อ่ืนนอกจาก (๑) ที่มีน้ าหนักไม่เกิน ๒๕ กิโลกรัม ดังต่อไปนี้ 
  (ก) เพ่ือการรายงานเหตุการณห์รือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) 
  (ข) เพ่ือการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทัศน์ 
  (ค) เพ่ือการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน 

  (ง) เพ่ือการอ่ืน ๆ 
 
กำรบังคับหรือปล่อยอำกำศยำน ที่มีน้ ำหนักไม่เกิน ๒ กิโลกรัม  
 การอนุญาตให้บังคับหรือปล่อยอากาศยานที่มีน้ าหนักไม่เกิน ๒ กิโลกรัม ที่ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ใน
การเล่นเป็นงานอดิเรก เพื่อความบันเทิง หรือเพ่ือการกีฬา ตามข้อ ๔ (๑) (ก) ได้ โดยผู้บังคับหรือปล่อยอากาศ
ยานต้องมีอายุเกินกว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ เว้นแต่จะมีผู้แทนโดยชอบธรรมควบคุมดูแล  
 
เงื่อนไขที่จะต้องปฏิบัติก่อนที่จะท ำกำรบิน 

(ก) ตรวจสอบว่าอากาศยานอยู่ในสภาพที่สามารถท าการบินได้อย่างปลอดภัย ซึ่งรวมถึงตัว
อากาศยานและระบบควบคุมอากาศยาน 

(ข) ได้รับอนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่ที่จะท าการบิน 
(ค) ท าการศึกษาพ้ืนที่และชั้นของห้วงอากาศที่จะท าการบิน 
(ง) มีแผนฉุกเฉิน รวมถึงแผนส าหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุ การรักษาพยาบาล และการแก้ปัญหา

กรณีไม่สามารถบังคับอากาศยานได้ 
 

เงื่อนไขท่ีจะต้องปฏิบัติระหว่ำงท ำกำรบิน 
(จ) ห้ามท าการบินในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินและรบกวน

ความสงบสุขของบุคคลอื่น 
(ฉ) ห้ามท าการบินเข้าไปในบริเวณเขตห้าม เขตก ากัด และเขตอันตรายตามที่ประกาศใน

เอกสารแถลงข่าวการบินของประเทศไทย หรือ AIP Thailand รวมทั้ง สถานที่ราชการ หน่วยงานของรัฐ 
โรงพยาบาล เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 

(ช) แนวการบินขึ้นลงของอากาศยานจะต้องไม่มีสิ่งกีดขวาง 
(ซ) ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานต้องสามารถมองเห็นอากาศยานได้ตลอดเวลาที่ท าการบิน 

และห้ามท าการบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกล้องบนอากาศยานหรืออุปกรณ์อ่ืนที่มีลักษณะใกล้เคียง 
(ฌ) ต้องท าการบินในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ซึ่งสามารถมองเห็นอากาศ

ยานได้อย่างชัดเจน 
(ญ) ห้ามท าการบินเข้าใกล้หรือเข้าไปในเมฆ 
(ฎ) ห้ามท าการบินภายในระยะเก้ากิโลเมตร (ห้าไมล์ทะเล) จากสนามบินหรือที่ขึ้นลงชั่วคราว

ของอากาศยาน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ด าเนินการสนามบินอนุญาตหรือที่ข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต 
(ฏ) ห้ามท าการบินโดยใช้ความสูงเกินเก้าสิบเมตร (สามร้อยฟุต) เหนือพ้ืนดิน 
(ฐ) ห้ามท าการบินเหนือเมือง หมู่บ้าน ชุมชน หรือพ้ืนที่ที่มีคนมาชุมนุมอยู่ 
(ฑ) ห้ามบังคับอากาศยานเข้าใกล้อากาศยานซึ่งมีนักบิน 



๑๐ 

 

(ฒ) ห้ามท าการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่น 
(ณ) ห้ามท าการบินโดยก่อให้เกิดความเดือดร้อน ความร าคาญ แก่ผู้อื่น 
(ด) ห้ามส่งหรือพาวัตถุอันตรายตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรืออุปกรณ์ปล่อยแสงเลเซอร์ติด

ไปกับอากาศยาน 
(ต) ห้ามท าการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบกับบุคคล ยานพาหนะ สิ่งก่อสร้าง หรืออาคาร 

น้อยกว่าสามสิบเมตร (หนึ่งร้อยฟุต) 
 เมื่อปรากฏว่า ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดข้างต้นได้ ให้
ระงับการบังคับหรือปล่อยอากาศยาน เว้นแต่จะได้รับการอนุญาต 

 
กำรบังคับหรือปล่อยอำกำศยำน ที่มีน้ ำหนักเกิน ๒ กิโลกรัมแต่ไม่เกิน ๒๕ กิโลกรัม   
 การอนุญาตให้บังคับหรือปล่อยอากาศยานที่มีน้ าหนักเกินกว่า ๒ กิโลกรัมแต่ไม่เกิน ๒๕ กิโลกรัม 
ที่ใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในการเล่นเป็นงานอดิเรก เพ่ือความบันเทิง หรือเพ่ือการกีฬาได้ เมื่อผู้บังคับหรือปล่อย
อากาศยานมีคุณสมบัติและลักษณะตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น และได้ขึ้นทะเบียนไว้เรียบร้อยแล้ว  
 
คุณสมบัติและลักษณะของผู้บังคับหรือปล่อยอำกำศยำน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีอายุไมต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๒) ไมเป็นผู้มีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อความมัน่คงของประเทศ 
 (๓) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
หรือกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
 
กำรขอขึ้นทะเบียน 
 ให้ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานที่มีน้ าหนักเกิน ๒ กิโลกรัม แต่ไม่เกิน ๒๕ กิโลกรัม ยื่นค าขอขึ้น
ทะเบียนต่ออธิบดีพร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานแสดงรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนาหนังสือเดินทาง 
 (๒) ส าเนาทะเบียนบ้าน 
 (๓) แบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจ าตัวเครื่อง จ านวน และสมรรถนะของอากาศยาน รวมทั้งอุปกรณ์ที่
ติดต้ัง 
 (๔) ส าเนากรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งคุ้มครองความเสียหายอันเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สิน
ของบุคคลที่สาม วงเงินประกันไม่ต่ ากว่าหนึ่งล้านบาทต่อครั้ง 
 (๕) วัตถุประสงค์ของการใช้อากาศยาน 
 (๖) ขอบเขตของพ้ืนที่ ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ที่จะท าการบิน 
 (๗) ข้อมูลติดต่อของผู้ยื่นค าขอลงทะเบียน 
 (๘) ค ารับรองว่าผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานดังกล่าวข้างต้น 
 
 
 



๑๑ 

 

ผู้บังคับหรือปล่อยอำกำศยำนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วก่อนท ำกำรบิน จะต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
(ก) มีการบ ารุงรักษาตามคู่มือของผู้ผลิต 
(ข) มีความรู้ความช านาญในการบังคับอากาศยานและระบบของอากาศยาน 
(ค) มีความรู้ความเข้าใจในกฎจราจรทางอากาศ 
(ง) น าหนังสือหรือส าเนาหนังสือการขึ้นทะเบียนติดตัวตลอดเวลาที่ท าการบิน 
(จ) มีอุปกรณ์ดับเพลิงที่สามารถใช้งานได้ติดตัวตลอดเวลาที่ท าการบิน 
(ฉ) มีการท าประกันภัยส าหรับความเสียหายอันเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจนทรัพย์สินของบุคคลที่สาม 

วงเงินประกันไม่ต่ ากว่าหนึ่งล้านบาทต่อครั้ง 
 
ผู้บังคับหรือปล่อยอำกำศยำนที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วระหว่ำงท ำกำรบิน จะต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(ก) ห้ามท าการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบกับบุคคล ยานพาหนะ สิ่งก่อสร้าง อาคารที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการบินน้อยกว่าห้าสิบเมตร (หนึ่งร้อยห้าสิบฟุต) 

(ข) เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นแก่อากาศยาน ให้ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานแจ้งอุบัติเหตุนั้นต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่โดยไม่ชักช้า 

 เมื่อปรากฏว่า ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามที่กล่าว
มาข้างต้น ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งให้แก้ไขการกระท านั้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากไม่ด าเนินการหรือการฝ่าฝืน
หรือการไม่ปฏิบัติดังกล่าวจะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งเพิกถอนการขึ้นทะเบียนได้  
 
ผู้บังคับหรือปล่อยอำกำศยำนตำมวัตถุประสงค์อื่น ต้องมีคุณสมบัติและลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (๑)  เพ่ือการรายงานเหตุการณ์หรือรายงานการจราจร (สื่อมวลชน) ต้องเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์และด าเนินการด้านสื่อสารมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ วารสาร วิทยุ และโทรทัศน์ เป็นต้น 
 (๒)  เพ่ือการถ่ายภาพ การถ่ายท าหรือการแสดงในภาพยนตร์หรือรายการโทรทัศน์ ต้องเป็น 
   (ก)  บุคคลธรรมดา 
   ๑) มีอายุไมต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
   ๒) ไมเป็นผู้มีพฤติการณ์อันเป็นภัยต่อความมัน่คงของประเทศ 
   ๓) ไม่เคยต้องโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ยาเสพติดหรือกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
   (ข)  นิติบุคคล ซึ่งผู้แทนนิติบุคคลและผู้จัดการของนิติบุคคลนั้น มีคุณสมบัติตาม (ก) 
 (๓) เพ่ือการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน ต้องเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์และ
ด าเนินการเพื่อการวิจัยและพัฒนาอากาศยาน 
  
 
 
 
 



๑๒ 

 

ผู้บังคับหรือปล่อยอำกำศยำนที่มีน้ ำหนักไม่เกิน ๒๕ กิโลกรัม ที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์อ่ืน ยื่นค ำขอขึ้นทะเบียน
ต่ออธิบดีพร้อมด้วยเอกสำรและหลักฐำนแสดงรำยละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กรณีผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
   (ก) หนังสือรับรองหรือหลักฐานการเป็นนิติบุคคล ซึ่งแสดงรายการเกี่ยวกับชื่อ วัตถุประสงค์ 
ที่ตั้งส านักงาน และผู้มีอ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคลที่เป็นปัจจุบัน โดยมีค ารับรองของผู้มีอ านาจให้ค ารับรอง
ตามกฎหมายไม่เกินสามสิบวัน นับแต่วันที่ออกหนังสือรับรองหรือหลักฐานนั้น 
   (ข) บัญชีรายชื่อหุ้นส่วนผู้จัดการหรือกรรมการผู้จัดการ และผู้มีอ านาจควบคุม (ถ้ามี) 
   (ค) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนาหนังสือเดินทางของบุคคลตาม (ข) 
   (ง) รายชื่อของผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานและบุคคลอ่ืนที่จ าเป็นต้องมีในการปฏิบัติการบิน
ของอากาศยาน 
   (จ) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนและส าเนาทะเบียนบ้าน รวมทั้งเอกสารแสดงความ
ยินยอมของบุคคลตาม (ง) 
   (ฉ) แบบ ยี่ห้อ หมายเลขประจ าตัวเครื่อง จ านวน และสมรรถนะของอากาศยาน รวมทั้ง
อุปกรณ์ท่ีติดตั้ง 
   (ช) ส าเนากรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งคุ้มครองความเสียหายอันเกิดแก่ร่างกาย ชีวิต ตลอดจน
ทรัพย์สินของบุคคลที่สาม วงเงินประกันไม่ต่ ากว่าหนึ่งล้านบาทต่อครั้ง 
   (ซ) วัตถุประสงค์ของการใช้อากาศยาน 
   (ฌ) ขอบเขตของพ้ืนที่ ต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ที่จะท าการบิน 
   (ฎ) ข้อมูลติดต่อของผู้ยื่นค าขอลงทะเบียน 
   (ฏ) ค ารับรองว่าผู้แทนนิติบุคคลและผู้จัดการของนิติบุคคล มีคุณสมบัติและลักษณะตามข้อ 
๑๑ (๒) 
 (๒) กรณีผู้ขอขึ้นทะเบียนเป็นบุคคลธรรมดา 
   (ก) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือส าเนาหนังสือเดินทาง 
   (ข) ส าเนาทะเบียนบ้าน 
   (ค) รายการตาม (๑) (ฉ) ถึง (ฏ) 
 
ขัน้ตอนกำรตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะผู้บังคับหรือปล่อยอำกำศยำน   
 เมื่ออธิบดีได้รับค าขอขึ้นทะเบียนแล้ว ให้อธิบดีตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะของผู้ขอตามที่
ก าหนด รวมทั้งเอกสารหลักฐานตามที่ก าหนด หากตรวจสอบแล้ว เห็นว่าผู้ขอมีคุณสมบัติและลักษณะ รวมทั้ง
เอกสารหลักฐานถกูต้องครบถ้วน ให้อธิบดีออกหนังสือการขึ้นทะเบียนมอบไว้แก่ผู้ขอ หรือมิฉะนั้น ให้อธิบดียกค าขอ 
และแจ้งให้ผู้ขอทราบ ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ขอที่จะยื่นค าขอใหม่  
 หนังสือการขึ้นทะเบียนให้มีอายุสองปี นับแต่วันที่ออกหนังสือ 
 เมื่อผู้ได้รับหนังสือการขึ้นทะเบียนประสงค์จะใช้อากาศยานที่ขึ้นทะเบียนไว้ต่อไป ให้ยื่นค าขอขึ้น
ทะเบียนต่ออธิบดี ก่อนวันที่หนังสือการขึ้นทะเบียนสิ้นอายุไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 



๑๓ 

 

 ในกรณีทีผู่้บังคับหรือปล่อยอากาศยานไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขตามที่ก าหนด และมีหนังสือแจ้ง
ให้อธิบดีทราบแล้ว ให้อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานปฏิบัติแตกต่างไปจากท่ีก าหนดได้  
ทั้งนี้ อธิบดีอาจก าหนดเงื่อนไขและข้อจ ากัดเพ่ิมเติมเพ่ือความปลอดภัยไว้ด้วยก็ได้ 
 ผู้ใดประสงค์จะบังคับหรือปล่อยอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอกที่มีน้ าหนักเกิน ๒๕ 
กิโลกรัม ให้ยื่นขออนุญาตต่ออธิบดีเป็นกรณีไป และจะบังคับหรือปล่อยอากาศยานได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
 
วิวัฒนาการของโดรน ความเป็นมาในการใช้  
 ในอดีตก่อนที่จะมีโดรนหรืออากาศยานที่ไร้นักบิน ส่วนใหญ่เป็นการปฏิบัติการด้านการทหารเป็นหลัก 
ซึ่งในการใช้งานด้านทหารนั้นมีมาตั้งแต่สมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่  ๑ โดยมีวิวัฒนาการ มาจากการใช้
เทคโนโลยีของเรดาร์และการใช้อากาศยาน เพ่ือที่จะท าการตรวจจับเป้าหมาย ปกป้อง หรือโจมตีเป้าหมาย
ตามวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติภารกิจนั้นๆ หลังจากที่ระบบเรดาร์ได้มีวิวัฒนาการมาพอสมควรแล้ว ก็ได้ท า
การคิดค้นพัฒนาท าอย่างไรหลังจากที่เกิดการโจมตีแล้วจะไม่ให้เกิดการสูญเสียหรือลดการสูญเสียในการถูก
โจมตีนั้นได้ จึงจ าเป็นต้องสร้างตัวแทน เพ่ือท าหน้าที่แทนอากาศยาน และน ามาปฏิบัติภารกิจทางทหารได้ 
โดยให้มีขีดความสามารถในการโจมตี ในการลาดตระเวน หาข่าว หรือถ่ายภาพ แทนอากาศยานจริงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น โดรน จึงได้เกิดขึ้น ซึ่งโดรนก็คือ อากาศยานที่ไร้นักบิน โดยไม่มีนักบินขึ้นไปบังคับการบิน
บนเครื่อง แต่สามารถควบคุมการบินได้ด้วย ๒ วิธีคือ  
 ๑. ควบคุมให้ท าการบินด้วยตนเองอัตโนมัติจากคอมพิวเตอร์  
 ๒. ควบคุมการบินระยะไกลจากนักบินที่อยู่บนภาคพ้ืน  
 โดยการควบคุมการบินระยะไกลจากนักบินที่อยู่บนภาคพ้ืนนั้น จะสามารถทาการควบคุมได้ในระยะ
ที่ไม่ไกลมาก คือ ระดับที่สายตามองเห็น ส่วนการควบคุมการบินด้วยตนเองอัตโนมัติจากคอมพิวเตอร์นั้น จะมี
การใช้โปรแกรม ซึ่งมีการก าหนดลงไปในระบบคอมพิวเตอร์ กรณีที่อากาศยานไร้นักบินเกิดเหตุขัดข้อง จะมี
การควบคุมการบินด้วยตนเองโดยอัตโนมัติและจะสามารถกลับมาลงเองได้โดยอัตโนมัติตามที่ได้ก าหนดใน
คอมพิวเตอร์  
 
ประเทศไทยได้น าโดรนมาประยุกต์ใช้ในภารกิจการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  มีการประยุกต์ใช้ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของส านักงาน ป.ป.ส. ในด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ซึ่งเป็นที่เกี่ยวข้องกับงานความมั่นคง เช่น การลาดตระเวนตามแนวชายแดน ใช้งานร่วมกับระบบภูมิ
สนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) โดยข้อมูลการบันทึกพิกัดแนวเขตชายแดนไปตามระยะทางที่ก าหนด พร้อมทั้ง
บันทึกภาพตลอดเวลาที่ท าการบิน  
 
ประเทศไทยได้น าโดรนมาประยุกต์ใช้ในการท าข่าว  
  ในประเทศไทยมีการน ามาใช้นานแล้ว เริ่มตั้งแต่ที่มีการจับกล้องใส่ในโดรนเพ่ือใช้ถ่ายภาพ หลังจาก
นั้นส านักข่าวต้องการมุมมองที่หลากหลายเพื่อท าข่าว และประสบการณ์ในการใช้โดรน จะมีช่วงเกิดเหตุการณ์
ชุมนุม ซึ่งลักษณะการบินของโดรน มีลักษณะทุกอย่างเหมือนอากาศยาน จึงอาจตกได้ ดังนั้น การมีประกันภัย
อุบัติเหตุจากโดรนตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องหลักเกณฑ์การขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือ



๑๔ 

 

ปล่อยอากาศยาน ซึ่งไม่มีนักบิน ประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นเรื่องที่ดี 
แต่ในปัจจุบันอาจไม่มีความเหมาะสมนัก เพราะยังไม่มีบริษัทรับประกันภัยเรื่องนี้ในประเทศไทย  
 
หากการใช้โดรนเพื่อถ่ายท าละคร ต้องขออนุญาตหรือไม่ และถ้าไม่ขออนุญาตจะมีความผิดหรือไม่  
  ถ้าจะใช้โดรนเพ่ือท าการบินขึ้นเพ่ือถ่ายท าละคร การขออนุญาตต้องขอกรมการบินพลเรือน และไม่
ควรขอเฉพาะวันเวลา ให้ขอเวลากว้างๆ แต่ให้เป็นไปตามความเหมาะสม เพราะต้องดูตามเนื้อหาและความ
จ าเป็น แต่เรื่องความเป็นส่วนตัว และเรื่องละเมิดลิขสิทธิ ์ก็ต้องพิจารณาตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 
ควรมีกฎหมายคุ้มครองประชาชน เพื่อป้องกันกับทางราชการไปใช้ประโยชน์จากการใช้โดรนในการสอด
แนมหรือไม่ และมีการท าข้อตกลงระหว่างประเทศเรื่องโดรนไว้ เพื่อให้ประชาชนอุ่นใจ หรือไม่ อย่างไร  
  ในการด าเนินการใดๆ ของรัฐนั้นมีกรอบของกฎหมายก ากับอยู่ เริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญ ประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ฯลฯ  
  ส่วนการคุ้มครองสิทธิของประชาชนโดยตรงคงต้องดูกฎหมายไทยฉบับใหม่นี้ก่อน เพราะเพ่ิงออกมา
ใช้บังคับ ถ้าไม่เข้าใจอาจเกิดปัญหา หากท าไม่ถูกอาจถูกลงโทษได้ ต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจ 
เช่น เพ่ือให้มีการช่วยเหลือ และอ านวยความสะดวก การควบคุมอาจมีปัญหาเรื่องการตรวจจับเรดาร์ ในส่วน
ของกฎหมายต่างประเทศ หลายประเทศในยุโรปมีความเห็นว่า กฎหมายที่มีอยู่มันพอแล้ว แต่ปัญหาคือการ
บังคับใช้ยังไม่เพียงพอ ส าหรับข้อตกลงระหว่างประเทศนั้นคงต้องดูในส่วนของกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการบิน การ
ผ่านอาณาเขตประเทศต่างๆ ซึ่งอาจไม่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิประชาชนโดยตรง ส าหรับกรณีของไทย
อาจเป็นห่วงในประเด็น การไปสอดแนมโดยใช้โดรน แต่ทั้งนี้ ก็ต้องดูพฤติกรรมประกอบด้วย เพราะโดรนเป็น
เพียงเครื่องมือ อาจถูกน าไปใช้อย่างไรแล้วแต่พฤติกรรมของผู้ใช้แต่ละราย  
 
บทสรุป  
 
 ปัจจุบันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การพัฒนาวิถีการด ารงชีวิต
ของมนุษย์เปลี่ยนแปลงตามอิทธิพล โดยเปลี่ยนแปลงสังคมมนุษย์ให้เป็นสังคมที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย และ
เปลี่ยนแปลงการด าเนินวิถีชีวิตจากการพ่ึงพาธรรมชาติไปสู่สังคมที่พ่ึงพาเครื่องจักรกล ดังนั้น ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลกย่อมเป็นคุณอนันต์หากมีการน าเทคโนโลยีนั้นไปใช้ให้เกิดประโยชน์ แต่หากเมื่อใดที่มีการน า
เทคโนโลยีไปแสวงหาประโยชน์จากเทคโนโลยีโดยมิชอบด้วยกฎหมายย่อมจะเป็นโทษมหันต์ต่อผู้ที่น าไปใช้
แน่นอน ทั้งนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถือเป็นสิ่งดี แต่ปัญหาอยู่ที่วัตถุประสงค์การใช้หรือการน าไปใช้ 
ตั้งแต่การน าเอาความรู้ทางวิทยาศาสตร์ไปใช้อย่างผิดๆ ตลอดจนการน าเอาเทคโนโลยีไปใช้เพ่ือหาประโยชน์
หรือแม้แต่น าไปใช้ท าลายกัน ทั้งหมดนี้ เป็นปัญหาที่ เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว นอกจากมาตรการทางกฎหมายแล้ว ศีลธรรมและจริยธรรมก็เป็นมาตรการประการส าคัญที่มีส่วนใน
การก ากับดูแลการใช้เทคโนโลยีโดยเฉพาะอากาศยานไร้คนขับเป็นอย่างดียิ่งและท าให้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีถูกใช้ในทางที่เป็นคุณเพ่ือประโยชน์สุขแก่มวลมนุษยชาติ 
 
 



๑๕ 
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ใชโ้ดรนอยา่งไรไมใ่หผ้ดิกฎหมาย ตอนที ่2 

การใชง้านโดรนหลักๆ ไดแ้ก ่

1) งานอดเิรก  

2) เชงิพาณชิย ์เชน่ การบนิส ารวจหรอืบนิถา่ยภาพ  

3) ภารกจิทางทหาร ทีเ่กีย่วขอ้งกับงานดา้นความมั่นคง  

4) การวจัิยและพัฒนา 

ส าหรับมาตรการก ากับดแูลการใชง้านโดรนทีม่ผีลบังคับใชอ้ยูใ่นแถบทวปียโุรป ยกตัวอยา่งเชน่ 
ใน สหราชอาณาจักร กรมการบนิพลเรอืนหรอื Civil Aviation Authority (CAA) ไดอ้อกระเบยีบ
วา่ดว้ยการใชง้านยานไรค้นขบัในน่านฟ้าสหราชอาณาจักร เลขที ่722 ฉบับปรับปรงุครัง้ที ่5 ใน
ปี ค.ศ.2012 ทีไ่ดแ้บง่ประเภทของโดรนออกเป็น 3 กลุม่ ตามน ้าหนัก ดังนี ้

กลุม่ที ่1 Small Unmanned มนี ้าหนักนอ้ยกวา่ 20 กโิลกรัม 

กลุม่ที ่2 Light UAS มนี ้าหนัก ระหวา่ง 20 – 150 กโิลกรัม 

กลุม่ที ่3 UAV มนี ้าหนักเกนิ 150 กโิลกรัม 

ส าหรับอากาศยานในกลุม่ที ่1 สามารถท าการบนิไดห้ากปฏบิัตติามระเบยีบของ CAA ซึง่ใน
เบือ้งตน้ก าหนดให ้

- ไมบ่นิเขา้ไปในหว้งอากาศทีม่กีารควบคมุ โดยไมไ่ดรั้บอนุญาต 

- มเีพดานบนิไมเ่กนิ 400 ฟตุ 

- รัศมที าการไมเ่กนิ 500 เมตร หรอืในระยะสายตา (Visual Line of Sight) 

- ไมบ่นิเหนอืกลุม่คนในระยะ 150 เมตร 
- ไมบ่นิเหนอืบคุคล ยานพาหนะหรอืสิง่ปลกูสรา้ง ในระยะ 50 เมตร ยกเวน้ในกรณี บนิขึน้และลง

จอด 

- การใชง้านในเชงิพาณชิยต์อ้งไดรั้บการอนุญาตจากหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ 

ซึง่นอกเหนอืจากนีแ้ลว้ยังมรีายละเอยีดอกีมากในเรือ่งใบอนุญาตของผูใ้ชง้านซึง่สถานภาพใน
ปัจจบุันไดม้กีารก าหนดหน่วยงานทีด่แูลรับผดิชอบเรือ่งการออกใบประกาศนยีบัตรใหแ้กผู่เ้ขา้
อบรมและผา่นการทดสอบทัง้ในภาคทฤษฏแีละภาคอากาศ นอกจากนีย้ังมกีารก าหนดให ้
ผูใ้ชง้านโดรนมกีารประกันภัยอากาศยานเพือ่คุม้ครองความเสยีหายตอ่ทรัพยส์นิและบคุคลที่
สาม ตามระเบยีบขอสหภาพยโุรป ขอ้ที ่785/2004 

ส าหรับทีอ่ากาศยานในกลุม่ที ่2 และ 3 จะตอ้งมใีบสมควรเดนิอากาศ (Certificate of 

Airworthiness) มใีบอนุญาตนักบนิ และปฏบิัตติามกฎทางอากาศ (Rules of the Air) หรอื
ไดรั้บการยกเวน้เป็นรายกรณีไป 

ระเบยีบและขอ้บังคับทีก่ าหนดโดย CAA จะสอดคลอ้งกับระเบยีบทีม่ใีชอ้ยูใ่นหลายประเทศใน

เขตยโุรป เชน่ เชน่ ฝร่ังเศส เนเธอรแ์ลนด ์เยอรมน ีและสวเีดน ทีไ่ดก้ าหนดเกณฑก์ารใชง้าน
ดว้ยน ้าหนัก  

ระยะปฏบิัตกิาร และใบอนุญาตนักบนิทีจ่ะตอ้งสอดคลอ้งกับโดรนทีใ่ช ้ยกตัวอยา่งเชน่ ใน
ประเทศสวเีดน 

ตามระเบยีบ TSFS 2009:88 ผูท้ีจ่ะบนิโดรนทีม่นี ้าหนัก 150 กโิลกรัม ในรัศมที าการทีเ่กนิระยะ

สายตา (Beyond Line of Sight) จะตอ้งมใีบอนุญาตนักบนิพาณชิยเ์ทา่นัน้ ท าใหส้ว่นใหญ่
นักบนิโดรนในสวเีดนถอืใบอนุญาตทีบ่นิเครือ่งโดรนทีม่ขีนาดไมเ่กนิ 7 กโิลกรัม และใชง้านใน
เชงิพาณชิยด์า้นการถา่ยรปูเป็นหลัก 

อกีหนึง่ประเทศทีม่กีารใชง้านโดรนในเชงิพาณชิยม์าเป็นเวลานานคอืประเทศญีปุ่่ น ซึง่น าโดรน
มาใชท้างการเกษตรเพือ่พน่ยาก าจัดศัตรพูชื ระเบยีบไดก้ าหนดใหก้ารใชง้านจะตอ้งอยูใ่นระยะ
สายตา นักบนิจะตอ้งผา่นการอบรมและทดสอบจากศนูยฝึ์กทีม่อียูม่ากถงึ 27 แหง่ท่ัวประเทศ 



๑๗ 

 

ส าหรับโดรนชนดิอืน่ ๆ ไดถ้กูก าหนดใหห้า้มบนิเขา้บรเิวณพืน้ทีส่ว่นบคุคลกอ่นไดรั้บอนุญาต
เป็นตน้ 

ส าหรับในอาเซยีนซึง่มคีวามตืน่ตัวในเรือ่งของการใชโ้ดรนไมต่า่งจากทวปีอืน่ๆยกตัวอยา่งเชน่ 
ประเทศสงิคโปร ์ซึง่หน่วยงานการบนิพลเรอืนหรอื Civil Aviation Authority of Singapore 

(CAAS) ก าลังอยูใ่นระหวา่งการทบทวนกฎระเบยีบขอ้บังคับใหส้อดคลอ้งกับเทคโนโลยใีน

ปัจจบุัน โดยเฉพาะการใชง้านโดรนในเขตหอควบคมุการบนิหรอืสถานทีส่ าคญัของทางราชการ 
สถานภาพในขณะนีห้า้มโดรนบนิสงูเกนิ 200 ฟตุ หากฝ่าฝืนมโีทษปรับไมเ่กนิ 20,000 เหรยีญ
สงิคโปร ์หรอื จ าคกุไมเ่กนิ 15 เดอืน หรอืทัง้จ าและปรับ 

อกีหนึง่ประเทศสมาชกิอาเซยีนคอืประเทศมาเลเซยีทีไ่ดม้กีารออกระเบยีบขอ้บังคับการใชโ้ดร
นออกโดยกรมการบนิพลเรอืนหรอื Department of Civil Aviation (DCA) ไดอ้อกเอกสาร 
Aeronautical Information Services ฉบับที ่04 / 2008 ซึง่มใีจความส าคัญคอืโดรนทีม่ี
น ้าหนักเกนิ 20 กโิลกรัม จะตอ้งมใีบสมควรเดนิอากาศ หรอื ไดรั้บการอนุญาตใหข้ึน้ท าการบนิ

จากกรมการบนิพลเรอืน ประเด็นส าคัญอกีประการคอืเรือ่งของใบอนุญาตนักบนิทีต่อ้ง
ครอบครองใบอนุญาตนักบนิสว่นบคุคล (Private Pilot License) มคีวามรูพ้ืน้ฐานในเรือ่งของ

อากาศพลศาสตร ์องคป์ระกอบหลักของระบบตา่งๆ เชน่เดยีวกับนักบนิท่ัวไป ส าหรับโดรนทีม่ี
น ้าหนักต า่กวา่ 20 กโิลกรัม จะไดรั้บการอนุญาตใหบ้นิทีค่วามสงูไดไ้มเ่กนิ 400 ฟตุ ใน

หว้งอากาศทีก่ าหนดไวใ้หเ้ทา่นัน้ 

ในสว่นของประเทศไทยนัน้ นาย สมชาย พพิธุวัฒน์ อธบิดกีรมการบนิพลเรอืน ไดก้ลา่วกับสือ่ถงึ
แนวทางการออกมาตรการก ากับดแูลการใชง้านโดยมเีกณฑส์ าคัญ 3 ดา้น คอื 

1. สมรรถนะ จะก าหนด น ้าหนัก ขนาด รวมทัง้ปรมิาณเชือ้เพลงิทีบ่รรจภุายในโดรนตอ้งบนิใน
ระยะทีไ่มน่านเกนิกวา่ 1 ชัว่โมง เพือ่ป้องกันไมใ่หร้บกวนจราจรทางอากาศ 

2. ภารกจิ จะไมอ่นุญาตใหบ้คุคลท่ัวไปน าโดรนทีต่ดิตัง้กลอ้งถา่ยภาพขึน้บนิ เพราะอาจเขา้ขา่ย
ละเมดิสทิธสิว่นบคุคล จะอนุญาตใหโ้ดรนตดิตัง้กลอ้งไปใชง้านได ้เฉพาะธรุกจิทีม่คีวามจ าเป็น
ในการถา่ยภาพ เชน่ ธรุกจิประเภทสือ่สารมวลชน หรอืธรุกจิการถา่ยท าภาพยนตร ์
3. ระดับความสงู ก าหนดหา้มโดรนบนิในระดับความสงูทีเ่กนิกวา่ 500 ฟตุ และต า่เกนิกวา่ 50 

ฟตุจากระดับพืน้ดนิ เพือ่ไมใ่หก้ระทบตอ่การบนิพาณชิย ์และหา้มบนิต า่เกนิไปจนสง่กระทบตอ่
บา้นเรอืนและประชาชนท่ัวไป 

รวมทัง้จะก าหนดใหโ้ดรนทีบ่นิจะตอ้งยืน่ขออนุญาตกระทรวงคมนาคม กอ่นขึน้บนิทกุครัง้ หาก
พบวา่ไมข่ออนุญาตจะถอืวา่มคีวามผดิตามกฎหมาย โทษจ าคกุ 1 ปี ปรับ 4 หมืน่บาท หรอืทัง้จ า
ทัง้ปรับ 

ทีก่ลา่วมาแลว้นัน้เป็นเพยีงกรอบกวา้งๆ ของระเบยีบขอ้บังคับควบคมุการใชง้านโดรนทีไ่ด ้
น าเสนอเป็นตัวอยา่ง ซึง่ในทางปฏบิัตแิลว้ยังมปีระเด็นทีต่อ้งมกีารหารอืรว่มกนัของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งทัง้ในประเทศและในระดับเวทสีากล เริม่ตน้ตัง้แตภ่าคการผลติโดรน การควบคมุ
การจราจรทางอากาศ (Air Traffic Control) หน่วยงานก ากับดแูลภาครัฐ ครอบคลมุไปจนถงึ
ผูใ้ช ้จงึจะท าใหก้ารใชง้านโดรนเป็นไปอยา่งเต็มประสทิธภิาพและแสวงประโยชนจ์าก
เทคโนโลยยีานไรค้นขบัไดอ้ยา่งสงูสดุ 
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