
กระทู้ถามที่  507/ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 2  มีนาคม  ๒๕65 

เรื่อง ขอทราบแนวนโยบายและการมีมติของรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานผู้หนีภัยการสู้รบ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร   

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  ดังต่อไปนี้   
ด้วยปัจจุบันนายจ้างหรือผู้ประกอบการชาวไทย  ก าลังประสบปัญหาแรงงานชาวไทย   

ไม่เพียงพอในการประกอบธุรกิจ  มีความต้องการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยจ านวนมากที่จะน าไปใช้  
ในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย์กรรม  รวมถึงโรงแรมและการท่องเที่ยว  ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น 
อันเนื่องจากการลดจ านวนของแรงงานต่างด้าวในภาวะวิกฤตโควิด  2019  นายจ้างหรือผู้ประกอบการ 
หลายรายอาจกังวลถึงขั้นตอนการจัดหาแรงงานที่ยุ่งยากและใช้เวลานาน   การน าเข้าแรงงาน 
ภายใต้ข้อตกลง  (Memorandum  of  Understanding  MOU)  จะช่วยอ านวยความสะดวกให้กับ
ผู้ประกอบการได้  พร้อมทั้งยังช่วยลดปัญหาแรงงานต่างด้าวแบบเดิม ๆ  ได้อีกด้วย  โดยน าเข้าแรงงาน  
MOU  เข้ามาตามความต้องการ  มีข้อดีคือแรงงานที่เข้ามาท างานเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมายสามารถ 
น าเข้ามาได้จ านวนมาก  นายจ้างสามารถก าหนดจ านวนแรงงานที่ต้องการได้   เสียค่าใช้จ่ายน้อย   
ไม่มีความเสี่ยง  แต่ประเทศก็ยังไม่สามารถเปิดการน าเข้าแรงงานดังกล่าวได้ตามความต้องการ  และจากการ 
ที่คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ  กิจการชายแดน  ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ   
ได้ออกติดตามความเคลื่อนไหวและความต้องการของกลุ่มผู้หนีภัยสงคราม  (ผภร)  จ านวน  ๙  แคมป ์
ในจังหวัดตาก  แม่ฮ่องสอน  กาญจนบุรี  และราชบุรี  จ านวนทั้งสิ้นประมาณ  ๗๗,๐๐๐  คนเศษ   
ที่ยังตกค้างอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลา  ๓๘  ปีมาแล้วนับได้ว่าเป็นแรงงานที่มีคุณภาพและเหมาะสม  
เช่นเดียวกัน  ที่จะท าให้ประเทศได้น าไปใช้ในการประกอบการของอุตสาหกรรมต่าง  ๆ  ในประเทศ  
เพราะมีความปลอดภัยและมีการควบคุมด้านสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง  แต่ติดขัดปัญหาด้านข้อกฎหมาย
และการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ  จึงขอเรียนถามว่า 

๑. กระทรวงแรงงานมีนโยบายที่จะผลักดันให้ได้ใช้แรงงานจากกลุ่มผู้หนีภัยสงคราม 
ทั้ง  ๙  แคมป์ดังกล่าว  ออกมาเป็นแรงงานแบบ  MOU  ตามแนวนโยบายของรัฐบาลที่ก าหนดให้นายจ้าง   
ผู้ประกอบการเสนอความต้องการจ านวนแรงงานและข้อตกลงแบบ  MOU  ที่จะน าเข้าแรงงานต่างด้าว
ดังกล่าวให้ถูกต้องตามกฎหมาย  มีการปรับเปลี่ยนแก้ไขข้อก าหนดใน  MOU  เพ่ือเอื้ออ านวยให้มี 
การน าแรงงานดังกล่าวมาใช้งานได้อย่างไรหรือไม่   จะถือได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 
ที่ขาดแคลนได้ในระดับหนึ่งอย่างแท้จริง  และสามารถออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ 

้หนา   ๕๘

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๒๕๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๖๕



๒. หากนายจ้างหรือผู้ประกอบการรายใดมีความสามารถที่จะท าตามข้อตกลง  MOU  ดังกล่าวนั้นได้ 
จะมีขั้นตอนและวิธีการอย่างไร  ที่จะสามารถน าแรงงานตามจ านวนที่ต้องการออกมาท างานได้ถูกต้อง 
ตามกฎหมายต่อไป  ตลอดจนการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกับกระทรวงมหาดไทยที่เป็น 
ผู้ดูแลกลุ่มผู้หนีภัยสงครามดังกล่าวนั้นอย่างไรต่อไป   

ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ   

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ   
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 507/ร. 
ของ  พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แบบบญัชีรายชื่อ  พรรคก้าวไกล 

เรื่อง  ขอทราบแนวนโยบายและการมมีตขิองรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานผู้หนีภัยการสูร้บ 
 
ข้าพเจ้า  นายสุชาติ  ชมกลิ่น  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  ขอตอบกระทู้ถามของ 

ท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้ 
กระทรวงแรงงาน  โดยกรมการจัดหางานมีภารกิจในการพิจารณาออกใบอนุญาตท างาน 

ให้แก่แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างานถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น   ไม่สามารถบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวกลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบได้   เนื่องจากผู้หนีภัยดังกล่าวไม่เข้าเงื่อนไขคนต่างด้าว 
ที่สามารถขออนุญาตท างานได้ตามพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว   
พ.ศ.  2560  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  หากต้องการน ากลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา  มาเป็นแรงงาน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและเพ่ือพัฒนาประเทศ  สามารถด าเนินการได้โดยต้องออกไป 
และกลับเข้ามาท างานตามระบบ  MOU  หรือเข้ามาท างานในลักษณะไป - กลับ  หรือตามฤดูกาล   
ตามมาตรา  64  แห่งพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว   พ.ศ.  2560   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

หากแรงงานกลุ่มผู้หนีภัยสงครามทั้ง  9  แคมป์  เดินทางกลับประเทศแล้วสามารถกลับเข้ามา
ท างานตามระบบ  MOU  ได้  โดยนายจ้างที่ประสงค์จะน าคนต่างด้าวมาท างานกับตนในประเทศ   
หรือกรณีผู้รับอนุญาตให้น าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ  ประสงค์จะน าคนต่างด้าว 
มาท างานให้นายจ้าง  ให้ยื่นแบบค าร้องขอน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ  ณ  ส านักงานจัดหางานจังหวัด 
หรือส านักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่  ๑ - ๑๐  ที่สถานประกอบการตั้งอยู่  หรือส านักบริหาร 
แรงงานต่างด้าว  ชั้น  ๓  กรมการจัดหางาน  มีขั้นตอน  ดังนี้ 

1) ยื่นแบบค าร้องขอน าเข้าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศ  (Demand)   
2) การด าเนินการของประเทศต้นทาง  กรณีแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา  ลาว  และเมียนมา   

เมื่อสถานเอกอัครราชทูตได้รับเอกสารแล้วจะส่งข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศของตน  
เพ่ือด าเนินการรับสมัครคัดเลือกแรงงานจัดท าบัญชีรายชื่อ  (Name  List)  และจัดส่งบัญชีรายชื่อแรงงาน 
ให้นายจ้างไทย   

3) ยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างานแทนคนต่างด้าว  พร้อมบัญชีรายชื่อ  (Name  List)  คนต่างด้าว 
ที่ประเทศต้นทางรับรอง 

้หนา   ๖๐
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4) การอนุญาตให้น าคนต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้างในประเทศ   โดยกรมการ 
จัดหางานมีหนังสือแจ้งสถานเอกอัครราชทูตไทย  ณ  ประเทศต้นทาง  (สัญชาติกัมพูชา  ลาว)   
แจ้งสถานเอกอัครราชทูตเมียนมาประจ าประเทศไทย  แจ้งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  (ตม.)   
โดยมีค่าธรรมเนียมตรวจลงตราวีซ่า  (VISA)  ๒,๐๐๐  บาท/คน  ณ  สถานเอกอัครราชทูตไทย 
ประจ าประเทศต้นทาง  (สัญชาติกัมพูชา/ลาว)  หรือ  ณ  ด่านตรวจคนเข้าเมือง  (ตม.)  (สัญชาติเมียนมา) 

5) การอบรมคนต่างด้าวก่อนเข้าท างาน  ณ  ศูนย์แรกรับเข้าท างานและสิ้นสุดการจ้าง   
ซึ่งคนต่างด้าวเข้ารับการอบรม  และออกใบอนุญาตท างาน  (E-Work  Permit)  โดยไม่มีค่าธรรมเนียม 

 สัญชาติกัมพูชา  ณ  ศูนย์แรกรับฯ  จังหวัดสระแก้ว 
 สัญชาติลาว  ณ  ศูนย์แรกรับฯ  จังหวัดหนองคาย  จังหวัดมุกดาหาร 
 สัญชาติเมียนมา  ณ  ศูนย์แรกรับฯ  จังหวัดตาก  จังหวัดระนอง 
6) แจ้งการส่งมอบคนต่างด้าว/การแจ้งเข้าท างาน  โดยผู้รับอนุญาตให้น าคนต่างด้าว 

มาท างานแจ้งการส่งมอบคนต่างด้าวให้กับนายจ้าง  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแต่วันที่ส่งคนต่างด้าว 
ให้นายจ้างหรือคนต่างด้าวแจ้งเข้าท างาน  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแต่วันที่เข้าท างานกับนายจ้าง 
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