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บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ ท่ีไดบัญญัติเปาหมาย

ของการปฏิรูปประเทศไว ๓ ประการ อันไดแก (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง  

มีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับ

การพัฒนาดานจิตใจ (๒) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา 

และ (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยหลักการของการปฏิรูป คือ การปรับปรุงสิ่งท่ี

เปนปญหาหรืออุปสรรคใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหเหมาะสมหรือสมควรกับบริบทและยุคสมัย ทําให

ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึนและสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง 

ยั่งยืน ไดอยางแทจริง 

วันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ราชกิจจานุเบกษาไดประกาศบังคับใชแผนการปฏิรูปประเทศ  

จํานวน ๑๑ ดาน ไดแก ดานการเมือง ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม  

ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานสื่อสารมวลชนเทคโนโลยี

สารสนเทศ ดานสังคม ดานพลังงาน และดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

และเม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ไดประกาศบังคับใชแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา เพ่ือใชเปนกลไก

ในการนําไปสูการปฏิบัติ โดยมีการกําหนดวิธีการและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในแตละดาน  

กรอบระยะเวลาดําเนินการรวมท้ังผลอันพึงประสงคของการปฏิรูปประเทศท่ีมุงหวังจะบรรลุภายใน ๒๕๖๕  

ซ่ึงหนวยงานของรัฐทุกหนวยมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธิ์

ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงไดปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ โดยไดประกาศบังคับใชแผนการปฏิรูป

ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในราชกิจจานุเบกษาแลวเม่ือวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะสํานักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ มีหนาท่ีในการจัดทํารายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือรายงานตอรัฐสภาทราบทุกสามเดือนตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ   

เพ่ือใชในการติดตาม และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ ตอไป  

สําหรับรายงานความคืบหนาฯ รอบเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๓ ฉบับนี้ เปนครั้งท่ี ๑๐  

นับตั้งแตแผนการปฏิรูปประเทศไดมีการประกาศบังคับใช  ซ่ึงประกอบดวย ๓ สวน ไดแก  

สวนท่ี ๑  ผลความคืบหนาของเรื่องและประเด็นปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

โดยประเมินสรุปผลการดําเนินงานของ ๑๗๓ เรื่องและประเด็นปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับเดิม 

เทียบกับเปาหมายท่ีคาดหวังในการปฏิรูปแตละดาน โดยไดจําแนกเฉพาะการดําเนินงานท่ีสงผลตอการบรรลุ

เปาหมายของเรื่องและประเด็นปฏิรูป พรอมท้ังสรุปความคืบหนาของการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายภายใต

แผนการปฏิรูปประเทศแตละดาน ประเด็นทาทายท่ีสําคัญตอการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ และ

การดําเนินการในระยะตอไป  

๑



สวนท่ี ๒ การรายงานประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะของรัฐสภา สํานักงานฯ และ

คณะกรรมการปฏิ รูปประเทศได รับประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะจากท านสมาชิกวุฒิ สภาและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดมีการอภิปรายไวในคราวการประชุมครั้งท่ีผานมา  โดยไดสรุปการดําเนินงาน 

ท่ีเก่ียวของในประเด็นตางๆ เพ่ือรายงานตอรัฐสภาใหทราบและใชในการติดตาม เรงรัดการดําเนินการใหบรรลุผล

ตามเปาหมายตอไป  

สวนท่ี ๓ สาระสําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  ดวยจากนี้ไปจนสิ้นสุด

ระยะเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศ ในป ๒๕๖๕ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) จะเปนกรอบสําคัญใน

การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวังภายในระยเวลาท่ีกําหนด ดังนั้น เพ่ือใหมีความ

เขาใจและเปาหมายรวมกันในการกํากับ ติดตาม และขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จึงไดรายงานสรุปสาระสําคัญ

ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  โดยแสดงผลอันพึงประสงค ผลสัมฤทธิ์ เปาหมายและตัวชี้วัด รายชื่อ

กิจกรรม Big Rock และรายการกฎหมายท่ีตองจัดทําหรือปรับปรุงแกไข ของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง ๑๓ ดาน 

รวมท้ังแนวทางการขับเคลื่ อนแผนการปฏิ รูปประเทศสู การบรรลุ เป าหมายตามผลอันพึงประสงค  

โดยใชแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เปนเครื่องมือท่ีใชในการถายระดับการดําเนินงานตามข้ันตอนและวิธีการ

ของกิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) สูการปฏิบัติใหเห็นเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

๒
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ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ  กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ 

ส่วนที ่๑ : การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรปูประเทศ 
 

ส ำนักงำนฯ ได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนควำมคืบหน้ำตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ ณ เดือนธันวำคม ๒๕๖๓ 
โดยประเมินสรุปผลกำรด ำเนินงำนและผลลัพธ์ของโครงกำร/กำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ของหน่วยงำนที่น ำเข้ำในระบบ 
eMENSCR เทียบเคียงกับเป้ำหมำยของเรื่องและประเด็นปฏิรูปตำมแผนกำรกำรปฏิรูปประเทศ รวมถึงพิจำรณำ
ตัวชี้วัด ข้อมูลสถิติและดัชนีจำกทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ โดยได้จ ำแนกเฉพำะกำรด ำเนินงำนที่ส่งผลต่อ
กำรบรรลุเป้ำหมำยของเรื่องและประเด็นปฏิรูป พร้อมทั้งสรุปควำมคืบหน้ำของกำรจัดท ำหรือปรับปรุง
กฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศแต่ละด้ำน ประเด็นท้ำทำยที่ส ำคัญต่อกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ และกำรด ำเนินกำรในระยะต่อไป เพ่ือเตรียมพร้อมส ำหรับกำรขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ต่อไป  
โดยควำมคืบหน้ำที่ส ำคัญของกำรด ำเนินงำนที่ส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของเรื่องและประเด็นปฏิรูป ได้แก่ 

๒.๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องในระบบ eMENSCR 
จ ำนวน ๗๓ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำรน ำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมำใช้ในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรเลือกตั้งและกำรเผยแพร่และเสริมสร้ำง
ควำมรู้เกี่ยวกับกำรเลือกตั้งแก่ภำคส่วนต่ำง ๆ กำรประชำสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรเลือกตั้ง
ท้องถิ่น และกำรถ่ำยโอนภำรกิจและอ ำนำจจำกส่วนกลำงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องใน
ระบบ eMENSCR จ ำนวน ๗๒๙ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำร
เพ่ิมสมรรถนะของหน่วยงำนภำครัฐในกำรตอบสนองต่อประชำชนในสถำนกำรณ์หรือภำวะฉุกเฉิน โดยบูรณำ
กำรเลขหมำยแจ้งเหตุฉุกเฉินให้เหลือเพียงหมำยเลขเดียว กำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลประชำชนกลำง 
(Population Information Linkage Center) ของกรมกำรปกครอง สำมำรถให้บริกำรข้อมูลได้แล้ว ๑๗๓ 
รำยกำรจำกประมำณ ๖๐ หน่วยงำน และระบบกำรรับช ำระเงินกลำงของกำรบริกำรภำครัฐ (e-Payment Portal 
of Government) ของกรมบัญชีกลำง 

๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องในระบบ eMENSCR 
จ ำนวน ๒๖๖ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำรก ำหนดหลักเกณฑ์
และแนวทำงในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง กำรด ำเนินกำรเพ่ือ
รองรับและขับเคลื่อนกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ และกำรปรับปรุงคู่มือแบบกำรร่ำงกฎหมำย 

๒.๔ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องในระบบ 
eMENSCR จ ำนวน ๖๐๔ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำรด ำเนิน
โครงกำรน ำร่องจัดตั้งแผนกคดีพำณิชย์และเศรษฐกิจภำยในศำลแพ่งกรุงเทพใต้ ท ำให้คดีพำณิชย์ได้รับกำร
พิจำรณำด้วยควำมรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อกำรประกอบธุรกิจ อีกทั้งจะช่วยส่งเสริมให้เกิดควำม
เชื่อมั่นทำงด้ำนเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภำพกำรแข่งขันในระดับสำกล 

๒.๕ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องในระบบ eMENSCR 
จ ำนวน ๑,๓๙๙ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำรยกระดับระบบ
ประกันสังคมโดยกำรปรับปรุงสิทธิประโยชน์ที่สำมำรถจูงใจแรงงำนและสร้ำงควำมตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญ
ของกำรมีประกัน และกำรเพ่ิมช่องทำงในกำรจ่ำยเงินสมทบกับกลุ่มเป้ำหมำย รวมทั้งปรับปรุงกฎหมำยเพ่ือ
เปิดโอกำสให้ผู้ประกอบอำชีพอิสระอำยุไม่เกิน ๖๕ ปีสำมำรถสมัครเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ ๔๐ ได้ ส่งผล
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ให้ในเดือนธันวำคม ๒๕๖๓ ผู้ประกันตนตำมมำตรำ ๓๙ และ ๔๐ มีจ ำนวน ๑,๗๙๙,๗๘๖ คน และ 
๓,๕๐๘,๙๗๐ คน ตำมล ำดับ 

๒.๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่
สอดคล้องในระบบ eMENSCR จ ำนวน ๗๓๘ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ 
อำทิ กำรด ำเนินกำรก ำหนดประกำศเขตพ้ืนที่คุ้มครองทำงทะเลเพ่ือแก้ไขปัญหำประมงผิดกฎหมำย IUU กำร
ก ำหนดมำตรกำรในกำรท ำประมงเพ่ือลดควำมขัดแย้งระหว่ำงประมงพำณิชย์กับประมงพ้ืนบ้ำน โครงกำร 
Clean Seas Campaign ภำยใต้โครงกำรสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชำชำติ 

๒.๗ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข  มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องในระบบ 
eMENSCR จ ำนวน ๒๓๒ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำรพัฒนำ
ระบบเทคโนโลยีสำรเทศด้ำนสุขภำพ เช่น โควิด-19 (ศบค.) หรือไทยชนะ.com LINE @sabaideebot ของ
กระทรวงสำธำรณสุข ส ำหรับผู้ที่เป็นกลุ่มเสี่ยงและเข้ำข่ำยเป็นผู้ติดเชื้อ และ Application "หมอรู้จักคุณ" ของ
มหำวิทยำลัยนเรศวรซึ่งเป็นฐำนข้อมูลของหน่วยบริกำรทุกระดับรองรับกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขวิถีใหม่ 
(New Normal Medical Services and Public Health) ในกำรดูแลผู้ป่วยโรคติดต่อไม่เรื้อรัง กำรฝำกครรภ์ กำร
ส่งเสริมกำรป้องกันโรค กำรให้ค ำปรึกษำและกำรรักษำพยำบำลและฟ้ืนฟูสมรรถภำพตลอดช่วงชีวิต 

๒.๘ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่
สอดคล้องในระบบ eMENSCR จ ำนวน ๑๑๐ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ 
อำทิ กำรก ำหนดหลักเกณฑ์แนวทำงกำรใช้คลื่นควำมถ่ีร่วมกันบนโครงข่ำยแห่งชำติ กำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติ
กิจกำรอวกำศ พ.ศ. ... และโครงกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลข่ำวสำรภำครัฐ เพ่ือพัฒนำศูนย์ข้อมูลระบบฐำนข้อมูล
ข่ำวกลำง (PRD News Data Center) 

๒.๙ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องในระบบ eMENSCR 
จ ำนวน ๖๔๘ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่นได้ร่วมกับส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ จัดท ำแผนพัฒนำในพ้ืนที่ ตำมนโยบำย 
one plan one policy ของกระทรวงมหำดไทย และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ได้พัฒนำร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชำติ ได้จัดท ำระบบ TPMAP (Thai 
People Map and Analytics Platform : TPMAP) ที่เป็นระบบ Big Data ของภำครัฐที่เชื่อมโยงข้อมูลจำก
หลำยฐำนข้อมูลผ่ำนเลขประจ ำตัวประชำชน ๑๓ หลักในกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนในระดับบุคคล ครัวเรือน 
ชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ จังหวัด ประเทศ 

๒.๑๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน มีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องในระบบ eMENSCR 
จ ำนวน ๑๑๐ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดตั้ง
ศูนย์สำรสนเทศพลังงำนแห่งชำติ (Thailand Energy Information Center: NEIC) เพ่ือรองรับกำรใช้ข้อมูล
ขนำดใหญ่ (Big Data) ในกำรขับเคลื่อนแผนพลังงำนของประเทศไทย และกำรประกำศกฎกระทรวงก ำหนด
ประเภท หรือขนำดของอำคำร และมำตรฐำน หลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรออกแบบอำคำรเพ่ือกำรอนุรักษ์
พลังงำน พ.ศ. ๒๕๖๓ (Building Energy Code: BEC) เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓   

๒.๑๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีโครงกำร/
กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องในระบบ eMENSCR จ ำนวน ๙๓๑ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำร
ด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำรเร่งด ำเนินกำรก ำหนดให้มีกำรแสดงฐำนะทำงกำรเงินของเจ้ำพนักงำนของรัฐ
เปิดเผย ตรวจสอบได้ โดยยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนของ
รัฐ และมีกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและ
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ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือก ำหนดให้มีมำตรกำรและกลไกในฝ่ำยบริหำรเพ่ือส่งเสริมกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐ 

๒.๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องในระบบ eMENSCR 
จ ำนวน ๕,๗๕๕ โครงกำร/กำรด ำเนินงำน โดยมีโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำรด ำเนินกำรขับเคลื่อน
พ้ืนที่นวัตกรรมกำรศึกษำใน ๘ จังหวัด และกำรน ำใช้เทคโนโลยีเข้ำมำช่วยในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนใน
หลำกหลำยช่องทำง ทั้งทีวีดิจิทัล จำนดำวเทียม ช่องทำงใน Youtube  และ ได้จัดท ำแพลตฟอร์มด้ำน
กำรศึกษำเพ่ือควำมเป็นเลิศ (Digital Education Excellence Platform) หรือ “DEEP” ซึ่งเป็นศูนย์กลำง
กำรเรียนรู้ออนไลน์ ที่รวบรวมหลักสูตรที่หลำกหลำยเพื่อให้เป็นองค์ควำมรู้ของประเทศ 

นอกจำกนี้ ในส่วนของกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๒ ด้ำน  
มีกำรเสนอให้มีกำรจัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยจ ำนวน ๒๑๔ ฉบับ โดยปัจจุบันมีกฎหมำยที่จัดท ำหรือ
ปรับปรุงแล้วเสร็จ ทั้งสิ้น จ ำนวน ๕๓ ฉบับ  

แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ทั้งหมด แล้วเสร็จ 
อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

๑ กำรเมือง ๑ - ๑ 

๒ บริหำรรำชกำรแผ่นดิน ๕ ๓ ๒ 

๓ กฎหมำย ๑๔ ๖ ๘ 

๔ กระบวนกำรยตุิธรรม ๔๐ ๕ ๓๕ 

๕ เศรษฐกิจ ๓๓ ๘ ๒๕ 
๖ ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ๓๕ ๑๓ ๒๒ 

๗ สำธำรณสุข ๑๔ ๑ ๑๓ 

๘ สื่อสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ ๗ ๒ ๕ 

๙ สังคม ๑๙ ๕ ๑๔ 

๑๐ พลังงำน ๑๖ ๓ ๑๓ 

๑๑ กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริตฯ ๒๑ ๓ ๑๘ 

๑๒ กำรศึกษำ ๗ ๔ ๓ 

๑๓ กระบวนกำรยตุิธรรม (ต ำรวจ) ๒ - ๒ 
รวม ๒๑๔ ๕๓ ๑๖๑ 
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ส่วนที่ ๒ 

การรายงานประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของรัฐสภา 
 

 

 

 





ส่วนที่ ๒ : การรายงานประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของรัฐสภา 
 

  ส ำนักงำนฯ และคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศได้รำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินกำรตำม
แผนกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ (เดือนกรกฎำคม – กันยำยน ๒๕๖๓) ต่อวุฒิสภำ
และต่อสภำผู้แทนรำษฎร เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ ๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ และวันที่ ๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ 
ตำมล ำดับ โดยสมำชิกวุฒิสภำและสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรได้มีกำรอภิปรำยรำยงำนควำมคืบหน้ำฯ และ ให้
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ส ำคัญในหลำยประเด็น ทั้งนี้ ส ำนักงำนฯ ได้รวบรวมประเด็นข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของสมำชิกวุฒิสภำและสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และได้ประมวลรำยงำนกำรด ำเนินกำรที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นต่ำง ๆ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรรำยงำนควำมคืบหน้ำฯ และกำรอภิปรำยของสมำชิก
วุฒิสภำและสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเรียบร้อยแล้ว โดยมีสรุปสำระส ำคัญดังต่อไปนี้ 

แผนการปฏิรูป
ประเทศด้าน 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของรัฐสภา การด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง 

๑. การเมือง ๑. แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองมี
ควำมล่ำช้ำ โดยสถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองมี
กำรเปลี่ยนแปลงตลอดเวลำ โดยปัญหำที่
ส ำคัญของกำรปฏิรูปกำรเมืองส่วนหน่ึงมำ
จำกกำรขำดหน่วยงำนรับผิดชอบที่ชัดเจน 

แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้น ำ
อุปสรรคและควำมท้ำทำยของแผนกำรปฏิรูป
ประเทศฉบับเดิมมำพิจำรณำประกอบกำร
ปรับปรุงด้วยแล้ว ดังนั้น จึงได้มีกำรก ำหนด
หน่วยงำนรับผิดชอบที่ ชัดเจนขึ้น ซึ่ งจะเป็น
หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักที่บูรณำกำรขับเคลื่อน
ร่วมกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

๒. ขั้นตอนที่ส ำคัญคือกำรให้กำรศึกษำด้ำน
กำรเมืองกับเยำวชนทั้งทฤษฎีและกำร
ปฏิบัติ ควรให้มีหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน
ที่ ให้ เยำวชนมีส่ วนร่ วมในกำรปฏิ รู ป
ประเทศ ป้องกันไม่ได้เยำวชนถูกชักจูงทำง
กำรเมืองไปในทิศทำงที่ผิด รวมทั้งกำร
ส่ ง เ ส ริ มประชำธิ ป ไตย ใน โ ร ง เ รี ย น 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ งสภำนักเรียน และ
โรงเรียนหลำยแห่งได้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำง
มีประสิทธิภำพ และระดับกำรมีส่วนร่วม
ทำงกำรเมืองที่สูงมำก ดังนั้น หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องควรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ
สภำนักเรียนอย่ำงต่อเนื่อง 

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง (ฉบับ
ปรับปรุง) ได้ก ำหนดกิจกรรม Big Rock ที่ ๑ กำร
ส่ ง เ ส ริ ม ค ว ำ ม รู้ ท ำ ง ก ำ ร เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ซึ่งหน่วยงำนรับผิดชอบหลักอยู่ระหว่ำง
กำรจัดท ำหลักสูตรและเครื่องมือในกำรสื่อสำรให้
สอดคล้องกับกลุ่มเป้ำหมำยแต่ละกลุ่ม โดยมี
นักเรียน นิสิต นักศึกษำเป็นกลุ่มเป้ำหมำยที่ส ำคัญ
ด้วย อย่ำงไรก็ตำม กำรผลักดันกำรเผยแพร่ข้อมูล
และชุดควำมรู้และน ำไปสู่กำรปฏิบัติในลักษณะ
ต่ำง ๆ อำทิ กำรน ำองค์ควำมรู้ไปขยำยผลในสภำ
นักเรียน จ ำเป็นต้องมีกำรหำรือในแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนร่วมกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

๓. ถ้อยค ำส ำคัญ (Key Words) ที่ก่อให้เกิด
แรงผลักดันทำงกำรเมืองและกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน หลำยหน่วยงำนได้เข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรจัดท ำกำรเผยแพร่ข้อมูล
อย่ำงต่อเนื่อง แต่ยังขำดด้ำนออนไลน์ซึ่ง
จะต้องด ำเนินกำรขอควำมร่วมมือต่อไป 

กิจกรรม Big Rock ที่ ๑ กำรส่งเสริมควำมรู้ทำงกำร
เมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ซึ่งขั้นตอนและวิธีกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูป ได้ก ำหนดช่องทำงกำรสื่อสำรให้ครอบคลุม
ช่องทำงออนไลน์ด้วยแล้ว ทั้งนี้ จะมีกำรหำรือร่วมกัน
ระหว่ำงคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง 
หน่วยงำนรับผดิชอบหลกัและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องถึง
แนวทำงกำรขับเคลื่อนประเด็นดังกล่ำวร่วมกันต่อไป 

๔. ควรมีกำรก ำหนดเรื่องหลักธรรมำภิบำล
ของนักกำรเมือง องค์กรอิสระต่ำง ๆ และ
ศำลรัฐธรรมนูญด้วย เพื่อให้นักกำรเมือง 
องค์กรต่ำง ๆ มีจริยธรรมและมีควำม
รับผิดชอบต่อไป 

ในเบื้องต้น ถึงแม้ว่ำองค์กรต่ำง ๆ จะไม่ได้มีกำร
ก ำหนดหลักธรรมำภิบำลขององค์กรอย่ำงชัดเจน 
แต่ได้มีกำรก ำหนดข้อบังคับด้ำนจริยธรรมต่ำง ๆ 
ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของธรรมำภิบำลไว้บำง
แล้ว อำทิ มำตรฐำนทำงจริยธรรมของ ตุลำกำร

๑๒๗



แผนการปฏิรูป
ประเทศด้าน 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของรัฐสภา การด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง 

ศำลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กร
อิสระ รวมทั้งผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน และ
หัวหน้ำหน่วยงำนธุรกำรของศำลรัฐธรรมนูญและ
องค์กรอิสระ ข้อบังคับว่ำด้วยประมวลจริยธรรม 
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกรรมำธิกำร 
พ.ศ.  ๒๕๖๓ และข้อบังคับว่ ำด้วยประมวล
จริยธรรมของสมำชิก วุฒิสภำ และกรรมำธิกำร 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้งนี้ กำรก ำหนดหลักธรรมำภิบำล
ดังกล่ำวเป็นประเด็นที่น่ำสนใจและควรมีศึกษำถึง
โอกำสและอุปสรรคในกำรก ำหนดหลักธรรมำภิบำล
และกำรปฏิบัติให้เห็นผลอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป 

๒. การบริหารราชการ
แผ่นดิน 

๑. รัฐบำลจะใช้หลักกำรใดมำพิจำรณำสัดส่วน
กำรลดจ ำนวนบุคลำกรของหน่วยงำนรัฐแต่
ละประเภทให้เกิดควำมเป็นธรรม ยอมรับ
ได้  และก่อให้ เกิ ดควำมเป็นเอกภำพ 
ด ำเนินกำรให้เกิดผลอย่ำงจริงจัง ดังนั้น 
รัฐบำลควรมีกำรจัดตั้ งคณะกรรมกำร
ระดับชำติ ที่มีบทบำท อ ำนำจหน้ำที่ และมี
เอกภำพ เพื่อท ำหน้ำที่ก ำกับดูแล กำร
บริหำรงำนบุคคลภำครัฐและก ำกับดูแล
ส่วนรำชกำรทุกประเภทให้ ได้ครบทุก
ประเภท 

ตำมแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน (ฉบับปรับปรุง) ได้ก ำหนดกิจกรรมปฏิรูป
ที่ ๓ ปรับเปลี่ยนกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล
ภำครัฐสู่ระบบเปิด เพื่อให้ได้มำและรักษำไว้ซึ่งคน
เก่ง ดีและมีควำมสำมำรถอย่ำงคล่องตัว ตำมหลัก
คุณธรรม ซึ่ งหน่วยงำนผู้ รับผิดชอบหลักอยู่
ระหว่ำงด ำเนินกำรตำมแผนขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฏิรูปฯ เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ซึ่ง
ขั้ นตอนและวิ ธี กำรด ำ เนินกำรปฏิ รู ป  ได้ มี
บทบัญญัติ เ กี่ ย วกับกำรจั ดระ เบี ยบบริหำร
ทรัพยำกรบุคคลภำครัฐ ไว้เป็นส่วนเฉพำะใน
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
(ในส่วนท่ี ๕) โดยให้มีสภำทรัพยำกรบุคคลภำครัฐ 
รับผิดชอบในกำรวำงยุทธศำสตร์กำรบริหำร
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในภำพรวมตำมระบบคุณธรรมทั้ง
ในด้ำนมำตรฐำนควำมรับผิดชอบต่อต ำแหน่ง
หน้ำที่และสังคม มำตรฐำนในกำรสรรหำ กำร
แต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่ง และกำรพ้นจำกต ำแหน่ง 
มำตรฐำนกำรพัฒนำและรักษำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่มี
สมรรถนะและควำมสำมำรถสูงไว้ในระบบ 

๒. ประเด็นปฏิรูปที่  ๓ โครงสร้ำงภำครัฐ 
กระทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงำนมี
ผลสัมฤทธ์ิสูง ในปัจจุบันมีกำรเพิ่มขึ้นของ
หน่วยงำนรัฐ ทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค 
ซึ่งขัดต่อแผนกำรปฏิรูปประเทศประเด็นนี้ 
ดังนั้นจึงเป็นหน้ำที่ของคณะกรรมกำร
ปฏิรูปประเทศด้ำนบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
ในกำรจัดกำรประเด็นนี้อย่ำงเร่งด่วน 

คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำร
ร ำชกำรแผ่ นดิ น  จะผลั กดั น ให้ หน่ ว ย ง ำน
ผู้รับผิดชอบหลักและหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องได้มีกำร
หำรือร่วมกันในกำรขับเคลื่อนประเด็นดังกล่ำว
ร่วมกันต่อไป 

๓. ควรกระจำยอ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรไป
ยังจังหวัด โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิและภำค
ประชำชนเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน
บุคคลให้มำกขึ้น เพื่อถ่วงดุลอ ำนำจกับ
ผู้บริหำรท้องถิ่น ป้องกันปัญหำกำรเล่น
พรรคเล่นพวกเหมือนในอดีตที่ผ่ำนมำ 

ตำมแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน (ฉบับปรับปรุง) ได้ก ำหนดกิจกรรมปฏิรูป
ที่ ๔ สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรรำชกำรใน
ระดับพื้นที่ โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ซึ่ง
หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลักอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร
ตำมแผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏิรูปฯ (Big Rock) 
เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของ

๑๒๘



แผนการปฏิรูป
ประเทศด้าน 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของรัฐสภา การด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง 

ระบบกำรบริหำรรำชกำรเชิงพื้นที่ ให้รำชกำรใน
ส่วนภูมิภำค มีควำมคล่องตัว สำมำรถบูรณำกำร
ระบบงำน ระบบแผนและงบประมำณ และระบบ
บริหำรงำนบุคคลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยให้
เกิดกำรสำนพลัง (Collaboration) ระหว่ำง
ภำครัฐ ภำคประชำชน และภำคเอกชน เพื่อให้
เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ด ี

๔. ขอให้รัฐบำลก ำกับให้ส ำนักงบประมำณ 
จัดสรรงบประมำณให้เป็นไปตำมแผนกำร
ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เพรำะแม้
จะมีกำรก ำหนดแผนไว้อย่ำงสมบูรณ์แล้ว 
แต่หำกกำรจัดสรรงบประมำณไม่มีควำม
สอดคล้องกัน กำรปฏิรูปก็จะไม่เกิดขึ้นจริง 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ ธันวำคม ๒๖๖๓ มีมติ
เห็นชอบยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี งบประมำณ พ.ศ . ๒๕๖๕ 
(ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณฯ พ.ศ. 
๒๕๖๕) ตำมที่ส ำนักงบประมำณ เสนอ โดยมี
หลักกำรส ำคัญคือน ำแนวทำงและประเด็นกำร
พัฒนำภำยใต้แผนแม่บทเฉพำะกิจฯ แผนย่อย
ภำยใต้แผนแม่บทฯ และแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) มำก ำหนดเป็นนโยบำยกำรจัดสรร
งบประมำณ เพื่อเป็นกรอบแนวทำงให้หน่วยรับ
งบประมำณจัดท ำโครงกำรรองรับประเด็นดังกล่ำว 
และเสนอขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ต่อไป 

๕. กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิรูป
ประเทศ โดยจ ำแนกออกเป็น ๓ ประเด็น 
ได้แก่ ๑) กฎระเบียบเกี่ยวกับกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำง ที่ควรมุ่งเน้นคุณภำพควบคู่ไปกับ
รำคำ ๒) กระบวนกำรประกวดรำคำ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ที่ควรเป็นไป
ด้ วยควำมโปร่ ง ใสและไม่มีข้อครหำ
เ กี่ ย ว กั บ ก ำ ร ข ำ ย ข้ อ มู ล  แ ล ะ  ๓ ) 
กฎระเบียบเกี่ยวกับกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
ที่ควรปรับบทบำทจำกกำรตรวจเอกสำร
และกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ไปสู่กำร
ต ร วจ ผลสั ม ฤทธิ์ ที่ เ กิ ด ขึ้ น จ ำ กกำ ร
ด ำเนินงำนด้วย 

ตำมแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน (ฉบับปรับปรุง) ได้ก ำหนดกิจกรรมปฏิรูป
ที่ ๕ ขจัดอุปสรรคในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ และ
กำรเบิกจ่ำยเงินเพื่อให้เกิดควำมรวดเร็ว คุ้มค่ำ 
โปร่ ง ใส  ปรำศจำกกำรทุ จ ริ ต  ซึ่ งหน่ วย งำ
รับผิดชอบหลักอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรตำมแผน
ขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เพื่อให้บรรลุ
เป้ำหมำย ดังนี้  ๑. หน่วยงำนภำครัฐสำมำรถ
ด ำ เนิ นกำรจั ดซื้ อจั ดจ้ ำ ง ได้ โ ดยรวด เ ร็ ว  มี
ประสิทธิภำพ มีควำมคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ ผ่ำนระบบสนับสนุนจัดซื้อจัดจ้ำงเป็นแบบ
ดิจิทัลในทุกขั้นตอน มีกำรบูรณำกำร และเช่ือมโยง
ข้อมูลด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงกับระบบอื่น ๆ อย่ำง
เต็มรูปแบบ ๒. มีระบบในกำรติดตำมและป้องกัน
กำรทุจริตที่รวดเร็ว มีมำตรฐำน ส่งเสริมบทบำท
ภำคเอกชน ประชำชน เข้ำมำมีส่วนร่วมตรวจสอบ
ป้องกันกำรทุจริต เพื่อสร้ำงควำมโปร่งใส และกำร
ทุจริตกำรจัดซื้อจัดจ้ำงลดลง 

๓. กฎหมาย ๑. กำรด ำ เนิ นกำรตำมพระรำชบัญญั ติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 
๒๕๖๒ ด ำเนินกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง
มีควำมล่ำช้ำ เนื่องจำกจะต้องมีกำรออกอนุ
บัญญัติจ ำนวน ๑๙ ฉบับ แต่ปัจจุบันมีกำร
ออกอนุ บั ญญั ติ แ ละค ำ แนะน ำ ขอ ง

มีกำรด ำ เนินกำรจัดท ำตำมพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำร
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดย
ออกกฎกระทรวง แนวทำง ค ำแนะน ำ และ
หลักเกณฑ์ จ ำนวนทั้งสิ้น ๑๑ ฉบับ ทั้งนี้ ได้มีกำร
เผยแพร่หลักเกณฑ์ แนวทำง และค ำแนะน ำ ผ่ำน
ทำ ง ช่ อ งทำ งอื่ น  เ ช่ น  เ ว็ บ ไ ซต์ ส ำ นั ก ง ำ น
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คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยเพื่อรองรับ
กำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว 
จ ำนวน ๑๓ ฉบับ จึงอำจท ำให้ท ำงำนได้ไม่
เต็มรูปแบบ ควรเร่งรัดกำรด ำเนินกำร
ติดตำมกำรออกกฎหมำยล ำดับรองและ
ประเมินผลกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนรัฐ
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ www.krisdika.go.th 
เ ว็ บ ไ ซ ต์ ค ณ ะ ก ร ร ม ก ำ ร พั ฒ น ำ ก ฎ ห ม ำ ย 
www.lawreform.go.th และสื่อออนไลน์อื่น ๆ 
อย่ำงไรก็ตำม จะติดตำมและเร่งรัดกำรด ำเนินกำร
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

๒. กิจกรรมปฏิรูปที่ ๓ จัดให้มีกลไกก ำหนดให้
ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐซึ่งมี
หน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแล และบังคับกำรให้
เป็นไปตำมกฎหมำย น ำเทคโนโลยีมำใช้ใน
กำรด ำเนินกำรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
บังคับใช้กฎหมำย เป็นกิจกรรมปฏิรูปที่จะ
ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงต่อประชำชน
อย่ำงมีนัยส ำคัญ ซึ่งหน่วยงำนอยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำรหำรือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
จึ งควรเร่ งรั ดให้คณะกรรมกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกฎหมำยเร่งรัดหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องด ำเนินกำรในกิจกรรมปฏิรูปท่ี ๓ 
ดังกล่ำวให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

คณะกรรมกำรปฏิรปูประเทศด้ำนกฎหมำย ได้เชิญ
ผู้แทนจำกกระทรวงยุติธรรมเข้ำร่วมกำรประชุม
เพื่อหำรือกำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกฎหมำย (ฉบับปรับปรุง) ในกิจกรรม
ปฏิรูปที่ ๓ จัดให้มีกลไกก ำหนดให้ส่วนรำชกำร
หรือหน่วยงำนของรัฐซึ่งมีหน้ำที่ควบคุม ก ำกับ
ดูแล และบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย น ำ
เทคโนโลยีมำใ ช้ ในกำรด ำ เนินกำรเพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย เป็น
กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
ต่อประชำชนอย่ำงมีนัยส ำคัญ ซึ่งหน่วยงำนได้
ด ำเนินกำรจัดท ำแผนขับเคลื่อนเพื่อรองรับกำร
ด ำเนินกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ คณะกรรมกำรฯ 
ได้มีกำรติดตำมกำรด ำเนินกำรเป็นระยะ 

๓. แผนกำรปฏิรูปประเทศควรเร่งรัดกำร
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกำรปรับปรุ ง
กฎหมำยที่ล้ำหลังอย่ำงจริงจัง โดยเฉพำะ
ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล และควรเน้น
กำรวิจัยและควำมรู้ข้ำมศำสตร์ โดยเฉพำะ
ด้ำนเทคโนโลยีและไอทีในกำรพัฒนำนัก
กฎหมำยให้เป็นผู้ประกอบวิชำชีพที่ดี 

หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยหน่วยงำน
ของรั ฐมี กำรประกำศรำย ช่ือกฎหมำยและ
หน่วยงำนผู้รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมำยแล้ว ทั้งนี้ จะติดตำมกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวเป็นระยะต่อไป 

๔ .  ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุติธรรม 

๑. แผนกำรปฏิรูปประเทศต้องน ำเทคโนโลยี
มำใช้ เน้นกำรพัฒนำและเพิ่มประสิทธิภำพ
เพื่ อให้ประชำชนเข้ ำถึ งกระบวนกำร
ยุติธรรม ควรให้ประชำชนร้องเรียนได้โดยมี
ระบบกำรรับเรื่องร้องเรียนและระบบกำร
ติดตำมคดีที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึง 
platform กำรติดตำมได้ โดยระบบกำร
สืบสวนต้องสำมำรถเข้ำถึงและเช่ือมโยงกัน 
และควรมี/จัดท ำระบบฐำนข้อมูลมหัต (Big 
Data) เพื่อกำรปฏิรูประบบนิติวิทยำศำสตร์
เพื่อควำมถูกต้องสมบูรณ์ของข้อเท็จจริง
แห่งคดี ทุกหน่วยงำนต้องปรับปรุงตัวเป็น 
Agile Organization ที่พร้อมปรับตัว ปรับ
กระบวนทัศน์ในกำรบริหำรงำนยุติธรรม
เพื่อสร้ำงควำมปลอดภัยและควำมเป็น
ธรรมในสังคม 

หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมได้มีกำรน ำ
เทคโนโลยีเข้ำมำใช้เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกให้กับ
ประชำชน เช่น ส ำนักงำนศำลยุติธรรม มีระบบ e 
– Filing ซึ่งเป็นกำรยื่นฟ้องผ่ำนระบบเทคโนโลยี
ลดกำรใช้กระดำษ โดยจำกสถิติในเดือน มกรำคม 
๒๕๖๔ ที่ผ่ำนมำ พบว่ำ มีผู้เข้ำมำใช้บริกำรผ่ำน
ระบบ e – Filing กว่ำร้อยละ ๕๑.๗๑ เป้นจ ำนวน
คดีทั้งสิ้น ๓๖๗๗๘ คดี และกำรปฏิรูประบบนิติ
วิทยำศำสตร์  ปัจจุบัน คณะกรรมกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมอยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำรยกร่ำงกฎหมำย โดยด ำเนินกำรใน
ปัจจุบันอยู่ ระหว่ ำงให้สถำบันกำรศึกษำที่มี
หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนที่เกี่ยวข้องกับระบบนิติ
วิ ท ย ำ ศ ำ ส ต ร์  ใ ห้ ค ว ำ ม เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติระบบนิติวิทยำศำสตร์ พ.ศ. ... เมื่อ
รวบรวมควำมเห็นได้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว จะส่งให้
ทำงกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ด ำเนินกำรขับเคลื่อน
กฎหมำยต่อไป 

๑๓๐
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 ๒. ควำมไม่สอดคล้องระหว่ำงควำมจริงที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันกับ Big Rock เช่น Big 
Rock ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติต้องมีกำร
บันทึกภำพและเสียงในกำรจับกุมและ
สอบปำกค ำกำรสอบสวน แต่ปัจจุบันยังมี
กำรจับกุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยอยู่ 

กำรแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบันทึกภำพ
และเสียงในกำรจับกุมและสอบปำกค ำกำร
สอบสวน  ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของ
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ โดยบรรจุไว้ใน ร่ำง
พระรำชบัญญัติกำรสอบสวนคดีอำญำ พ.ศ. .... 

๕. เศรษฐกิจ ๑. ประเด็นเศรษฐกิจฐำนรำก ควรมีกำร
ประกำศโครงกำรเอำชนะควำมยำกจน
ยืดเยื้อเรื้อรังของแผ่นดินแบบพุ่งเป้ำแบบ
ประเทศจีน ซึ่งประเทศไทยควรพุ่งเป้ำแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจนด้วยวิถี เศรษฐกิจ
พอเพียง จิตอำสำ และเครือข่ำยชุมชน
เข้มแข็ง 

กำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ ได้มีกำรจัดตั้งคลินิกแก้
หนี้ โดยธนำคำรแห่งประเทศไทย เพื่อด ำเนินกำร
ฟื้นฟูศักยภำพกำรหำรำยได้ให้ลูกหนี้นอกระบบ 
และได้มีโครงกำรบริหำรจัดเงินชุมชน โดยกรม
พัฒนำชุมชน ในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวข้ำงต้น
สำมำรถสร้ำงกลไกในกำรบริหำรจัดกำรหนี้สินของ
ครัวเรือนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน  

๒. กำรพุ่ งเป้ ำไปที่ครัวเรื อนยำกจนและ
ยำกล ำบำก ในเชิงของกำรบริหำรจัดกำร
อำจแบ่งพื้นที่จังหวัดเป็น ๓ กลุ่ม กลุ่ม
ทั่วไป ๗๔ จังหวัด กลุ่มชำยแดนภำคใต้ ๓ 
จังหวัด และกลุ่มชุมชนในกรุงเทพ ซึ่งกำร
ระบุครัวเรือนยำกจนให้แม่นย ำจะต้องน ำ
หลำยแหล่งข้อมูลมำรวมกัน อำทิ ข้อมูล
ท้องถิ่น จปฐ และ TPMAP แต่ต้องมีกำรลง
ส ำรวจจริง และมีกำรลงพื้นท่ีโดยจิตอำสำ
เพื่อบันทึกและตรวจสอบข้อมูลให้ถูกต้อง 
และน ำพำคนเหล่ำนั้นเข้ำสู่ระบบสวัสดิกำร
ตำมสภำพของพื้นที ่

ปัจจุบัน ระบบ TPMAP Logbook มีกำรลงพื้นที่
เพื่อให้ควำมช่วยเหลือเบื้องต้นแก่บุคคล และ
ครัวเรือนในพ้ืนท่ีต่ำง ๆ แล้ว โดยกรมพัฒนำชุมชน 
แต่กำรใช้งำนข้อมูลในระบบนั้น จ ำเป็นต้องมีสิทธิ
ในกำรเข้ำถึง เนื่องจำกเป็นข้อมูลส่วนบุคคล โดย 
สศช. ได้มีกำรด ำ เนินกำรจัดส่ ง ช่ือผู้ ใ ช้และ
รหัสผ่ำน ไปยัง ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ส ำนักงำน
จังหวัด นำยอ ำเภอ พัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัด สำธำรณสุขจังหวัด เพื่อให้ผู้ที่
ได้รับช่ือผู้ใช้งำนสำมำรถใช้ประโยชน์จำกระบบ
เพื่อให้ควำมช่วยเหลือจำกกลุ่มเป้ำหมำยได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

๓. ประ เ ด็ นปฏิ รู ปหลั ก  :  กำ ร เพิ่ ม ขี ด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน หัวข้อย่อย : 
กำรเพิ่มผลิตภำพ (Productivity) เรื่องที่ ๒ 
: อุตสำหกรรมกำรเกษตร ในประเทศไทยมี
พื้นที่ที่ต้องด ำเนินกำรจัดรูปหรือให้เกิด
ควำมเหมำะสมตำมหลัก Agri-map โดย
พื้นที่ท ำกำรของไทยประมำน ๑๔๙ ล้ำนไร่ 
จะต้องด ำเนินกำรตำมหลัก Agri-map 
ทั้งหมด ๓๐ ล้ำนไร่ แต่ในหนึ่งปีสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้เพียง ๑ แสนไร่เท่ำนั้น หำก
ไม่มีกำรปรับปรุ งจะต้องใช้ระยะเวลำ
ด ำเนินกำรหลำยสิบปีกว่ำจะบรรลุผล 
ดังนั้นควรมีสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้ผลผลิต
ทำงกำรเกษตรให้มำกขึ้น 

กำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรเกษตรต้องอำศัยควำม
ร่วมมืออย่ำงเป็นระบบตลอดห่วงโซ่กำรผลิต 
ปัจจุบันกำรด ำเนินโครงกำรส่วนใหญ่นั้นเป็นกำร
ด ำเนินกำรตำมขอบเขตของหน่วยงำน ท ำให้กำร
สนับสนุนและผลักดันอุตสำหกรรมเกษตรอยู่ ใน
กลุ่ มผลิ ตภัณฑ์ เดิ ม  ขณะที่ กำรต่ อยอดเป็ น
ผลิตภัณฑ์ใหม่ในอุตสำหกรรมอื่น ๆ ยังมีข้อจ ำกัด 
ดังนั้น จึงควรบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำง
ห น่ ว ย ง ำ น  เ พื่ อ ว ำ ง แ ผ น แ ล ะ ขั บ เ ค ลื่ อ น
อุตสำหกรรมเกษตรต่อไป 

๔. ประเด็นปัญหำเรื่องส่วนต่ำงดอกเบี้ย ซึ่ง
ประเทศไทยมีอัตรำดอกเบี้ยที่แพงและสูง
ที่สุดในเอเชียแปซิฟิก ซึ่งควรได้รับกำร
แก้ไขโดยด่วน โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ 
ควรเร่งผลักดันให้เกิดเสรีมีควำมเป็นธรรม 
และมีควำมเหมำะสม 
 

กำรก ำหนดอัตรำดอกเบี้ยอยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของธนำคำรแห่งประเทศไทยโดยควบคุมและออก
มำตรกำรกำรด ำเนินงำนของสถำบันกำรเงิน 
อย่ำงไรก็ตำม  ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำหนด
อัตรำดอกเบี้ ยมิ ได้ปรำกฏในแผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนเศรษฐกิจ 
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๖. ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑. คณะกรรมกำรปฏิรูปด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำ
และปรับปรุงกฎหมำยรวมทั้งสิ้น ๓๕ 
ฉบับ ซึ่งปัจจุบันด ำเนินกำรแล้วเสร็จ
จ ำนวน ๑๓ ฉบับ ซึ่งได้ด ำเนินกำรในสมัย
รัฐบำลชุดก่อน ในสมัยรัฐบำลชุดปัจจุบัน
ยังไม่เห็นกฎหมำยเข้ำมำถึงสภำ อีกทั้ง
รำยงำนกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำร
ด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ฉบับนี้ยังไม่ได้รำยงำนถึงกฎหมำยอีก ๒๒ 
ฉบับว่ำได้มีกำรด ำเนินกำรอยู่ในขั้นตอน
ใด จึงควรมีกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำและ
เร่งรัดกำรด ำเนินงำน 

กำรด ำเนินกำรจัดท ำและปรับปรุงกฎหมำยรวม 
๓๕ ฉบับ มีกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จ จ ำนวน ๑๓ 
ฉบับ อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของส ำนักงำนคณะ
กรรมกฤษฎีกำ ๑ ฉบับ ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ส่งแสริมและพัฒนำระบบเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ศ. 
.... อยู่ระหว่ำงกำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติที่มีกำร
บังคับใช้อยู่แล้วจ ำนวน ๑๐ ฉบับ โดยคณะ
กรรมกำรฯ และหน่วยงำนจะเร่งรัดกำรด ำเนินกำร
ต่อไป 

๒. กำรปฏิรูปประเทศในด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรขยะยังไม่เห็นถึงควำมเปลี่ยนแปลง 
ตั้งแต่พื้นที่ของกรุงเทพมหำนครไปจนถึง
ท้องถิ่น ซึ่งท ำให้ประชำชนได้รับควำม
เดือดร้อนอย่ำงมำก 

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด ำเนินโครงกำร
เสริมสร้ำงพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรมลพิษจำก
แหล่งก ำเนิดผ่ำนกำรยกร่ำงกฎหมำยเพื่อผลักดัน
ให้เกิดกำรด ำเนินงำนท่ีมีประสิทธิภำพ สร้ำงควำม
ตระหนักรู้ ให้ประชนชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจใน
ปัญหำและแนวทำงกำรแก้ไข ลดมลพิษจำกชุมชน 
อุตสำหกรรมและเกษตรกรรม เพื่อน ำไปสู่กำร
เปลี่ ยนแปลงพฤติกรรมที่สอดคล้องกับแนว
ทำงกำรพัฒนำท่ียั่งยืน ตลอดจนกำรสร้ำงแรงจูงใจ
แก่ผู้ประกอบกำรในกำรผลิตสินค้ำบริกำรและ
พัฒนำนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมี
กำรด ำ เนินงำนและโครงกำรส ำคัญ ๆ อำทิ 
โครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษจำกขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรำย โครงกำรพัฒนำและ
ขยำยผลกำรลดใช้สำรเคมีเพื่อกำรเกษตร และที
กำรวำงโครงสร้ำงร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดกำร
ซำกผลิตภัณฑ์ เครื่ อ ง ใ ช้ ไฟฟ้ ำและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... จัดท ำ (ร่ำง) แผนปฏิบัติ
กำรด้ำนกำรจัดกำรขยะพลำสติกระยะที่  ๑ 
(๒๕๖๓-๒๕๖๕) จัดท ำสื่อและประสำนกับภำคี
เครือข่ำยในกำรรณรงค์ลดใช้ถุงพลำสติกและโฟม 
ส ร้ ำ งค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ ก ำ รพัฒน ำ ไ ป สู่  “เ มื อ ง
อุตสำหกรรมเชิงนิเวศ” และจัดท ำร่ำงพระรำช
กฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกรว่ำดว้ย
กำรยกเว้นรัษฎำกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อช่วย
กระตุ้นอุปสงค์กำรใช้พลำสติกที่ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

๓. แหล่งน้ ำห้วยอีแร้ง บ้ำนหนองทุ่ม ต ำบล
สว่ำงแดนดิน อ ำเภอสว่ำงแดนดิน จังหวัด
สกลนคร ขำดแคลนน้ ำ แห้งแล้ง ควร
ได้รับพัฒนำตำมแผนกำรปฏิรูประเทศ
ประเด็นปฏิรูป ระบบเส้นทำงน้ ำมีข้อมูล

กรมชลประทำนเป็นหน่วยงำนหลักด ำเนินงำน 
และได้มอบหมำยให้หมู่บ้ำน บ้ำนหนองทุ่ม ซึ่งเป็น
พื้นที่ใช้ประโยชน์ได้รับไปดูแล โดยน้ ำจำกห้วย
อีแร้งสำมำรถใช้เป็นแหล่งน้ ำดิบเพื่อส่งน้ ำโดยกำร
ใช้แรงดันธรรมชำติเป็นแหล่งน้ ำส ำรอง ต่อท่อส่ง
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แหล่งน้ ำเชิงพื้นที่ครบถ้วน สำมำรถใช้
สนับสนุนกำรปฏิบัติงำน ใช้บริหำรงำน
จัดกำรน้ ำในสถำนกำรต่ำงๆ 

น้ ำไปยังหนองบ่อเอี่ยน เพื่อใช้ผลิตน้ ำประปำ
หมู่บ้ำน จ ำนวน ๔ หมู่บ้ำน ปัจจุบันมีลักษณะตื้น
เขิน มีพื้นที่ใช้สอยลดลง ขณะนี้ส ำนักงำนป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัดสกลนคร ได้ลง
พื้นที่ส ำรวจควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ 
ทั้งนี้ อบต.สว่ำงแดนดิน ยังมีแผนจะด ำเนินกำร
พัฒนำอ่ำงเก็บน้ ำห้วยอีแร้ง ซึ่งได้บรรจุโครงกำร
ชุดลอกอ่ำงเก็บน้ ำห้วยอีแร้ง ในแผนพัฒนำท้องถิ่น 
(พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) นอกจำกนั้นแล้ว กรม
ชลประทำน และกรมป่ำไม้ จะได้ร่วมกันส ำรวจ 
ออกแบบ และพิจำรณำอนุญำตให้ท ำกำรขุดลอก 
และพัฒนำพื้นที่ ให้สำมำรถใช้ประโยชน์จำกพื้นที่
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่
อย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด 

๗. สาธารณสุข ๑. แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุข
ฉบับเดิมมี ๑๐ เรื่องและประเด็นปฏิรูป ซึ่ง
ด ำเนินกำรลุล่ วงไปแล้ว ๓ เรื่ องและ
ประเด็นปฏิรูป คือเรื่องระบบบริกำรปฐม
ภูมิ กำรแพทย์แผนไทยและสมุนไพร และ
ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ แต่กำรรำยงำน
รอบนี้ (เดือนกรกฎำคม – กันยำยน ๒๕๖๓) 
กลับมีคะแนนลดลง 

เนื่องจำกรูปแบบกำรรำยงำนของเดือนกรกฎำคม 
– กันยำยน ๒๕๖๓ เป็นกำรรำยงำนรูปแบบใน
ภำพรวมของแผนกิจกรรมปฏิ รู ปทั้ งหมดที่
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติของแต่ละด้ำน ซึ่ง
แตกต่ำงจำกกำรรำยงำนรูปแบบเก่ำที่เน้นเฉพำะ
กิจกรรมที่มีควำมคืบหน้ำเท่ำนั้นเมื่อวิเครำะห์ใน
ภำพรวมของกิจกรรมของทั้งแผนปฏิรูปยังไม่ได้
ด ำเนินกำรแล้วเสร็จทุกกิจกรรมจงึส่งผลให้คะแนน
กำรบรรลุผลเป้ำหมำยลดลงไปด้วย 

๒. ควรเพิ่มเติมประเด็นดังต่อไปนี้ในรำยงำน 
๒๗๐ ครำวต่อไป ได้แก่ ๑) กำรเข้ำถึง
โรงพยำบำลของประชำชนได้ทุกที่ ได้มีกำร
เตรียมควำมพร้อมของบุคลำกร ควำม
เช่ือมโยงของระบบข้อมูล รวมไปถึงบริกำร
ที่ ทันสมั ย  และ ๒) กำรแก้ ไขปัญหำ
บุคลำกรด้ำนกำรแพทย์แผนไทย แพทย์
ทำงเลือกที่ขำดแคลนมีแนวทำงกำรและ  
๓) ควำมคืบหน้ำของกำรบูรณำกำรด้ำน
งบประมำณของ ๓ กองทุนสุ ขภำพ 
ประกอบด้วย กรมบัญชีกลำง ส ำนักงำน
ประกันสังคม และส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ 

ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ รับทรำบข้อสังเกตดังกล่ำว และ
จะประสำนให้หน่วยงำนผู้รับผิดชอบทีเกี่ยวข้อง
ด ำเนินกำรรำยงำนควำมคืบหน้ำในประเด็น
ดังกล่ำวเพิ่มเติมต่อไป 

๘. สื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 

ข้อมูลตัวเลขของกำรปรำบปรำมข่ำวปลอมใน
รำยงำนนั้นอำจไม่สะท้อนข้อเท็จจริงเนื่องจำก
ข้อมูลต่ำง ๆ นั้นมีมำกมำย ดังนั้น กระทรวง
ดิจิทัลฯ ควรมีกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ให้ชัดเจน
และควรใช้เทคโนโลยีให้เข้ำถึงเหตุกำรณ์ได้
อย่ำงทันสถำนกำรณ์ และควรมีกำรน ำสถิติ
ข้อมูลมำใช้ประกอบกำรพัฒนำโปรแกรมใน
กำรจัดกำรข่ำวปลอมด้วย 
 
 
 

ปัจจุบันกระทรวงดิจิทัลฯ ได้มีกำรพัฒนำน ำ
เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำใช้ในปรำบปรำมข่ำวปลอม
เพิ่มขึ้นและยังคงมีกำรปรับปรุงพัฒนำศักยภำพ
ด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัลอย่ำงต่อเนื่อง  

๑๓๓



แผนการปฏิรูป
ประเทศด้าน 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของรัฐสภา การด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง 

๙. สังคม Big Rock ผลักดันให้มีฐำนข้อมูลทำงสังคม 
กระทรวงมหำดไทยรับผิดชอบ โดยทุก
กระทรวงต้องท ำ Big Data ซึ่งท ำให้แต่ละ
กระทรวงต้องกำรข้อมูลแต่ยังไม่สำมำรถ
เชื่อมโยงข้อมูลกันได้ รวมถึงประเด็นเรื่องสิทธิ
ในกำรเข้ำถึงสวัสดิกำรคนพิกำร ไม่ต้องรอ
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์ ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนที่ยังท ำไม่ได้ แต่
มีกลไกไปตรวจจับเบี้ยผู้สูงอำยุ 

แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำร Rock ผลักดันให้มีฐำนข้อมูล
ทำงสังคม และได้ก ำหนดให้ประเด็นดังกล่ำวเป็น
หนึ่งในประเด็น Big Rock โดยปัจจุบันได้มีกำรให้
ทุกหน่วยงำนที่ เกี่ ยวข้องร่ วมกันจะท ำแผน
ขับเคลื่อนฯ เพื่อให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่
ก ำหนดไว้ภำยในปี ๒๕๖๕ 

ควรผลักดันให้มีกฎหมำยโดยเร็ว ได้แก่ ร่ำง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่ม
ชำติพันธุ์ พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมกำรพัฒนำองค์กรประชำสังคม พ.ศ. 
.... และกำรแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกำรขึ้น
ทะเบียนคนพิกำร เป็นต้น 

 ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่ม
ชำติพันธุ์ พ.ศ. .... ปัจจุบันศูนย์มำนุษยวิทยำสิริน
ธ ร ( อ ง ค์ ก ำ ร ม ห ำ ช น )  ไ ด้ มี ก ร อ บ ย ก ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติและมีกำรตั้งคณะท ำงำนจัดท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่ม
ชำติพันธุ์  ตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ ๗๐ พร้อม
ก ำหนดปฏิทิน ให้ร่ำง พ.ร.บ. แล้วเสร็จในเดือน 
พฤศจิก ำยน  ๒๕๖๓  ทั้ งนี้  ล่ ำ ช้ ำกว่ ำ แผน 
เนื่องจำกสถำนกำรณ์โควิด ท ำให้ไม่สำมำรถ
เปิดรับฟังควำมคิดเห็นได้อย่ำงกว้ำงขวำง จึงต้อง
ขยำยระยะเวลำกำรจัดท ำพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธ์ุ 

 มี ก ำ ร ด ำ เ นิ นก ำ ร รั บ ฟั ง ค ว ำมคิ ด เ ห็ น ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำองค์กรประชำ
สังคม พ.ศ. .... แล้ว โดยมีกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม 

 แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำรกำรขึ้นทะเบียนคนพิกำร และ
ได้ก ำหนดให้ประเด็นดังกล่ำวเป็นหนึ่งในประเด็น 
Big Rock ที่จะต้องเร่งขับเคลื่อนให้บรรลุ
เป้ำหมำยภำยในปี ๒๕๖๕ 

ประเด็นกำรออม สวัสดิกำร และกำรลงทุน
เพื่อสังคม ในสวัสดิกำรเน้นกำรส่งเสริมและ
กำรจัดสวัสดิกำรชุมชนในด้ำนต่ำง ๆ ด้ำนกำร
ลงทุนเพื่อสังคมเป็นกำรบริหำรจัดกำรให้เกิด
ค ว ำ ม มั่ น ค ง ด้ ำ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ชี วิ ต 
กระทรวงกำรคลั ง ควร เ ร่ ง รั ดกำ รออก
พระรำชบัญญัติบ ำนำญแห่งชำติ พ.ศ. .... จะ
ช่วยให้ประชำชนมีควำมมั่นคงด้ำนรำยได้เมื่อ
เกษียณอำยุ  และควรศึกษำกำรตั้ งกองทุน
บ ำนำญแห่งชำติเพื่อให้เป็นหลักประกันขั้น
พื้นฐำนส ำหรับทุกคน นอกจำกนี้ รัฐไม่มีระบบ
ฐำนข้อมูลรวมด้ำนประชำกรแรงงำนทั้งในระบบ
และนอกระบบ และประชำกรจ ำนวนมำกมี
รำยได้ต่ ำเกินกว่ำจะเสียภำษี ส่งผลให้ระบบ
ฐำนข้อมูลภำษีอำกรของประชำชนดังกล่ำวขำด
ควำมสมบู รณ์  และกำรย้ ำยถิ่ นฐำนของ
ประชำชนไม่มีกำรแจ้งหน่วยงำนของรัฐให้ทรำบ 
จึงท ำให้ระบบฐำนข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน 

แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำรออม สวัสดิกำร และกำรลงทุน
เพื่อสังคม และได้ก ำหนดให้ประเด็นดังกล่ำวเป็น
หนึ่งในประเด็น Big Rock ที่จะต้องเร่งขับเคลื่อน
ให้บรรลุเป้ำหมำยภำยในปี ๒๕๖๕ 

๑๓๔
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๑๐. พลังงาน ๑. ประเทศไทยมีศักยภำพในผลติรถยำนยนต์
ไฟฟ้ำ (Electric Vehicle : EV) ทั้งใน
รูปแบบของรถยนต์ โดยสำรและรถ
มอเตอร์ไซค์แต่ยังคงมีควำมไม่ชัดเจนของ
นโยบำยและแนวทำงในกำรด ำเนินงำน 

ในปี  ๒๕๖๓  รั ฐบำลได้ มี ค ำสั่ งแต่ งตั้ ง
คณะกรรมกำรนโยบำยยำนยนต์ ไฟฟ้ำ โดยมี 
นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน และปลัดกระทรวง
อุตสำหกรรมเป็นฝ่ำยเลขำนุกำร เพื่อศึกษำ
ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำยำนยนต์ไฟฟ้ำ จัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรส่งเสริมยำนยนต์ไฟฟ้ำ กำรบูรณำ
กำรระหว่ำงหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง และกำรติดตำม
ประเมินผล นอกจำกนั้น กระทรวงอุตสำหกรรมได้
ก ำหนดนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนโดยตั้งเป้ำหมำย
ให้ประเทศไทยมียอดขำยยำนยนต์ ไฟฟ้ำทุก
ประเภทรวมกันในสัดส่วนร้อยละ ๓๐ ของ
ยอดขำยรวมทั้งหมด (ประมำณ ๗๕๐,๐๐๐ คัน) 
ภำยในปี ๒๕๗๓ 

๒. ประเด็นปฏิรูปที่ ๑๕ : กำรใช้มำตรกำร 
บริษัทจัดกำรพลังงำนส ำหรับหน่วยงำน
ภำครัฐ (ESCO) กำรด ำเนินกำรในเรื่องนี้ยัง
มีควำมล่ำช้ำ และยังไม่บรรลุผลเท่ำที่ควร 
ควรมีกำรเร่งรัดกำรด ำเนินกำรเรื่องนี้ 

กำรขอตั้งงบประมำณค่ำจัดกำรพลังงำนในปี 
๒๕๖๔ เพื่อทดลองกำรใช้ ESCO ส ำหรับหน่วยงำน
ภำครัฐยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ เนื่องจำก
ระเบียบด้ำนงบประมำณไม่รองรับตำมระเบียบว่ำ
ด้วยกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนของ
ส่วนรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยกระทรวงพลังงำน 

๓. ข้อเสนอแนะ ๑) ติดตำมแผนกำรผลักดัน
และแผนกำรขับเคลื่อนมำตรกำร ESCO 
ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐภำยใต้ ๖ ร่ำง
แผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ซึ่งก ำหนดให้ ESCO เป็นประเด็น Big Rock 
และ ๒) ควรเร่งรัดให้กระทรวงพลังงำน
พิจำรณำทบทวนร่ำงระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ได้ข้อสรุปและจัดให้มีกำรประชุม
เพื่อหำรือร่วมกับส ำนักงบประมำณเพื่อ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

ค ว ร จั ด เ ต รี ย ม ข้ อ มู ล  เ พื่ อ เ ข้ ำ ห ำ รื อ กั บ
กรมบัญชีกลำง และส ำนักงบประมำณในกำรหำ
แนวทำงแก้ ไขปัญหำในกำรด ำ เนินกำรเรื่ อง
ดังกล่ำว โดยเฉพำะในประเด็นเรื่องกำรจัดตั้ง
งบประมำณของหน่วยงำนภำครัฐ และกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำง และหำกไม่สำมำรถหำข้อยุติหรือตัดสินใจ
ในระดับหน่วยงำนได้อำจพิจำรณำน ำเสนอ
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ช้ีขำดในกำรด ำเนินกำรต่อไป 

๔. อุ ต ส ำ ห ก ร ร ม ย ำ น ย น ต์ ไ ฟ ฟ้ ำ กั บ
อุตสำหกรรมน้ ำมันปำล์ม ในประเทศไทย
อุตสำหกรรมน้ ำมันปำล์มถูกใช้ในกิจกำร
พลังงำนร้อยละ ๖๐ ใช้เพื่อกำรบริโภค 
ร้อยละ ๔๐ กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมยำน
ยนต์ไฟฟ้ำจะสร้ำงหำยนะต่ออุตสำหกรรม
พลังงำนทำงเลือก ควรจะสร้ำงระบบที่
ทดแทนควำมเสียหำยต่อแนวทำงดังกล่ำว 

เนื่องจำกกำรด ำเนินนโยบำยส่งเสริมยำนยนต์
ไฟฟ้ำของภำครัฐยังคงมีข้อจ ำกัดในกำรขับเคลื่อน
หลำยประกำร อำทิ ควำมพร้อมของสถำนีชำร์จ
รถไฟฟ้ำสำธำรณะเพื่อรองรับ 
ควำมต้องกำรใช้งำนของยำนยนต์ไฟฟ้ำ กำรน ำ
พลังงำนทำงเลือกหรือพลังงำนทดแทนเข้ำมำใช้
อำจเป็นอีกทำงเลือกในกำรด ำเนินกำรในอนำคต 

๕. รำคำพลังงำนมีต้นทุนที่สูง ไม่ เป็นธรรม 
เป้ำหมำยรำคำพลังงำนต้องเป็นธรรม 
และสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ประเด็น
ปฏิรูปเรื่องกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในทุก
ภำคส่วน มีตัวอย่ำงของ ๒ กรณีที่ขัดต่อ
เรื่ องนี้ คื อกรณีที่  ๑ อธิบดีกระทรวง
พลังงำนเป็นบอร์ดให้กับ ปตท. ซึ่งใน
ระดับสำกลนั้นขัดกับหลักธรรมำภิบำลขั้น
พื้นฐำน ท ำให้ประเทศไทยขำดควำม

ประเด็นปฏิรูปเรื่องกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในทุกภำค
ส่วน กระทรวงพลังงำนได้ก ำหนดนโยบำยและ
แผนงำนในกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเพื่อให้ภำค
ประชำสังคมเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำโครงกำร
และก ำหนดกลไกกำรจัดตั้ง โรงไฟฟ้ำ จำกเป้ำหมำย
ส ำคัญของกำรปฏิรูปกำรสร้ำงธรรมำภิบำลในทุก
ภำคส่วนที่มุ่งเน้นเพื่อให้หน่วยงำนภำครัฐเป็น
องค์กรที่มีธรรมำภิบำล มีกำรก ำหนดมำตรฐำน
ควำมโปร่ ง ใส  ลดกำรขั ดแย้ ง ในหน้ ำที่ หรื อ
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น่ำเช่ือถือ กรณีที่ ๒ ในรำยงำนระบุไว้ว่ำ 
“กรมเ ช้ือเพลิงธรรมชำติอยู่ ระหว่ ำง
กำรศึกษำด ำเนินงำนภำยใต้ภำคีองค์กร 
เพื่อควำมโปร่งใสในอุตสำหกรรมกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ” โดยได้จ้ำง
สถำบันปิโตเลียม ซึ่งคนส่วนใหญ่มำจำก
อ ดี ต เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่  ป ต ท .  ห น่ ว ย ง ำ น
รัฐวิสำหกิจ และกระทรวง ซึ่งท ำให้ขำด
ควำมน่ำเชื่อถือตำมหลักธรรมำภิบำล 

ผลประโยชน์จำกกำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำร
รัฐวิสำหกิจมีควำมเป็นธรรมและสร้ำงกำรยอมรับ
ของภำคประชำชน จ ำเป็นต้องได้รับกำรสนับสนุน
จำกภำคนโยบำยเนื่องจำกมีควำมเกี่ยวข้องกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้ำง 

๑๑. การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตฯ 

๑. กำรวิเครำะห์ของคณะกรรมำธิกำรศึกษำ
และตรวจสอบเรื่องกำรทุจริตฯ พบว่ำมี
แผนงำนโครงกำรที่ส่งผลต่อกำรบรรลุ
เ ป้ ำ ห ม ำ ย จ ำ น ว น  ๒ ๒  โ ค ร ง ก ำ ร 
ด ำเนินงำนแล้วเสร็จ ๓ โครงกำร อยู่
ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรอีก ๑๙ โครงกำร 
โดยโครงกำรส ำคัญที่ส่งผลต่อกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบฯ อย่ำงมีนัยส ำคัญคือ
กำรให้ประชำชนสำมำรถแจ้งเบำะแสกำร
ทุจริตได้  แต่อย่ำงไรก็ดี ควรมีกำรน ำ
ระบบปัญญำประดิษฐ์ (AI) เข้ำมำช่วยใน
กำรมวลผลและอ ำนวยควำมสะดวกให้
เกิดผลสูงสุด 

ปัจจุบันได้มีช่องทำงกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริตได้มี
กำรด ำเนินกำรหลำยช่องทำง หลำกหลำยช่องทำง 
เช่น กล่ำวหำเป็นหนังสือไปที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. 
กำรร้องเรียนผ่ำนเว็บไซต์ และผ่ำนทำงโทรศัพท์ 
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. รวมทั้งผ่ำนเครือข่ำยเฝ้ำ
ระวังของส ำนักงำน ป.ป.ช. ผ่ำนแอปพลิเคช่ัน WE 
ใ น โทรศั พท์ มื อ ถื อ  ทั้ ง นี้ ก ำ รพั ฒนำ ระบ บ
ปัญญำประดิษฐ์หรือ (AI) เป็นแนวทำงกำรพัฒนำที่
ส ำคัญในอนำคต โดยควำมท้ำทำยส ำคัญในกำร
สัมฤทธิ์คือกำรเปิดเผยข้อมูลและกำรเช่ือมโยง
ระบบต่ำง ๆ ของภำครัฐอย่ำงสมบูรณ์ เพื่อให้กำร
ด ำเนินกำรต่ำงๆและกำรแจ้งเบำะแสกำรทุจริต
ท ำงำนได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพและปรำศจำกกำร
แทรกแซงโดยเจ้ำหน้ำที่พนักงำนของรัฐ 

 ๒. องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติได้
ประกำศคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต 
(Corruption Perception Index : CPI) 
ประจ ำปี ๒๐๒๐ รำยงำนว่ำประเทศไทย
ได้ ๓๖ คะแนน เท่ำกับปี ๒๐๑๙ แต่
อันดับลดลงจำก ๑๐๑ เป็น ๑๐๔ โดย
ข้อมูลที่มีคะแนนลดลงได้แก่ กำรให้สินบน
และกำรทุ จริ ตคอร์ รั ป ช่ัน  ลดลง  ๔ 
คะแนน เห็นได้ชัดว่ำยังต้องมีกำรเร่งรัด
กำรด ำเนินกำรในกำรปฏิรูปประเทศอย่ำง
เร่งด่วนเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยที่ตั้ งไว้ 
อย่ำงไรก็ดี  องค์กรเพื่อควำมโปร่ งใส
นำนำชำติ ได้ ให้แนวทำงในกำรแก้ ไข
ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ันไว้ ๔ แนวทำง 
ได้แก่  ๑ )  สร้ ำงควำม เข้มแข็ ง ให้กับ
หน่วยงำนตรวจสอบ ๒) กำรเปิดเผยและ
ควำมโปร่งใส ๓) กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน ๔) กำรเผยแพร่ข้อมูล ซึ่งทั้ง ๔ 
แนวทำงมีควำมสอดคล้องกับกำรแนว
ทำงกำรปฏิรูปประเทศของประเทศไทย 

คณะกรรมกำรฯ ได้ เล็งเห็นและก ำหนดแนว
ทำงกำรยกระดับค่ำดัชนีควำมโปร่ งใสไว้ ใน
กิจกรรมปฏิรูปที่ส ำคัญ ได้แก่ 
กิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
ภำคประชำชนในกำรต่อต้ำน เพื่อส่งเสริมกำรมี
ส่วนร่วมของภำคประชำชน ตำมข้อเสนอแนะของ
องค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ 
กิจกรรมปฏิรูปที่ ๒ กำรพัฒนำกำรเข้ำถึงข้อมูล
ข่ำวสำรและพัฒนำระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแส
กำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ เพื่อกำรเผยแพร่ข้อมูล 
และก ำ ร เปิ ด เ ผ ย และค วำม โ ปร่ ง ใ ส  ต ำ ม
ข้อเสนอแนะขององค์กร เพื่ อควำมโปร่ ง ใส
นำนำชำติ 
กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ กำรพัฒนำระบบรำชกำรไทย
ให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ให้กับหน่วยงำนตรวจสอบ เปิดเผยและโปร่งใส 
ตำมข้อเสนอแนะขององค์กรเพื่อควำมโปร่งใส
นำนำชำติ 
กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ กำรพัฒนำมำตรกำรสกัดกั้น
กำรทุจริตเชิงนโยบำยในกำรด ำเนินโครงกำรขนำด
ใหญ่ เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับหน่วยงำน
ตรวจสอบ ตำมข้อเสนอแนะขององค์กรเพื่อควำม
โปร่งใสนำนำชำติ 
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๑๒. การศึกษา ๑. เพียงแค่กิจกรรม Big Rock ไม่สำมำรถ
ก่อให้ เกิดควำมเปลี่ ยนแปลงอย่ ำงมี
นัยส ำคัญต่อประเทศได้ แต่ต้องอำศัย
ก ฎ ห ม ำ ย ต่ ำ ง  ๆ  เ ป็ น ฐ ำ น ใ น ก ำ ร
เปลี่ยนแปลง ซึ่งสถำนกำรณ์และกำร
ด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำในปัจจุบันได้ไป
ไกลกว่ ำกฎหมำยและกฎระ เบี ยบที่
เกี่ยวข้องแล้ว เช่น กำรเรียนกำรสอนแบบ
ออนไลน์ไม่ได้อยู่ในหลักสูตรปัจจุบันท่ีเป็น
รูปแบบ School base โดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐำน ซึ่ งส่ งผลให้บำงวิชำไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ และปัจจุบันหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำในยุคโควิด-๑๙ 
ประกอบด้วย ๓ ภำคีที่ท ำหน้ำที่เกี่ยวข้อง
กัน ได้แก่ กระทรวงมหำดไทย กระทรวง
สำธำรณสุข และกระทรวงศึกษำธิกำร ซึ่ง
กฎหมำย กฎระเบียบ และโครงสร้ำงกำร
บริหำรยังไม่ได้ระบุไว้ ดังนั้น ควรมีกำร
ทบทวนร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่ งชำติ  พ .ศ.  . . . .  ให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบันยิ่งขึ้น 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรได้สั่งกำรให้
ทบทวนร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ 
พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบนัยิ่งขึ้น 
โดยได้มอบหมำยให้ส ำนักเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
ด ำเนินกำรรับฟังควำมเห็นเพิ่มจำกภำคส่วนที่
เกี่ยวข้องใน ๓ ประเด็น ได้แก่ กำรอำชีวศึกษำ 
กำรบริกำรจัดกำรในวิกฤตโรคระบำด และกำร
บริกำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศทำงกำรศึกษำ แล้ว
เสร็ จ  ซึ่ งคณะรั ฐมนตรี ได้มี มติ  เมื่ อวันที่  ๙ 
กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ เห็นชอบกำรพิจำรณำควำม
สอดคล้องของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. .... และนำยกรัฐมนตรีได้เห็นชอบ
ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำไปตรวจ
พิจำรณำ เพื่อน ำเสนอคณะรัฐมนตรีตำมขั้นตอน
ก่อนน ำเสนอรัฐสภำต่อไป 

๒. กำรยกระดับกำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ
ท ำ ง ก ำ ร ศึ ก ษ ำ โ ด ย ก ำ ร อ อ ก
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 
.... มีควำมจ ำเป็นอย่ำงมำกในกำรเป็นกำร
แก้ปัญหำ ซึ่งโดยส่วนมำกควำมเหลื่อมล้ ำ
ทำงกำรศึกษำจะเกิดกับสถำนศึกษำที่อยู่
ในชนบท เช่น กำรสอบ O-Net จะมี
คะแนนที่ต่ ำกว่ำโรงเรียนในเขตเมื อง 
สะท้อนให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำที่สูง อีก
ทั้งมีกำรออกกฎระเบียบที่ทับซ้อน ส่งผล
ให้กำรปฏิบัติ งำนมีควำมยำกล ำบำก 
นอกจำกนั้น กำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำร
จั ด ก ำ ร ใ น ร ะ บ บ ก ำ ร ศึ ก ษ ำ  ผ่ ำ น
พระรำชบัญญัติพื้ นที่ นวั ตกรรมทำง
กำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังไม่ได้มีกำร
ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่  ๙ กุมภำพันธ์ 
๒๕๖๔ เห็นชอบกำรพิจำรณำควำมสอดคล้องของ
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. .... 
น ำ ย ก รั ฐ ม น ต รี ไ ด้ เ ห็ น ช อ บ ใ ห้ ส ำ นั ก ง ำ น
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำไปตรวจพิจำรณำ เพื่อ
น ำเสนอคณะรัฐมนตรีตำมขั้นตอนก่อนน ำเสนอ
รัฐสภำต่อไป 

๓. ประเด็นกำรสร้ำงควำมเสมอภำคทำง
กำรศึกษำ ที่กองทุนเพื่อควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำ ได้มีกำรด ำเนินกำรเพื่อ
ช่วยเหลือนักเรียนที่ยำกจนเป็นพิเศษจริง 
แต่ในขณะเดียวกันกระทรวงศึกษำธิกำร
กลับมีกำรควบรวมโรงเรียนขนำดเล็ก อีก
ทั้งไม่ได้ให้กำรสนับสนุนที่ เพียงพอกับ
โรงเรียนขนำดเล็กตำมพื้นที่ห่ำงไกล ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่ำกำรปฏิรูปนั้นเกิดขึ้นจริง

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ (ฉบับ
ปรับปรุง) กิจกรรม Big Rock ที่ ๑ ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรแก้ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในโรงเรียนขนำด
เล็ก  ด้ วยกำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ และกำรมีส่วนร่วม
ของชุมชนในกำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรจัดหำ
ทรัพยำกรทำงกำยภำพและกำรเงินให้แก่โรงเรียน 
ทั้งนี้ หนึ่งในตัวช้ีวัดกำรปฏิรูปกำรศึกษำ คือ กำร
ปรับปรุงระบบกำรวัดผลประเมินผล ที่มุ่งเน้นกำร

๑๓๗
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เพียงบำงส่วนเท่ำนั้น และตัวช้ีวัดของกำร
ปฏิรูปกำรศึกษำควรใช้คุณภำพกำรศึกษำ
ของนักเรียนท่ีเปลี่ยนแปลงไปเป็นตัวช้ีวัด 

พัฒนำผู้เรียน และกำรน ำระบบดังกล่ำวไปใช้ ซึ่ง
คำดว่ำจะช่วยพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของ
นักเรียนให้ดียิ่งขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญ 

๔. กำรปฏิรูปประเทศควรมีประเด็นที่ต้องให้
ควำมส ำคัญ ดังนี้ ๑) มำตรกำรที่ระบุไว้ใน
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ
ส่งผลต่อกำรศึกษำได้น้อยกว่ำที่กฎหมำย
ก ำหนด ๒) กรณีกำรก ำหนดเทียบโอนกำร
เรียนใน ๓ รูปแบบ คือ ในระบบ นอก
ระบบ และตำมอัธยำศัย จะปฏิรูปอย่ำงไร
ให้มีประสิทธิภำพ ตอบโจทย์ประชำชน 
อำทิ  กำรศึกษำตำมอัธยำศัยซึ่ ง เป็น
กำรศึ กษำที่ ต้ อ งตอบศั กยภำพของ
ประชำชนตำมศักยภำพ เวลำ หรืออำจจะ
เรียนรู้จำกสื่อ จำกชีวิตจริง จะสำมำรถ
เทียบโอนได้ที่ ไหน ซึ่ งสถำนศึกษำใน
ประเทศไทยในยุคปฏิรูปนี้ไม่มีที่เทียบโอน 
๓) ไม่ให้ควำมส ำคัญกับอำชีพครู 

๑) กำรก ำหนดกิจกรรม Big Rock ในแผนปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรศึกษำ (ฉบับปรับปรุง) ได้มีกำร
ก ำหนดเป้ำหมำยที่สอดคล้องและครอบคลุมกับ
เป้ำหมำยตำมหมวด ๑๖ กำรปฏิรูปประเทศ ม.
๒๕๗ จ. ด้ำนกำรศึกษำ ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 
๒๕๖๐ โดยก ำหนดให้มี 

• กิจกรรม Big Rock ที่ ๑ กำรสร้ำงโอกำสและ
ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
ซึ่งสอดคล้องกับ ม. ๒๕๗ (๑) ให้สำมำรถเริ่ม
ด ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและพัฒนำ
ก่อนเข้ำรับกำรศึกษำ เพื่อให้เด็กเล็กได้รับกำร
พัฒนำร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และ
สติปัญญำให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย 

• กิจกรรม Big Rock ที่ ๒ กำรพัฒนำกำร
จัดกำรเรียนกำรสอนสู่กำรเรียนรู้ฐำนสมรรถนะ 
เพื่อตอบสนองกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
และกิจกรรม Big Rock ที่ ๔ กำรจัดอำชีวศึกษำ
ระบบทวิภำคีและระบบอื่นๆ ที่เน้นกำรฝึกปฏิบัติ 
อย่ำงเต็มรูปแบบ น ำไปสู่กำรจ้ำงงำนและกำรสร้ำง
งำนซึ่งสอดคล้องกับ ม. ๒๕๗ (๔) ปรับปรุงกำร
จัดกำรเรียนกำรสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้ เรียน
สำมำรถเรียนได้ตำมควำมถนัด 

• กิจกรรมที่ Big Rock ที่ ๓ กำรปฏิรูปกลไก
และระบบกำรผลิตและพัฒนำครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำให้มีคุณภำพมำตรฐำน ซึ่งสอดคล้อง
กับ ม. ๒๕๗ (๓) ให้มีกลไกและระบบกำรผลิต คัด
กรองและพัฒนำผู้ประกอบวิชำชีพครูและอำจำรย์
ให้ได้ผู้มีจิตวิญญำณของควำมเป็นครู มีควำมรู้
ควำมสำมำรถอย่ำงแท้จริง ได้รับค่ำตอบแทนที่
เหมำะสมกับควำมสำมำรถและประสิทธิภำพใน
กำรสอน 
ทั้งนี้ ตำม ม. ๒๕๗ (๒) ให้ด ำเนินกำรตรำกฎหมำย
เพื่อจัดตั้งกองทุนตำมมำตรำ ๕๔ วรรคหก ได้มี
กำรประกำศใช้ พ.ร.บ. กองทุนเพื่อควำมเสมอภำค
ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๑ แล้วเสร็จ และได้มี
กำรด ำเนินกำรเพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่ยำกจน
อย่ำงต่อเนื่อง 
๒) กรณีกำรก ำหนดเทียบโอนกำรเรียนเพื่อตอบ
โจทย์ประชำชน จะด ำเนินกำรในแผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรศึกษำ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรม 
Big Rock ที่ ๕ กำรปฏิรูปบทบำทกำรวิจัยและ
ระบบธรรมำภิบำลของสถำบันอุดมศึกษำเพื่อ
สนับสนุนกำรพัฒนำประเทศไทยออกจำกกับดัก
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รำยได้ปำนกลำงอย่ำงยั่งยืน โดยกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรพัฒนำระบบ Micro credential 
พร้อมกับกำรพัฒนำระบบ Credit Bank ทั้ง
ภำยในและระหว่ำงสถำบันอุดมศึกษำท่ีสำมำรถให้
คุณวุฒิฉบับย่อยกับผู้เรียน และสะสมเพื่อเทียบ
โอนเป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดกำรศึกษำระดับ
ปริญญำได้ 
๓) ด้ำนอำชีพครู แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
กำรศึกษำ (ฉบับปรับปรุง) ได้ให้ควำมส ำคัญใน
อำ ชีพครู  และมองว่ ำหั ว ใจส ำคัญที่ สุดของ
กระบวนกำรจัดกำรศึกษำก็คือ “ครู” โดยจะ
ด ำเนินงำนผ่ำนกิจกรรม Big Rock ที่ ๓ กำร
ปฏิรูปกลไกและระบบกำรผลิตและพัฒนำครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มีคุณภำพมำตรฐำน โดย
มีเป้ำหมำย ๑) กลไกและระบบกำรผลิต คัดกรอง
ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำและอำจำรย์ให้มี
คุณภำพและประสิทธิภำพ และ ๒) กลไกและ
ระบบกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
สำยสำมัญศึกษำและสำยอำชีวศึกษำ ให้มีคุณภำพ 
ประสิทธิภำพและมีควำมก้ำวหน้ำในกำรประกอบ
อำชีพ 
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ส่วนที่ ๓ 

สาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และ
การขับเคลื่อนสู่การบรรลุผลตามเป้าหมายอันพึงประสงค์ 

 

 

 





 

ส่วนที่ ๓ : สาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
และการขับเคลื่อนสู่การบรรลุผลตามเป้าหมายอันพึงประสงค์  

ตามที่ได้มปีระกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ณ วันที่ ๒๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ อันเนื่องมาจากการด าเนินการตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ได้ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ
ตามข้ันตอนของกฎหมายแล้วเสร็จ และได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ
เรียบร้อยแล้ว นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในการปฏิรูปมีระยะเวลา ๕ ป ี
ซึ่งหากนับจากวันที่ได้มีการประกาศแผนการปฏิรูปประเทศฉบับเดิม เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ท าให้ขณะนี้
เหลือเวลาเพียง ๒ ปีจะครบก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตาม
เป้าประสงคท์ี่ก าหนดไว้ ดังนั้น เพ่ือให้ด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ในช่วงระยะเวลาที่เหลืออย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
หลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และส านักงานฯ ต้องร่วมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓  
ซึ่งประกอบด้วย การด าเนินกิจกรรมของแผนการปฏิรูปประเทศเดิมในลักษณะภารกิจปกติ โดยให้ด าเนินการ
คู่ขนานกับกิจกรรม Big Rock สื่อสารสร้างความเข้าใจกิจกรรม Big Rock เพ่ือถ่ายทอดสู่การปฏิบัติให้เกิดการ
น าไปขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ที่แสดง
รายการโครงการ/การด าเนินงานต่าง ๆ ที่สนับสนุนการด าเนินงานตามกิจกรรม Big Rock และขับเคลื่อน
ประเด็นบูรณาการระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศ โดยระบุหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และหน่วยงานสนับสนุน 
เพ่ือสะท้อนภาพรวมของการด าเนินงานที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ 
ให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือใช้ในการด าเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock และ 
ติดตามเร่งรัดการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยช่วงที่ผ่านมาส านักงานฯ คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันจัดท าแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ทั้ง ๖๒ กิจกรรม เพ่ือใช้ใน
การถ่ายทอดขั้นตอนและวิธีการของกิจกรรม Big Rock โดยมีการระบุเป้าหมายความส าเร็จ (Milestone :MS) 
ระยะเวลาแล้วเสร็จ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการแปลงแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตาม เร่งรัดความ
คืบหน้าในการด าเนินงานตามเป้าหมายได้อย่างตรงจุด  ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความเข้าใจและมีเป้าหมายร่วมกันในการ
ก ากับ ติดตาม และเร่งรัดการด าเนินการปฏิรูปประเทศสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังได้ภายในกรอบระยะที่
ก าหนด ส านักงานฯ จึงได้รายงานสรุปสาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และการขับเคลื่อน
แผนการปฏิรูปประเทศสู่การบรรลุเป้าหมายตามผลอันพึงประสงค์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. สาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้มีการก าหนดผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด ของการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน ซึ่งได้ก าหนดให้มีกิจกรรม
ปฏิรูปประเทศที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๖๒ กิจกรรม และได้ระบุหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลัก ของแต่ละกิจกรรมไว้อย่างชัดเจน  รวมถึงรายชื่อของกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุง
แก้ไข จ านวน ๔๕ ฉบับ โดยสรุปสาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ทั้ง ๑๓ ด้าน  
ได้ดังนี้ 

  

๑๔๓



   ๑๔๔

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

๑.๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

๒. ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

๓. การเมืองมีเสถียรภาพและความมัน่คง 
ตลอดจนเกิดความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติ 

๔. พรรคการเมืองและนักการเมืองยึดมั่น
ในประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชนเป็นหลัก 

การประเมิน
สถานการณ์ความเป็น

ประชาธิปไตย 
ของประเทศไทย 

๖๓ ๖๕ ปี ๒๕๖๒  
= ๕๘.๔๑ คะแนน 
ที่มาของข้อมูล :

สถาบันพระปกเกล้า 

Democracy Index 
 

๖.๗๕ ๗ ปี ๒๕๖๓ 
= ๖.๐๔ คะแนน 

ที่มาของข้อมูล : the 
Economist 

Intelligence Unit 

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๖๒ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๔๕ ฉบับ 

๑) การส่งเสริมความรู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

สถาบันพระปกเกล้า ๑) ร่ างพระราชบัญญั ติ ว่ าด้ วยการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... 

๒) ร่างพระราชบัญญัติร่างพระราชบัญญัติ
การมีส่ วนร่ วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. …. 

๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ 

ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตร ี

๓) การสร้างความสามัคคีปรองดองสมานฉันท์ของ
คนในชาติ 

ส านักงานขับเคลื่อนการปฏริูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และ 

การสร้างความสามัคคี
ปรองดอง 

๔) การส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมือง ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

๕) การปรับปรุงโครงสร้างและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ
เพื่อการปฏิรูป 

สถาบันพระปกเกล้า 

๑.๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑. บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมี

คุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ 
ระดับความพึงพอใจใน
คุณภาพการให้บริการ

ของภาครัฐ 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๕ 

 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๘๕ 

ปี ๒๕๖๒ = ร้อยละ ๘๔ 
ที่มาของข้อมูล : 
ส านักงาน ก.พ.ร.  

๒. ภาครัฐมีการด าเนินการที่มี
ประสิทธิภาพ ด้วยการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้  

ดัชนีรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส ์

ในการจัดล าดับของ
องค์การสหประชาชาต ิ

 

อยู่ในกลุ่ม
ประเทศท่ีมีการ

พัฒนา 
สูงสุด ๖๐  
อันดับแรก 

อยู่ในกลุ่ม
ประเทศท่ีมีการ

พัฒนา 
สูงสุด ๕๐  
อันดับแรก 

 ปี ๒๕๖๑ = อันดับ 
๗๓ 

ที่มาของข้อมูล : 
The United Nation  

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๖๒ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๔๕ ฉบับ 

๑) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารงานและการบริการ
ภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัล 

กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๑) ปรับปรุ งแก้ ไข พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ๒) จัดโครงสร้างองค์กร และระบบงานภาครัฐให้มีความ

ยืดหยุ่นคล่องตวัและเปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ 
ส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ 



 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 
อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๖๒ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ

ปรับปรุง รวม ๔๕ ฉบับ 
๓) ปรับเปลี่ยนการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสู่

ระบบเปิด เพื่อให้ได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนเก่ง ดีและมี
ความสามารถอย่างคล่องตัว ตามหลักคุณธรรม 

ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 

๒) ปรับปรุ งแก้ ไข พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

๔) สร้างความเข้มแข็งในการบริหารราชการในระดับ
พื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ 

๕) ขจัดอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการ
เบิกจ่ายเ งินเพื่อให้ เกิดความรวดเร็ว คุ้มค่า 
โปร่งใส ปราศจากการทุจริต 

กรมบัญชีกลาง 
 

๑.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑. กฎหมายและกระบวนงานท่ีล้าสมัย 

ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เปน็
ธรรม สร้างภาระแก่ประชาชนและ
เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ
ได้รับการยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรงุ 

 

ร้อยละของจ านวน
กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับ
การอนุญาตและการ

ปรับปรุงกฎหมายตาม
ผลการศึกษาวิเคราะห์
ทบทวนกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับและ
กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับ
การอนุญาต ได้รบัการ

ด าเนินการ 

ร้อยละ ๘๐ ของ
จ านวน

กระบวนงานที่
เกี่ยวกับการ
อนุญาตและ

กฎหมายทีส่รา้ง
ภาระหรือเป็น
อุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือ
การประกอบ
อาชีพของ
ประชาชนที่

ส านักงาน ป.ย.ป. 
เสนอไดร้ับการ

ปรับปรุง  
 
 
 

ร้อยละ ๑๐๐ ของ
จ านวน

กระบวนงานที่
เกี่ยวกับการ
อนุญาตและ

กฎหมายทีส่รา้ง
ภาระหรือเป็น
อุปสรรคต่อการ

ด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพ
ของประชาชนที่
ส านักงาน ป.ย.ป. 
เสนอไดร้ับการ

ปรับปรุง 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 
ส านักงาน ป.ย.ป. 

๒. ความสะดวกในการเข้าถึง รับรู ้และ
ปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน 

 

จ านวนแผนงานหรือ
โครงการในการจัดท า

ประมวลกฎหมาย 
และกฎ เพื่อให้

ประชาชนเข้าถึงได้
โดยสะดวก 

ไม่น้อยกว่า ๒ 
เรื่อง 
ต่อป ี

ไม่น้อยกว่า ๒ 
เรื่อง 
ต่อป ี

 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

ส านักงาน
คณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๕ ฉบับ 

๑) จัดให้มีกลไกยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ของประชาชน 

ส านักงานขับเคลื่อนการปฏริูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และ 

การสร้างความสามัคคี
ปรองดอง 

๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. .... 

๒) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดท า
ประมวลกฎหมายแบบต่อเนื่อง
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก 
พ.ศ. .... 

๓) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

๔) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ (ฉบับที่ ..) 

๒) จัดให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณา
ปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้
เป็นโทษปรับเป็นพินัย เพื่อลดผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน 

ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๓) จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินการเพื่อ

กระทรวงยุติธรรม 

๑๔๕



   

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 
อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ

ปรับปรุง รวม ๕ ฉบับ 

เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย พ.ศ. .... 
๕) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

คุ้มครองทรัพย์สินตกค้างที่อยู่ใน
ความครอบครองของหน่วยงานของ
รัฐและเอกชน พ.ศ. …. 

๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอ
ร่างกฎหมาย 

ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

๕) จัดท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่อง
เดียวกันไว้ด้วยกันเพื่อความสะดวกในการใช้งาน 

ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

๑.๔ แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑. การอ านวยความยตุิธรรมในแตล่ะ

ขั้นตอนเป็นไปอย่างโปร่งใส แล้ว
เสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
และเข้าถึงง่ายโดยเสมอภาค 

อัตราส่วนของจ านวน
กระบวนการในการ

อ านวยความยุติธรรมที่
มีการก าหนด 
ระยะเวลาการ

ด าเนินงานในแต่ละ
ขั้นตอนและการ
ตรวจสอบความ

คืบหน้า 

ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๕๐ ของ

จ านวน
กระบวนการใน

การอ านวย
ความยุติธรรมที่
มีการก าหนด
ระยะเวลาการ

ด าเนินงาน 
ในแต่ละขั้นตอน

และการ
ตรวจสอบ 

ความคืบหน้า 

ร้อยละ ๑๐๐ 
ของจ านวน
กระบวนการ 
ในการอ านวย

ความยุติธรรมที่
มีการก าหนด
ระยะเวลาการ
ด าเนินงานใน
แต่ละขั้นตอน

และการ
ตรวจสอบ 

ความคืบหน้า 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงยุติธรรม 

ประเภทและระดับของ
มาตรการที่ก าหนดขึ้น  

เพื่อการเข้าถึงการ
อ านวยความยุติธรรมได้
โดยง่าย และเสมอภาค 

ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๔๐ ของ
หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องใน
กระบวนการ

ยุติธรรมที่มีการ
ก าหนด

มาตรการ
คุ้มครองสิทธิ

ผู้เสยีหาย 
พยาน ผู้ต้อง/
จ าเลยใหเ้ข้าถึง
กระบวนการ
ยุติธรรมได้
โดยง่ายและ
เสมอภาค 

ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๘๐ ของ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องใน
กระบวนการ

ยุติธรรมที่มีการ
ก าหนด

มาตรการ
คุ้มครองสิทธิ

ผู้เสยีหาย 
พยาน ผู้ต้อง/
จ าเลยใหเ้ข้าถึง
กระบวนการ
ยุติธรรมทาง

อาญาไดโ้ดยง่าย
และเสมอภาค 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงยุติธรรม 

สัดส่วนของคู่ความ
และผู้ทีเ่กี่ยวข้องในคดี
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์
และด้อยโอกาสทีไ่ด้รับ
ความคุ้มครองสิทธิและ

เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยง่าย 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๕๐ ของคู่ความ

และผู้ทีเ่กี่ยวข้องใน
คดีที่ขาดแคลนทุน

ทรัพย์และด้อย
โอกาส ที่ไดร้ับ

ความคุ้มครองสิทธิ
และเข้าถึง

กระบวนการ
ยุติธรรม 

ร้อยละ ๑๐๐ ของ
คู่ความและผู้ที่

เกี่ยวข้องในคดีที่
ขาดแคลนทุน
ทรัพย์และด้อย
โอกาส ที่ไดร้ับ

ความคุ้มครองสิทธิ
และเข้าถึง

กระบวนการ
ยุติธรรม 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 
ส านักงานศาล

ยุติธรรม 

๑๔๖



   ๑๔๗

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๒. การบังคับการตามกฎหมายเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ า และพัฒนาระบบ
การบริหารงานยุติธรรมเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและ
เป็นธรรม 

อัตราส่วนของจ านวน
ขั้นตอนในการอ านวย

ความยุติธรรมที่ใช้
นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีดิจิทลั เพื่อ
ความโปร่งใส ความ
สะดวกและรวดเร็ว 

ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๕๐ ของ

จ านวนขั้นตอน
ที่ส าคัญ 

 

ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๗๕ ของ

จ านวนขั้นตอน
ที่ส าคัญ 

 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงยุติธรรม 

ประเภทและระดบัของ
มาตรการที่รัฐก าหนด
ขึ้นเพื่อความเสมอภาค

ในกระบวนการ
ยุติธรรม 

ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๕๐  ของ

มาตรการ 
เพื่อคุ้มครอง
หรือ อ านวย
ความสะดวก 
ให้แก่เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุคน
พิการ หรือ 

ผู้ด้อยโอกาส ใน
กระบวนการ 

ยุติธรรม 

ร้อยละ ๑๐๐ 
ของมาตรการ  
เพื่อคุ้มครอง
หรือ อ านวย
ความสะดวก 
ให้แก่เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ คน
พิการ หรือ 
ผู้ด้อยโอกาส  

ในกระบวนการ 
ยุติธรรม 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงยุติธรรม 

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๑ ฉบับ 

๑) การให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้า  
ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ  ในกระบวนการยตุิธรรม 

คณะกรรมการปฏริูปประเทศ 
ด้านกระบวนการยุติธรรม 

ร่างพระราชบญัญัตริะยะเวลาในการ
ด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม 
พ.ศ. .... ๒) การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที ่ ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

๓) การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจให้
ครบทุกสถานีท่ัวประเทศ 

สภาทนายความในพระบรม
ราชูปถัมภ ์

๔) ปฏิรูประบบการปล่อยช่ัวคราว ส านักงานศาลยุติธรรม 
๕) การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม 

และการสอบปากค าในการสอบสวน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ

๑.๕ แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

๑. ยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

 

ผลิตภาพการผลติรวม
ของประเทศ 

ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ ๒.๕ ต่อป ี

 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
๒.๕ ต่อป ี

 

ปี ๒๕๖๒ = ร้อยละ 
๑.๖๖ 

ที่มาของข้อมูล : 
สศช. 

อันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของ

ประเทศไทย  
โดยสถาบันการจดัการ

นานาชาติ  

อยู่ในกลุ่ม ๑ 
ใน ๒๕  

ของประเทศ
แรก 

ที่ได้รับการจัด
อันดับทั้งหมด 

อยู่ในกลุ่ม ๑ ใน 
๒๕  

ของประเทศแรก 
ที่ได้รับการจัด
อันดับทั้งหมด 

ปี ๒๕๖๓ = อันดับที ่
๒๙ 

ที่มาของข้อมูล : 
สถาบันการจดัการ

นานาชาติ  

๒. กระจายความเจริญและ 
ความเข้มแข็งของภาคสังคม 

 

ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่
เสมอภาค  

(Gini Coefficient) 
ด้านรายได ้

ลดลงเหลือ 
๐.๔๑ 

 

ลดลงเหลือ 
๐.๔๑ 

 

 ปี ๒๕๖๒ = 
๐.๔๒๐ 

ที่มาของข้อมูล : 
สศช. 



   

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

๓. ปรับบทบาท โครงสร้าง และกลไก
สถาบันบริหารจัดการเศรษฐกิจของ
ประเทศ 

 

อันดับประสิทธิภาพ
ภาครัฐ  

โดยสถาบันการจดัการ
นานาชาติ 

อยู่ในอันดับ ๒ 
ของอาเซียน 

 

อยู่ในอันดับ ๒  
ของอาเซียน 

 

ปี ๒๕๖๓ = อันดับ 
๒๓ ของโลก และ

อันดับ ๒ ของ
อาเซียน 

ที่มาของข้อมูล : 
สถาบันการจดัการ

นานาชาติ  

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๖ ฉบับ 

๑) การสร้างเกษตรมูลค่าสูง (High Value Added) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ ๑) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

๒) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิ จของคนต่ า งด้ าว  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๓) ปรับปรุงแก้ไข พระราชก าหนดการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๔) ร่าง พระราชบัญญัติภาพยนตร์และ
วีดิทัศน์แห่งชาติ พ.ศ. .... 

๕) ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... 

๖) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๗) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพสูง กระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา 

๓) การเพิ่มโอกาสของผู้ประกอบการขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย 

ส านักงานส่งเสริมวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

๔) การเป็นศูนย์กลางด้านการค้าและการลงทุนของไทย
ในภูมิภาค (Regional Trading/Investment Center) 

กระทรวงพาณิชย ์

๕) การพัฒนาศักยภาพคนเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 

๑.๖ แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑. สิ่งแวดล้อมไดร้ับการดูแล รักษา

อย่างเป็นระบบและมปีระสิทธิภาพ 
เพื่อลดมลพิษและผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและระบบ
นิเวศ 

อันดับของประเทศ
ด้านความยั่งยืนและ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับโลก (SDGs) 

ไทยอยู่ในอันดับ
ต่ ากว่า ๕๐ 

ประเทศแรกของ
โลก 

 

ไทยอยู่ใน
อันดับต่ ากว่า 
๕๐ ประเทศ
แรกของโลก 

 

ปี ๒๕๖๒ = ไทยอยู่ใน
อันดับที ่๔๐  

จาก ๑๖๒ ประเทศ 
ทั่วโลก 

ที่มาของข้อมูล :  
SDG index and 

dashboard  
๒. มีระบบบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่มีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตาม
แนวทางประชารัฐ เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม  
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
กฎหมายที่เกีย่วข้อง และข้อตกลง
ระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยเปน็
ภาคีสมาชิก โดยยดึถือผลประโยชน์
ของประเทศ 

๓. ทรัพยากรธรรมชาตไิดร้ับการรักษา
และฟื้นฟูให้มีความสมบรูณ์และ
ยั่งยืน เป็นฐานการพัฒนาประเทศ

อันดับความ
หลากหลายทางพันธุ์
พืช พันธุ์สัตว์ และถิ่น

ไทยอยู่ในอันดับ
ต่ ากว่า ๑๑๔
ประเทศแรก 

ไทยอยู่ใน
อันดับต่ ากว่า 
๑๑๔ ประเทศ

ปี ๒๕๖๓ = ไทยอยู่
ระดับที ่๑๑๔ จาก 

๑๘๐ ประเทศท่ัวโลก 

๑๔๘



   ๑๔๙

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

ที่อยู่ในระดับโลก 
(BHI) 

ของโลก 
 

แรก 
ของโลก 

 

ที่มาของข้อมูล : 
มหาวิทยาลยั Yale 

๔. เกิดความสมดลุระหว่างการอนุรักษ์
และการใช้ประโยชน์ ลดความ
ขัดแย้งของการพัฒนาท่ีใช้ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และลดภัย
พิบัติทางธรรมชาต ิ

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๔ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๑ ฉบับ 

๑) เพิ่มและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

ร่างพระราชบัญญัติการก าหนดและ
ปรับปรุงพื้นที่เขตการปกครองของจังหวัด
ทางทะเล พ.ศ. .. ๒) การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัด กระทรวงมหาดไทย 

๓) การบริหารจัดการน้ าเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนใน
พื้นที่นอกเขตชลประทาน 

กระทรวงมหาดไทย 

๔) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ
กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

๑.๗ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

๑. ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ
สามารถดูแลสุขภาพ มีพฤติกรรม
สุขภาพท่ีพึงประสงค์ และสามารถ
ป้องกันและลดโรคทีส่ามารถป้องกัน
ได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะ จิตส านกึ
การมีสุขภาพดสีูงขึ้น 

อัตราความรอบรู้ดา้น
สุขภาวะ ของ

ประชากร 

ร้อยละ ๕๐ 
 

ร้อยละ ๕๐ 
 

ปี ๒๕๖๒ = ร้อยละ 
๘๘.๗๒ 

ที่มาของข้อมูล :  
กรมอนามัย 

๒. จ านวนชุมชนสุขภาพดีเพิม่ขึ้น อัตราการนอน
โรงพยาบาลโดยไม่
จ าเป็น ด้วยภาวะที่

ควรควบคุมด้วยบริการ
ผู้ป่วยนอก 

(ambulatory care 
sensitive conditions 

: ACSC) ลดลง 

ไม่เกินร้อยละ 
๑๐๐ 

 

ไม่เกินร้อยละ 
๑๐๐ 

 

 ปี ๒๕๖๒ = ไม่เกิน
ร้อยละ ๑๐๐ 

ที่มาของข้อมูล : 
กระทรวงสาธารณสุข 

๓. มีระบบสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานที่
ประชากรทุกระดับเข้าถึงได้ดีขึ้น 

 

การจัดอันดับ
ประสิทธิภาพระบบ 

บริการสุขภาพ 

อันดับที่ ๑ ใน 
๒๕ 

 

อันดับที่ ๑ ใน 
๒๕ 

 

ปี ๒๕๖๑ = อันดับที ่
๒๗ 

ที่มาของข้อมูล : 
Bloomberg Health 

Care Efficiency 
Index 

๔. การเข้าถึงบริการสาธารณสุขมีความ
เหลื่อมล้ าลดลง 

 

ดัชนีความก้าวหน้าของ
การพัฒนาคน 
ด้านสุขภาพ 

ทุกจังหวัด ไม่ต่ า
กว่า ๐.๖๗ 

 

ทุกจังหวัด ไม่
ต่ ากว่า ๐.๖๗ 

 

ปี ๒๕๖๒ = ๐.๕๘ 
ที่มาของข้อมูล : 

ส านักพัฒนา
ฐานข้อมูลและตัวช้ีวัด

ภาวะสังคม 



   

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

สถานการณ์ปัจจุบัน 
ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 

๕. ประชาชนมีความรอบรู้สุขภาพ เรื่อง
โรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากขึ้น 

 

สัดส่วนประชาชนท่ีมี
ความรูสุ้ขภาพ เรื่อง
โรคอุบัติใหมแ่ละโรค
อุบัติซ้ าที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
(ร้อยละของประชากร

ทั้งหมด) 

เพิ่มเป็นร้อยละ 
๕ 
 

เพิ่มเป็นร้อย
ละ ๕ 

 

ปี ๒๕๖๒ = เพิ่มเป็น
ร้อยละ ๕ 

ที่มาของข้อมูล : 
กรมควบคุมโรค 

รายชื่อกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๑ ฉบับ 

๑) การปฏิรูปการจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข 
รวมถึงโรคระบาดระดับชาติและโรคอุบัติใหม่เพื่อ
ความมั่นคงแห่งชาติด้านสุขภาพ 

กระทรวงสาธารณสุข ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติโรคติดต่อ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒) การปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการสร้างเสริมสุขภาพ ความรอบรู้ด้าน
สุขภาพการป้องกันและดูแลรักษาโรคไม่ติดต่อ
ส าหรับประชาชนและผู้ป่วย 

กระทรวงสาธารณสุข 

๓) การปฏิรูประบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุด้านการ
บริบาลการรักษา พยาบาลที่บ้าน/ชุมชน และการ
ดูแลสุขภาพตนเองในระบบสุขภาพปฐมภูมิเชิง
นวัตกรรม 

กระทรวงสาธารณสุข 

๔) การปฏิรูประบบหลักประกันสุขภาพและกองทุนที่
เกี่ยวข้องให้มีความเป็นเอกภาพ บูรณาการ เป็นธรรม 
ทั่วถึงเพียงพอและยั่งยืนด้านการเงินการคลัง 

ส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ 

๕) การปฏิรูปเขตสุขภาพให้มีระบบบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ คล่องตัว และการร่วมรับผิดชอบ
ด้านสุขภาพระหว่างหน่วยงานและท้องถิ่น 

กระทรวงสาธารณสุข 

๑.๘ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารเทศ 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑. การมุ่งเน้นการสร้างดุลยภาพระหว่าง

เสรีภาพของการท าหน้าที่ของสื่อบน
ความรับผิดชอบกับการก ากับที่มี
ความชอบธรรม และการใช้พื้นที่
ดิจิทัลเพื่อการสื่อสารอย่างมี
จรรยาบรรณ ด ารงรักษาเสรีภาพของ
การแสดงออก การรับรู้ของประชาชน 
ด้วยความเช่ือว่าเสรีภาพของการ
สื่อสารคือเสรีภาพของประชาชนตาม
แนวทางของประชาธิปไตย 

การรู้เท่าทันสื่อและ
สารสนเทศ (Media 
and Information 
Literacy :MIL) ตาม

กรอบการประเมินการ
รู้เท่าทันสื่อและ

สารสนเทศขององค์การ
การศึกษา วิทยาศาสตร์ 

และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ 
(UNESCO) โดย
ส านักงานคณะ 

กรรมการดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ซึ่ง
แบ่งออกเป็น ๓ ตัวช้ีวัด

หลัก ได้แก่ (๑) การ
เข้าถึง (๒) การประเมิน 

และ (๓) การสร้าง  

สถานภาพการ
รู้เท่าทนัสื่อและ
สารสนเทศมี
คะแนนเฉลี่ย 
ในภาพรวม  

๗๓ คะแนนขึ้นไป 
 

สถานภาพการ
รู้เท่าทนัสื่อและ
สารสนเทศมี
คะแนนเฉลี่ย 
ในภาพรวม  

๗๖ คะแนนขึ้นไป 
 

ปี ๒๕๖๒ = คะแนน 
๖๘.๑ 

ที่มาของข้อมูล :  
ส านักงาน

คณะกรรมการดิจิทลั
เพื่อเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต ิ

๒. สื่อเป็นโรงเรียนของสังคม ในการให้
ความรู้แก่ประชาชน สร้างทักษะการ
รู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ ปลูกฝงั
วัฒนธรรมของชาติ และปลูกฝัง
ทัศนคติที่ด ี

 

สถานภาพการ
รู้เท่าทนัสื่อและ
สารสนเทศมี
คะแนนเฉลี่ย 
ในภาพรวม  

๗๓ คะแนนขึ้นไป 

สถานภาพการ
รู้เท่าทนัสื่อและ
สารสนเทศมี
คะแนนเฉลี่ย 
ในภาพรวม  

๗๖ คะแนนขึ้นไป 

๑๕๐



   

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๓ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๒ ฉบับ 

๑) การพัฒนาระบบคลั งข้ อมู ลข่ าวสารเพื่ อการ
ประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการจัดการ Fake News 

กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๑) ปรับปรุ งแก้ ไข พระราชบัญญั ติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดการ
ข้อมูลข่าวปลอม พ.ศ. .... 

๒) การก ากับดูแลสื่อออนไลน์ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 

๓) การยกระดับการรู้เท่าทันสื่อ กระทรวงการอดุมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 

๑.๙ แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑. มีระบบการออมทั้งภาคสมัครใจและ

ภาคบังคับแก่ประชาชนทุกกลุม่ เพื่อ
เพิ่มความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองหลังเกษียณ 

 

มีกฎหมายส่งเสริมให้
คนไทยมีหลักประกัน
รายได้หลังเกษยีณที่

เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิตอย่างมี

คุณภาพ 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ของการออก

กฎหมาย 
ร้อยละ ๕๐ 

 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ของการออก

กฎหมาย 
ร้อยละ ๑๐๐ 

 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 
กระทรวงการคลัง 

๒. อปท. มีข้อมูลทางสังคมในพ้ืนท่ี เพื่อ
น ามาใช้จัดระบบสวัสดิการสังคม 
(Social Safety Net) ที่สอดคล้อง
และตรงกับความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุม่
เปราะบาง  

มีฐานข้อมูลทางสังคม
ในระดับพื้นท่ีที่

เชื่อมโยงใน 
ทุกมิต ิ

ระดับ
ความส าเร็จ 

ของการจัดท า
ฐานข้อมูล 

ทางสังคมระดับ
พื้นที ่

ร้อยละ ๕๐ 

ระดับ
ความส าเร็จ 

ของการจัดท า
ฐานข้อมูล 

ทางสังคมระดับ
พื้นที ่

ร้อยละ ๑๐๐ 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงมหาดไทย 

๓. ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีโอกาสใน
การเข้าถึงสวัสดิการภาครัฐอย่างเท่า
เทียม อันจะน าไปสู่ความเสมอภาค
ในสังคม  

มีกฎหมายที่สนับสนุน
ให้เกิดกลไกสร้างเสริม

ชุมชนเข้มแข็ง 
โดยเฉพาะชุมชนใน

เขตเมือง 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ของการออก

กฎหมาย 
ร้อยละ ๕๐ 

ระดับ
ความส าเร็จ 
ของการออก

กฎหมาย 
ร้อยละ ๑๐๐ 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงมหาดไทย 

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 
อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ

ปรับปรุง รวม ๔ ฉบับ 

๑) การมีระบบการออมเพื่อสร้างหลักประกันรายได้หลัง
วัยเกษียณที่เพียงพอและครอบคลุมในกลุ่มแรงงานทั้ง
ในและนอกระบบ 

กระทรวงการคลัง ๑) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒) ปรับปรุงแก้ไข ระเบียบคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขการยื่นค าขอมี
บั ตรประจ าตั วคนพิการฯ  พ.ศ . 
๒๕๕๖ ข้อ ๖ 

๓) ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้ วยคณะกรรมการ ชุ มชนของ
เทศบาล พ.ศ. .... 

๔) ร่ างกฎกระทรวงออกตามความ 
ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ และกฎหมายอื่นที่สร้างมูลค่า
ให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน 

๒) ผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลังความรู้ใน
ระดับพื้นท่ี เพื่อให้สามารถจัดสวัสดิการและสร้าง
โอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรงตามความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย 

กระทรวงมหาดไทย 

๓) การปฏิรูปการขึ้นทะเบียนคนพิการ เพื่อให้คน
พิการได้รับสิทธิสวัสดิการและความช่วยเหลือได้
อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 

กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย ์

๔) การสร้างกลไกที่เอื้อให้เกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง กระทรวงมหาดไทย 
 

๕) การสร้างมูลค่าให้กับที่ดินที่รัฐจัดให้กับประชาชน ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายที่ดินแห่งชาต ิ

๑๕๑



   

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

๑.๑๐ แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
ยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ด้านพลังงานของประเทศ 
 

อับดับโครงสร้าง
พื้นฐานด้านพลังงาน 

Energy 
infrastructure 

อยู่ในกลุ่ม ๑ ใน 
๒๕  

ของประเทศแรก
ที่ได้รับการจัด
อันดับทั้งหมด 

อยู่ในกลุ่ม ๑ ใน 
๒๕  

ของประเทศแรก
ที่ได้รับการจัด
อันดับทั้งหมด 

ปี ๒๕๖๒ = อันดับที่ 
๒๕ 

ที่มาของข้อมูล : 
สถาบันการจดัการ

นานาชาติ 
ค่าความเข้มข้น 
การใช้พลังงาน  

(Energy intensity) 
(พันตันเทียบเท่า

น้ ามันดิบ/พันล้านบาท) 

๗.๕๐ 
พันตันเทียบเท่า

น้ ามันดิบ/
พันล้านบาท 

๗.๔๐ 
พันตันเทียบเท่า

น้ ามันดิบ/
พันล้านบาท 

 ปี ๒๕๖๒ = ๗.๕๔ 
ktoe/พันล้านบาท 
ที่มาของข้อมูล : 

กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์

พลังงาน 

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๘ ฉบับ 

๑) ศูนย์อนุมัติอนุญาตเบ็ดเสร็จ One-Stop-Service 
ด้านกิจการไฟฟ้าที่แท้จริง 

กระทรวงพลังงาน ๑) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิ จการพลั งงาน  พ.ศ . 
๒๕๕๐ และ/หรือกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

๒) ร่างประกาศหรือระเบียบกระทรวง
พลังงานว่าด้วยการน ารูปแบบธุรกิจ 
Energy Service Companies 
(ESCO) มาใช้กับภาครัฐ 

๓) ร่างแนวปฏิบัติของส านักงบประมาณ
เพื่ อจั ดท าค าขอตั้ งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและการตั้งงบผูกพัน
ส าหรับ ESCO ภาครัฐ 

๔) ร่างแนวปฏิบัติและร่างสัญญาจัดจ้าง
มาตรฐานกลางของกรมบัญชีกลางว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง ESCO ภาครัฐ 

๕) ร่ างระเบี ยบหรื อข้ อสั่ งการจาก
คณะรัฐมนตรีเพื่อจัดตั้งกลไกและ
ก าหนดแนวทางการจัดท าแผน
บู ร ณ า ก า ร การลงทุ นและการ
ด าเนินงานเพื่อพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านพลังงาน ระยะ ๕ ปี 

๖) ร่างระเบียบและกฎเกณฑ์ว่าด้วย 
Third Party Access ของระบบส่ง
และระบบจ าหน่าย พ.ศ. ... 

๗) ร่างระเบียบการส่งเสริมกิจการไฟฟ้า
เพื่อเพิ่มการแข่งขันที่ ใช้พลังงาน
ทดแทน 

๘) ร่างระเบียบและกฎเกณฑ์ส าหรับ
ส่งเสริมกิจการจ าหน่าย (Retail) 

๒) การพัฒนาศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติ กระทรวงพลังงาน 
๓) การใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) 

ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
กระทรวงพลังงาน 

๔) การพัฒนาปิโตรเคมีระยะที่ ๔ เพื่อการเปลี่ยน
ผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและสร้างฐานทาง
เศรษฐกิจใหม่ (New S-Curve) 

ส านักงานคณะกรรมนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 
๕) ปรับโครงสร้างกิจการไฟฟ้าและธุรกิจก๊าซธรรมชาติ

เพื่อเพ่ิมการแข่งขัน 
กระทรวงพลังงาน 

 

 

๑๕๒



   

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

๑.๑๑ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑. ประเทศไทยมีการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบลดลง 
 

คะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทยดีขึ้น 

(Corruption 
Perceptions 
Index: CPI) 

คะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต  

อยู่ท่ี ๔๐ คะแนน 

คะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต  

อยู่ท่ี ๔๕ คะแนน 
 

ปี ๒๕๖๒ =  
๓๖ คะแนน 

ที่มาของข้อมูล : 
Transparency 
International 

๒. หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

 

ร้อยละของ
หน่วยงานภาครัฐ
ผ่านการประเมิน 

ITA 

ร้อยละ ๖๕ 
(๘๕ คะแนนข้ึน

ไป) 
 

ร้อยละ ๘๐ 
(๘๕ คะแนนข้ึน

ไป) 

 ปี ๒๕๖๓ = ๑๓.๑๙ 
ที่มาของข้อมูล : 
ส านักงาน ป.ป.ช. 

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ
ปรับปรุง รวม ๔ ฉบับ 

๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การต่อต้านการทุจริต 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ๑) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  

๒) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการ
รับสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐและรางวัล
จากการแจ้งเบาะแส พ.ศ. ๒๕๕๔ 

๓) ปรับปรุ งแก้ ไข  พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๔) ปรั บปรุ ง แ ก้ ไ ข  กฎ หมายขอ ง
ส านักงาน ป.ป.ท. เรื่อง การส่งเสริม
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ 

๕) ร่าง กฎหมายเกี่ยวกับการก าหนด
ความผิดของนิติบุคคล และผู้ร่วม
กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๖) ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการยื่น
บัญ ชี ทรั พย์ สิ นและหนี้ สิ นของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. .... 

๗) ร่างระเบียบว่าด้วยการบริหารงาน
บุ ค ค ล ใน ร ะ บ บคุ ณ ธ ร ร ม ต า ม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๖ วรรคสองให้
มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่และพนักงาน
ของรัฐด้วยระบบคุณธรรม 

๘) ร่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ขั ด กั น ร ะ ห ว่ า ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ชน์ ส่ ว น บุ ค ค ล แ ล ะ
ผลประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. …. 

๙) ปรับปรุงแก้ไข พระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑๐) ปรับปรุงแก้ไข ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการให้หรือรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐ 

๒) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบ
คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 

ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาต ิ
๓) การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส 

ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน 

ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาต ิ
๔) การพัฒนาระบบราชการไทยให้ โปร่ ง ใสไร้

ผลประโยชน์ 
ส านักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ 

๕) การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายใน
การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

ส านักงานคณะกรรมการปอ้งกัน
และปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ 

๑๕๓



   ๑๕๔

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

๑.๑๒ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
ผู้เรยีนทุกกลุ่มวัยไดร้ับการศึกษาทีม่ี
คุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่
จ าเป็นของโลกอนาคตสามารถในการ
แก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างาน
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย 
มีนิสัยใฝเ่รียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
และเป็นพลเมืองที่ดี รูส้ิทธิและหนา้ที ่มี
ความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ 

ระบบการวดัผล
ประเมินผล ให้
มุ่งเน้นท่ีการ

วัดผลประเมินผล
เพื่อพัฒนาผู้เรียน 

มีการปรับปรุง
ระบบการวดัผล
ประเมินผล ให้

มุ่งเน้นท่ีการวัดผล
ประเมินผลเพื่อ
พัฒนาผู้เรียน 

มีการน าระบบวัด
ผลที่เน้น

ประเมินผลเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนไป

ใช้ 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงศึกษาธิการ 

สัดส่วนประชากร
นอกระบบ

การศึกษาวัยเรียน 
ระดับการศึกษา

ภาคบังคับ  
(ป.๑-ม.๓) อาย ุ

๖-๑๔ ปี 

มีการก าหนดนิยาม
เชิงปฏิบัติการ และ

แผนการแกไ้ข
ปัญหาเด็กเยาวชน

นอกระบบ
การศึกษา (ป.๑-ม.
๓) อายุ ๖-๑๔ ปี  
เชิงป้องกันและ

แก้ไขในระยะ ๕ ปี 
และ ๑๐ ปี โดย

หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบ 

สัดส่วนประชากร
นอกระบบ
การศึกษา  

วัยเรียนระดับ
การศึกษาภาค

บังคับ  
(ป.๑-ม.๓) อายุ ๖-
๑๔ ปี ไม่เกินร้อย

ละ ๕ ในปี 
๒๕๖๕ 

 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงศึกษาธิการ 

เครื่องมือส ารวจ
ความพร้อมของ

เด็กปฐมวัยในการ
เข้าสู่การศึกษา

ระดับ
ประถมศึกษา 

มีการพัฒนา
เครื่องมือส ารวจ
ความพร้อมของ

เด็กปฐมวัยในการ
เข้าสู่การศึกษา

ระดับประถมศึกษา 

มีการทดสอบ
เครื่องมือส ารวจ
ความพร้อมของ

เด็กปฐมวัยในการ
เข้าสู่การศึกษา

ระดบัประถมศึกษา 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : กองทุน
เพื่อความเสมอภาคทาง

การศึกษา 

ครูอาชีวศึกษา
ได้รับการพัฒนา
ประสบการณ์
อาชีพในสถาน

ประกอบการ และ
ครูฝึกในสถาน
ประกอบการ

ได้รับการพัฒนา
ทักษะการ

ถ่ายทอดหรือสอน
งาน การวัดและ
ประเมินผล และ
ระบบการดูแล

ผู้เรยีน 

ครูอาชีวศึกษา
ได้รับการพัฒนา
ประสบการณ์
อาชีพในสถาน
ประกอบการ

เพิ่มขึ้น และครูฝึก
ในสถาน

ประกอบการไดร้ับ
การพัฒนาทักษะ
การถ่ายทอดหรือ
สอนงาน การวัด
และประเมินผล 

และระบบการดูแล
ผู้เรยีน 

ครูอาชีวศึกษา
ได้รับการพัฒนา
ประสบการณ์
อาชีพในสถาน
ประกอบการ

เพิ่มขึ้น และครูฝึก 
ในสถาน

ประกอบการได้รับ
การพัฒนาทักษะ
การถ่ายทอดหรือ 
สอนงาน การวัด
และประเมินผล 

และระบบการดูแล
ผู้เรียนเพิ่มขึ้น 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงศึกษาธิการ 

แนวทางการ
ส่งเสริมให้คนทุก
ช่วงวัยสามารถ
เข้าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

มีระบบการ
คัดเลือกเข้าศึกษา

ภาคปกติโดย
วิธีการเทียบโอน
ประสบการณ์/

ความรู ้

มีระบบ credit 
bank ที่สามารถ
ให้คุณวุฒิฉบับ
ย่อยกับผู้เรียน 
และสะสมเพื่อ

เทียบโอนเพื่อเป็น
ส่วนหน่ึงของการ

จบการศึกษา
ระดับปริญญาได ้

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล : 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 

กรอบมาตรฐาน
สมรรถนะวิชาชีพ
ครู ทั้งสายสามัญ

มีกรอบมาตรฐาน
สมรรถนะวิชาชีพครู 
ทั้งสายสามญัศึกษา

มีการน ากรอบ
มาตรฐาน
สมรรถนะ 

ยังไม่มีข้อมลูตัวช้ีวัด 
ที่มาของข้อมูล :  

คุรุสภา 



   ๑๕๕

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
ศึกษาและสาย
อาชีวศึกษา 

 

และสายอาชีวศึกษา  
ที่เน้นให้ครูมีความ
พร้อมทั้งทางด้าน
วิชาการ เช่ียวชาญ

วิชาชีพ มี
จรรยาบรรณ และจิต
วิญญาณความเป็นคร ู

วิชาชีพครูไปใช้ 
 

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 
กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 

อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท า 
หรือปรับปรุง รวม ๑ ฉบับ 

๑) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 

กองทุนเพื่อความเสมอภาค 
ทางการศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

๒) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐาน
สมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ ๒๑ 

กระทรวงศึกษาธิการ 

๓) การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 
๔) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ  

ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบน าไปสู่การจ้างงาน
และการสร้างงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 

๕) การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของ
สถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม 

๑.๑๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ผลอันพึงประสงค์ ผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
๑. ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม 
 

ดัชนีคุณธรรม ๕ 
ประการประกอบด้วย 
ความซื่อสัตย์สุจริต 
การมีจิตสาธารณะ  
การเป็นอยู่อย่าง

พอเพียง และกตัญญู 

พัฒนาและ
ประเมินดัชน ี
ช้ีวัดคุณธรรม 

คนไทย 

ดัชนีช้ีวัด
คุณธรรม 

คนไทยเพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๑๐ จาก

ค่าตั้งต้น 

อยู่ระหว่างจัดท า
ตัวช้ีวัด 

ที่มาของข้อมูล :  
ศูนย์คุณธรรม 

๒. เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจฐาน
วัฒนธรรม 

 

มูลค่าทางเศรษฐกิจ
ฐานวัฒนธรรมของ

ประเทศ 

ไม่ลดลง 
จากปีก่อนหน้า 

เพิ่มขึ้นไม่น้อย
กว่า ร้อยละ ๕ 
จากปีก่อนหนา้ 

 ยังไม่มีการจัดเก็บ
ข้อมูล 

ที่มาของข้อมูล : - 
๓. ประชาชนออกก าลังกายและเล่น

กีฬาอย่างสม่ าเสมอรวมถึงมีความ
รอบรู้ด้านสุขภาพ เพื่อพัฒนา
สุขภาพให้แข็งแรง และเป็นฐานใน
การพัฒนากีฬาชาต ิ

อายุคาดเฉลี่ยของการ
มีสุขภาพดี (อายุเฉลีย่) 

 

เพิ่มขึ้น 
จากปีก่อนหน้า 

ไม่น้อยกว่า ๖๘ 
ปี   

ปี ๒๕๕๙ = ๖๖.๘ ปี 
ที่มาของข้อมูล : 

องค์การอนามัยโลก 
นักกีฬาหน้าใหม่ที่มี
ความสามารถมีอตัรา

การไดร้ับคัดเลือกเข้าสู่
การเป็นนักกีฬา
ระดับชาตเิพิ่มขึ้น  

ร้อยละ ๕ ร้อยละ ๑๐ ปี ๒๕๖๒ = จ านวน 
๕๖๓ คน 

ที่มาของข้อมูล : 
การกีฬาแห่งประเทศไทย 

๔. ก าลังคนของประเทศมีทักษะทีเ่อื้อ
ต่อการสร้างผลิตภาพแรงงานและ
คุณภาพชีวิตที่ด ี

 

ดัชนีผลติภาพแรงงาน
ต่อช่ัวโมงท างาน 

 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 
๕  

จากปีก่อนหน้า 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 
๕  

จากปีก่อนหน้า 

ปี ๒๕๖๒ = อยู่ท่ี 
๑๓๑.๘๐ 

ที่มาของข้อมูล : 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 



   ๑๕๖

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย สถานการณ์ปัจจุบัน ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ 
- อัตราการจ้างงาน

สูงขึ้นในทุกภูมิภาค
ของประเทศ 

- การเพิ่มขึ้นของ
ผู้ประกอบการราย
ย่อย (Micro 
SME,SME) 

อัตราการ
ว่างงานลดลง
จากปีก่อนหน้า 

อัตราการ
ว่างงานลดลง
จากปีก่อนหน้า 

- ปี ๒๕๖๒ = อัตรา
การว่างงาน ๐.๙๘  

ที่มาของข้อมูล : 
*ส านักงานสถิติ

แห่งชาติ 
- ปี ๒๕๖๒ = ขยายตัว
เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑.๑๒ 

ที่มาของข้อมูล : 
ส านักงานส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 

รายช่ือกิจกรรม Big Rock หน่วยงานเจ้าภาพหลัก และกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือปรับปรุงแก้ไข 

กิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีส่งผลต่อประชาชน 
อย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวม ๕ กิจกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก รายชื่อกฎหมายที่ต้องจัดท าหรือ

ปรับปรุง รวม ๑ ฉบับ 

๑) การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย : 
ผ่านการปฏิรูปอุตสาหกรรมบันเทิงและการใช้
กลไกร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนในการ
ขับเคลื่อน 

ศูนย์คุณธรรม  
(องค์การมหาชน) 

ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
ฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาก าลังคน พ.ศ. .... 

๒) การพัฒนาการเรียนรู้และเศรษฐกิจชุมชนบนฐาน
วัฒนธรรมแบบบูรณาการ 

กระทรวงวัฒนธรรม 

๓) การส่งเสริมประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้าง
วิถีชีวิตทางการกีฬา และการออกก าลังกายอย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม และการสร้างโอกาสทางการ
กีฬาและการพัฒนานักกีฬาอาชีพ 

กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา 

๔) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการก าลังคนของ
ประเทศแบบบูรณาการ 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  
(องค์การมหาชน) 

๕) การบริหารจัดการศักยภาพบุคลากรของประเทศ คณะกรรมการปฏริูปประเทศ 
ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน  

และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   ๑๕๗

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

๒. การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศสู่การบรรลุเป้าหมายตามผลอันพึงประสงค์ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ดังนี้ 

 การด าเนินกิจกรรมของแผนการปฏิรูปประเทศเดิม  ให้ด าเนินการคู่ขนานกับกิจกรรม  
Big Rock โดยให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบรับไปด าเนินการในลักษณะภารกิจปกติของหน่วยงาน  

 การสื่อสารสร้างความเข้าใจกิจกรรม Big Rock เพื่อถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ โดยส านักงานฯ  
จัดให้มีการประชุมระหว่างคณะกรรมการปฏิรูปประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสื่อสาร
และสร้างความเข้าใจร่วมกันในกิจกรรม Big Rock ที่ก าหนดไว้ในแผนฯ รวมทั้งเป็นการถ่ายทอด
ขั้นตอนและวิธีการลงสู่หน่วยงานปฏิบัติให้เกิดการน าไปขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริง 

 การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อใช้ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ขอให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบหลัก ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
หน่วยงาน ซึ่งแสดงรายการโครงการ/การด าเนินงานต่าง ๆ ที่สนับสนุนการด าเนินการตาม
กิจกรรม Big Rock และส่งผลต่อการบรรลุผลอันพึงประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศ และ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของแต่ละประเด็นปฏิรูปโดยระบุวงเงินและท่ีมาของเงินงบประมาณ 

 การขับเคลื่อนประเด็นบูรณาการระหว่างแผนการปฏิรูปประเทศ  คณะกรรมการฯ  
และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ ร่วมกันหาแนวทางการด าเนินงานภายใต้กิจกรรม Big Rock จัดท า
ความเชื่อมโยงของกิจกรรม เพื่อสะท้อนภาพรวมของการด าเนินงานที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยง
กัน ด าเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีการระบุหน่วยงานหลักและ
หน่วยงานสนับสนุนผู้มีหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

 การจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการภายใต้กิจกรรม Big Rock โดยขอให้ส านัก
งบประมาณให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินโครงการภายใต้
กิจกรรม Big Rock เพ่ือให้เกิดการแปลงแผนการปฏิรูปประเทศไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

 การติดตามเร่งรัดการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ  โดยให้คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศและส านักงานฯ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับนโยบาย ส านักงานขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ส านักงาน ป.ย.ป.)  
ท าหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับปฏิบัติ รวมถึงพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล
แห่งชาติ (eMENSCR) เพ่ือรองรับการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน/
โครงการที่ด าเนินการภายใต้กิจกรรม Big Rock 

๒.๑ เครื่องมือในการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock สู่การปฏิบัติ  

แผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการถ่ายระดับการด าเนินงานตามขั้นตอน
และวิธีการของกิจกรรม Big Rock ของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) สู่การปฏิบัติให้เห็นเป็นรูปธรรม
มากยิ่งขึ้น  โดยมีหลักการส าคัญคือทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม Big Rock นั้น ๆ เข้าใจเป้าหมาย ผลลัพธ์ 
และการด าเนินการ เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ให้เป็นไปตามนั้น โดยแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock  
ได้แสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ของแต่ละช่วงเวลาที่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ หน่วยงานร่วมด าเนินการที่เกี่ยวข้องใน
การขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock นั้น ๆ รวมถึงโครงการ/การด าเนินงานที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ซึ่งท า
ให้สามารถติดตามการด าเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละช่วงเวลาได้อย่างตรงจุด และทราบถึงประเด็นปัญหา
อุปสรรคที่ท าให้ล่าช้าหรือไม่สามารถด าเนินการได้ เพ่ือร่วมกันคิด แก้ไข และเร่งรัดการด าเนินการต่าง ๆ  
ให้การขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เป็นไปได้อย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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ส านักงานฯ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ด้าน ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับ
หน่วยงานรับผิดชอบหลักตามแผนฯ ทั้งหมด ๓๖ หน่วยงาน เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ เพ่ือสื่อสารและสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันในรายละเอียดของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป้าหมายและกระบวนการ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ขั้นตอนและวิธีการสู่การปฏิบัติของกิจกรรม Big Rock และการจัดท า
กฎหมายที่ควรปรับปรุงหรือจัดท าใหม่ โดยได้ร่วมกันจัดท าแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ระหว่าง
คณะกรรมการปฏิรูปและหน่วยงานรับผิดชอบหลัก เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดขั้นตอนและวิธีการลงสู่หน่วยงาน
ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง  

แผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock มีรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 

(๑) หน่วยงานร่วมด าเนินการ เป็นหน่วยงานร่วมในการด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock  
ซ่ึงจ าเป็นต้องมีโครงการ/การด าเนินงานที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

 
(๒) เป้าหมายย่อย เป็นเป้าหมายความส าเร็จที่ถ่ายระดับมาจากผลการด าเนินการตามขั้นตอน

และวิธีการของกิจกรรม Big Rock โดยก าหนดผลที่จะเกิดขึ้นเมื่อสิ้นสุดไตรมาส ซึ่งจะเป็น
ข้อมูลส าหรับการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโครงการ/การด าเนินงาน 
ต่าง ๆ ที่ขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock อย่างเป็นรูปธรรม 

 
(๓) ระยะเวลาที่แล้วเสร็จ เป็นการแสดงช่วงระยะเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จของแต่ละเป้าหมายย่อย 

เพ่ือใช้ในการก ากับ ติดตาม เร่งรัดการด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนด 

 

1 แผนขับเคลื่อนฯ : 1 กิจกรรม Big Rock

แผนการปฏริูปประเทศดา้น

กิจกรรมปฏริูปประเทศที ่1
(Big Rock)

เปา้หมายของ
กิจกรรม Big Rock

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก

หน่วยงานร่วมด าเนินการ  - 

ล าดับ

เปา้หมายยอ่ยที ่1 (MS1)

เปา้หมายยอ่ยที ่2 (MS2)

เป้าหมายย่อยที ่2.1 (MS2.1)

เป้าหมายย่อยที ่2.2 (MS2.2)

เปา้หมายยอ่ยที ่3 (MS3)

เป้าหมายย่อยที ่3.1 (MS3.1)

เป้าหมายย่อยที ่3.2 (MS3.2)

เปา้หมายการขบัเคลื่อนกิจกรรม Big Rock

** เพ่ือใหส้อดคลอ้งกับหว้งเวลารายงานตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ   MSn ตอ้งแลว้เสร็จในเดอืนสดุทา้ยของไตรมาส โดย MSn.n สามารถด าเนินการในช่วงเวลาใดก็ได ้แตต่อ้งแลว้เสร็จในช่วงเวลาก่อนหน้า MSn แลว้เสร็จ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ รหสัโครงการ
(BR0101Xnn)

โครงการ/การด าเนินงาน *** เปา้หมาย/ผลผลติ/ผลลพัธ์
ของโครงการ

ระยะเวลา
เริ่มตน้และสิน้สดุโครงการ

วงเงินงบประมาณ ทีม่าของ
งบประมาณ

ส่งผลต่อเปา้หมายยอ่ย
(ได้มากกวา่ 1)

กรณีเปน็การด าเนินการ
ตามแผนการปฏริปูประเทศ

 (ฉบบัเดิม) 
โปรดระบดุ้านทีเ่ก่ียวข้อง

ก าหนดโครงการ/การด าเนินงานในการขบัเคลื่อนกิจกรรม Big Rock

* เปา้หมายยอ่ย (Milestone : MS) คือ เปา้หมายของการด าเนินงานตามขั้นตอนและวิธกีาร เพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมายของกิจกรรม Big Rock โดยใหก้ าหนดระยะเวลาทีแ่ลว้เสร็จตามช่วงเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศ ทัง้น้ี จ านวนเปา้หมายยอ่ย อาจมาก /น้อย/
เทา่กับ จ านวนของขั้นตอนและวิธกีารของกิจกรรม Big Rock ทีก่ าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง)  ขึ้นอยูกั่บความเหมาะสม

     ระบ ุMS ลงในเส้น Timeline ตามชว่งระยะเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จของแต่ละเปา้หมายยอ่ย

แผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏริูปทีจ่ะส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงตอ่ประชาชนอยา่งมีนัยส าคัญ (Big Rock)

BR

ก าหนดเปา้หมายยอ่ยของขัน้ตอนและวิธีการตามกิจกรรม Big Rock และระยะเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จของเปา้หมายยอ่ยน้ันๆ

ช่วงระยะเวลา
ด าเนินการ ม.ค.64 - ธ.ค.65

ชือ่เปา้หมายยอ่ย (Milestone : MS)

MS1

MS2.1 
MS2.2

MS2

MS3.1 
MS3.2

MS3

ŠŤŧ
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(๔) โครงการและการด าเนินงานที่ส่งผลต่อเป้าหมายของกิจกรรม Big Rock เป็นรายการของ
โครงการ/การด าเนินงานที่รองรับการขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ซึ่งโครงการ/การ
ด าเนินงานนั้นจะส่งผลให้เกิดผลผลิตตามเป้าหมายย่อยภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยมี
รายละเอียดของช่วงเวลาด าเนินการ แหล่งที่มาและวงเงินงบประมาณท่ีใช้ ประกอบด้วย 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ โครงการ/การด าเนินงาน  เป้าหมาย/ผลผลิต/ผลลัพธ์ของ
โครงการ ระยะเวลาด าเนินโครงการ  วงเงินงบประมาณและที่มาของงบประมาณ เป้าหมาย
ย่อยที่ส่งผล ความสอดคล้องการด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม) 

๒.๒ การติดตามและรายงานความคืบหน้าฯ ในระยะต่อไป 

(๑) การรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐  
ในช่วงเริ่มต้นของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ส านักงานฯ จะรายงาน
รายละเอียดของแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ทั้ง ๖๒ กิจกรรม ต่อคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินการตาม
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปประเทศ
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และในระยะต่อไปส านักงานฯ จะมุ่งเน้น
ติดตามและรายงานเฉพาะกิจกรรม Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
โดยแสดงผลการด าเนินการเปรียบเทียบกับเป้าหมายความส าเร็จของแต่ละช่วงเวลาตาม
เป้าหมายย่อยของแผนขับเคลื่อนกิจกรรม  Big Rock ที่ได้ก าหนดไว้ นอกจากนี้ จะได้มีการ
สรุปประมวลผลความคืบหน้าในการด าเนินการตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปอื่นที่รัฐสภาให้
ความส าคัญและจ าเป็นต้องมีการติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยจะได้น าเสนอ
รายงานต่อสภาทราบต่อไป 

(๒) การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ส านักงานฯ จะพัฒนา
ระบบ eMENSCR โดยเพ่ิมเติมในส่วนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินการตามกิจกรรม Big Rock ส าหรับการก ากับ ติดตามและประเมินผลความก้าวหน้า
ของกิจกรรม Big Rock ตามเป้าหมายย่อยของแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ซึ่งจะได้
น าข้อมูลรายละเอียดของแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เข้าสู่ระบบ eMENSCR เพ่ือใช้
ในการติดตามการด าเนินการและใช้ส าหรับการรายงานความคืบหน้าในการด าเนินงาน
ภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้วย ทั้งนี้ การรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน
ยังคงเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒  

******************** 

1 แผนขับเคลื่อนฯ : 1 กิจกรรม Big Rock

แผนการปฏริูปประเทศดา้น

กิจกรรมปฏริูปประเทศที ่1
(Big Rock)

เปา้หมายของ
กิจกรรม Big Rock

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก

หน่วยงานร่วมด าเนินการ  - 

ล าดับ

เปา้หมายยอ่ยที ่1 (MS1)

เปา้หมายยอ่ยที ่2 (MS2)

เป้าหมายย่อยที ่2.1 (MS2.1)

เป้าหมายย่อยที ่2.2 (MS2.2)

เปา้หมายยอ่ยที ่3 (MS3)

เป้าหมายย่อยที ่3.1 (MS3.1)

เป้าหมายย่อยที ่3.2 (MS3.2)

เปา้หมายการขบัเคลื่อนกิจกรรม Big Rock

** เพ่ือใหส้อดคลอ้งกับหว้งเวลารายงานตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญฯ   MSn ตอ้งแลว้เสร็จในเดอืนสดุทา้ยของไตรมาส โดย MSn.n สามารถด าเนินการในช่วงเวลาใดก็ได ้แตต่อ้งแลว้เสร็จในช่วงเวลาก่อนหน้า MSn แลว้เสร็จ

หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ รหสัโครงการ
(BR0101Xnn)

โครงการ/การด าเนินงาน *** เปา้หมาย/ผลผลติ/ผลลพัธ์
ของโครงการ

ระยะเวลา
เริ่มตน้และสิน้สดุโครงการ

วงเงินงบประมาณ ทีม่าของ
งบประมาณ

ส่งผลต่อเปา้หมายยอ่ย
(ได้มากกวา่ 1)

กรณีเปน็การด าเนินการ
ตามแผนการปฏริปูประเทศ

 (ฉบบัเดิม) 
โปรดระบดุ้านทีเ่ก่ียวข้อง

ก าหนดโครงการ/การด าเนินงานในการขบัเคลื่อนกิจกรรม Big Rock

* เปา้หมายยอ่ย (Milestone : MS) คือ เปา้หมายของการด าเนินงานตามขั้นตอนและวิธกีาร เพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมายของกิจกรรม Big Rock โดยใหก้ าหนดระยะเวลาทีแ่ลว้เสร็จตามช่วงเวลาของแผนการปฏิรูปประเทศ ทัง้น้ี จ านวนเปา้หมายยอ่ย อาจมาก /น้อย/
เทา่กับ จ านวนของขั้นตอนและวิธกีารของกิจกรรม Big Rock ทีก่ าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง)  ขึ้นอยูกั่บความเหมาะสม

     ระบ ุMS ลงในเส้น Timeline ตามชว่งระยะเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จของแต่ละเปา้หมายยอ่ย

แผนขับเคลื่อนกิจกรรมปฏริูปทีจ่ะส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงตอ่ประชาชนอยา่งมีนัยส าคัญ (Big Rock)

BR

ก าหนดเปา้หมายยอ่ยของขัน้ตอนและวิธีการตามกิจกรรม Big Rock และระยะเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จของเปา้หมายยอ่ยน้ันๆ

ช่วงระยะเวลา
ด าเนินการ ม.ค.64 - ธ.ค.65

ชือ่เปา้หมายยอ่ย (Milestone : MS)

MS1

MS2.1 
MS2.2

MS2

MS3.1 
MS3.2

MS3
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