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นายสิทธิโชค  นาคพงศ ผู้คดัค้าน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมาย

กําหนด  และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามเีจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพนจาก

ตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกเทศมนตรี

นครนครสวรรค  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับลงโทษ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ระหวาง 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๖๑



ผูคัดคานใหการรับสารภาพ 

พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูคัดคานแลว  เห็นวา  คดีวินิจฉัยได 

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูคัดคานไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีนครนครสวรรค  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค  เมื่อวันที่   

๕  มิถุนายน  ๒๕๕๑  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๕  ผูคัดคานย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  แตไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว  แตผูคัดคานเพิกเฉย 

มีปญหาตองวินิจฉัยวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว

เปนเวลาหนึ่งป  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หมายความวา  ...  (๗)  

ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ตามท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และผูรองออกประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น   

รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๔)  (ค)  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงที่ปรึกษา

นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

อันเปนชวงเวลาท่ีผูคัดคานดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกเทศมนตรีนครนครสวรรค  ผูคัดคานจึงเปน 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวัน 

นับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๖๑



ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูคัดคานเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  ยอมทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินตอผูรองใหถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด  แตผูคัดคานกลับไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคานชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืน

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว  แตผูคัดคานเพิกเฉย  

พฤติการณดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูคัดคานมีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น   

ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ตอง

ปฏิบัติ  อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกดิ

การตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  มีผลหามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง 

นอกจากนี้  การกระทําของผูคัดคานซึ่งจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

ยังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย  สวนที่ 

ผูรองขอใหลงโทษผูคัดคานในขอหาเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจาก

ตําแหนง  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้น

บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่บัญญัติไว   

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๖๑



ในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ซึ่งใชบังคับแกคดีนี้มีระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  และไมไดบัญญัติอายุความไว 

เปนการเฉพาะ  จึงตองบังคับตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชใน

เวลาที่กระทําความผิดท่ีกําหนดวา  ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด 

อายุความหาป  นับแตวันกระทําความผิดเปนอันขาดอายุความ  แมมาตรา  ๙๕  (๔)  ไมใชบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิด  แตก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับระยะเวลาที่บุคคลอาจตองรับโทษอาญา  

ซึ่งเกี่ยวพันกับบทกําหนดโทษและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๕  วรรคหนึ่ง  ท่ีกําหนดใหการดําเนินคดีอาญา

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อไดย่ืนฟองตอศาลแลวใหอายุความสะดุดหยุดลง   

ยอมทําใหระยะเวลาที่บุคคลอาจตองรับโทษอาญาเพ่ิมขึ้นหรือหนักกวาระยะเวลาท่ีกําหนดไวตาม

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  จึงตองใชบทบัญญัติเรื่องอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๙๕  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิด  เมื่อผูคัดคานมีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงภายในสามสิบวัน   

นับแตวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๕  ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  แตผูคัดคานไมย่ืนภายใน

กําหนดเวลาดังกลาว  จึงถือวาผูคัดคานกระทําความผิดในวันท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  อันเปน 

วันถัดจากวันที่ครบกําหนดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง   

ผูรองย่ืนคํารองคดีนี้เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๐  เปนการย่ืนคํารองเมื่อพนกําหนดอายุความหาป

นับแตวันที่ผูคัดคานกระทําความผิด  คดีสวนอาญาท่ีขอใหลงโทษผูคัดคานในขอหาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงจึงขาดอายุความ  ยอมไมอาจลงโทษผูคัดคานได  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘   

วรรคสาม 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๖๑



อนึ่ง  ระหวางการพิจารณาคดีนี้  มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบังคับแลวตั้งแต

วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาวใหยกเลิกพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  

แตมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๙๒  วรรคทาย  บัญญัติวา  เพ่ือประโยชนแกการพิจารณาและพิพากษา 

ของศาล  สําหรับคดีที่ย่ืนฟองหรือย่ืนคํารองตอศาลไวแลวกอนวันที่พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญนี้

ใชบังคับ  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  ยังมีผลใชบังคับอยูจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด  และมาตรา  ๑๙๙   

บัญญัติวา  การดําเนินคดีที่ดําเนินการกับผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  

และสมาชิกสภาทองถิ่น  ในฐานะที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ที่ดําเนินการอยูในศาลแลว  ใหศาล  

ที่รับไวพิจารณามีอํานาจดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด  โดยใหถือเสมือนวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  

ยังมีผลใชบังคับอยู  ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  บทบัญญัติในภาค  ๑  

แหงประมวลกฎหมายนี้  ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอื่นดวย  เวนแตกฎหมายนั้น ๆ  จะได

บัญญัติไวเปนอยางอื่น  องคคณะผูพิพากษาจึงมีมตเิปนเอกฉนัทใหใชพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  บังคับแกคดีนี้ดวย 

พิพากษาวา  นายสิทธิโชค  นาคพงศ  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีพนจาก

ตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงที่ปรึกษานายกเทศมนตรี

นครนครสวรรค  อําเภอเมืองนครสวรรค  จังหวัดนครสวรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิให 

ผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่   

๑๑  เมษายน  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนวันที่ผูคัดคานพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๖๑



มาตรา  ๑๑๙  ฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา

หนึ่งป  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ผูคัดคานใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแก 

การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก   

๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูคัดคานเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกจึงใหรอ

การลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  ขอหาอื่นนอกจากนี้ใหยก. 

นายโสภณ  โรจนอนนท 

นายแรงรณ  ปริพนธพจนพิสุทธิ ์ นายณัฏฐชัย  ไวยภาษจีรกุล 

นายพันธุเลิศ  บุญเล้ียง นายสุรทิน  สาเรือง 

นายธนาพนธ  ชวรุง นายเฉลิมชัย  ศรีเลิศชัยพานิช 

นายวันชัย  ศศิโรจน นางสาวชูชีพ  ปณฑะสิริ 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๖๑


