
 
 
 

 

การให้ความส าคัญกับชุมชนที่ส าคัญ 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

กลุ่มงานโยบายและพัฒนาระบบการบริหาร  ส านักนโยบายและแผน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 
 
 
 
 
 

  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ถึงแม้จะไม่มีงบประมาณ แต่ส านักงานฯ ไม่ได้ทอดทิ้งและตระหนักถึงการให้ความส าคัญกับชุมชน

โดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) อย่างสม่ าเสมอ เพื่อมุ่งหวังที่จะให้ประชาชน  
มีคุณภาพชีวิตที่ดี สร้างชุมชนและสังคมให้มีความเข้มแข็ง รวมทั้งเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
ด้านต่างๆ ของส านักงานฯ ได้อย่างต่อเนื่องและย่ังยืน  

 
นายสรศักดิ์ เพียรเวช  

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
 



ค ำน ำ 
 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เป็นองค์กรที่สนับสนุนงำนด้ำนนิติบัญญัติและเป็นองค์กร 
ที่เชื่อมโยงกับชุมชนและประชำชนในกำรส่งเสริมสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในกำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือพัฒนำ
ประชำธิปไตยให้เข้มแข็ง เผยแพร่ควำมรู้สู่ชุมชนในด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่ำงต่อเนื่องยำวนำน โดยปัจจุบันส ำนักงำนเลขำธิกำร    
สภำผู้แทนรำษฎรอยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำงอำคำรรัฐสภำแห่งใหม่ (เกียกกำย)  

 ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรพัฒนำชุมชน สังคม และประเทศตำมแผนยุทธศำสตร์ในเรื่องควำมรับผิดชอบ 
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร ส ำนักงำนฯ ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญที่จะต้องให้ควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจ กำรสร้ำงทัศนคติ และกำรสร้ำงเครือข่ำยระหว่ำงองค์กรกับชุมชนบริ เวณใกล้ เคียง  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงจัดโครงกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย 
ตำมวิถีรัฐธรรมนูญ : กิจกรรมสำนเสวนำเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย 
โดยกลุ่มเป้ำหมำยครอบคลุมถึงตัวแทนชุมชนโดยรอบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ จ านวน ๑๐ คน เพ่ือเสริมสร้ำง 
ควำมเข้ำใจและควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงประชำชนโดยรอบส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
(เกียกกำย) กับส ำนักงำนฯ เพ่ือประโยชน์ต่อกำรพัฒนำสังคมและประชำธิปไตยต่อไป 
   
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทสรุปผู้บริหำร 
 
 กิจกรรมสำนเสวนำเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือให้กลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมกิจกรรมตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งผู้น ำชุมชนที่สังกัด 
กรมกำรพัฒนำชุมชน กระทรวงมหำดไทย กลุ่มครู อำจำรย์ ที่สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ ตลอดจน
ตัวแทนยุวชนประชำธิปไตยแต่ละภูมิภำคได้รับทรำบภำวกำรณ์เปลี่ยนแปลง มีกำรพบปะแลกเปลี่ยนควำมรู้ 
ประสบกำรณ์ และทบทวนกำรท ำงำนที่ผ่ำนมำ เพ่ือให้สอดรับกับสภำวกำรณ์ที่ก ำลังเปลี่ยนแปลง โดยผนึกก ำลัง
ด้ำนประชำรัฐให้มำกขึ้น พร้อมกับให้มีกำรทบทวนปณิธำนกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองเพ่ือเตรียมรับ 
ควำมท้ำทำยที่จะเกิดขึ้นในอนำคต และเพ่ือให้เป็นโครงกำรน ำร่องในด้ำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมและกำรสนับสนุน
ชุมชน ตำมเกณฑ์คุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๘ (PMQA) ที่ได้ก ำหนดให้มีกำรน ำองค์กำร 
ประกอบด้วย ๑) กำรน ำองค์กรโดยผู้บริหำรของส่วนรำชกำร ๒) กำรก ำกับดูแลองค์กรและควำมรับผิดชอบต่อสังคม  

ส ำหรับ กลุ่มเป้ำหมำยผู้น ำชุมชนที่อยู่บริเวณโดยรอบส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
(เกียกกำย) โดยมีตัวแทนชุมชนเขียวไข่กำ ชุมชนบ้ำนพักองค์กำรทอผ้ำ ชุมชนบำงกระบือ ๑๔ และชุมชน 
วัดแก้วฟ้ำจุฬำมณี ส ำนักประชำสัมพันธ์ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้ขอควำมอนุเครำะห์
ส ำนักงำนเขตดุสิตเป็นผู้ด ำเนินกำรคัดเลือกผู้น ำชุมชน จ ำนวน ๑๐ คน เพ่ือเข้ำร่วมกิจกรรมกำรถอดบทเรียน
เพ่ือสร้ำงชุดองค์ควำมรู้ เรื่อง “ประชำรัฐกับควำมร่วมมือในกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตย : บริบทกำรพัฒนำที่ยั่งยืน” (กำรสังเครำะห์ เนื้อหำ รูปแบบและวิธีกำร ในกำรเสริมสร้ำง
ควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยระหว่ำงภำครัฐ เอกชน และภำคประชำสังคม) และเข้ำร่วมกิจกรรม 
กำรแบ่งกลุ่มระดมสมองเพ่ือทบทวน “ปณิธำนกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองฯ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์
ปัจจุบัน” ในวันเสำร์ที่ ๒๓ กันยำยน ๒๕๖๐ ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหำนคร และแจกแบบสอบถำม 
ให้กลุ่มเป้ำหมำยผู้น ำชุมชนที่อยู่บริเวณโดยรอบส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร (เกียกกำย)  
เพ่ือประเมินผลกำรเข้ำร่วมกิจกรรม โดยภำพรวมควำมพึงพอใจของกลุ่มเป้ำหมำย เฉลี่ยเท่ำกับ ๔.๔๔ หรือ 
คิดเป็นร้อยละ ๘๘.๘ จ ำแนกเป็นรำยด้ำน ดังนี้ 

  ๑. ด้ำนวิชำกำร เฉลี่ยเท่ำกับ ๔.๓๘ หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๗.๖  
๒. ด้ำนกำรมีส่วนร่วม เฉลี่ยเท่ำกับ ๔.๒๕ หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๕ 
๓. ด้ำนบริหำรจัดกำร เฉลี่ยเท่ำกับ ๔.๕๕ หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๑ 
๔. ด้ำนกำรน ำควำมรู้ไปใช้ เฉลี่ยเท่ำกับ ๔.๖ หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๒ 

ทั้งนี้ กลุ่มเป้ำหมำยได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ ๑) ควรจัดกิจกรรมอย่ำงต่อเนื่องเพรำะเป็นกิจกรรม 
ที่มีประโยชน์ได้ควำมรู้เป็นอย่ำงมำก ๒) ควรเพ่ิมจ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำยเพรำะมีหลำยคนให้ควำมสนใจอยำกเข้ำร่วม
กิจกรรม และ ๓) อยำกเข้ำร่วมกิจกรรมของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรอีก ดังนั้น จึงคำดว่ำ 
ผู้น ำชุมชนจะเข้ำใจถึงปัญหำและเข้ำร่วมจิตอำสำ ท ำงำนตำมควำมถนัดของตนเอง ท ำให้ประชำชนมีหลักยึดเหนี่ยว 
และใช้เวลำให้เป็นประโยชน์ เกิดควำมภำคภูมิใจในตนเอง ครอบครัว และมีสุขภำพจิตที่ดีขึ้น โดยงบประมำณ
ในกำรจัดกิจกรรมของกลุ่มเป้ำหมำยผู้น ำชุมชนที่อยู่บริเวณโดยรอบส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
(เกียกกำย) จ ำนวน ๑๐ คน ใช้งบประมำณเหลือจ่ำยจำกกำรจัดกิจกรรมสำธำรณประโยชน์ของส ำนักงำนฯ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นค่ำพำหนะให้กลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน ๑๐ คน ๆ ละ ๒๐๐ บำท รวมเป็น
จ ำนวนเงิน ๒,๐๐๐.- บำท (สองพันบำทถ้วน)  

 



สำรบัญ 
 

หน้ำ 
ค ำน ำ 
บทสรุปผู้บริหำร 
 

ส่วนที่ ๑ 
- ควำมเป็นมำ          ๑ 
- กำรให้ควำมส ำคัญ         ๑ 

 

ส่วนที่ ๒ 
 - กระบวนกำรให้ควำมส ำคัญกับชุมชน 
            โดยรอบส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร (เกียกกำย)      ๓ 
 

ส่วนที่ ๓ 
- ขั้นตอนกิจกรรมกำรให้ควำมส ำคัญกับชุมชนโดยรอบส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร   

    (เกียกกำย) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐      ๗ 
 

ส่วนที่ ๔ 
           - ผลกำรด ำเนินงำน         ๘ 
 

ส่วนที่ ๕ 
           - บทสรุป           ๑๗ 
 

ภำคผนวก            ๑๙ 

          - ค ำสั่งส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ที่ ๒๗๒๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒ ธันวำคม ๒๕๕๙ 
          เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยตำมวิถีรัฐธรรมนูญ 
          ประจ ำปี ๒๕๖๐ 
 - ค ำสั่งคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรองค์กรตำมแนวทำง PMQA ที่ ๑/๒๕๖๐  
  ลงวันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรพัฒนำคุณภำพกำรบริหำรจัดกำร  
  องค์กรตำมแนวทำง PMQA 
         - สรุปรำยงำนและประเมินผลกำรเข้ำร่วมกิจกรรมสำนเสวนำเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมือง 
  ในระบอบประชำธิปไตยของกลุ่มเป้ำหมำยผู้น ำชุมชนโดยรอบส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  
  (เกียกกำย) 
 
 
 
 
 
 
 



สำรบัญตำรำง 
 

หน้ำ 
ตำรำงที ่
 

๑  จ ำนวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่ำงจ ำแนกตำมเพศ      ๙ 
๒  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอายุ      ๑๐ 
๓  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการศึกษา     ๑๑ 
๔  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามการประกอบอาชีพ     ๑๑ 
๕  ข้อมูลความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจและการน าไปประยุกต์ใช้ของกลุ่มเป้าหมาย   ๑๒ 
๖  รายการประเมินความพึงพอใจในด้านวิชาการและองค์ความรู้ โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ย 
    จ าแนกตามรายข้อค าถาม         ๑๓ 
๗  รายการประเมินความพึงพอใจในด้านการมีส่วนร่วม โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อค าถาม ๑๔ 
๘  รายการประเมินความพึงพอใจในด้านบริหารจัดการ โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อค าถาม ๑๔ 
๙  รายการประเมินความพึงพอใจในการน าความรู้ไปใช้ โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อค าถาม ๑๕ 
๑๐ รายการประเมินภาพรวมความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายด้าน ๑๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สำรบัญแผนภำพ 
 

หน้ำ 
 
๑  กราฟจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอายุ      ๑๐ 
 
 
 
         
 
 
 
 



ส่วนที่ ๑ 
 
ความเป็นมา 

 สืบเนื่องจากการที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรน าหลักเกณฑ์และแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มาใช้ เพ่ือต้องการให้ความส าคัญกับการปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้น 
ให้การน าองค์กรเป็นไปอย่างมีวิสัยทัศน์ มีความรับผิดชอบต่อสังคม ให้ความส าคัญกับประชาชนผู้รับบริการและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว ส่งเสริมให้ข้าราชการพัฒนา
ตนเองมีความคิดริเริ่มและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตัดสินใจการบริหารโดยอาศัยข้อมูลสารสนเทศอย่างแท้จริง 
ท างานโดยมุ่งเน้นผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์เป็นส าคัญ ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินการพัฒนาส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ให้ประสบผลส าเร็จตามเกณฑ์ PMQA ในประเด็นการก ากับดูแลองค์การและ 
ความรับผิดชอบต่อสังคม ในหัวข้อความรับผิดชอบต่อสังคมและการสนับสนุนชุมชนที่ส าคัญ ซึ่งการสนับสนุน
ชุมชนตามความหมายของเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส่วนราชการควรพิจารณา 
การเข้าไปร่วมกับชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะหลักของส่วนราชการ ประกอบกับส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรอยู่ระหว่างการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ (เกียกกาย) ดังนั้น ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วยเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งที่ปรึกษา  ได้ร่วมกัน             
วางกรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับการสนับสนุนชุมชน โดยน าหลักเกณฑ์การคัดเลือกชุมชนที่ส าคัญ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ มาทบทวน ปรับปรุงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  

ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสร้างสาธารณประโยชน์และพัฒนาชุมชนให้เข็มแข็งอย่างต่อเนื่อง  ตลอดจน 
มีการขยายฐานชุมชนเข็มแข็งให้ครอบคลุมกว้างขวางมากกว่าเดิม  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการองค์กรตามแนวทาง PMQA จึงได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์
การคัดเลือกชุมชนที่ส าคัญอีกครั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีการออกพ้ืนที่และด าเนินโครงการในหลายพ้ืนที่ โดยหลักเกณฑ์การคัดเลือก
ชุมชนที่ส าคัญที่ก าหนดว่าเป็น “ชุมชนที่อยู่ในบริเวณรัศมีไม่เกิน ๑ กิโลเมตร โดยรอบส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย)” เพ่ิมเติมเป็น “หรือเป็นชุมชนที่มีรัศมีมากกว่า ๑ กิโลเมตร ตามที่ส านักงานฯ 
ก าหนด” เพ่ือให้บุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างทั่วถึง 
ต่อเนื่อง และมีความสะดวกในการเดินทางไปร่วมกิจกรรม ตลอดจนกิจกรรมที่จะด าเนินการเพ่ือการสนับสนุน
ชุมชนที่ส าคัญ ควรเป็นกิจกรรมจิตอาสาที่ใช้สมรรถนะหลักขององค์กรในการส่งเสริม สนับสนุนความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน พร้อมทั้ ง เน้นการเสริมสร้ างภาพลักษณ์และทัศนคติที่ ดี ให้กับส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรและสถาบันนิติบัญญัติอย่างยั่งยืน โดยมอบหมายให้ส านักประชาสัมพันธ์ เป็นผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับชุมชนที่ส าคัญของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจนถึงปัจจุบัน  
 
การให้ความส าคัญ  

 จากการที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอยู่ระหว่างการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ 
(เกียกกาย) และมีชุมชนต่าง ๆ ที่อยู่อาศัยโดยรอบ เช่น ชุมชนบ้านพักองค์การทอผ้า ชุมชนเขียวไข่กา ชุมชน
บางกระบือ ๑๔ และชุมชนวัดแก้วฟ้าจุฬามณี ท าให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนและชุมชนใกล้เคียง 
เพ่ือเป็นการน าไปสู่การพัฒนาของชุมชนที่สนองนโยบายตามแผนยุทธศาสตร์ในเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม
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และสิ่งแวดล้อมขององค์กร ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความส าคัญ 
ที่จะต้องมีการให้ความรู้ ความเข้าใจ การสร้างทัศนคติ และการสร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรกับชุมชนบริเวณ
ใกล้เคียง ส านักประชาสัมพันธ์ ภายใต้คณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตามวิถีรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงจัดกิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์เพ่ือแสดง 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporation Social Responsibility : CSR) ร่วมกับชุมชนบริเวณ
โดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) และด าเนินโครงการสาธารณประโยชน์เพ่ือสร้าง 
และพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งบริเวณโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร (เกียกกาย) : กิจกรรม 
ปันความรู้สู่ชุมชน “สัมผัสการท างานของสถาบันนิติบัญญัติ  ชมห้องประชุมรัฐสภา และพิพิธภัณฑ์
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว” ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และกิจกรรม “จิตอาสาเพ่ือพัฒนา
ชุมชน” ซึ่งมีทั้งการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย “หมอกฎหมาย” กิจกรรมตรวจสุขภาพและปรึกษาปัญหา
สุขภาพจิต และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเชิญผู้น า/ตัวแทนชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) เข้าร่วมโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ตามวิถีรัฐธรรมนูญ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ กิจกรรมสานเสวนาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  
เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ เสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกัน รวมทั้งได้เข้ามามีส่วนร่วม  
กับสถาบันนิติบัญญัติในการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน ตลอดจนมีส่วนร่วมและผนึกก าลังด้านประชารัฐ
ในการขับเคลื่อนปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองไปสู่การปฏิบัติและได้มีโอกาสทบทวนปณิธาน 
เพ่ือให้สอดรับกับสภาวการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลง 

  จากกิจกรรมที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนอกจากจะสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๘) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนมีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมกับการปฏิรูปประเทศไทย 
ให้ยั่งยืน เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองและ 
แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยอย่างถูกต้องตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแล้ว 
ยังท าให้เห็นว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตระหนักถึงความส าคัญของทุกคนที่อยู่ในชุมชนบริเวณ
โดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่า  
การจัดกิจกรรมในแต่ละครั ้ง เป็นการเสริมสร้างความรู ้ ความเข้าใจเกี ่ยวกับการเมืองการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ตลอดจนเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้   
แสดงความคิดเห็น เพ่ือสร้างความเข้าใจ ความรัก ความสามัคค ีและได้เข้ามาสัมผัสการท างานของสถาบันนิติบัญญัติ
อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) สามารถ 
เป็นสื่อบุคคลในการเผยแพร่ความรู้ไปสู่สังคม ตลอดจนเพ่ือเป็นการสร้างสายสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประชาชน
โดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) ให้เข้ามามีส่วนร่วมกับส านักงานฯ ในการพัฒนา
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนต่อไป 
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ส่วนที่ ๒ 
กระบวนการให้ความส าคัญกับชุมชน 

โดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย)  
 

 จากข้อสังเกตเกี่ยวกับการสนับสนุนชุมชนตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ที่ว่า “ส่วนราชการควรพิจารณาการเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะหลักของ 
ส่วนราชการ” โดยสมรรถนะหลักขององค์การเป็นขีดความสามารถเชิงยุทธศาสตร์ที่เป็นหัวใจส าคัญซึ่งท าให้
สร้างความได้เปรียบในสภาพแวดล้อมของการบริการ หากขาดสมรรถนะหลักที่จ าเป็นอาจจะส่งผล 
อย่างมีนัยส าคัญต่อความท้าทาย หรือความเสียเปรียบของส่วนราชการในการแข่งขัน และการสร้างความยั่งยืน 
ด ังนั ้น “สมรรถนะหลัก” ตามเกณฑ์ค ุณภาพการบร ิหารจัดการภาครัฐ พ.ศ.  ๒๕๕๘ จ ึงหมายถึง  
สิ่งที่ส่วนราชการมีความเชี่ยวชาญมากที่สุด  

ทั้งนี้ ภารกิจหลักของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คือ การสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 
ซึ่งมีงานด้านการบริการ งานด้านการให้การสนับสนุน ผลผลิต ผลลัพธ์ขององค์กร ดังนั้น ความเป็น 
มืออาชีพด้านการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติจึงถือเป็นสมรรถนะหลักของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร  

  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความส าคัญกับชุมชนที่อยู่อาศัย โดยรอบส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) มาอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งมีการประเมินและปรับปรุงกระบวนการ
อย่าง เป็นระบบ (PDCA : Plan Do Check Act) ซึ่ ง ในปี งบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๐ การด า เนินการ 
ให้ความส าคัญกับชุมชนที่ส าคัญ  ส านักงานฯ ใช้หลักเกณฑ์การคัดเลือกชุมชนที่ส าคัญโดยผ่านการพิจารณาของ 
คณะกรรมการด าเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาเป็นแนวทางในการด าเนินการ ซึ่งประกอบด้วย ๑) ชุมชนที่อยู่ในบริเวณ
รัศมีไม่เกิน ๑ กิโลเมตร โดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) หรือเป็นชุมชนที่มีรัศมี
มากกว่า ๑ กิโลเมตร ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก าหนด  ๒) บุคลากรของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทั้งผู้บริหารระดับสูง (ประกอบด้วย เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และ 
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการสังกัดส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างทั่วถึง ต่อเนื่อง และมีความสะดวกในการเดินทางไปร่วม
กิจกรรม และ ๓) กิจกรรมที่ด าเนินเพ่ือการสนับสนุนชุมชนที่ส าคัญต้องเป็นกิจกรรมจิตอาสาที่ใช้สมรรถนะหลัก
ขององค์กรในการส่งเสริม สนับสนุนความเข้มแข็งให้กับชุมชน พร้อมทั้งเน้นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้กับ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภา  

 

 

 

 

 
 

 



๔ 

การประเมินและปรับปรุงกระบวนการอย่างเป็นระบบ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

  การเรียนรู้ชุมชนที่ส าคัญของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยใช้เครื่องมือการประเมินและ
ปรับปรุงกระบวนการอย่างเป็นระบบ PDCA : Plan Do Check Act) มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ระบบ 
PDCA 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง กิจกรรม เอกสารประกอบ 

P -  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการองค์กร
ตามแนวทาง PMQA 
-  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
เสริมสร้างความเป็น
พ ล เ มื อ ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยตามวิถี
รัฐธรรมนูญ 

-  แต่ ง ตั้ ง คณะกรรมกา ร
เสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิป ไตย         
ตามวิถีรัฐธรรมนูญ ประจ าปี 
๒๕๖๐ (ค าสั่ งส านั ก ง าน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ ๒๗๒๙/๒๕๕๙)  

- ค าสั่งคณะกรรมการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการองค์กร  
ตามแนวทาง PMQA ที่  ๑/๒๕๕๙ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการองค์กร  
ตามแนวทาง  PMQA ลงวันที่  ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๙  
 

  - ทบทวน ปรับปรุง หลักเกณฑ/์
กลุ่มเป้าหมายการจัดโครงการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิป ไตย 
ตามวิถีรัฐธรรมนูญ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

-  หลั ก เกณฑ์การคั ด เลื อกชุ มชน                   
ที่ส าคัญ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

-  โครงการ เสริมสร้ า งความเป็ น            
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย          
ต า ม วิ ถี รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ป ร ะ จ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ : กิจกรรม
สานเสวนาเพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  -  มอบหมายผู้ รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม 
-  คัด เลื อกตั วแทนชุมชน
โดยรอบส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) 

- ค ากล่าวต้อนรับ โครงการเสริมสร้าง
ค ว า ม เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ : 
กิจกรรมสานเสวนาเพ่ือเสริมสร้าง
ค ว า ม เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย โดยรองเลขาธิการ            
สภาผู้แทนราษฎร (นางสาวสุภาสินี 
ขมะสุนทร) 
- ค ากล่าวต้อนรับ โดยผู้อ านวยการ
ส านักประชาสัมพันธ์ (นางจงเดือน 
สุทธิรัตน์) 
 
 



๕ 

ระบบ 
PDCA 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง กิจกรรม เอกสารประกอบ 

D ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 

-  จัดโครงการ เสริมสร้ า ง
ความเป็นพลเมืองในระบอบ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย ต า ม วิ ถี
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ป ร ะ จ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ : 
กิ จกรรมสาน เสวนา เ พ่ื อ
เสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 

-  โครงการ เสริ มสร้ า งความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย        
ต า ม วิ ถี รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  ป ร ะ จ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ : กิจกรรม
สานเสวนาเพ่ือเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
- ก าหนดการโครงการเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ตามวิถีรัฐธรรมนูญ : กิจกรรมสาน
เสวนาเ พ่ือ เสริ มสร้ า งความ เป็ น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย                
วัน เสาร์ที่  ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐               
ณ โรงแรมรอยัลซิตี้  เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร 

C ผู้ ประเมินภายนอก 
(คณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพการบริหาร
จั ดการองค์ กร ตาม
แนวทาง PMQA) 

- ด า เ นิ นการจั ดกิ จ กร รม
ดังกล่าวนับเป็นกิจกรรมให้
ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง 
รวมทั้งตัวแทนกลุ่มเป้าหมาย
มีการแลกเปลี่ ยนความรู้  
ประสบการณ์การเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกัน  
เข้ามามีส่วนร่วมกับสถาบัน
นิ ติ บัญญั ติ ใ น กา ร พัฒน า
ประชาธิปไตยอย่างยั่ งยืน 
พร้อมทั้งได้มีส่วนร่วมและ
ผนึกก าลังด้านประชารัฐใน
การขับเคลื่อนปณิธานการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งเป็น
กิ จ ก ร รมที่ ผู้ บ ริ ห า ร และ
บุคลากรของส านั กงานฯ 
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
ชุมชน และสอดคล้องกับ
ส ม ร ร ถ น ะ ห ลั ก ข อ ง 
ส่วนราชการ  
 

- รายงานและประเมินผลโครงการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ : 
กิจกรรมสานเสวนาเพ่ือเสริมสร้าง          
ค ว า ม เ ป็ น พ ล เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตย วันที่  ๒๓ กันยายน 
๒๕๖๐ ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร ของกลุ่มเป้าหมาย
ผู้ น า ชุ ม ช น โ ด ย ร อ บ ส า นั ก ง า น
เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร 
(เกียกกาย) 



๖ 

ระบบ 
PDCA 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง กิจกรรม เอกสารประกอบ 

A ส านักงานเลขาธิการ
ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร
ด าเนินการจัดกิจกรรม
เพ่ือสนับสนุนชุมชน         
ที่ส าคัญ 

-  ด า เ นิ น ก า ร เ พ่ื อ ใ ห้ ไ ด้  
ผ ล ลั พ ธ์ ต า ม เ ก ณ ฑ์ 
ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ 
การบริหารจัดการภาครั ฐ
ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



๗ 

ส่วนที่ ๓ 
ขั้นตอนกิจกรรมการให้ความส าคัญกับชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

 

dk 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ท่ี ๒๗๒๙/๒๕๕๙ 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเสรมิสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธปิไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ ประจ าป ี๒๕๖๐ ลงวนัที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

ส านักประชาสัมพันธ์จัดกจิกรรมฯ ในวันเสาร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐  
ณ โรงแรมรอยลัซิตี้ กรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ  
ประเมินผลกิจกรรม 

สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กรและสนบัสนุนสถาบันนิติบญัญัต ิ

ให้มีความเข้มแข็ง พร้อมสนับสนุนชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

- ทบทวน ปรับปรุงหลักเกณฑ์/กลุม่เป้าหมายการจดัโครงการเสรมิสร้าง 
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธปิไตยตามวิถีรัฐธรรมนญู ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐  
- มอบหมายผูร้ับผดิชอบเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม 
- คัดเลือกตัวแทนชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(เกียกกาย) 

 

ส านักประชาสัมพันธ์ ได้ขอความอนุเคราะห์ส านักงานเขตดสุิตจัดหา
กลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนที่อยู่บริเวณโดยรอบส านักงานเลขาธิการ 

สภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) จ านวน ๑๐ คน เข้าร่วมกิจกรรม 
 



๘ 

ส่วนที่ ๔ 
ผลการด าเนินงาน 

  

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยส านักประชาสัมพันธ์ได้จัดโครงการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีรัฐธรรมนูญ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ : กิจกรรมสานเสวนา
เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ตัวแทนกลุ่มเป้าหมาย           
ที่เข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละภูมิภาค จ านวน ๑๕ จังหวัด ตัวแทนยุวชนประชาธิปไตย จ านวน ๔ ภาค ภาคละ ๕ คน 
และมีตัวแทนตัวแทนชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) จ านวน ๑๐ คน  
โดยในส่วนของตัวแทนชุมชนโดยรอบส านักงานฯ ได้ขอความอนุเคราะห์ส านักงานเขตดุสิตจัดหากลุ่มเป้าหมาย
ผู้น าชุมชนที่อยู่บริเวณโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) จ านวน ๑๐ คน เข้าร่วม
กิจกรรมฯ ในวันเสาร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหานคร โดยได้เข้าร่วมกิจกรรมการ
ถอดบทเรียนเพ่ือสร้างชุดองค์ความรู้ เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย :  บริบทการพัฒนาที่ยั่ งยืน” (การสัง เคราะห์  เนื้อหา รูปแบบและวิธีการ  
ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม)  
และเข้าร่วมกิจกรรมการแบ่งกลุ่มระดมสมองเพ่ือทบทวน “ปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน” ในกลุ่มท่ี ๔ ภาคกลาง ร่วมกับผู้น าชุมชนกรุงเทพมหานคร จังหวัดลพบุรี 
จังหวัดฉะเชิงเทรา และยุวชนประชาธิปไตยภาคกลาง   

ทั้งนี้ จากการประเมินผลกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรม ได้แก่ ตัวแทนชุมชนโดยรอบส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) ประเมินผลความพึงพอใจออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้  

 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป  ได้แก่  เพศ อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ  

  ส่วนที่ ๒ ความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจ และการน าไปประยุกต์ใช้ แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ 

 ๑. ด้านวิชาการและองค์ความรู้ 
  ๑)  ความเหมาะสมของเนื้อหาการบรรยาย 
  ๒)  ความเหมาะสมของเนื้อหาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 
  ๓)  ความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย 
  ๔)  ความเหมาะสมของวิทยากรบรรยาย 
  ๕)  ความเหมาะสมของระยะเวลาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 

๒. ด้านการมีส่วนร่วม 
  ๑)  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นระหว่างการรับฟังการบรรยาย 
  ๒)  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 

๓. ด้านบริหารจัดการ 
  ๑)  การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ 
  ๒)  ความพึงพอใจในภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด   

๔.  ด้านการน าความรู้ไปใช้ 
๑)  สนใจเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานฯ ในครั้งต่อไป 
๒)  น าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 



๙ 

ส่วนที่  ๓ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ค าถามปลายเปิด)  
  - ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปพัฒนาการจัดโครงการ/กิจกรรมครั้งต่อไป 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรม โดยแจกแบบสอบถาม ในวันที่  
๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ จ านวน ๑๐ ชุด และได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจ านวน ๑๐ ชุด คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
ของจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล โดยน าแบบสอบถามที่ได้รับมาตรวจสอบความถูกต้อง แล้วน ามาวิเคราะห์ดังนี้ 
-  วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows 

   -  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิติแบบแจกแจงความถี่ (Frequency) 
และร้อยละ (Percentage) 
   -  วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (Mean) ส าหรับแปลความหมายคะแนนเฉลี่ยของแบบสอบถามรายข้อ    
ด าเนินการโดยประเมินระดับคะแนนซึ่งใช้เกณฑ์ดังนี้ 
   ๑.๐๐ - ๑.๔๙   หมายถึง  ระดับน้อยที่สุด 
   ๑.๕๐ - ๒.๔๙ หมายถึง  ระดับน้อย 
   ๒.๕๐ - ๓.๔๙ หมายถึง  ระดับปานกลาง 
   ๓.๕๐ – ๔.๔๙   หมายถึง  ระดับมาก 
   ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายถึง  ระดับมากท่ีสุด 
 

ส่วนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไป  ข้อมูลทั่วไป  ได้แก่  เพศ อายุ ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ และรายได้ 
 
ตารางที่ ๑ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามเพศ   
 

เพศ 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน ร้อยละ 

ชาย ๒ ๒๐.๐ 
หญิง ๘ ๘๐.๐ 
รวม 10 ๑๐๐ 

 
จากตารางที่  ๑ พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ที่ เข้าร่วมกิจกรรมฯ ส่วน ใหญ่เป็นเพศหญิง  

คิดเป็นร้อยละ ๘๐ และเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 



๑๐ 

ตารางท่ี ๒ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอายุ 
 

อายุ (ปี) 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า ๒๐ ปี - - 
๒๑ – ๓๐ ป ี ๑ ๑๐.๐ 
๓๑ – ๔๐ ป ี ๒ ๒๐.๐ 
๔๑ – ๕๐ ป ี ๓ ๓๐.๐ 
๕๑ – ๖๐ ป ี ๓ ๓๐.๐ 
๖1 ปีขึ้นไป ๑ ๑๐.๐ 

รวม 10 100 
 

จากตารางที่ 2 พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ที่เข้าร่วมกิจกรรมฯ ส่วนใหญ่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ปี และ 
มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐ รองลงมาอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๐ และอายุ ๒๑ – ๓๐ ปี 
กับ อายุ ๖๑ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ตามล าดับ 

 
กราฟที่ ๑ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอายุ 
 

 
 
จากกราฟที่ ๑ แสดงให้เห็นว่า ผู้น าชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย)  

ที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของส า นักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ ส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๔๑ – ๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๖๐ 

๐

๕

๑๐

๑๕

๒๐

๒๕

๓๐

๒๑ – ๓๐ ปี ๓๑ – ๔๐ ปี ๔๑ – ๕๐ ปี ๕๑ – ๖๐ ปี ๖1 ปีขึ้นไป

๑๐

๒๐

๓๐ ๓๐

๑๐

๒๑ – ๓๐ ปี

๓๑ – ๔๐ ปี

๔๑ – ๕๐ ปี

๕๑ – ๖๐ ปี

๖1 ปีขึ้นไป



๑๑ 

ตารางท่ี ๓ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่าปริญญาตรี ๒ ๒๐.๐ 
ปริญญาตรี ๗ ๗๐.๐ 
ปริญญาโท ๑ ๑๐.๐ 
อ่ืน ๆ - - 

รวม 10 100 
 

จากตารางที่ 3 พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ที่เข้าร่วมกิจกรรมฯ ส่วนใหญ่มีการศึกษาปริญญาตรี คิด
เป็นร้อยละ ๗๐ รองลงมามีการศึกษาระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๒๐ และศึกษาระดับ
ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ตามล าดับ   

 
ตารางท่ี ๔ จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามการประกอบอาชีพ 

 

อาชีพ 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน ร้อยละ 

ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ - - 
ธุรกิจส่วนตัว 7 70.๐ 
พนักงานบริษัทเอกชน ๑ ๑๐.๐ 
รับจ้าง ๑ ๑๐.๐ 
อ่ืนๆ ๑ ๑๐.๐ 

รวม 10 100 
 
  จากตารางที่ 4 พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ที่เข้าร่วมกิจกรรมฯ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจ
ส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ ๗๐ รองลงมาอาชีพรับจ้าง อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน และอาชีพอ่ืนๆ (แม่บ้าน)  
ร้อยละ ๑๐                                         

ดังนั้น จะเห็นว่าผู้น าชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) ที่สนใจเข้าร่วม
กิจกรรมฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง ๔๑ – ๖๐ ปี จบการศึกษาปริญญาตรี และประกอบอาชีพ
ธุรกิจส่วนตัว 

 

 

 



๑๒ 

ส่วนที่  ๒  ความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจและการน าไปประยุกต์ใช้ 
 

ตารางท่ี ๕ ข้อมูลความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจและการน าไปประยุกต์ใช้ของกลุ่มเป้าหมาย 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปร
ความหมาย 

ความพึงพอใจด้านวิชาการและองค์ความรู้ 
 ๑) ความเหมาะสมของเนื้อหาการบรรยาย 
 ๒) ความเหมาะสมของเนื้อหาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 
 ๓) ความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย 
 ๔) ความเหมาะสมของวิทยากรบรรยาย 
 ๕) ความเหมาะสมของระยะเวลาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 

 
๔.๕ 
๔.๕ 
๔.๑ 
๔.๕ 
๔.๓ 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มากที่สุด 

มาก 
เฉลี่ยรวม 4.38 

 (ร้อยละ ๘๗.๖) 
มาก 

ความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วม 
๑) การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นระหว่างการรับฟังการบรรยาย 
๒) การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 

 
๔.๓ 
๔.๒ 

 
มาก 
มาก 

เฉลี่ยรวม ๔.๒๕ 
(ร้อยละ ๘๕) 

มาก 

ความพึงพอใจด้านบริหารจัดการ 
๑) การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ 
๒) ความพึงพอใจในภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด  

 
๔.๕ 
๔.๖ 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม ๔.๕๕ 
(ร้อยละ ๙๑) 

มากที่สุด 

ด้านการน าความรู้ไปใช้ 
๑)  สนใจเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานฯ ในครั้งต่อไป 
2)  น าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ในชุมชน/จังหวัด 

 
๔.๖ 
๔.๖ 

 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
เฉลี่ยรวม ๔.๖ 

(ร้อยละ ๙๖) 
มากที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

ส่วนที่ ๒ ความพึงพอใจของการด าเนินการจัดกิจกรรม แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน   
 
ตารางท่ี  ๖  รายการประเมินความพึงพอใจในด้านวิชาการและองค์ความรู้ โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ย 
                 จ าแนกตามรายข้อค าถาม 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย    แปรความหมาย 

๑. ความเหมาะสมของเนื้อหาการบรรยาย 4.5 มากที่สุด 
๒. ความเหมาะสมของเนื้อหาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 4.5 มากที่สุด 
๓. ความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย 4.1 มาก 
๔. ความเหมาะสมของวิทยากรบรรยาย 4.5 มากที่สุด 
๕. ความเหมาะสมของระยะเวลาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 4.3 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.38 มาก 

 
 จากตารางที่  ๖ พบว่า กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจในด้านวิชาการและองค์ความรู้  หัวข้อ 
ความเหมาะสมของเนื้อหาการบรรยาย เนื้อหาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง และวิทยากรบรรยาย อยู่ในระดับมากที่สุด 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.5 รองลงมา คือ ความเหมาะสมของระยะเวลาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.3 และความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.1 
ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจในด้านวิชาการและองค์ความรู้ อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.38 หรือคิดเป็นร้อยละ 87.6 

ดังนั้น จากการวิ เคราะห์จะเห็นว่า วิทยากร และรูปแบบเนื้อหาในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง  
และการบรรยายมีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย และเพ่ือให้รูปแบบเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายยิ่งขึ้นเห็น
ควรให้วิทยากรแบ่งกลุ่มระดมสมองร่วมกันท าความเข้าใจในประเด็นต่าง ๆ และฝึกการถ่ายทอดเนื้อหา 
ให้มีความกระชับ ชัดเจน และตรงประเด็นมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจ และชัดเจน 
ในประเด็นค าถามเพ่ิมมากข้ึน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

ตารางท่ี  ๗  รายการประเมินความพึงพอใจในด้านการมีส่วนร่วม โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อค าถาม 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปรความหมาย 

๑. การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นระหว่างการรับฟังการบรรยาย 4.3 มาก 
๒. การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 4.2 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.25 มาก 

 
 จากตารางที่ ๗ แสดงให้เห็นความพึงพอใจของผู้ เข้าร่วมกิจกรรมในด้านการมีส่วนร่วมแสดง 
ความคิดเห็นระหว่างการรับฟังการบรรยาย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.3 รองลงมาการมีส่วนร่วม            
แสดงความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.2 ซึ่งเมื่อพิจารณา 
ในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจในด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.25 
หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๕ 

จากการวิเคราะห์จะเห็นว่า วิทยากรสามารถกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟัง
การบรรยายและการแบ่งกลุ่มระดมสมองในระดับมาก ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้กลุ่มเป้าหมาย             
ได้เข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น เห็นควรให้วิทยากรฝึกการเป็นวิทยากรกระบวนการเพ่ือสร้างแรงจูงใจ               
ให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามสี่วนร่วมได้อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

 
ตารางท่ี  ๘  รายการประเมินความพึงพอใจในด้านบริหารจัดการ โดยคิดเป็นคา่เฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อค าถาม 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปรความหมาย 

๑. การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ 4.5 มากที่สุด 

๒. ความพึงพอใจในภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด 4.6 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.55 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ ๘ แสดงให้เห็นความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมในด้านการอ านวยความสะดวก 
ของเจ้าหน้าที่ อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.5 และความเหมาะสมของภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด  
อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.6 ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจ 
ในด้านบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.55 หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๑ 

จากการวิเคราะห์จะเห็นว่า กลุ่มเป้าหมายโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) 
มีความพึงพอใจในการบริหารจัดการด้านการอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่และภาพรวมของกิจกรรม
ทั้งหมดอยู่ในระดับมากที่สุด ท าให้กลุ่มเป้าหมายสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรมในคราวต่อไป 
 
 
 



๑๕ 

ตารางท่ี  ๙  รายการประเมินความพึงพอใจในการน าความรู้ไปใช้ โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายข้อค าถาม 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปรความหมาย 

1. ท่านสนใจเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในครั้งต่อไป 

4.6 มากที่สุด 

2. สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ 

4.6 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.6 มากที่สุด 
 
 จากตารางที่ ๙ แสดงให้เห็นความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมกิจกรรมในการน าความรู้ไปใช้ พบว่า 
กลุ่มเป้าหมายมีความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมกับส านักงานฯ ในครั้งต่อไป และสามารถน าความรู้ที่ได้รับ 
ไปประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในชุมชน/จังหวัด อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.6  
ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจในด้านการน าความรู้ไปใช้ อยู่ในระดับมาก
ที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.6 หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๒ 

จากการวิเคราะห์จะเห็นว่า กลุ่มเป้าหมายโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) 
มีความสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุด และพร้อมจะน าความรู้
ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการช่วยเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของชุมชนตนเอง  

ทั้งนี้ ภาพรวมความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย แสดงดังตารางที่ ๑๐  
 

ตารางที่  ๑๐ รายการประเมินภาพรวมความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ยจ าแนกตามรายด้าน 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปรความหมาย 

1. ภาพรวมความพึงพอใจด้านวิชาการ 4.38 มาก 

2. ภาพรวมความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วม 4.25 มาก 

๓. ภาพรวมความพึงพอใจด้านบริหารจัดการ 4.55 มากที่สุด 

๔. ภาพรวมความพึงพอใจด้านการน าความรู้ไปใช้ 4.6 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.๔5 มาก 
 
 จากตารางที่ ๑๐ แสดงให้เห็นความพึงพอใจในภาพรวมของกลุ่มเป้าหมาย พบว่า กลุ่มเป้าหมาย 
มีความพึงพอใจด้านการน าความรู้ไปใช้ อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.6 รองลงมามีความพึงพอใจ  
ด้านบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากที่สุด 4.55 รองลงมามีความพึงพอใจด้านวิชาการ 4.38 และมีความพึงพอใจ



๑๖ 

ด้านการมีส่วนร่วม 4.25 ตามล าดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯ มีความพึงพอใจ 
ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔5 หรือคิดเป็นร้อยละ 89 

 จากการวิเคราะห์จะเห็นว่า กลุ่มเป้าหมายโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย)  
มีความพึงพอใจในภาพรวมต่อการจัดกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก  
โดยกลุ่มเป้าหมายมีความสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอย่างยิ่ง           
และพร้อมจะน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการช่วยเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของชุมชนตนเอง  

 ดังนั้น เห็นควรให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเชิญกลุ่มเป้าหมายโดยรอบส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของส านักงานฯ 
เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐสภาและส านักงานฯ อันเป็นประโยชน์
ต่อชุมชนและสังคมโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) ได้รับทราบถึงการด าเนินงาน 
และสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต ตลอดจนเพ่ือเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างหน่วยงานกับชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) ด้วย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

ส่วนที่ ๕ 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ด าเนินการสนับสนุนชุมชนที่ส าคัญโดยรอบส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) ตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ด้วยการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้ มุ่งเน้นส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท์  
สร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศไทย เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชนที่ส าคัญ และพัฒนา
ประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง คือ โครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ 
ประจ าปี งบประมาณ พ .ศ .  ๒๕๖๐ : กิ จกรรมสาน เสวนา เ พ่ือ เสริ มสร้ า งคว าม เป็ นพล เ มื อ ง 
ในระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันเสาร์ที่  ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรมรอยัลซิตี้  เขตบางพลัด 
กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้แทนชุมชนเขียวไข่กา ชุมชนบ้านพักองค์การทอผ้า ชุมชนบางกระบือ ๑๔ และชุมชน
วัดแก้วฟ้าจุฬามณี จ านวน ๑๐ คน ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจ ความรู้ความเข้าใจ และ             
การน าไปประยุกต์ใช้ของกลุ่มเป้าหมายต่อการจัดกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ประกอบด้วย ด้านวิชาการและองค์ความรู้ ด้านการมีส่วนร่วม            
ด้านบริหารจัดการ และด้านการน าความรู้ไปใช้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปพัฒนาการจัดโครงการ/กิจกรรมครั้งต่อไป 
 ๑. ควรให้วิทยากรแบ่งกลุ่มระดมสมองร่วมกันท าความเข้าใจในประเด็นต่าง ๆ และฝึกการถ่ายทอดเนื้อหา
ให้มีความกระชับ ชัดเจน และตรงประเด็นมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจ และชัดเจน  
ในประเด็นค าถามเพ่ิมมากข้ึน   

   ๒. ควรให้วิทยากรฝึกการเป็นวิทยากรกระบวนการเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วม
ได้อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

   ๓. กลุ่มเป้าหมายโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) มีความสนใจอยากเข้าร่วม
กิจกรรมของส านักงานฯ เป็นอย่างมาก และพร้อมจะน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการช่วยเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองของชุมชนตนเอง 

   ๔. ควรเชิญกลุ่มเป้าหมายโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) เข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของส านักงานฯ จ านวนเพ่ิมมากขึ้น และควรให้มีการจัดกิจกรรม 
อย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ได้ความรู้เป็นอย่างมาก  
 
ข้อเสนอแนะ 
  การด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับชุมชนที่ส าคัญโดยรอบส านักงานเลขาธิการ              
สภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) ให้สอดคล้องตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๔๘  
ส านักงานฯ ควรด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

๑. ผู้บริหาร และบุคลากร ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  
๒. ควรมีการรายงานผลการด าเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบงานอย่างเป็นระบบ 
๓. ควรมีการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย)                 

เพ่ือติดตามผลของการจัดกิจกรรม 



๑๘ 

๔. ควรมีการขยายพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายให้ชุมชนโดยรอบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของส านักงานฯ เช่น การเข้าร่วมรับฟังการเสวนา สัมมนา การบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับ
บทบาทอ านาจหน้าที่ของรัฐสภา เป็นต้น 

๕. ควรเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับองค์ความรู้ของรัฐสภา ตลอดจนการสร้างอาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่ 

๖. ควรจัดกิจกรรมเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานกับชุมชน โดยน าองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์
ต่อชุมชน อาทิ การให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย การออกบูธจัดแสดงนิทรรศการให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาท
อ านาจหน้าที่ของรัฐสภา ประโยชน์ในการสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่  

๗. สร้างความร่วมมือกับชุมชนโดยรอบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ได้ตระหนักถึงความส าคัญของ 
สถาบันนิติบัญญัติ พร้อมเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของส านักงานฯ อย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
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สรุปรายงานและประเมินผล 
โครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ 

กิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๐  

ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร  
ของกลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส านักประชาสัมพันธ์ กลุ่มงานเผยแพร่ประชาธิปไตยฯ 

 



 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
โครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีรัฐธรรมนูญ ประจ าปี ๒๕๖๐ 

กิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 

“”””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” 
 
 

 กิจกรรมสานเสวนาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘, ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ ทั้งผู้น าชุมชนที่สังกัด
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กลุ่มครู อาจารย์ ที่สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
ตลอดจนตัวแทนยุวชนประชาธิปไตยแต่ละภูมิภาคได้รับทราบภาวการณ์เปลี่ยนแปลง ตลอดจนการพบปะ
แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และทบทวนการท างานที่ผ่านมา เพ่ือให้สอดรับกับสภาวการณ์ที่ก าลัง
เปลี่ยนแปลงโดยผนึกก าลังด้านประชารัฐให้มากขึ้น พร้อมกับให้มีการทบทวนปณิธานการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองเพ่ือเตรียมรับความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และเพ่ือให้เป็นโครงการน าร่องในด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมและการสนับสนุนชุมชน ตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(PMQA) ที่ได้ก าหนดให้มีการน าองค์การ ประกอบด้วย ๑) การน าองค์กรโดยผู้บริหารของส่วนราชการ  
๒) การก ากับดูแลองค์กรและความรับผิดชอบต่อสังคม  

ในการนี้  ส านักประชาสัมพันธ์ ได้ขอความอนุเคราะห์ส านักงานเขตดุสิตจัดหากลุ่มเป้าหมาย 
ผู้น าชุมชนที่อยู่บริเวณโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) จ านวน ๑๐ คน มาเข้าร่วม
กิจกรรมฯ ในวันเสาร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหานคร โดยได้เข้าร่วมกิจกรรม
การถอดบทเรียนเพ่ือสร้างชุดองค์ความรู้ เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน” (การสังเคราะห์ เนื้อหา รูปแบบและวิธีการ ในการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม) และเข้าร่วม
กิจกรรมการแบ่งกลุ่มระดมสมองเพ่ือทบทวน “ปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน” ในกลุ่มที่ ๔ ภาคกลาง ร่วมกับผู้น าชุมชนกรุงเทพมหานคร จังหวัดลพบุรี จังหวัด
ฉะเชิงเทรา และยุวชนประชาธิปไตยภาคกลาง  จากนั้นได้แจกสอบถามให้กลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนที่อยู่บริเวณ
โดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) เพ่ือประเมินผลการเข้าร่วมกิจกรรม  สรุปภาพรวม 
ความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย เฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๔ หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๘.๘ จ าแนกเป็นรายด้าน ดังนี้ 

๑. ภาพรวมความพึงพอใจด้านวิชาการ เฉลี่ยเท่ากับ 4.38 หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๗.๖  
๒. ภาพรวมความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วม เฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๕ หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๕ 
๓. ภาพรวมความพึงพอใจด้านบริหารจัดการ เฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๕ หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๑ 
๔. ภาพรวมความพึงพอใจด้านการน าความรู้ไปใช้ เฉลี่ยเท่ากับ ๔.๖ หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๒ 
 

กลุ่มเป้าหมายได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปพัฒนาการจัดโครงการ/กิจกรรมครั้งต่อไป ดังนี้ 
 - ควรจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องเพราะเป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ได้ความรู้เป็นอย่างมาก 
 - ควรเพิ่มจ านวนกลุ่มเป้าหมายเพราะมีหลายคนให้ความสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรม 
 - อยากเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ทั้งนี้ ในการเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนที่อยู่บริเวณโดยรอบส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร (เกียกกาย) จ านวน ๑๐ คน ไม่ได้ใช้งบประมาณจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส าหรับงบประมาณในการด าเนินการเป็นงบประมาณที่เหลือจ่ายจากการจัดกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในปี ๒๕๕๙ เป็นค่าพาหนะให้กลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๑๐ คน ๆ ละ 
๒๐๐ บาท รวมเป็นจ านวนเงิน ๒,๐๐๐.- บาท (สองพันบาทถ้วน)  
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สรุปผลการด าเนนิงาน                                           หน้า 
 
 กิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย   ๑ 
 ก าหนดการจัดกิจกรรม         ๕ 
 ค ากล่าวต้อนรับ          ๖ 
 ค ากล่าวชี้แจงวัตถุประสงค์        ๗ 
 การถอดบทเรียนเพ่ือสร้างชุดองค์ความรู้ เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้าง       ๙ 

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน” (การสังเคราะห์  
เนื้อหา รูปแบบและวิธีการ ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม) 

 สรุปผลการถอดบทเรียนของภาคกลาง               ๓๕ 
 กิจกรรมการแบ่งกลุ่มระดมสมองเพ่ือทบทวน “ปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ        ๔๑ 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน”  
 
ประเมินผลการด าเนินงานการจัดกิจกรรม 
 สรุปผลการด าเนินงานความพึงพอใจต่อการจัดกิจรรม             ๔๓ 

ของกลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ 
 สรุปผลและข้อเสนอแนะ                 ๕๗ 

 
ภาคผนวก  
 
 แบบประเมินผลความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรม 
 ประมวลภาพการจัดกิจกรรม 

  
 
 
 
 
 
 
 

สารบัญ 



โครงการ เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ 
                    ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

………………………………………………………… 

๑. หลักการและเหตุผล 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมเพ่ือผลักดันยุทธศาสตร์

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วงการปฏิรูป
ประเทศตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ เป็นต้นมา โดยได้มุ่งเน้นส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท์เพ่ือ
สร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศไทยและพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง ตลอดจนส่งเสริมให้พลเมืองไทยได้เตรียม
ความพร้อมกับการก้าวเข้าสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนในวาระการรวมตัวของประชาคมอาเซียน  

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมการเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ จึงจัดท าโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง  
ในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญขึ้น เพ่ือให้เป็นโครงการน าร่องที่มีประสิทธิผลสูง โดยมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่และความรับผิดชอบของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตาม 
วิถีรัฐธรรมนูญไปสู่ประชาชนทั่วทุกภาคของประเทศ อย่างไรก็ตามการที่จะท าให้ประชาชนกว่า ๖๐ ล้านคน 
มีความรู้ความเข้าใจร่วมกัน ไม่อาจสามารถกระท าการได้ในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น การด าเนินงานโครงการ 
ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ จึงจ าเป็นที่จะต้องคัดเลือกพ้ืนที่ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนา และสะท้อนอัตลักษณ์ในแต่
ละภูมิภาค ตลอดจนพิจารณาคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพในการรับรู้ และมีความสามารถถ่ายทอดและ
เผยแพร่องค์ความรู้ไปสู่ผู้ อ่ืนได้เป็นอย่างดี อาทิ กลุ่มครู ผู้น าชุมชนที่สังกัดกรมการพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย 
ตลอดจนตัวแทนนักศึกษา และยุวชนประชาธิปไตย โดยได้ด าเนินการแล้วเสร็จใน ๕ ภูมิภาค ประกอบด้วย
ภาคเหนือ  จังหวัดเชียงใหม่  ภาคใต้  จังหวัดสงขลาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จังหวัดนครพนม ภาคตะวันออก  จังหวัด
ระยอง และภาคกลาง  กรุงเทพมหานคร  

  ทั้งนี้  หลังจากที่ได้ด าเนินงานกิจกรรมทั้งห้าภาคเสร็จเรียบร้อยแล้ว ตัวแทนเครือข่ายพลเมือง 
ทั้ งห้าภาคดังกล่าว ได้ เข้าร่วมกิจกรรมสานเสวนาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
ณ กรุงเทพมหานคร โดยร่วมกันระดมสมองและถอดบทเรียนการสร้างพลเมืองในประเทศไทยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
และน าผลการถอดบทเรียนนั้นไปสู่ การจัดท า “ปณิ ธานการสร้างพลเมืองในประเทศไทย”และน าเสนอ 
ต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยมีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ รับมอบปณิ ธานดังกล่าว  
ณ อาคารรัฐสภา ซึ่งปณิธานดังกล่าว เปรียบเสมือนค ามั่นสัญญาของเครือข่ายพลเมืองห้าภาคในการด าเนินงาน 
เพ่ือต่อยอดและขยายผลหลังจากที่เข้าร่วมกิจกรรม 
  ต่อมา ในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ คณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ตามวิถีรัฐธรรมนูญได้คิดค้น “Model”เพ่ือต่อยอดการพัฒนา โดยยังคงรักษาฐานกลุ่มเป้าหมายเดิม พร้อมๆกับการ
ส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายเดิมกับกลุ่มเป้าหมายใหม่ได้การบูรณาการการท างานร่วมกัน ตลอดจนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ เทคนิค วิธีการ เนื้อหาการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในลักษณะ “พี่สอนน้อง” และ “เพื่อนสอน
เพื่อน”ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในจังหวัดอุบลราชธานี ภาคใต้จังหวัดพังงา ภาคเหนือ จังหวัดพิษณุโลก ภาคตะวันออก
จังหวัดจันทบุรี และภาคกลางจังหวัดลพบุรี และได้มีการจัดกิจกรรมสานเสวนาในกรุงเทพมหานครในไตรมาสที่ ๔  
เพ่ือถอดบทเรียน “แบบอย่างที่ดีการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง :  มิติในประเทศและมิติของอาเซียน” 
 



                                                           - ๒ - 
 
พร้อมทั้งตัวแทนพลเมืองห้าภาคที่เข้าร่วมกิจกรรมในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ได้น าเสนอผลการถอดบทเรียนต่อ
อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติและอดีตกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนักวิชาการ สื่อมวลชนในเวทีนานาชาติในงานเสวนา
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา ครั้งที่ ๒ (2nd Parliamentary ASEAN Community Forum) งานสัปดาห์จุฬาฯ อาเซียน ครั้ง
ที่ ๕ (5th Chula ASEAN Week) “ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕: ก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในวันที่ ๓ 
สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ อาคารเฉลิมราชกุมารี ๖๐ พรรษา (อาคารจามจุรี ๑๐) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ส าหรับ 
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ได้ด าเนินการโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีรัฐธรรมนูญ 
โดยมุ่งเน้นติดตามการด าเนินงานตามปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองและประเด็นยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่  
ภายใต้แนวคิดความร่วมมือของ “ประชารัฐ” ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญในการท างานของภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม  
โดยยังคงกระบวนการ บูรณาการกลุ่มเป้าหมายเครือข่ายพลเมืองทั้งห้าภาคตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ เนื่องจาก
งบประมาณที่มีอย่างจ ากัด ประกอบกับความท้าทายในการท างานแบบกลุ่มจังหวัด (cluster) และการท างานแบบข้ามกลุ่ม
จังหวัด (cross cluster) ดังนั้น ในการด าเนินงานปีงบประมาณ ๒๕๖๐ จึงได้จัดกิจกรรมมียึดหลักกลุ่มจังหวัดที่มียุทธศาสตร์ 
เชิงพ้ืนที่ที่คล้ายคลึงกัน คือ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดกิจกรรม ณ จังหวัดเพชรบูรณ์ ภาคกลางและ 
ภาคตะวันออก จัดกิจกรรม ณ จังหวัดชลบุรี ภาคใต้ จัดกิจกรรม ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และในโอกาสที่การด าเนินงาน 
ในปี ๒๕๖๐ ซึ่งอยู่ในวาระปีแห่งการปฏิรูปประเทศ โดยมีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญหลายประการตาม Road Map  
การปฏิรูปประเทศ อาทิ การมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การสิ้นสุดลงของวาระการด ารง
ต าแหน่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและส่งมอบต่องานไปยังรัฐบาลเพ่ือไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนการบูรณาการ 
การท างานร่วมกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารอย่างใกล้ชิดในระหว่าง ๑ – ๒ ปีข้างหน้านั้น คณะกรรมการฯ  
จึงเห็นควรจัดกิจกรรมสานเสวนาขึ้นในไตรมาสที่ ๔ อีกครั้ง เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมตั้งแต่ปีงบประมาณ 
๒๕๕๘, ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ ทั้งผู้น าชุมชนที่สังกัดกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กลุ่มครู อาจารย์ ที่สังกัด
ส านักงานเขตให้พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ตลอดจนตัวแทนยุวชนประชาธิปไตยแต่ละภูมิภาคได้รับทราบภาวการณ์
เปลี่ยนแปลง ตลอดจนการพบปะแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และทบทวนการท างานที่ผ่านมา เพ่ือให้สอดรับกับ
สภาวการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงโดยผนึกก าลังด้านประชารัฐให้มากขึ้น พร้อมกับให้มีการทบทวนปณิธานการเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองเพ่ือเตรียมรับความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
 ๒. วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือให้ตัวแทนกลุ่มเป้าหมายที่เคยเข้าร่วมโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญในปีงบประมาณ ๒๕๕๘, ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ ตลอดจนตัวแทนยุวชน
ประชาธิปไตยแต่ละภูมิภาคได้แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกัน  
 ๒. เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วมกับสถาบันนิติบัญญัติในการพัฒนาประชาธิปไตยอย่าง
ยั่งยืน 
 ๓. เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วมและผนึกก าลังด้านประชารัฐในการขับเคลื่อนปณิธานการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองไปสู่การปฏิบัติ และได้มี โอกาสทบทวนปณิธานเพ่ือให้สอดรับกับสภาวการณ์ 
ที่ก าลังเปลี่ยนแปลง 
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๓. กลุ่มเป้าหมาย 
  - ตัวแทนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละภูมิภาคจ านวน ๑๕ จังหวัด จังหวัดละ ๖ คน  
รวมจ านวน ๙๐ คน 
  - ตัวแทนยุวชนประชาธิปไตย จ านวน ๔ ภาค ภาคละ ๕ คน รวมจ านวน ๒๐ คน 
  - ตัวแทนชุมชนโดยรอบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ จ านวน ๑๐ คน 
   
๔. รูปแบบกิจกรรม  
  การสานเสวนาประชาธิปไตย ประกอบด้วย 
  กิจกรรมสานเสวนาประชาธิปไตย ณ รัฐสภา 

        ๑) การถอดบทเรียนเพ่ือสร้างชุดองค์ความรู้ เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือใน                                          
การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ย่ังยืน” 

๒) การแบ่งกลุ่มระดมสมองเพ่ือทบทวน “ปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน”  

๓) น าเสนอผลการถอดบทเรียน เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ย่ังยืน” และ “ปณิธาน 
การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯฉบับใหม่”  

๔) กิจกรรมสานสัมพันธ์ 
 

๕. ระยะเวลาด าเนินงาน 
  วันเสาร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 
 

๖. สถานที่จัดกิจกรรม 
- โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหานคร 
 

๗. งบประมาณ 
- ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
 

๘. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
คณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ 
 

๙. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๑. กลุ่มเป้าหมายที่เคยเข้าร่วมโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตาม 

วิถีรัฐธรรมนูญในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ตลอดจนตัวแทนยุวชนประชาธิปไตยแต่ละภูมิภาคได้แลกเปลี่ยน
ความรู้ ประสบการณ์การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกัน  
  ๒. กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วมกับสถาบันนิติบัญญัติในการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน 
                      ๓. กลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองไปสู่การปฏิบัติ 
และได้มีโอกาสทบทวนปณิธานเพ่ือให้สอดรับกับสภาวการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลง 
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๑๐. ตัวชี้วัด 
  เชิงปริมาณ  

- กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมกิจกรรมไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ 
เชิงคุณภาพ 

  - ร้อยละ ๘๐ ของกลุ่มเป้าหมายมีความเต็มใจและพึงพอใจในการเข้ามามีส่วนร่วม 
ทางการเมืองกับสถาบันนิติบัญญัติในการพัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน 

 
๑๑. การติดตามและประเมินผล 
  ๑. แบบสอบถาม 
  ๒. การสังเกต 
 

.................................................................... 
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ก าหนดการ 
โครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ 

กิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
วันเสาร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 

ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ บางพลัด กรุงเทพมหานคร 
……………………………………… 

 
 เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ นาฬิกา  - ลงทะเบียนกลุ่มเป้าหมาย ณ ห้องปิ่นเกล้า ๑ 
 เวลา ๐๙.๓๐ –  ๑๐.๐๐ นาฬิกา  - กล่าวต้อนรับ และชี้แจงวัตถุประสงค์ โดย  

                                                         นางจงเดือน สุทธิรัตน์ ผู้อ านวยการส านักประชาสัมพันธ์         
เวลา ๑๐.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา - การถอดบทเรียนเพื่อสร้างชุดองค์ความรู้ เรื่อง “ประชารัฐกับ 

  ความร่วมมือในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ    
  ประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน” (การสังเคราะห์  
  เนื้อหา รูปแบบและวิธีการ ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองใน 
  ระบอบประชาธิปไตยระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม) 

โดย ดร.ปริชัย ดาวอุดม อาจารย์ประจ าสาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์                           
       มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และวิทยากรส านักงานเลขาธิการ 
       สภาผู้แทนราษฎร 

  -  กลุ่มท่ี ๑ ภาคเหนือ และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๓ ภาคตะวันออก และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๔ ภาคกลาง และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๕ ภาคใต้ และยุวชนประชาธิปไตย 

เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา  - รับประทานอาหารกลางวัน                                         
เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬิกา - การแบ่งกลุ่มระดมสมองเพื่อทบทวน “ปณิธานการ

เสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน”  
โดย  ดร.ปริชัย ดาวอุดม อาจารย์ประจ าสาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์                           

               มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ และวิทยากรส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 

                                                           -  กลุ่มท่ี ๑ ภาคเหนือ และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๓ ภาคตะวันออก และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๔ ภาคกลาง และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๕ ภาคใต้ และยุวชนประชาธิปไตย 
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ค ากล่าวต้อนรับ 
โครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีรัฐธรรมนูญ 

กิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
วันอาทิตย์ที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 

ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร 
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน ครู และผู้น าชุมชนที่เข้าร่วมกิจกรรมทุกท่าน 
 

    สวัสดีคะ ท่านผู้น าชุมชน และครูทุกท่านนะคะ ปีนี้เป็นปีที่ 3 แล้วนะคะ ที่เราได้ร่วมงานกันมา 
การร่วมงานของเราชัดเจนขึ้นนะคะ และเมื่อวานนี้ดิฉันก็ได้ติดตามการท างานของกลุ่มต่าง ๆ เห็นว่าในหัวข้อต่าง ๆ
ที่เราได้พูดคุยกันมาในแต่ละพ้ืนที่ก็จะได้ข้อเสนอที่จะกลับมาเป็นรูปธรรมในการท างานของเราครั้งต่อไป รวมทั้ง  
จะได้น าข้อมูล ข้อเสนอแนะ ของท่านน าไปสู่การท างานในของสภานิติบัญญัติต่อไป 
 อีกอย่างหนึ่งก็คือ สิ่งที่อยากรับทราบในวันนี้ คือเราเดินเรื่องปณิธาน มา ๒ ปี ทั้ง ๗ ข้อ ก็ยังคง 
ตรงกับกาลสมัยอยู่แต่ว่าในการทบทวนปณิธานของท่านเพ่ือจะได้เกิดความชัดเจนเป็นพิเศษที่จะตรงกับเป้าหมาย
มากยิ่งขึ้น เราท างานกันมา ๓ ปี แล้ว เพราะฉะนั้นการเป็นสัญลักษณ์ในเรื่องของการที่ท่านจะมีตัวตนในการท างาน
ระยะยาวต่อไป ก็ขอให้ก าลังใจว่า ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังมีความมุ่งมั่นที่จะเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และต้องการให้ท่านสามารถยืนได้ด้วยตัวของท่านเอง และผู้ที่จะช่วยเหลือให้กับ
ชุมชนของท่าน นักเรียนโรงเรียนของท่านได้สามารถที่จะเป็นผู้ที่ช่วยกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ในการช่วยจะช่วยขับเคลื่อนชุมชนของท่าน และขับเคลื่อนภาคของท่านและประเทศชาติไปด้วยกัน รวมทั้งเรื่อง  
จะเป็นส่วนหนึ่งในการเป็นพลเมืองอาเซียนด้วย 
 ขอกล่าวในเบื้องต้นเท่านี้ และจะขอรับฟังแนวทางจากท่านเพ่ือที่เราจะด าเนินการร่วมกันต่อไป  
ซึ่งจะท าให้การท างานตรงนี้มีความม่ังคง ยั่งยืน ถาวรต่อไป เรื่อย ๆ นะคะ ขอบคุณคะ 

----------------------------------------------- 
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ค ากล่าวชี้แจงวัตถุประสงค์ 

โครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีรัฐธรรมนูญ ประจ าปี ๒๕๖๐ 
กิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 
ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางจงเดือน สุทธิรัตน์ 
ผู้อ านวยการส านักประชาสัมพันธ์ 

 
เรียน   เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน ครู ผู้น าชุมชน และยุวชนประชาธิปไตยท่ีเข้าร่วมกิจกรรมทุกท่าน 
   ในนามของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่วันนี้เป็นโอกาสดีมาก
ที่ทุกท่านจะได้มาพบพูดคุยหารือมาบูรณาการการเป็นเครือข่ายรัฐสภาร่วมกัน ซึ่งในวันนี้ทางส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรมีความตั้งใจที่อยากให้ผู้น าต่าง ๆ ทั่วทุกภูมิภาคได้มาเข้ามีส่วนร่วมและได้ทบทวนในการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีรัฐธรรมนูญ ซึ่งในวันนี้เราได้มีนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ดร.ปริชัย ดาวอุดม ซึ่งท่านเป็นนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญด้านสังคมศาสตร์ และด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย 
ส าหรับโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้เริ่ม
ด าเนินงานโครงการตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ สืบเนื่องจากเราได้มีการปฏิรูปประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์ของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่อยากให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ได้มีส่วนในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพร้อม ๆ ไปกับประชาชน ซึ่งเป็นโอกาสอันดีที่ว่าส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ได้ตั้งคณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้ด าเนินการ
ขับเคลื่อนตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ จนมาถึงปี ๒๕๖๐ ซึ่งเราก็ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากทุกภาคส่วนในปีที่ผ่าน
มา ซึ่งในวันนี้ปี ๒๕๖๐ เราจะมาร่วมกับจัดกิจกรรม มาทบทวน และถอดบทเรียนต่างๆ ในเรื่องของความเป็น
พลเมืองในเรื่องของการมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของประชารัฐของรัฐบาล ซึ่งทางรัฐบาลอยากจะให้เรา
ทุกคนคนไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอย่างแท้จริง ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ซึ่งเป็นโอกาสที่ดีของคนไทยที่มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ท าให้เรามีกรอบในการน าทางให้ประเทศไทยมั่นคง มั่นคั่ง  
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และยังยืน เป็นโอกาสอันดีที่เราจะสร้างชุมชนประเทศชาติให้เข้มแข็ง และในวันนี้ที่เราได้รับเกียรติจากท่านอาจารย์
ในเรื่องของการถอดบทเรียนเพ่ือสร้างชุดองค์ความรู้ เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย: บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งตรงนี้เป็นสิ่งส าคัญมากส าหรับค าว่า การพัฒนา 
ที่ยั่งยืน ซึ่งแม้กระทั่งสหประชาติยังเห็นความส าคัญกับค าว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืน” จึงได้ออกมาเป็นข้อมติของ
สหประชาชาติ ๑๗ เป้าหมายด้วยกัน ในเรื่องของ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Gold : SD)  สอดคล้องกับประเทศไทยที่ว่าจะท าอย่างไรให้ประเทศไทยไม่ติดกับดักไม่หยุดชะงักให้เราสามารถที่จะ
พัฒนาประเทศชาติให้เกิดความยั่งยืนให้ทุกคนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความมั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน ตามที่วิสัยทัศน์
ของรัฐบาล ต่อจากนั้นในสองวันนี้เราก็จะมีกิจกรรมการแบ่งกลุ่มระดมสมองเพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคิดร่วมกัน
แชร์ อยากแลกเปลี่ยนอะไรทั้งภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก ร่วมทั้งวันนี้เรา
ได้รับเกียรติจากชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมาร่วมกัน ถ่ายทอดองค์ความรู้ต่าง ๆ  ซึ่งเป็น
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคลแต่ละท่าน  หลังจากนั้นในวันพรุ่งนี้เราก็ได้รับเกียรติจากรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จะมาร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนกับชุมชนต่าง ๆ และมาร่วมรับฟังการน าเสนอของแต่ละภูมิภาค  
 ในวันนี้นับว่าเป็นโอกาสที่ดีที่เราจะมาร่วมกันขับเคลื่อนพลังของเราอย่างแท้จริง ในนามของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ขอขอบคุณส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พัฒนาการจังหวัด เป็นอย่างยิ่ง ที่กรุณาจัดหา
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่เข้มแข็งและมีพลังมาเข้าร่วมกิจกรรมในวันนี้ ซึ่งเป็นตัวแทนจากชุมชน ครู 
ที่ เคยเข้าร่วมกิจรรมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และกลุ่มเป้าหมายใหม่ที่ เข้าร่วมกิจกรรมในวันนี้   
ผู้อ านวยการส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรขออ านวยพรให้การจัดกิจกรรมครั้งนี้
ประสบผลส าเร็จ บรรลุเป้าหมายให้ทุกคนมีความสุข และน าสิ่งต่างๆ ที่ทุกคนได้รับองค์ความรู้กลับไปพัฒนา
ประยุกต์ใช้กับชุมชนของเรา กับสถานที่ต่างๆ ที่เราได้อยู่กัน และกลับมาอีกทุกครั้งที่ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรจะไปพบกับกันทุกครั้งแต่ละจังหวัด ก็พยายามจะของบประมาณสนับสนุนเพ่ือสร้างเครือข่ายของ
รัฐสภาให้เข้มแข็งต่อไปนะคะ ขอบคุณมากคะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๙ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กราบเรียนท่านผู้อ านวยการส านักประชาสัมพันธ์ วิทยากร เจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และกราบสวัสดีตัวแทนเครือข่ายพลเมืองและยุวชนประชาธิปไตยจากท่ัวทุกภูมิภาคสวัสดีครับ วันนี้จะเป็นวันที่เปิด
โอกาสให้ทุกท่านได้พูดคุยกันเพ่ือท าการถอดบทเรียนร่วมกัน หรือพูดง่าย ๆ คืออยากให้ทุกท่านร่วมกันแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ว่าที่ผ่านมาหลังจากเข้ารับการรับฟังการบรรยายให้ความรู้ เข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรแล้วได้ด าเนินการต่อยอดในแต่ละชุมชนอย่างไรบ้าง มีการเปลี่ยนแปลงอะไรเกิดขึ้นในชุมชน 
เราบ้าง ในบทบาทหน้าที่ของเครือข่ายพลเมืองที่ได้ท ามาตลอด หลายจังหวัดท ามาแล้ว 2 – 3 ปี หรือบางจังหวัด
พ่ึงเริ่มเป็นเครือข่ายพลเมืองของรัฐสภา  

ตลอด 3 ปีที่ผ่านมาที่ได้มีโอกาสเข้ามาร่วมงานกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หลัก ๆ ผมได้พูด
เรื่องพลเมืองที่เกี่ยวข้องกับ สิทธิ + หน้าที่ แต่น่าแปลกในสังคมไทยเรา คนที่ได้สิทธิมาก ๆ มักเรียกร้องให้คนอ่ืนท า
หน้าที่  ส่วนคนที่ท าหน้าที่มาก ๆ มักจะไม่ค่อยได้สิทธิ ดังนั้น ในเมื่อพลเมือง หมายถึง สิทธิและหน้าที่  
แต่ในประเทศไทยของเราจะมีบุคคลกลุ่มหนึ่งที่ได้สิทธิมากแต่ไม่ได้ท าหน้าที่ แต่เรียกร้องให้คนอื่นท าหน้าที่ ส่วนคน 
ที่ท าหน้าที่มากกลับมีสิทธิน้อย และบังเอิญกลุ่มคนที่นั่งตรงนี้ จะเป็นกลุ่มคนที่ท าหน้าที่แต่สิทธิไม่ค่อยจะมี ในต ารา
เรียนไม่วิชาสิทธิพลเมือง แต่มีวิชาหน้าที่ของพลเมือง ดังนั้นเด็กไทยเราที่เติบโตขึ้นมาจึงนึกภาพค าว่า “สิทธิของ
พลเมือง”ไม่ค่อยออก แต่พอได้สิทธิอะไรมา และหรือมีโอกาสได้สิทธิอะไรมามากเข้า ๆ ก็คิดว่าเป็นสิทธิส่วนตน  
เป็นคนได้สิทธินั่นขึ้นมาเอง จึงคิดว่ากลุ่มตนเป็นคนพิเศษมีอภิสิทธิ ส่วนคนที่ไม่ได้สิทธิเหล่านั้นก็คิดว่าตนมีหน้าที่
ต้องท าและก็ท า ท า ท า จนไม่ค านึงถึงสิทธิของตัวเอง และคนกลุ่มนี้เมื่อไม่ค านึงถึงสิทธิของตัวเองก็มักจะมองไม่เห็น
ถึงสิทธิของคนอ่ืนด้วย 

เพราะฉะนั้นปัญหาของสังคมเราที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนี้ เนื่องจากการไม่ได้เรียนรู้เรื่องสิทธิ ตัวเราไม่รู้สิทธิ
ของเราและตัวเขาก็ไม่รู้สิทธิของเขา และเมื่อการเรียกร้องสิทธิกับสิทธิมากระทบกันก็เกิดปัญหาของสังคมต่อไป 
ส่วนตัวผมเองพยายามจะพูดมาตลอดว่า สิทธิต้องเท่ากับหน้าที่ และคนที่จะเรียกร้องให้คนอ่ืนท าหน้าที่ต้อง  
 

การถอดบทเรียนเพื่อสร้างชุดองค์ความรู้ เร่ือง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้าง 
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน” (การสังเคราะห์  
เนื้อหา รูปแบบและวิธีการ ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม) 
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ย้อนกลับไปดูว่าตนเองท าหน้าที่ของตนเองดีหรือยัง และก่อนที่จะเรียกร้องให้ใครท าหน้าที่ ช่วยดูด้วยว่ า 
ที่เราเรียกร้องให้เขาท าหน้าที่ เขามีสิทธิมากน้อยแค่ได้ เท่าความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของความเป็นพลเมืองหรือยัง 
 มีนักวิชาการท่านหนึ่งถามว่า สิทธิ กับ หน้าที่ อะไรควรจะมาก่อนกัน ในความจริงแล้วในการเมืองประเทศ
พัฒนาแล้วจะสอนว่ามาพร้อมกัน 2 ด้านของเหรียญ คือมาด้วยกัน มาพร้อมกัน ดังนั้น เราจะใช้สิทธิที่เรามีไปท า
หน้าที่และแก้ไขปัญหาเรื่องใกล้ตัวอย่างไรในชุมชนของเราที่จะแก้ไข และปรับปรุงและอยากด าเนินการอย่างไร 
และชวนกันท าด้วยว่า หลังจากกลับจากพ้ืนที่ของตนเองแล้วอะไรที่กลับไปท าได้เลย อะไรที่ต้องประสานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนและลงมือท า อะไรที่ต้องท าหนังสือไปยังส่วนราชการต่างๆ  เพ่ือให้เกิด
การขับเคลื่อน หรืออะไรที่สามารถขับเคลื่อนได้โดยไม่ต้องใช้งบประมาณของแผ่นดิน แต่ใช้ทรัพยากรของตนเองมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์  ดังนั้นเราพูดถึงค าว่า “พลเมือง” มันมีความหมายจริง คือว่าคนทุกคนที่เกิดในรัฐ ๆ หนึ่งจะถือ
ว่าเป็นพลเมือง ต้องมีสิทธิทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น และระดับประเทศ พลเมือง มาจาก ค า 2 ค า พละ + เมือง 
พละ คือ ก าลัง แรง อ านาจ ของเมือง เมือง คือ ชุมชน ที่มีการจัดระเบียบ เป็นชุมชนที่มีกฎ ระเบียบ มีการแบ่งงาน
กันท า มีกิจกรรมของเมือง หรือกิจกรรมทางการเมือง  พลเมือง จึงมีทั้งสิทธิและหน้าที่  ถ้าจะให้เกิดความเป็น
พลเมืองอย่างสมดุล จะต้องให้ทั้งสิทธิและหน้าที่ที่สมดุลกัน การที่พลเมืองจะรู้ว่าต้องท าให้อะไรต้องให้รู้ก่อนว่าเขา
มีสิทธิอย่างไรแล้วจึงจะท าหน้าที่ของความเป็นพลเมือง   
 ดังนั้น ที่ผ่านมาความเป็นพลเมืองที่เราสร้างกันอยู่พอลงไปสู่พ้ืนที่แล้วก็สอดคล้องกับประชารัฐ ดังนั้น  
สิ่งที่เราจะกล่าวถึงกันในวันนี้จึงจะพูดถึงเรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย: บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน” แนวคิดหรือกรอบที่ใช้ในการสร้างความเป็นพลเมืองตลอดทั้งชีวิต 
ดังนั้น แกนหลักของการสร้างพลเมืองคือการพัฒนาการมีส่วนร่วมและความเป็นพลเมืองในสังคมเรา ซึ่งมีในส่วน
ของวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง ที่มีความแตกต่างกันเพราะในสังคมตะวันตกที่มีความเป็นพลเมืองได้ดี
เนื่องจากเป็นวัฒนธรรมตะวันตกเชิงเดี่ยวหรือปัจเจกบุคคลสูงท าให้การพัฒนาสังคมเป็นอีกรูปแบบหนึ่ง แต่ในสังคม
ตะวันออกเป็นสังคมเชิงซ้อนเป็นสังคมกลุ่มคณะ ดังนั้น เราจะพัฒนาความเป็นพลเมือง เราจะติดกับอาวุโส ติดกับ  
ผู้หลักผู้ใหญ่ นี้คือชุมชนของเรา ดังนั้นเราต้องหา ความพอดี ดังนั้นจึงขอให้ท่านคิดต่อยอดถึงแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ ที่ว่าแนวคิดทางสังคมตะวันตก เราต้องอาศัยความพอดี 
น ามาประยุกต์ใช้ตามบริบทของสังคมและวัฒนธรรมตามแบบตะวันออก ของสังคมไทย และผมมีความเชื่อว่า  
ทุกท่านทุกภูมิภาครู้และเข้าใจสังคมวัฒนธรรมของท่านเป็นอย่างดี นอกจากนั้นส่วนประกอบในการพัฒนาต้อง
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมืองที่เป็นความรู้ทางตะวันตก ตามต ารา ดังนั้น  
สิ่งที่เกิดขึ้นดูเหมือนคนไทยไม่มีอะไรที่สอดคล้องกับพลเมือง แต่ภายใต้สังคมวัฒนธรรมตะวันออกเราจะเห็นว่า
ประสบการณ์ในอดีตของเราสอดคล้องกับพลเมืองที่ดีมากมายแต่ถูกมองข้ามในต ารา แต่แท้จริงแล้วสิ่งที่ท่านมี
ประสบการณ์มาท่านสามารถถ่ายทอดความเป็นพลเมืองในแบบที่ท่านเป็น ซึ่งเกิดเป็นทักษะออกมา ผมเคยไป
จังหวัดหนึ่งผมประทับใจมาก และถือว่าเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมือง นั่นคือในขณะที่แบ่งกลุ่มระดมสมอง  
มีกลุ่มหนึ่งที่ได้ร่วมระดมคิดประเด็นปัญหาเรื่องที่เราอยากจะท าและลุกขึ้นมาช่วยกันร่วมมือกันแสดงความคิดเห็น 
เป็นการร่วมกันฝึกทักษะ และร่วมกันพัฒนาทัศนคติ ท าให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของชุมชน เจ้าของ
ประเทศ แต่ในความเป็นจริง เมื่อเราเข้าชุมชนพื้นที่ของตนความรู้สึกอาจลดลงเพราะเราอาจไม่ได้ขับเคลื่อนท าอะไร
ไม่ได้เต็มที่ร้อยเปอร์เซ็นต์  
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 นอกจากนี้การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริการชุมชน กิจกรรมการเรียนรู้หลักสูตรในการบริการชุมชน ท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมพลเมืองด้วย ซึ่งโมเดลการมีส่วนร่วม จะเห็นว่าคนที่เป็นพลเมืองต้องมี
พฤติกรรมที่อยากเข้ามามีส่วนร่วม และในส่วนของการพัฒนาเราสามารถเริ่มได้จากตัวเราเอง ครอบครัว โรงเรียน 
และน าไปสู่สังคม โดยการท าสื่ออะไรต่าง ๆ ซึ่งกรอบแนวคิดนี้สามารถขับเคลื่อนไปสู่ความเป็นพลเมืองที่เริ่มจาก 
ตัวเราสู่สังคมมากยิ่งข้ึน   
 ผมมีสมมติฐานว่า ถ้าเราไม่สามารถสร้างให้คนไทยเป็นคนที่มีพลเมืองดีในสังคมเกิน 50 เปอร์เซ็นต์แล้ว 
เราก็อย่าคาดหวังรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ใช่ส าหรับสังคมไทยเลย ดังนั้น เราควรมามีส่วนร่วมมือกันในการ
สร้างสรรค์ให้เกิดการเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ ให้เกิด 50 เปอร์เซ็นต์ ดังนั้น ในสภาพสังคมปัจจุบันเราต้อง
อดทน รอคอย และร่วมกันสร้างให้เกิดความเป็นพลเมือง เราจึงจะเห็นความหวังของการเมืองการปก ครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  
 ภาพรวมในการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยปี 2558 ได้มีการด าเนินการจัด
กิจกรรม ๕ จังหวัดร่วมกัน ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดสงขลา จังหวัดนครพนม จังหวัดระยอง และ
กรุงเทพมหานคร นี้เป็นจุดเริ่มต้นจาก 5 จังหวัดนี้ และได้มาสัมมนากันอีกรอบและสร้างปณิธานความเป็นพลเมือง
และน าไปสู่ปีที่ 2 ในปี 2559 ได้ยกระดับขยาย ให้จังหวัดปีแรกเป็นพ่ีเลี้ยงของจังหวัดปีที่ 2 ประกอบด้วย จังหวัด
อุบลราชธานี จังหวัดพังงา จังหวัดจันทบุรี จังหวัดลพบุรี และจังหวัดพิษณุโลก โดยในปีที่  2 ได้มาร่วมกันถอด
บทเรียนว่าเราได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนพลเมืองที่ดีของประเทศในชุมชนของตนเองอย่างไรบ้าง โดยไม่ใช้
งบประมาณของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แต่ใช้เครือข่ายของแต่ละพ้ืนที่ ทรัพยากรของตนที่มี และ
ขยายผลมาสู่ปีที่ 3 ในปีนี้ 2560 โดยได้มีการจัดกิจกรรมขยายพ้ืนที่ไปยังจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดฉะเชิงเทรา จนมาถึงวันนี้มาร่วมกันถอดบทเรียน ซึ่งไม่ใช้เฉพาะเรื่อง  
ดี ๆ เท่านั้น แต่มาร่วมกันคิดต่อยอดว่าที่ผ่านมาได้มีการจัดกิจกรรม/โครงการต่างๆ ขึ้นมา มีปัญหาอุปสรรคและ
หาทางต่อยอดการจัดกิจกรรมนั้น ๆ ได้อย่างไรบ้าง เพ่ือน าไปสู่การสรรสร้างพลเมืองที่ดีของประเทศต่อไป 
 ปณิธาน “ร่วมสร้างและขับเคลื่อนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
และเสนอต่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๘ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ข้อที่หนึ่ง พวกเราฯ จะยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
และมีความมุ่งมั่นที่ชัดเจน ที่จะสร้างตนเอง ครอบครัว และชุมชนให้เป็นรากฐานที่เข้มแข็งของสังคมและประเทศไทย 
จากปณิธาน ข้อที่ 1 เริ่มจากตนเอง คือการระเบิดจากข้างใน เชื่อว่าถ้าเริ่มจากตนเองปัญหาต่างๆ ก็ลดลงไปเยอะ
แล้ว โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง พยายามท ากับตนเอง ซึ่งไม่สร้างความเดือดร้อนกับใครและสร้าง
ความปลอดภัยให้กับตนเองด้วย นอกจากเริ่มจากตนเองและครอบครัว เราได้สร้างชุมชนให้เข้มแข็งต่อไป เพ่ือสังคม
และประเทศต่อไป  
 ข้อที่สอง พวกเราฯ จะร่วมมือกับองค์กรในพ้ืนที่ส่งเสริมวิถีพลเมือง เสริมสร้างการเรียนรู้ เข้าใจ และ
รักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย การปลูกฝังค่านิยมเชิงวัฒนธรรม และหลักปฏิบัติตามหลักค าสอน
ของศาสนา รวมถึงการยกย่องเชิดชูภูมิปัญญาท้องถิ่น จากปณิธานข้อ ๒ ผมมั่นใจว่าถ้าท่านจับมือกับองค์กรท้องถิ่น
จะขับเคลื่อนได้อย่างรวดเร็ว และเป็นรูปธรรม      
 ข้อที่สาม พวกเราฯ จะเสริมสร้างแนวทางการเรียนรู้บนหลักการ “เรียนรู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน เพ่ือเท่าทัน
อนาคต” โดยส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ ทั้งในระบบ นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เข้าใจความ 
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เป็นพหุวัฒนธรรม ไม่สร้างความเกลียดชังต่อกัน เรียนรู้ผู้คนที่มาจากหลากหลาย ศาสนา และวัฒนธรรม เพ่ือการ  
อยู่ร่วมกันอย่างสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ สามารถปรับตัวให้เท่าทันในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง และพร้อม
มุ่งสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคต จากปณิธานข้อ ๓ ผมมั่นใจว่ากลุ่มของพวกเราเป็นเวทีที่ดีมากที่ไม่มีสีเสื้อ 
ไม่น าเรื่องเหล่านี้มาเลยและคุยกันแบบพ่ีน้อง ซึ่งในเวทีนี้เรามุ่งเรื่องพลเมือง วัฒนธรรม การศึกษาอดีต ปัจจุบัน 
อนาคต โดยไม่สนว่าทางการเมืองเราเป็นอย่างไร นี้คือแบบอย่างที่ดี ในการท างานชุมชนแล้วเราจะสามารถท าให้
เกิดข้ึนตามปณิธานได้      

ข้อที่สี่  พวกเราฯ จะร่วมกับสถาบันนิติบัญญัติในการยกระดับพลเมืองของประเทศไทยด้วยการ
รณรงค์ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงและเท่าเทียม จากปณิธานข้อ ๔ ผมมั่นใจว่าท าได้เลย และผมมีความเชื่อลึก ๆ ว่า สถาบัน
นิติบัญญัติสามารถช่วยเราได้ โดยมีการตั้งกระทู้ แปรญัตติ ช่วยขับเคลื่อนในรูปแบบกรรมาธิการ สามารถติดตาม
ตรวจสอบ เป็นช่องทางที่เราไม่ค่อยได้ใช้  

ข้อที่ห้า พวกเราฯ จะมีการส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วมกับองค์กรระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น
ทุกประเภท ในการก าหนด พัฒนากฎ กติกาของชุมชน และข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

ข้อที่หก พวกเราฯ จะเป็นพลเมืองดีและจะสร้างเครือข่ายพลเมือง ตามแนวทางที่ได้ ประกาศต่อ
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พร้อมทั้งเชิญชวนหน่วยงาน และประชาชนในพ้ืนที่ มาร่วมสนับสนุนอย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน  ฉะนั้นเป็นการประกาศว่าเราจะขยายเครือข่ายต่อไป ดังนั้นในวันนี้ท่านช่วยเล่าให้ฟังด้วยว่า
ได้ไปท าอะไรมาบ้าง 

ข้อที่เจ็ด  พวกเราฯ จะยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการด ารงชีพ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาตน 
ให้ประกอบอาชีพอย่างสุจริต มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อหน้าที่ มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล และเสียสละ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  จากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผมมองว่าทุกท่านสามารถใช้ได้เฉกเช่นเดียวกับ
การสร้างความเป็นพลเมืองเราก็ต้องเดินทางสายกลาง เพราะไม่มีทางได้ครบทุกอย่างร้อยเปอร์เซ็นต์ ต้องหา
ความพอประมาณ มีเหตุผล ต้องมีภูมิคุ้มกันเช่นเจ้าหน้าที่ของรัฐอะไรต่างๆ  ถ้าเราจะขับเคลื่อนอะไรที่สร้าง
ผลกระทบมาก ไม่เสี่ยงกับความสุดโต้ง โดยอาศัยความรู้และคุณธรรมเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

ดังนั้นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง เราต้องน าปณิธานทั้ง ๗ ข้อ มาเป็นหลัก และอยากให้ทุกท่าน
ร่วมกันแชร์ข้อมูลว่าปณิธาน ทั้ง ๗ ข้อ ว่าเราได้ไปท าอะไรมาบ้าง และมาร่วมกันปรับแก้ไขปณิธานทั้ง ๗ ข้อ
ร่วมกันส าหรับปีนี้และปีถัดไป  

 ก่อนจะเข้าสู่การถอดบทเรียนอยากให้ทุกท่านได้ทราบถึงสถานการณ์ประเทศไทย และสถานการณ์
โลก เช่น 
 ๑. สังคมประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์  โดยสังคมมายาคติ สังคมสูงอายุ  
ไม่จ าเป็นต้องแก่เท่ากัน อายุเป็นมายาคติ  
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 ๒. ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานของเรา ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติของเราเหลือไม่ถึง  
10 เปอร์เซ็นต์ ส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตและความเป็นอยู่ของเรา น้ าในการบริโภคที่ไหลมาตามแม่น้ า
ปัจจุบันน้ าถูกเป็นแหล่งขนถ่ายสินค้า ประชาชนหันหลังให้คลองหันหน้าให้ถนนเราก็ทิ้งน้ าเสียลงคลอง  
 ๓. ความเลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ที่ส่งผลต่อการสร้างความสามัคคีในสังคม ประเทศเราปล่อยให้เกิดความ
เลื่อมล้ าในสังคมไทยมากยิ่งขึ้น เราต้องท าให้ช่องว่าเลื่อมล้ าลดลง ความอ่อนแอของระบบบริหารราชการน าไปสู่การ
ปฏิรูปการเมือง การบริการประชาชนไม่เต็มที่ น าไปสู่การปฏิรูปตรงนี้ 
 ๔. กระแสโลกาภิวัตน์น าไปสู่การเคลื่อนย้ายคน และเงินทุนมากยิ่งขึ้น นั้นหมายความว่า จะมีคนจาก
ข้างนอกมาแย่งงานเรา ตอนนี้เราเกิดปัญหาใหญ่คืองานมีแต่คนไทยไม่ท าจึงต้องน าแรงงานต่างชาติเข้ามา เพราะ
งานเหล่านั้นเป็นงานหนักไม่เพียงพอกับค่าตอบแทนและคุณภาพชีวิตไม่ดีด้วย และมีค่านิยมว่าอยากท างานสบาย 
เพราะเราถูกสอนให้สบายจนเกินไป ในท้ายที่สุดเราจะท าอย่างไร ดังนั้นต้องตั้งหน้ารับและอยู่กับเขาให้ได้  
ศูนย์เศรษฐกิจก็จะย้ายไปสู่ประเทศอ่ืน มีการแย่งชิงแรงงาน เงินทุน เทคโนโลยีส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตเรามากขึ้น 
วิถีชีวิตมีการเปลี่ยนแปลง ปัจจุบันเราน าโทรศัพท์เราไปถ่ายวิดีโอและแชร์ข้อมูลไปยังสาธารณะได้กว้างขวางมาก
ยิ่งขึ้น ภาวะโลกร้อน น้ าแข็งจะละลายและมากขึ้นเรื่อย ๆ น าไปสู่วิกฤตน้ าอาจจะท่วมโลก และจะมีดาวพุ่งชนโลก 
น้ ามันราคาแพงขึ้น ต้องหาแหล่งธรรมชาติใหม่ ๆ ขึ้นมา คนญี่ปุ่นสะสมแร่ธาตุท าโซลาร์เซลล์ ได้ ซึ่ งคนไทยไม่ค่อย
เห็นความส าคัญ  
 ๕. ความเป็นเมืองขยายตัวมากข้ึน สร้างปัญหา กฎเกณฑ์ เทคโนโลยี ต่าง ๆ มากยิ่งข้ึน เมืองเกิดมีการ
สร้างตึกแถว บ้านเมืองขวางทางน้ า น้ าท่วม 
 รัฐบาลมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีขึ้นมา เพ่ือให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ผมมองว่า ในวันนี้ เรามี
จุดเริ่มต้นที่จะมียุทธศาสตร์ชาติ ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างเต็มที เราไม่รู้ว่าข้างหน้าจะดีจะร้ายหรือล้าหลังไปหรือไม่
ถ้าใช่ไปถึง ๒๐ ปี แต่ถ้าทุกภาคส่วนไม่เข้าไปมีส่วนร่วมยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีนี้ ภาคประชาชนแย่แน่ ถ้าพวกเรา 
ไม่ร่วมมือกันผลประโยชน์จะตกอยู่กับนายทุน ดังนั้นพวกเราต้องเข้าไปขับเคลื่อนเพ่ือช่วยกันขับเคลื่อนให้เกิดเป็น
รูปธรรมเพ่ือผลประโยชน์ของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ภาคพลเมืองต้องสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนขึ้นมา
เพ่ือไม่ให้เกิดการรัฐประหารต่อไป ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีประเด็นที่น่าสนใจ ภายใต้เป้ าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของสหประชาชาติ ๑๗ ข้อ เช่น 
 ๑. ขจัดความยากจน เราต้องใช้ให้น้อยกว่าได้ เริ่มจากตัวเอง สร้างความเป็นพลเมือง บอกว่าเราต้อง
จ่ายให้น้อยกว่าที่ได้มา ความยากจนจะค่อย ๆ ลดลง 
 ๒. ขจัดความหิวโหย เกษตรยั่งยืน ผมเห็นว่าเครือข่ายเรามีเกษตรยั่งยืนจ านวนมาก เกือบทุกชุมชน 
ชุมชนและภาคพลเมืองสามารถขจัดความหิวโหย การศึกษา ความเท่าเทียมทางเพศ สุขาภิบาลน้ า พลังงาน 
ที่ทันสมัยและสะอาด เราสามารถเข้าถึงและขับเคลื่อนได้หมดเลย  
 ๓. การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน การพัฒนานวัตกรรม ท าให้เรานึกถึง ๔.๐ คือการเคลื่อนไปของสังคม  
สังคม ๑.๐ ออกป่าล่าสัตว์ สังคม ๒.๐ สังคมเกษตรกรรม สังคม ๓.๐ สังคมอุตสาหกรรม ๔.๐ สังคมเทคโนโลยี  
แต่ปัจจุบันเข้าไป ๕.๐ แต่ในความเป็นจริง สังคมไทยปัจจุบันบางแห่งยังเป็นสังคม ๒.๐ สังคมเกษตรกรรม สังคม 
๓.๐ สังคมอุตสาหกรรม อยู่เลย แต่การสร้างสังคม ๔.๐ เรามีภูมิคุ้มกันหรือยังให้กับลูกหลานเด็กและเยาวชนของ
สังคมเราด้วย เราจะเห็นว่าไม่มีประเทศไหนสร้างสังคมโดยปราศจากการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรมของเรามา
ผนวกเลย ดังนั้นเราต้องดึงภูมิปัญญากับเทคโนโลยีมาสร้างนวัตกรรม 
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 ดังนั้น การท างานแบบเสริมสร้างพลเมืองแบบประชารัฐคือการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ซึ่งเราจะเห็นในแต่ล่ะพ้ืนที่ว่ามีการสร้างพลเมืองระหว่างทุกภาคส่วน แต่อย่างไรก็ตามเราจะ
เห็นความเข้มแข็งของภาครัฐ และภาคเอกชนอยู่แล้ว และ ณ ปัจจุบัน ภาคประชาสังคมที่เกิดจากร่วมตัวกันที่จะขับ
เคลื่อนที่จะร่วมมือกับรัฐและเอกชน ในการถอดบทเรียนในวันนี้อยากให้ทุกท่านได้สะท้อนความร่วมมือเหล่านี้
ออกมาด้วย ซึ่งความส าคัญของภาคประชาสังคมจะเห็นได้ว่าการคัดเลือกผู้น าที่แท้จริงเกิดจากการร่วมตัวกัน  
ในชุมชนในสังคม ดังนั้น การร่วมตัวกันเป็นประชารัฐจะต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาสังคมเป็นส่วนส าคัญ
ร่วมด้วย การร่วมมือแบบภาคประชารัฐ มีการบริหารจัดการเครือข่ายอย่างดี และมีภาคเอกชนร่วมสนับสนุนกับ
ภาครัฐ โดยภาคประชาสังคมมุ่งมั่นตั้งใจท าให้งานส าเร็จจึงเกิดผลเป็นรูปธรรม เป็นภาพความส าเร็จของการร่วมมือ
แบบประชารัฐในวิถีชีวิตของเราจะเกิดขึ้นต้องเริ่มจากท่ีตัวเรา ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมกันอย่างชัดเจนและเข้าถึง 
 อยากให้ทุกท่านเล่าประสบการณ์ของแต่ละท่านช่วยกันเล่าเรื่องประเทศในการพัฒนาประเทศให้เกิด
พลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย ภายใต้เวทีการถอดบทเรียน 
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ที่มาและความส าคัญ 

สืบเนื่องจากในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยกลุ่มงานเผยแพร่
ประชาธิปไตยและกิจกรรมสภาผู้แทนราษฎร ส านักประชาสัมพันธ์ ร่วมกับคณะกรรมการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ (นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร 
เป็นประธาน) ได้จัดท าโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญขึ้น เพ่ือให้
เป็นโครงการน าร่องที่มีประสิทธิผลสูง (Quick-win Initiation) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
สิทธิ เสรีภาพ หน้าที่และความรับผิดชอบของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญไปสู่ประชาชน 
ทั่วทุกภาคของประเทศ ซึ่งโครงการดังกล่าวสอดรับกับยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท์เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศไทยและ
พัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง (ยุทธศาสตร์ในขณะนั้น) 

 อนึ่ง การจัดโครงการในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ เป็นการสร้างพ้ืนฐานให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้าใจคุณลักษณะ
สากลของความเป็นพลเมืองที่ว่า “พลเมืองต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เคารพสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อ่ืน เคารพหลักความเสมอภาค ยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม มีค่านิยมที่ดี มีวินัย ตระหนักใน
หน้าที่ มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม รู้รักสามัคคี มีความเพียร และพึ่งตนเอง” ตลอดจนเพ่ือให้
พลเมืองไทยได้เตรียมความพร้อมในการเป็นพลเมืองอาเซียนด้วย โดยในปี ๒๕๕๘ ได้ด าเนินการในจังหวัดที่มี
ศักยภาพสูง ตลอดจนเป็นพ้ืนที่ส าคัญต่อการพัฒนาและสามารถสะท้อนอัตลักษณ์ในแต่ละภูมิภาค โดยมุ่งเน้น
กลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพในการรับรู้ และมีความสามารถถ่ายทอดและเผยแพร่องค์ความรู้ไปสู่ผู้อ่ืนได้ ทั้งกลุ่มครู 
กลุ่มผู้น าชุมชน และกลุ่มยุวชนประชาธิปไตย ซึ่งหลังจากที่จัดกิจกรรมทั้ง ๕ ภาคแล้วเสร็จ ประกอบด้วย ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคใต้  ตัวแทนของกลุ่มเป้าหมายแต่ละภาค ได้คัดเลือก
ประธานเครือข่ายพลเมืองภาคของตนเอง และร่วมกันยกร่างปณิธาน “ร่วมสร้างและขับเคลื่อนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” และเสนอต่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๕๘ โดยมีรายละเอียดปณิธานฯ ที่ร่วมคิดและน าเสนอโดยกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

 

 

การถอดบทเรียน 
“ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 

ในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
ภายใต้จัดกิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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 ข้อที่หนึ่ง พวกเราฯ จะยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และมีความมุ่งมั่นที่ชัดเจน ที่จะสร้างตนเอง ครอบครัว และชุมชนให้เป็นรากฐานที่เข้มแข็งของสังคมและ
ประเทศไทย 

ข้อที่สอง พวกเราฯ จะร่วมมือกับองค์กรในพ้ืนที่ส่งเสริมวิถีพลเมือง เสริมสร้างการเรียนรู้ เข้าใจ และ
รักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย การปลูกฝังค่านิยมเชิงวัฒนธรรม และหลักปฏิบัติตามหลักค าสอน
ของศาสนา รวมถึงการยกย่องเชิดชูภูมิปัญญาท้องถิ่น      

ข้อที่สาม พวกเราฯ จะเสริมสร้างแนวทางการเรียนรู้บนหลักการ “เรียนรู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน เพ่ือเท่าทัน
อนาคต” โดยส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ ทั้งในระบบ นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เข้าใจความ
เป็นพหุวัฒนธรรม ไม่สร้างความเกลียดชังต่อกัน เรียนรู้ผู้คนที่มาจากหลากหลาย ศาสนา และวัฒนธรรม เพ่ือการ
อยู่ร่วมกันอย่างสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ สามารถปรับตัวให้เท่าทันในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง และพร้อม
มุ่งสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคต 

ข้อที่สี่  พวกเราฯ จะร่วมกับสถาบันนิติบัญญัติในการยกระดับพลเมืองของประเทศไทยด้วยการ
รณรงค์ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงและเท่าเทียม 

ข้อที่ห้า พวกเราฯ จะมีการส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วมกับองค์กรระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น
ทุกประเภท ในการก าหนด พัฒนากฎ กติกาของชุมชน และข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ข้อที่หก พวกเราฯ จะเป็นพลเมืองดีและจะสร้างเครือข่ายพลเมือง ตามแนวทางที่ได้ ประกาศต่อ
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พร้อมทั้งเชิญชวนหน่วยงาน และประชาชนในพ้ืนที่  มาร่วมสนับสนุนอย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน                                                                

ข้อที่เจ็ด  พวกเราฯ จะยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการด ารงชีพ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาตน 
ให้ประกอบอาชีพอย่างสุจริต มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อหน้าที่ มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล และเสียสละ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

จากนั้น ได้มีการต่อยอดและยกระดับกลไกการขับเคลื่อนพลเมืองในประเทศไทยตลอดจนการขับเคลื่อนของ
รัฐสภาในประชาคมอาเซียนตามปณิธานดังกล่าวให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐  
คณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ จึงด าเนินการโครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 
ได้ขยายพ้ืนที่การพัฒนาในระดับ “จังหวัด” เป็น “กลุ่มจังหวัด” ตามการบริหารงานแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด เพ่ือเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมได้ขยายผลปณิธาน “ร่วมสร้างและขับเคลื่อน
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ไปสู่กลุ่มเป้าหมายใหม่ในจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ใกล้เคียง และอยู่ภายใต้การพัฒนาของยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเดียวกัน เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
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  โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ส านักงานฯ ได้มีการปรับปรุงยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๘) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วมกับการปฏิรูปประเทศไทยให้ยั่งยืน เพ่ือให้สอดรับกับบริบท ลักษณะ
ความส าคัญขององค์กร ความท้าทาย และสภาพแวดล้อมขององค์กรที่เปลี่ยนแปลงไป และการปรับบทบาทเชิงรุก
เพ่ือสนับสนุนงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ กอปรกับเพ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ได้ต่อยอดและยกระดับกลไกการขับเคลื่อนพลเมือง 
ในประเทศไทยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมตามปณิธานที่ได้วางไว้ คณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ จึงได้จัดโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ตามวิถีรัฐธรรมนูญอย่างต่อเนื่องเป็นปีที่สองและได้คิดค้น “Model” ต่อยอดการพัฒนาที่ยังคงรักษาฐาน
กลุ่มเป้าหมายเดิม กับการบูรณาการกับกลุ่มเป้าหมายใหม่ (จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดพังงา จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดลพบุรี) โดยแบ่งการจัดกิจกรรม เป็นสามระยะ ดังนี้             

     ระยะที่ ๑ รูปแบบการจัดกิจกรรมเป็นการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จ านวน ๑ วัน ประกอบด้วย 
กิจกรรมการบรรยายให้ความรู้ เรื่อง “บทบาทของผู้น าชุมชน/ครู/เครือข่ายผู้น า กับการขับเคลื่อนความเป็น
พลเมืองในประเทศไทย”  กิจกรรมการแบ่งกลุ่มระดมสมอง และน าเสนอผล หัวข้อ “การขับเคลื่อนปณิธานสู่การ
ปฏิบัติ” และ “แนวทางการขับเคลื่อนความเป็นพลเมืองจากจังหวัด... สู่ภูมิภาค” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายได้วางแผนร่วมกันและน าปณิธานไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับจังหวัด และระดับภูมิภาค โดยก าหนดเป็น
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินการตลอดปี ๒๕๕๙ ซึ่งการจัดกิจกรรมระยะที่  ๑ ได้จัด ๕ ครั้ง  
ใน ๕ จังหวัด ซึ่งเป็นพ้ืนที่จังหวัดเดิม คือ จังหวัดเชียงใหม่ สงขลา นครพนม ระยอง และกรุงเทพมหานคร โดยได้
คัดเลือกผู้แทนกลุ่มเป้าหมายที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมฯ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  

จังหวัดละ ๕๐ คน เพื่อเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวยกเว้นจังหวัดนครพนม ที่มีจ านวน ๑๐๐ คน ดังนี้ 
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดนครพนม         กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน  ๑๐๐ คน 
- ภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงใหม่              กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน  ๕๐ คน 
- ภาคใต้ ณ จังหวัดสงขลา             กลุ่มครู   จ านวน  ๕๐ คน 
- ภาคตะวันออก ณ จังหวัดระยอง               กลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน  ๕๐ คน 
- ภาคกลาง ณ  กรุงเทพมหานคร            กลุ่มผู้น าชุมชน ครู และยุวชนฯ  
                                                                                       จ านวน  ๕๐ คน 

                                                           
ระยะที่  ๒   รูปแบบการจัดกิจกรรมเป็นการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ จ านวน ๒ วัน โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือขยายฐานกลุ่มเป้าหมายจากจังหวัดเดิมไปยังจังหวัดใหม่ในระดับภูมิภาค ทั้ง ๕ ภูมิภาค และ 
เพ่ือเป็นการยกระดับองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการปฏิรูปประเทศอย่าง
ยั่งยืน และพลเมืองกับการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนหลังปี ๒๐๑๕ ซึ่งกิจกรรมในระยะที่สอง ประกอบด้วยการบรรยาย 
ให้ความรู้ เรื่อง “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยกับการปฏิรูปประเทศอย่างยั่งยืน” โดยสมาชิกสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศและ เรื่อง “พลเมือง...กับการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนหลังปี ๒๐๑๕”พร้อมทั้งกิจกรรม 
การแบ่งกลุ่มระดมสมอง ในหัวข้อเรื่อง “พลเมืองจะมีส่วนร่วมกับการปฏิรูปประเทศได้อย่างไร”และ “พลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยกับการปฏิรูปประเทศอย่างยั่งยืน” เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  
 



- ๑๙ - 
 
การร่วมแสดงความคิดเห็นในประเด็นการปฏิรูป เช่น การปฏิรูปการเมือง การปฏิรูประบบการตรวจสอบจาก 
ภาคประชาชนเพื่อต่อต้านการคอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์บังหลวงการปฏิรูประบบสวัสดิการเพื่อคุณภาพชีวิต การปฏิรูป
เศรษฐกิจเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาส การปฏิรูปการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
การปฏิรูปด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น และการเสวนา เรื่อง “พลเมืองกับการมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศ”จัดกิจกรรม
จ านวน ๕ ครั้ง ใน ๕ กลุ่มจังหวัด ประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมายใหม่ ผู้น าชุมชนจังหวัดละ ๑๒๐ คน เป็นการสัมมนา 
เชิงปฏิบัติการ มุ่งเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๒ วันประกอบด้วย 

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดอุบลราชธานี ระหว่างวันที่๑๑ – ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
- ภาคใต้ ณ จังหวัดพังงา  ระหว่างวันที่ ๒๕ – ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
- ภาคเหนือ ณ จังหวัดพิษณุโลก ระหว่างวันที่ ๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
- ภาคตะวันออก ณ จังหวัดจันทบุรี ระหว่างวันที่ ๑๒ – ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
- ภาคกลาง ณ จังหวัดลพบุรี ระหว่างวันที่ ๒๖ – ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

ระยะท่ี ๓ จัดกิจกรรมสานเสวนาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย วันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม – ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร และอาคารรัฐสภา รูปแบบการจัด
กิจกรรมเป็นการสานเสวนา จ านวน ๒ วัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายที่ เข้าร่วมกิจกรรม ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ และปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ซึ่งประกอบด้วย ผู้น าชุมชนที่สังกัดกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย กลุ่มครู อาจารย์ ที่สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ตลอดจนตัวแทนยุวชน
ประชาธิปไตย ในแต่ละภูมิภาคได้พบปะแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประชาธิปไตย
และความเป็นพลเมืองที่ดีตามวิถีประชาธิปไตย เพ่ือค้นหาแบบอย่างที่ดี (Best Practices) ของพลเมืองเพ่ือส่งต่อ
ความรู้และประสบการณ์ของตัวแทนพลเมืองทุกภูมิภาค ไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ  ตลอดจนพัฒนากระบวนการสร้างพลเมืองไทยไปสู่พลเมืองอาเซียนในเวทีนานาชาติ ในงานเสวนา
ประชาคมอาเซียนของรัฐสภา (Second Parliamentary ASEAN Community Forum) ครั้งที่ ๒ งานสัปดาห์
จุฬาฯ อาเซียน (Chula ASEAN Week) ครั้งที่ ๕ “ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕: ก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
ณ อาคารเฉลิมราชกุมารี ๖๐ พรรษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
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                 ส่วนในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ คณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ ได้ด าเนินการโครงการ 
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย และได้เข้ามามีส่วนร่วมกับสถาบันนิติบัญญัติในการ
พัฒนาประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน เพ่ือต่อยอดและยกระดับกลไกการขับเคลื่อนพลเมืองดีในประเทศไทยให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรมตามปณิธาน “ร่วมสร้างและขับเคลื่อนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข” ที่ได้วางไว้ต่อไป โดยจัดกิจกรรมใน ๕ ภูมิภาค ประกอบด้วย  
 ภาคเหนือ/ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วันที่ ๒๔ – ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ จังหวัดเพชรบูรณ์  
 ภาคตะวันออก/กลาง วันที่ ๒๘ – ๒๙ เมษายน ๒๕๖๐ ณ จังหวัดชลบุรี 
 ภาคใต้ วันที่ ๑๙ – ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดสุราษฎร์ธานี                                                             

นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดได้จัดกิจกรรมสานเสวนา ระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๔ กันยายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรม
รอยัลซิตี้ กรุงเทพฯ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรม ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘, ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ ทั้งผู้น าชุมชนที่สังกัด
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย กลุ่มครู อาจารย์ ที่สังกัดส านักงานเขตให้พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ตลอดจน
ตัวแทนยุวชนประชาธิปไตยแต่ละภูมิภาคได้พบปะแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประชาชนในจังหวัดเพ่ือเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศร่วมกัน ภายใต้หัวข้อ “ประชารัฐกับความร่วมมือในการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ย่ังยืน” 

 

 

 

 

 



                                                             - ๒๑ - 
 

แนวทางและกระบวนการการถอดบทเรียน เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ย่ังยืน” 
                    ก่อนที่เราจะเริ่มต้นการถอดบทเรียน เราต้องท าความเข้าใจก่อนว่า “ถอดบทเรียน” คืออะไร และ
จะสามารถน ามาใช้ในการยกระดับความเป็นพลเมืองได้อย่างไร ดังนี้  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการถอดบทเรียน   
“บทเรียน” เป็นสิ่งที่อธิบายว่า “ท าไมถึงเกิด” “ท าไมถึงเป็นเช่นนั้น” ซึ่งเป็นการอธิบาย

เหตุการณ์และเงื่อนไขท่ีเกิดขึ้น ซึ่งไม่ใช่เป็นเพียงแค่เรื่องเล่า แต่ต้องมีค าอธิบายที่มีคุณค่า และสามารถน าไปปฏิบัติ
ต่อได้ ซึ่งบทเรียนจะช่วยให้ไม่กระท าผิดซ้ า โดยบทเรียน มีด้วยกัน ๒ รูปแบบ คือ บทเรียนทางลบ เช่น บทเรียน
จากความล้มเหลว และบทเรียนทางบวก ซึ่งบทเรียนที่ดีจะท าให้เรายกเป้าหมายการท างานของเราให้สูงขึ้น และ 
สิ่งส าคัญของบทเรียนคือ ท าให้ผู้เข้าร่วมกระบวนการ “เกิดการเรียนรู้”  

 
บทเรียน/ การถอดบทเรียน ส าคัญอย่างไร  

             การถอดบทเรียน (Lesson Learned) เป็นทั้งแนวคิดและเครื่องมือเพ่ือสร้างการเรียนรู้ ซึ่งเป็น
วิธีการหนึ่งของการจัดการความรู้ โดยเป็นกระบวนการดึงเอาความรู้จากการท างานออกมาใช้เป็นทุนในการท างาน
เพ่ือยกระดับให้ดียิ่งขึ้น การถอดบทเรียนจึงเป็นการสกัดความรู้ที่มีอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาเป็น
บทเรียน/ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ซึ่งผลที่ได้จากการถอดบทเรียน ท าให้ได้บทเรียนในรูปแบบชุด
ความรู้ (ที่เป็นรูปธรรม) และเกิดการเรียนรู้ร่วมกันของผู้เข้าร่วมกระบวนการ อันน ามาซึ่งการปรับวิธีคิด และ
เปลี่ยนแปลงวิธีการท างานที่สร้างสรรค์และมีคุณภาพยิ่งขึ้น  

 
          บทเรียน/ การถอดบทเรียน ควรท าเม่ือใด   

การถอดบทเรียน สามารถกระท าได้ ๓ ช่วง คือ  
๑. ถอดบทเรียนก่อนด าเนินการ เป็นการเรียนรู้ก่อนที่จะเกิดข้อผิดพลาด 
๒. ถอดบทเรียนระหว่างด าเนินการ เป็นการเรียนรู้ที่เกิดข้ึนระหว่างการด าเนินงาน 
๓. ถอดบทเรียนหลังด าเนินการ เป็นการเรียนรู้เพื่อการด าเนินงานในครั้งต่อไป  
 
วิธีการถอดบทเรียน ประกอบด้วย  
การถอดบทเรียนด้วยการเรียนรู้จากเพื่อน (Peer Assist - PA) 
เป็นการเรียนรู้ก่อนการท ากิจกรรม โดยเป็นการเรียนรู้จากเขา เขาเรียนรู้จากเรา ทั้งเราและ เขา

เรียนรู้ร่วมกัน และสิ่งที่เราร่วมกันสร้าง (เกิดความรู้ใหม่) โดยมีลักษณะเป็นการประชุม/ประชุมเชิงปฏิบัติการ การถอด
บทเรียนแบบเล่าเรื่อง (Story Telling) เป็นการเรียนรู้ก่อนหรือระหว่างท ากิจกรรม ด้วยการให้ผู้มีความรู้จากการ
ปฏิบัติ ปลดปล่อยความรู้ที่ซ่อนเร้นอยู่ในตัวออก มาแลกเปลี่ยนความรู้ โดยผู้เล่าจะเล่าความรู้สึกที่ฝังลึกอยู่ในตัวที่เกิด
จากการปฏิบัติ ซึ่งผู้ฟังสามารถตีความได้โดยอิสระ และเมื่อเกิดการแลกเปลี่ยนผลการตีความแล้วจะท าให้ได้ความรู้
ที่สามารถบันทึกไว้เป็นชุดความรู้  ซึ่งการถอดบทเรียนในลักษณะนี้ จะเป็นการสกัดความรู้จากเรื่องที่เล่าออกมาว่ามี
คุณค่าและสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างไร ไม่ใช่เป็นเพียงการเล่าเรื่องในอดีต  
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การถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ (After Action Review: AAR) 
ที่มาของ AAR นั้น มาจากกองทัพสหรัฐฯ โดยเกิดจากการน าผลการรบมาปรับปรุงเพ่ือการรบ ครั้ง

ต่อไป ดังนั้น AAR จึงเป็นการจับความรู้ที่ เกิดขึ้นสั้นๆ ภายหลังการท ากิจกรรม แล้วน าไปสู่การวางแผนในครั้งต่อไป 
ท าให้คนท ารู้สึกตื่นตัวและมีความรู้สึกผูกพันกับงาน โดยโครงการ/กิจกรรมที่ท าครั้งเดียวแล้วจบ ไม่จ าเป็นต้องท า 
AAR ซึ่งรูปแบบการท า AAR สามารถด าเนินการได้ทั้งระหว่างการท ากิจกรรมเพ่ือปรับปรุง/แก้ไขระหว่างการ
ท างาน หรือ “การท าไป คิดไป แก้ไขไป” และภายหลังสิ้นสุดแต่ละกิจกรรมเพ่ือน น าไปวางแผนกิจกรรมครั้งต่อไป 

การถอดบทเรียนเม่ือสิ้นสุดโครงการ (Retrospect) 
เป็นการถอดบทเรียนเมื่อสิ้นสุดโครงการหรือ การด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ โดยเป็นการรวบรวม

ความรู้ในระยะยาวส าหรับคณะท างานเพ่ือการมองไปในอนาคต และท าทันทีที่  เสร็จสิ้นกิจกรรม ซึ่งใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตัวแทนพลเมืองแต่ละภาคได้ร่วมกันถอดบทเรียนจากการด าเนินงานในปี ๒๕๕๘ และ
ได้มองไปในอนาคตว่า จะต้องมีทิศทางการท างานร่วมกัน จึงได้ยกร่างปณิธาน “ร่วมสร้างและขับเคลื่อนพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” และเสนอต่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตามท่ีได้กล่าวไว้
ในตอนต้น 

การถอดบทเรียนจากวิธีปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Good/ Best Practice) 
          เป็นแนวคิดที่ก่อตัวจากทฤษฎีการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริง ( Learning by doing) เป็นแนวคิด 

(Approach) มิใช่ เป็นเพียงเครื่องมือ (Tool) แนวคิดหลัก จะเกี่ยวข้องกับค าว่า “คุณภาพ (Quality)” ที่ถูกนิยาม
ด้วยการท าสิ่งที่ถูกต้องและปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผู้เข้าร่วมตกลงร่วมกันในวัตถุประสงค์ รายละเอียด 
และเกณฑ์ที่ใช้ แต่ละกลุ่มน าเสนอโครงการ ผลการด าเนินงานของตนเอง กลุ่มช่วยกันสรุปกระบวนการท างานในแต่ละ
ขั้นตอนของโครงการที่จะให้ประสบผลส าเร็จ ขั้นตอนที่ต้องการแลกเปลี่ยนความรู้เพ่ือหาส่วนที่ดีที่สุด เน้น “How to” 
ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เราใช้วิธีการนี้ในการถอดบทเรียนในปีงบประมาณ ๒๕๕๙ เรื่อง “แบบอย่างที่ดี 
ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง : มิติในประเทศและมิติของอาเซียน”  
                 ส าหรับในปี ๒๕๖๐ จะมีความเชื่อมโยงต่อเนื่องในเป้าหมายการน าปณิธานไปสู่การปฏิบัติ โดยศึกษาจาก
แบบอย่างที่ดี (Best Practices) เครือข่ายพลเมืองที่เข้าร่วมกิจกรรมในปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ตลอดจนให้เกิดการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือของเครือข่ายพลเมืองในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และเกิดความร่วมมือกันในการท างาน 
ตามแนวทาง “ปณิธานร่วมสร้างและขับเคลื่อนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ตามวิถีไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ”ที่ได้วางไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘  พร้อมกันนี้ยังเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายได้มีโอกาสทบทวน
ปณิธานดังกล่าว เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือต่อยอดและยกระดับกลไกการขับเคลื่อน
พลเมืองดีในประเทศไทยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมตามปณิธาน “ร่วมสร้างและขับเคลื่อนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”ที่ได้วางไว้ต่อไป  

                  ทั้งนี้ การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
๒๕๕๘ จะมีความแตกต่างจากการฝึกอบรมให้ความรู้ของโครงการหรือหลักสูตรอ่ืน กล่าวคือ จะมีการก าหนด
ประเด็น สารัตถะ และผลลัพธ์ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้มีโอกาสดึงเอาองค์ความรู้ทั้งที่มีอยู่ในตัวเอง และความรู้จาก
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การรับฟังจากวิทยากรที่มีความช านาญในด้านชุมชน กระบวนการเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองในประเทศไทย ตลอดจนประเด็น สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญ  ประเด็นการปฏิรูปประเทศที่ถ่ายทอด
จากสมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ รวมทั้งประเด็นการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ความร่วมมือของประชารัฐใน 
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การท างานเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาต่างๆ โดยในแต่ละปี จะมีการก าหนด theme ของการด าเนินงานด้านเนื้อหา 
ที่สอดคล้องกับประเด็นระดับชาติ และระดับท้องถิ่น เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้น าเสนอความคิดเห็น และแสดงออก
ทางความคิดทั้งในรูปแบบการระดมสมอง การแสดงบทบาทสมมติในเรื่อง/หัวข้อที่ได้รับมอบหมาย ดังนี้  
 

Theme  ปี ๒๕๕๘ Theme  ปี ๒๕๕๙ Theme  ปี ๒๕๖๐ 
บทบาทของพลเมืองตามวิถี
รัฐธรรมนูญ และการพัฒนา
ประเทศ(ยุทธศาสตร์จังหวัด/
การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่) 
และการเตรียมความพร้อมสู่
พลเมืองอาเซียน  
ประเด็นเชิงยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 
ภาคเหนือ 
ความพร้อมของเชียงใหม่ ต่อการ
เป็น HUB ของการท่องเที่ยว ใน
ภูมิภาคอาเซียน” 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ความพร้อมของนครพนมกับการ
เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคกลาง 
การพัฒนาเมืองเพ่ือคุณภาพชีวิต
ที่ยั่งยืน 
ภาคตะวันออก 
อุตสาหกรรมสีเขียว 
ภาคใต้ 
พหุวัฒนธรรมในภาคใต้ 
 

พลเมืองกับการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิรูปประเทศ (วาระการปฏิรูป
ประเทศ/ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด) และพลเมืองกับการ
ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน  
 

ประเด็นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิรูป ประเทศ 
๑. การปฏิรูปด้านการเมือง 
๒. การปฏิรูประบบการตรวจสอบ

จากภาคประชาชน เพ่ือต่อต้าน
การคอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์  
บังหลวง 

๓. การปฏิรูประบบสวัสดิการ  
เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน 

๔. การปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และ
โอกาส 

๕. การปฏิรูปการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

การสร้าง“ความร่วมมือของเครือข่าย
ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
เพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองและ
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี”ภายใต้
หลักการ “ประชารัฐ” 

 

ภาคเหนือและ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประเด็นยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่  
“การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ชุมชนเพ่ือความสมดุลและยั่งยืน : 
กรณีศึกษา การท่องเที่ยวเพื่อ
ยกระดับเศรษฐกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจ
อาเซียน” 
 
ภาคกลางและภาคตะวันออก 
ประเด็นยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่  
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ชุมชนเพ่ือความสมดุลและยั่งยืน :  
กรณีศึกษา การรองรับการขยายตัว
ของเมืองและอุตสาหกรรม
(Urbanization) เพ่ือก้าวสู่ประตู
เศรษฐกิจโลก” 
ภาคใต ้
ประเด็นยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่  
“การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ชุมชนเพ่ือความสมดุลและยั่งยืน :  
กรณีศึกษา การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรม” 
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แผนภาพที่ ๑  แสดงการด าเนินงานเสริมสร้างความเป็นพลเมืองปีงบประมาณ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              ทั้งนี้  จะเห็นว่าจากประเด็นเนื้อหาของการจัดกิจกรรมที่ผ่านมา แม้จะแตกต่างกันแต่ละปี แต่ส่วนหนึ่ง
ที่สามารถสะท้อนออกมาได้จากการจัดกิจกรรม คือการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง หรือการให้ความรู้เกี่ยวกับ
พลเมือง สอดคล้องกับหลัก “ประชารัฐ” ซึ่งยุทธศาสตร์ประชารัฐ เป็นแนวทางปฏิรูปประเทศส าคัญ 
              ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือ
ภาครัฐ มาใช้ โดยมองบนพ้ืนฐานว่า “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซึ่งถือเป็นพลังอ านาจที่ส าคัญในการ
แก้ไขปัญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้านอย่างยั่งยืน 

ส าหรับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ 
               ๑) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” : โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเป็นผู้อ านวยความสะดวก สนับสนุน และ
เปิดช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย 
เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องต่างๆ และไม่สร้างความขัดแย้งให้เกิดข้ึนระหว่างประชาชน
กับรัฐบาล 
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       ๒) “ประชาชน” กับ “เจ้าหน้าที่รัฐ” คือ การท างานร่วมกันของประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกด้าน ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญที่เชื่อมโยงและเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน อันเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลปัจจุบัน เพ่ือให้
การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพัฒนา
ประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและสวัสดิการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิด
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม  
             หัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกคน 
เนื่องจากการแก้ปัญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน จะส าเร็จหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย 
หากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาล 

จากเป้าหมายในอนาคตของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมื่อ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได้ท างานร่วมกัน
แล้ว จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งและความมั่นคงของประเทศในด้านต่างๆ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือการ
บังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ อันจะน ามาซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงโอกาสในการเข้าถึง
หรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ไม่เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม  
ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ได้ง่ายๆ โดยเริ่ม 
ได้ที่ตัวเอง เช่น 

๑) การติดตามท าความเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 
๒) การเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์

ต่อการแก้ปัญหาในด้านต่างๆ ผ่านเวทีหรือช่องทางที่ถูกต้อง เหมาะสม ซึ่งรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ได้เปิดไว้
จ านวนมาก 

๓) การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวม 
๔) การเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียม 
๕) การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และ

ประเทศชาติ 
แผนภาพที่ ๒ แนวทางการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองแบบประชารัฐ 
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 แนวคิดประชารัฐ เป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกัน ๕ ภาคส่วน  
  ภาคราชการ จุดเด่น คือ มีคนมากกระจายอยู่เต็มพ้ืนที่ มีองค์ความรู้ มีงบประมาณและ
บทบาทหน้าที่ตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ 
  ภาคเอกชน จุดเด่น คือ ทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนท่ีคล่องตัว 
  ภาคประชาชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า รักบ้านเกิด 
  ภาควิชาการ จุดเด่น คือ มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัยเพื่อต่อยอด  
  ภาคประชาสังคม จุดเด่น คือ ท างานเชิงลึก เกาะติด มีเครือข่ายมาก  
 
 การวางแนวประชารัฐเพื่อการพัฒนาในอนาคต คือการสร้างฐานรากประเทศสู่อนาคตตามโมเดล 
“ไทยแลนด์ 4.0” ซึ่งในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองสามารถน าแบบคิดดังกล่าวมาก่อให้เกิดความร่วมมือใน
องค์ประกอบหลัก โดยการขับเคลื่อนประเทศผ่านกลไก“ประชารัฐ” การมุ่งท างานแบบบูรณาการ ให้เกิดการ
เชื่อมโยง ประสานสอดคล้องกัน เพราะปัญหาของหลายภาคส่วนล้วนมีความเกี่ยวข้องและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน 
ปัญหาสาธารณะของประเทศมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน หลายฝ่ายจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือผนึกก าลังระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ภายในภาครัฐด้วยกันเองและระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื่นๆ ในสังคมมากข้ึน 

 ทั้งนี้ เดิมอาจจะคุ้นชินกับการบริหารราชการในลักษณะบนลงล่าง แต่จากนี้เราต้องบริหารงานทั้งล่างขึ้น
บน/บนลงล่างทั้งในแนวตั้งและแนวนอน จากแนวคิดที่ต้องการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ มาสู่แบบอย่าง
การท างานเชิงสังคม ทุกภาคส่วนจึงต้องคิดแบบองค์รวมหรือการเชื่อมโยงผสมผสานกัน(Matrix) โดยใช้กลไกประชารัฐ
ควบคู่กันไป เอาความต้องการประชาชนเป็นตัวตั้ง เน้นการมีส่วนร่วม หน่วยงานภาครัฐต้องไปช่วยสะท้อนความ
ต้องการของประชาชนให้มากที่สุด เป็นความร่วมมือกันในเชิงสร้างสรรค์ดึงเอาจุดแข็งที่แต่ละภาคส่วนมี ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  
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แผนภาพที่ ๓  แนวคิดการพัฒนาการเป็นพลเมืองและการมีส่วนร่วม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพดังกล่าวเป็นกรอบแนวคิดร่วมกันของคณะกรรมการส่งเสริมความเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ ที่ได้ก าหนดแนวทางการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศไทย ควรมี
องค์ประกอบส าคัญใดบ้าง  เนื่องจาก “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตย  จะแตกต่างกับ“พลเมือง”ของการ
ปกครองระบอบอ่ืน “พลเมือง” ของการปกครองระบอบอ่ืนจะมีคุณสมบัติอย่างไรจะขึ้นอยู่กับผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
ของประเทศจะก าหนดให้เป็น ขณะที่ “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตยจะเป็นเจ้าของประเทศ  

 ในการด าเนินงานเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองได้น ากรอบแนวคิดดังกล่าวไปออกแบบและจัดท า
เป็นรูปแบบกระบวนการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง อย่างไรก็ตาม เราสามารถพิจารณาได้ว่า ทุกระบอบการปกครอง  
จะมีการสร้างประชาชนให้มีคุณลักษณะของความพลเมืองตามระบอบของตน ประเทศที่มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยและประเทศที่ใช้หรือเคยใช้ระบอบเผด็จการมาแล้วในอดีต มีการให้ความส าคัญกับคุณลักษณะ 
ของพลเมืองที่แตกต่างกันมาก และประการส าคัญ  การสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะท าได้ยาก
กว่า และใช้เวลายาวนานกว่า เพราะมีคุณลักษณะหลายประการที่เป็นการฝืนธรรมชาติ เช่น ความรับผิดชอบ  
การยอมรับในความแตกต่าง การอดทนอดกลั้น แม้แต่การยอมรับในความยากดีมีจน การเห็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 
หรือเสมอภาคกัน  
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อนึ่ง สังคมไทยเป็นสังคมที่ยอมรับความหลากหลาย เนื่องจากการมีวัฒนธรรมพ้ืนฐานทางพุทธศาสนา
ที่ชนส่วนใหญ่ในประเทศนับถือ ซึ่งแก่นของศาสนาพุทธไม่ใช่ศาสนาของการบังคับ  ท าให้คนไทยสามารถที่จะอยู่
ร่วมกันกับศาสนาและความเชื่ออ่ืน อย่างไรก็ตาม ในทางการเมืองการปกครองและการบริหารยังเป็นสังคมปิดที่เน้น
การรวมอ านาจการตัดสินใจในการบริหาร การจัดการ และงบประมาณไว้ในส่วนกลางทั้ งสิ้น แม้จะมีการกระจาย
อ านาจบางส่วน เช่น การมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แต่ก็ยังต้องขึ้นกับการตัดสินใจจากอ านาจส่วนกลาง  
ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการอันเป็นบริการสาธารณะมีน้อยลง  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับการด ารงอยู่ของความเป็นปัจเจกบุคคล และชุมชนที่เป็นอยู่ ของความหลากหลาย โดยเฉพาะ
ของรัฐ ที่มีความหมายอยู่ที่เอกภาพขององค์รวม ซึ่งความแตกต่างหลากหลายของปัจเจกชนและกลุ่มชนได้หลอม
ละลายกลายกลืนกันภายใต้ความเป็นรัฐ ดังที่ อริสโตเติล ได้มีความเห็นว่ารัฐเป็นพัฒนาการขั้นสูงสุดของชุมชน และ
มีระดับความส าคัญเหนือปัจเจกบุคคล และชุมชนที่หลากหลาย รัฐจึงมีบทบาทในการสร้างสภาวการณ์ที่เอ้ือต่อ  
การเติบโตและพัฒนาการของ ประชาสังคม อีกทั้งจะต้องสร้างความสามารถในการพัฒนาชุมชน ปัจเจกบุคคล 
เป็นการพัฒนาที่รอบด้านซึ่งมีลักษณะเป็นสังคมองค์รวม๑ 

 “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตย  จึงมีอิสรภาพในการเลือกวิถีชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพอย่าง
เสมอภาคกัน  “ความเป็นพลเมือง” (citizenship) ของระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง การเป็นสมาชิกของสังคม
ที่มีอิสรภาพ ควบคู่กับ ความรับผิดชอบ และมีสิทธิเสรีภาพควบคู่กับหน้าที่  โดยมีความสามารถในการยอมรับความ
แตกต่าง และเคารพกติกาในการอยู่ร่วมกัน พร้อมทั้งมีส่วนร่วมต่อความเป็นไปและการแก้ปัญหาของสังคมของ
ตนเอง ประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยจึงให้คุณค่าของคุณสมบัติของ “ความเป็นพลเมือง” ค่อนข้างมาก  
ทั้ งนี้  แนวคิดการพัฒนาการเป็นพลเมือง จะต้องเป็นการพัฒนาตลอดช่วงชีวิตมนุษย์ นั่นหมายความว่า  
การเสริมสร้างส านึกความเป็นพลเมืองนั้น ไม่สามารถกระท าได้ในเวลาอันสั้น โดยการอบรมสัมมนา  การถ่ายทอด
โดยวิทยากรบรรยาย  หรือการสอนในชั้นเรียน แต่กระบวนการดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยองค์ประกอบต่างๆ 
ร่วมกันหล่อหลอมสร้างประชาชนให้เป็น “พลเมือง” ทั้งองค์ประกอบด้านวัฒนธรรมการพัฒนา การพัฒนาทักษะ 
ความรู้ เจตคติ และใช้เครื่องมือในการพัฒนาผ่านทางกิจกรรมบริการสังคม  กิจกรรมการเรียนรู้ในหลักสูตร 
การศึกษาเพ่ือการเป็นพลเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นส าคัญ ขณะเดียวกัน สิ่งที่จะลืมไม่ได้ในการ
พัฒนาที่ส าคัญ คือ แนวทางการพัฒนาเชิงจิตวิทยา แนวทางการพัฒนาเชิงสังคม  ทั้งการกล่อมเกลาจากครอบครัว 
โรงเรียน/สถาบันการศึกษา  สื่อมวลชน การพัฒนาจากวัฒนธรรมของไทย ซึ่งในการออกแบบกระบวนการระดม
สมอง จึงมุ่งเน้นการกระตุ้น ส่งเสริมให้ประชาชนในทุกกลุ่ม ทุกภูมิภาคของประเทศได้บูรณาการการแลกเปลี่ยน                                                      
เรียนรู้  การจัดระบบวิธีคิด ตลอดจนร่วมกันหาทางออกในการพัฒนาประชาธิปไตยโดยใช้บทบาทความเป็นพลเมือง
และน าเสนอผ่านทางข้อมติ หรือการถกแถลงภายในกลุ่มของตนเอง  

ส่วนประกอบการพัฒนา : การสร้างส านึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
การสร้างส านึกพลเมือง คือ  มุ่งสร้างให้ผู้ศึกษามีความรู้และความเข้าใจ ( Knowledge) มีทักษะ (Skill) 

ในการแสดงออกและมีเจตคติ (Disposition) เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองที่เหมาะสมผ่านการลงมือปฏิบัติ เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ดังนั้น“ความรู้ ” 
“ทักษะ” และ “เจตคติ ” จึงมีความส าคัญเชื่อมโยงกันเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของ  “พลเมือง”๒ ดังนี้ 

                                                           
๑ ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร,ควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย,ส ำนักกำรพิมพ์ ส ำนกังำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร,๒๕๕๘,หน้ำ ๔๔ – ๔๕. 
๒ ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร,กำรเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมอืงในระบอบประชำธิปไตย,ส ำนักกำรพมิพ์ ส ำนกังำนเลขำธกิำรสภำผู้แทนรำษฎร,มนีำคม 
๒๕๕๙,หน้ำ ๑๔ – ๑๕. 



                                                             - ๒๙ - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ความเป็นพลเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น ผ่านการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะในรูปแบบต่างๆ เช่น ผ่านการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยใช้กระบวนการฉันทามติหรือ
ความรู้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่กลุ่มสนใจ เป็นต้น 

ทักษะ (Skill) หมายถึง ความช านาญ  การท างานได้อย่างคล่องแคล่ว ทักษะเป็นสิ่งที่ต้องฝึกฝน
ปฏิบัติให้เกิดความช านาญในการปฏิบัติและในการปรับใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ซึ่งทักษะที่พลเมืองพึงมี อาทิ 
ทักษะในการคิดการเขียนเชิงวิเคราะห์ การพูดในที่สาธารณะ การประยุกต์ใช้ การจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 
การเป็นผู้น าและผู้ตามท่ีดี การฟังและการยอมรับความเห็นที่แตกต่าง  

เจตคติ (Disposition) หมายถึง ภาษาท่าทาง ท่าที หรือความรู้สึกของบุคคลใดต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
อันจะส่งผลต่อแนวโน้มการแสดงออกของผู้ นั้น ทางกาย วาจา ใจ เจตคติมีทั้งด้านบวกและด้านลบ อาทิ  
การแสดงออกถึงความชอบ ความพอใจ ความสนใจ และในทางกลับกัน เจตคติด้านลบ โดยการแสดงออกถึงความ
เกลียดชัง ไม่พอใจ ไม่สนใจ อย่างไรก็ตาม เจตคติอาจเปลี่ยนแปลงไปได้ตามข้อมูลที่ได้รับหรือความเชื่อที่เปลี่ยนไป 
เจตคติที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยพึงมี เช่น การยอมรับความหลากหลาย การยึดหลักสันติวิธีในการแก้ไข
ปัญหา ความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยและอ านาจของประชาชน  

 

แผนภาพที่ ๔   การสร้างส านึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย   



                                                             - ๓๐ - 
 

การสร้างส านึกพลเมือง จึงต้องให้ความส าคัญกับแนวคิดข้างต้น โดยท าให้เป็นรูปธรรม เนื่องจาก 
มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน หากปราศจากส่วนใดส่วนหนึ่งจะไม่สามารถสร้างส านึกพลเมืองให้เกิดข้ึนได้ 

ดังนั้น การพัฒนาสังคมหนึ่งๆ ให้มีคุณภาพจึงจ าเป็นต้องยกระดับความรู้ความสามารถ ทักษะ และ 
เจตคติ ของผู้คนในสังคมจาก “ราษฎร” ที่เป็นภาระให้กับคนอ่ืนและสังคมไปสู่ “ประชาชน” ที่เป็นเพียงผู้เฝ้ามอง
เฉยๆ ให้กลายเป็น “พลเมือง” ที่มีความรู้ความสามารถ ตระหนักในศักยภาพของตนมีความกระตือรือร้นที่จะให้
สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายนั้นอย่างเหมาะสมตามล าดับ  เห็นกับประโยชน์ของส่วนรวมเป็นใหญ่และท าเพ่ือให้
บ้านเมืองมีความเจริญก้าวหน้า มีความเป็นอยู่ที่ดี การยกระดับความรู้ความเข้าใจของคนในชาติ จากการเป็นผู้รับ
นโยบาย ไม่ว่าจะเป็นฐานะ “ราษฎร” หรือ  “ประชาชน” สู่การเป็น “พลเมือง” ที่มีความตระหนักถึงสิทธิหน้าที่
และความรับผิดชอบของตน คือ หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ ซึ่งจากกรอบแนวคิด
ดังกล่าวจะน าไปสู่กระบวนการถอดบทเรียน ดังนี้ 

ขั้นตอนการถอดบทเรียนในวันเสาร์ที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 
เวลา ๑๐.๐๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา  
- การถอดบทเรียนเพ่ือสร้างชุดองค์ความรู้ เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้างความ

เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ย่ังยืน” (การสังเคราะห์เนื้อหา รูปแบบ
และวิธีการ ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ภาคประชาสังคม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๕  ๓ การถอดบทเรียนด้วยการเรียนรู้จากเพื่อน (Peer Assist - PA) 

                                                           
๓ https://www.gotoknow.org/posts/385824 ค้นหำเมื่อวันที่ ๑๗ กันยำยน ๒๕๖๐ 
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๑. ดร.ปริชัย ดาวอุดม อาจารย์ประจ าสาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
บรรยาย เพ่ือย้อนภาพการจัดกิจกรรมในช่วงระยะเวลาปี ๒๕๕๘ –๒๕๖๐ กล่าวถึงหัวข้อ เนื้อหาการพูดคุย
ต่างๆ ผลที่เกิดขึ้นโดยสรุปประมาณครึ่งชั่วโมง (๑๐.๐๐ - ๑๐.๓๐ นาฬิกา)  

๒. วิทยากรแบ่งผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามภูมิภาคท้ังเครือข่ายพลเมือง และยุวชนประชาธิปไตย จ านวน 
๕ กลุ่ม โดยและวิทยากรส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา) 

-  กลุ่มท่ี ๑ ภาคเหนือ และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๓ ภาคตะวันออก และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๔ ภาคกลาง และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๕ ภาคใต้ และยุวชนประชาธิปไตย 

         ๒.๑ วิทยากรประจ ากลุ่มเป็นผู้อธิบายวัตถุประสงค์ของการถอดบทเรียน โดยมุ่งเน้นกลไกการ
พัฒนาเชิงสังคม (เช่น จากครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สื่อ ศาสนา)  ซึ่งเครือข่ายพลเมือง ครู และยุวชน
ประชาธิปไตยได้ช่วยกันดึงเอาความรู้ประสบการณ์ที่แต่ละคนได้ด าเนินการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในความ
เป็นประชารัฐ  และช่วยกันวิเคราะห์ แยกแยะ จัดเป็นชุดความรู้เรื่องการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

         ๒.๓ วิทยากรเชิญชวนให้ผู้น าเครือข่ายพลเมืองและยุวชนประชาธิปไตยน าเสนอแบบเล่าเรื่อง 
(Story Telling) และหาฉันทามติของกลุ่ม ซึ่งหลังจากการพูดคุยแล้ว ทุกกลุ่มจะจัดท าเป็น “ข้อเสนอส าหรับ
ประเทศไทยเพื่อการส่งเสริมบทบาทของภาคพลเมืองภายใต้แนวคิดประชารัฐ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยมี
การยกตัวอย่างจากเรื่องที่เล่า เช่น การจัดกิจกรรมของผู้น าเครือข่ายพลเมืองภาคเหนือ ที่มุ่งเน้นการด าเนินงาน
ตามบทบาทอาสาพัฒนาชุมชน ว่าสอดคล้องกับปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองอย่างไร โดยเฉพาะ
นโยบายการสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมสัมมาชีพเศรษฐกิจพอเพียง  
การฝึกอบรมปราชญ์ชาวบ้านเพ่ือเป็นวิทยากรสัมมาชีพชุมชน เป็นต้น  ซึ่งกลุ่มควรอธิบายถึงกระบวนการที่ท า
ให้เกิดการเรียนรู้ ทั้งก่อนหรือระหว่างท ากิจกรรม การท างานกับภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น กรมการพัฒนาชุมชน 
โรงเรียน วัด ภาคเอกชนอย่างไร โดยวิทยากรต้องให้ผู้มีความรู้จากการปฏิบัติ ปลดปล่อยความรู้ที่ซ่อนเร้นอยู่ในตัว
ออก มาแลกเปลี่ยนความรู้ โดยผู้เล่าจะเล่าความรู้สึกท่ีฝังลึกอยู่ในตัวที่เกิดจากการปฏิบัติ ส าหรับเทคนิคในขั้นตอน
นี้  มุ่งเน้นการสานเสวนา  การสนทนา หรือ การพูด และฟัง ไม่รีบตอบโต้  ถกเถียง แต่เป็นสุนทรียสนทนา  
เพ่ือเปิดมุมมองใหม่ๆ 

๒.๒ วิทยากรจดบันทึก สรุปประเด็น แล้วให้ตัวแทนกลุ่มบันทึกลงแบบฟอร์ม และคัดเลือกผู้น า
เสนอในวันรุ่งขึ้น (๒๔ กันยายน ๒๕๖๐)     

เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬิกา  
- การแบ่งกลุ่มระดมสมองเพื่อทบทวน “ปณิธานการเสรมิสร้างความเป็นพลเมืองฯ ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน” โดย ดร.ปริชัย ดาวอุดม อาจารย์ประจ าสาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์                           
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และวิทยากรส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 



- ๓๒ – 
 

               ๑. ดร.ปริชัย ดาวอุดม อาจารย์ประจ าสาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
บรรยาย เล่าถึงการได้มาซึ่งปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง ในกิจกรรมสานเสวนาปี ๒๕๕๘ และ
จากนั้นการจัดกิจกรรมที่ผ่านมาได้ยึดเอาปณิธานดังกล่าวเป็นตัวตั้ง พร้อมด้วยการติดตามประเมินผล โดยที่มี
การบูรณาการกลุ่มเป้าหมายเก่า – ใหม่ในแต่ละปี โดยสรุปประมาณครึ่งชั่วโมง (๑๓.๐๐ - ๑๓.๓๐ นาฬิกา)  

๒. วิทยากรแบ่งผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามภูมิภาคท้ังเครือข่ายพลเมือง และยุวชนประชาธิปไตย จ านวน 
๕ กลุ่ม โดยและวิทยากรส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (๑๓.๓๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา) 

-  กลุ่มท่ี ๑ ภาคเหนือ และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๓ ภาคตะวันออก และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๔ ภาคกลาง และยุวชนประชาธิปไตย 
-  กลุ่มท่ี ๕ ภาคใต้ และยุวชนประชาธิปไตย                                                       

         ๒.๑ วิทยากรประจ ากลุ่มเป็นผู้อธิบายความหมาย วัตถุประสงค์ของปณิธานแต่ละข้อ ทั้งนี้ 
วิทยากรจะเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรม อภิปรายเนื้อหา วิธีการปฏิบัติตามปณิธาน รวมทั้งสามารถแก้ไข 
เปลี่ยนแปลงข้อความปณิธานได้ โดยการให้เหตุผลต่างๆ เช่น ความเหมาะสมกับสถานการณ์ การสอดคล้องกับ
การท างานจริง เป็นต้น 

  ๒.๒ วิทยากรจดบันทึก สรุปประเด็น แล้วให้ตัวแทนกลุ่มบันทึกลงแบบฟอร์ม และคัดเลือกผู้น า
เสนอในวันรุ่งขึ้น (๒๔ กันยายน ๒๕๖๐) 

  ๒.๓ หลังจากที่ด าเนินการในกระบวนการต่างๆเสร็จแล้ว วิทยากรจะเปิดโอกาสสมาชิกภายใน
กลุ่มได้คัดเลือกตัวแทนจังหวัดของตนเองเพ่ือเป็นคณะท างานเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใต้คณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ    
มีหน้าที่ ประสานงานกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตลอดจนทุกภาคส่วนในจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพ่ือขับเคลื่อนขยายผลตามปณิธาน และมีการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ ทั้งนี้ ให้มีการประสานงาน
ผ่านทางฝ่ายเลขานุการ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของกลุ่มงานเผยแพร่ประชาธิปไตยฯ ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร      

ส าหรับข้อเสนอส าหรับประเทศไทยเพ่ือการส่งเสริมบทบาทของภาคพลเมืองโดยใช้แนวคิดการ
พัฒนาการเป็นพลเมืองด้านกลไกภาคีภาคส่วน เช่น 

ด้านภาครฐั 
๑. ให้มีหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงาที่รับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาของชาติในทุกระดับทั้งใน

ระบบการศึกษา และนอกระบบการศึกษาท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางโดยเชื่อมประสานและอ านวยการให้
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องรวมถึงภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาชนเข้ามาท างานร่วมกัน 

ด้านสถานศึกษา  
๑. เร่งให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา ตั้งแต่ผู้บริหารครู และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน

โดยเน้นการเป็นผู้สอนและการเป็นผู้ปฏิบัติ "ความเป็นพลเมือง"เพ่ือเป็นแบบอย่างให้กับผู้เรียนแทนการสอนให้รู้  
ให้จ าแบบดั้งเดิม 
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  ๒. ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในวิชาหน้าที่พลเมืองที่ เน้น "ความรู้ " ในเรื่อง

รัฐธรรมนูญ และการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข หรือเน้นเรื่อง
โครงสร้าง ระบบการเมือง เป็นการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนา
ความเป็นพลเมือง และความเป็นประชาธิปไตยให้กับผู้เรียนเน้นกระบวนการกลุ่มและฝึกฝนให้นักเรียนเกิด
ทักษะที่เป็นพ้ืนฐานของความเป็นพลเมือง การรับฟังผู้อ่ืน การเคารพผู้อ่ืนว่าเสมอกับตนเอง การเคารพความ
คิดเห็นที่แตกต่าง การคิดวิเคราะห์เชื่อมโยงปัญหาและเชื่อมโยงตนเองกับปัญหาสามารถแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับผู้อ่ืน โดยแยกแยะ "ข้อเท็จจริง" ที่เป็น วัตถุวิสัย (objective) กับ "ความคิดเห็น"ที่เป็น อัตวิสัย
(subjective) มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ค านึงถึงส่วนรวม มีความรับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อ่ืน 
และต่อสังคม ผ่านการลงมือท าโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่สถานศึกษาและผู้ปกครองมีส่วนร่วม เพ่ือให้ผู้เรียนได้
พัฒนาตนเองให้เป็นพลเมือง ซึ่งสามารถจัดเนื้อหาและกิจกรรมให้เหมาะสมกับระดับชั้นและช่วงวัยของนักเรียน 

ด้านชุมชน 
๑. ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ต้องสร้างหลักสูตร"การศึกษา

เพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่"โดยมีทั้งหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองและการศึกษาเรื่อง
การเมืองในหัวข้อหรือวิชาต่างๆเช่น รัฐธรรมนูญ นิติรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน การเมืองภาคพลเมือง และ
ระบบการเลือกตั้งให้ประชาชนสามารถเลือกเรียนได้ 

๒. ภาครัฐ เช่น กรมการพัฒนาชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน ร่วมกันจัดท า
หลักสูตรและการอบรม "พลเมืองและประชาธิปไตยในชุมชน"ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น าชุมชน
เพ่ือฝึกฝนการเป็นพลเมืองที่เคารพผู้อ่ืน เคารพกติกา และการร่วมกันวิเคราะห์ แก้ปัญหาของท้องถิ่นและชุมชน
ด้วยการลงมือท า และมุ่งเน้นการแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

๓. การส่งเสริมการเลี้ยงลูกให้เป็นพลเมือง เพ่ือเผยแพร่ความรู้และวิธีการในการเลี้ยงลูกให้เป็น
พลเมือง และการสร้างประชาธิปไตยในครอบครัว 

ด้านสื่อ 
๑. การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน การสร้างความ

ตระหนักในสังคม สร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวในวงกว้าง โดยใช้สื่อมวลชน ทั้งสื่อโทรทัศน์ วิทยุสื่อ
สิ่งพิมพ์ อินเตอร์เน็ตในการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวในเรื่อง "พลเมือง"และคุณสมบัติของ
ความเป็น "พลเมือง" ในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือให้ประชาชนช่วยกันสร้าง"พลเมือง" และพัฒนาตนเองให้เป็น 
"พลเมือง"ที่เคารพผู้อื่น เคารพกติกา และร่วมกันแก้ปัญหาของสังคมโดยเริ่มต้นที่ตนเอง 

๒. รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ ควรจัดให้มีรายการโทรทัศน์ในเรื่อง "พลเมือง" ส าหรับเยาวชน
และมีรายการ "พลเมือง" ส าหรับผู้ใหญ่ให้เกิดการตระหนักรู้ และการพัฒนาตนเอง  

๓. สนับสนุน/ส่งเสริมการจัด “รายการพลเมืองดี” ของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
รัฐสภา ดิจิทัล ช่อง ๑๐  

๔. จัดให้มีรายการโทรทัศน์ส าหรับครูในการเรียนรู้ทักษะ เทคนิควิธีการในการเรียนการสอนเพ่ือ
สร้างความเป็นพลเมือง 

๕. ประสานความร่วมมือกับสมาคมวิชาชีพสื่อสารมวลชน เพ่ิมกลไกการด าเนินงาน สื่อสาร
การตลาดเพ่ือสังคม เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวให้สื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการสร้างพลเมือง 
รณรงค์ให้คนไทยมีความเป็นพลเมือง 
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๖. การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน เพ่ือสร้างเครือข่ายการท างานเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐ ทั้งฝ่ายบริหาร นิติบัญญัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กร
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ช่องทางการท างานร่วมกับฝ่ายนิติบัญญัติ อาจด าเนินการโดยผ่านช่องทางของกลุ่ม
งานเผยแพร่ประชาธิปไตยฯ ส านักประชาสัมพันธ์ ตามแผนภาพด้านล่าง 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

         

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประกอบด้วยโครงการ/ กิจกรรมเผยแพร่ความรู้ด้านประชาธิปไตย  
๑) กิจกรรมยุวชนประชำธิปไตย สมัมนำเชิงปฏิบัติกำร (กลุ่มเป้าหมายผู้น าเยาวชน) 
๒) กิจกรรมสร้ำงเครือข่ำยยุวชนประชำธิปไตย (กลุ่มเป้าหมายผู้น าเยาวชน) 

  ๓) กิจกรรมรวมรุ่นยุวชนประชำธิปไตย (กลุ่มเป้าหมายผู้น าเยาวชน) 
๔) โครงกำรรัฐสภำสัญจรเพื่อเด็กและเยำวชน (กลุ่มเป้าหมายเยาวชน) 
๕) โครงกำรเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยตำมวิถีรัฐธรรมนูญ  

                 (กลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชน ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน และผู้น าเยาวชน) 
๖) โครงกำรประกวดวรรณกรรมรำงวัลพำนแว่นฟ้ำ (กลุ่มเป้าหมายนักเรยีน นักศึกษา และประชาชนทัว่ไป) 
๗) โครงกำรประกวดนวัตกรรมประชำธิปไตย เพ่ือพัฒนำประชำธิปไตยเชิงคุณภำพ 
      (กลุ่มเป้าหมายนักเรียน นกัศึกษา และประชาชนทั่วไป) 
 
 

 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ส านักประชาสัมพันธ์ 

กลุ่มงานเผยแพร่ประชาธิปไตยฯ 
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กลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ ได้เข้าร่วมกิจกรรม 
การถอดบทเรียนในกลุ่มที่ ๔ ภาคกลาง ร่วมกับผู้น าชุมชนจังหวัดลพบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา กรุงเทพมหานคร และ
ยุวชนประชาธิปไตย โดยได้ร่วมกันแสดงความเห็นเกี่ยวกับประเด็นใน เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน” (การสังเคราะห์ เนื้อหา 
รูปแบบและวิธีการ ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยระหว่างภาครัฐ เอกชน และ 
ภาคประชาสังคม) ดังนี้ 

๑. กิจกรรมเปิดศูนย์ระวัง 
     ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย  
          - ภาครัฐ เช่น ทหาร ต ารวจ กรุงเทพมหานคร กระทรวงพัฒนาสังคมฯ กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมอนามัย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สถาบันการศึกษา เป็นต้น 
          - ภาคประชาสังคม เช่น ชุมชนในกรุงเทพมหานคร ชุมชนริมน้ าสามเสน เขตดุสิต วัด เป็นต้น 
     รูปแบบ  การจัดกิจกรรมอาสาสมัครเฝ้าระวังยาเสพติด ต ารวจบ้าน โดยเสนอกับหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง เช่น ส านักงานเขตดุสิต ทหาร กรมอนามัย และเปิดโอกาสให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยเฉพาะกลุ่ม
เสี่ยงที่ติดยาเสพติด คนที่เคยคดีต้องโทษมาเป็นอาสาสมัครเฝ้าระวัง  หลังจากประสบผลส าเร็จจากด้านการ
ปราบปรามยาเสพติด เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดูแลเฝ้าระวังและป้องกันภัยต่างๆ  
ทั้งภัยจากอาชญากรรม สาธารณภัย และปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่  ภายใต้การบริหารจัดการของ 
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งจะมีอาสาสมัครกรุงเทพมหานครเฝ้าระวังภัย และยาเสพติด
ในชุมชน เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการเฝ้าระวังภัย แจ้งเบาะแส ค้นหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ให้เข้าสู่ระบบบ าบัด  
การเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงการแจ้งเตือนต่างๆ ให้ประชาชนในชุมชน หรือบริเวณใกล้เคียง และ
บริเวณโดยรอบสถานศึกษาในพ้ืนที่ได้ทราบข้อมูล  

     ผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการร่วมกัน 
     ชุมชนที่ร่วมท าโครงการ พบว่า ปัญหายาเสพติดลดลง โดยเฉพาะยาไอซ์ ยาแคปซูล ชุมชนที่ประสบ

ผลส าเร็จ คือ ชุมชนบางกระบือ ชุมชนท่าน้ าสามเสน ในอดีตคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
(ป.ป.ส.) มุ่งเน้นกลุ่มเด็กติดยา ต่อมามีการท างานกับต ารวจ ทหารมากขึ้น มีการร่วมกัน สังเกตแหล่งมั่วสุม 
การบูรณาการแผนงานโครงการของรัฐกับชุมชน การใช้กลไกประธานกรรมการชุมชนสอดส่อง 

     สอดคล้องกับปณิธานการเสริมสร้างพลเมือง  
ข้อที่สอง พวกเราฯ จะร่วมมือกับองค์กรในพ้ืนที่ส่งเสริมวิถีพลเมือง เสริมสร้างการเรียนรู้ เข้าใจ และ

รักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย การปลูกฝังค่านิยมเชิงวัฒนธรรม และหลักปฏิบัติตามหลักค าสอน
ของศาสนา รวมถึงการยกย่องเชิดชูภูมิปัญญาท้องถิ่น      

 

สรุปผลการถอดบทเรียนของภาคกลาง 
เร่ือง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 : บริบทการพัฒนาที่ยั่งยนื”  
 



                                                             - ๓๖ - 

 
ข้อที่สาม พวกเราฯ จะเสริมสร้างแนวทางการเรียนรู้บนหลักการ “เรียนรู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน  

เพ่ือเท่าทันอนาคต” โดยส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ ทั้งในระบบ นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย  
ให้เข้าใจความเป็นพหุวัฒนธรรม ไม่สร้างความเกลียดชังต่อกัน เรียนรู้ผู้คนที่มาจากหลากหลาย ศาสนา และ
วัฒนธรรม เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ สามารถปรับตัวให้เท่าทันในสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลง และพร้อมมุ่งสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคต 

จากปณิธานข้อที่ ๒ และ ข้อที่ ๓ จะเห็นว่าการด าเนินกิจกรรมเปิดศูนย์เฝ้าระวัง เป็นกิจกรรม 
ที่ท าให้ผู้น าชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรภาครัฐในการส่งเสริมให้เกิดวิถีพลเมืองที่ดีในชุมชน โดยสร้างการ 
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดูแลเฝ้าระวังและป้องกันภัยต่างๆ ทั้งภัยจากอาชญากรรม สาธารณภัย  
และปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ภายใต้การบริหารจัดการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ตลอดจนท าให้ผู้น าชุมชนได้ร่วมกันเสริมสร้างแนวทางการเรียนรู้บนหลักการ “เรียนรู้อดีต เข้าใจ
ปัจจุบัน เพ่ือเท่าทันอนาคต” ไม่สร้างความเกลียดชังต่อกัน เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ 
สามารถปรับตัวให้เท่าทันในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง โดยมีการเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ รวมถึงการแจ้ง
เตือนต่างๆ ให้ประชาชนในชุมชน หรือบริเวณใกล้เคียง และบริเวณโดยรอบสถานศึกษาในพ้ืนที่ได้ทราบข้อมูล  

     ข้อเสนอจากการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม  
     ศูนย์เฝ้าระวังแม้จะมีภารกิจหลักเรื่องการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด แต่มี การขยายผล 

ในชุมชน เช่น การดูแลผู้ป่วยติดเตียง 
     ปัญหาของกรุงเทพฯ คือ มีการเคลื่อนไหวของคนในชุมชนสูง ส่วนใหญ่ไม่ใช่คนในชุมชนท าให้ยาก 

ต่อการควบคุมดูแล 
 
๒. กิจกรรมชุมชนสีขาวโครงการ “บ้านสีขาวประชารัฐร่วมใจปลอดยาเสพติด” 
     ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย  
          - ภาครัฐ เช่น ทหาร ต ารวจ กรุงเทพมหานคร กระทรวงพัฒนาสังคมฯ กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมอนามัย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) สถาบันการศึกษา เป็นต้น 
          - ภาคประชาสังคม เช่น ชุมชนในกรุงเทพมหานคร ชุมชนริมน้ าสามเสน เขตดุสิต วัด เป็นต้น 
     รูปแบบ  การร่วมงานกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.)  จัดกิจกรรมชุมชนสีขาว มุ่งเน้นการให้ท ากิจกรรมอ่ืน ไม่เน้นการจับ ปราบ ลดความเสี่ยงเข้าไป เสนอ
กิจกรรมสร้างสรรค์ท่ีเป็นประโยชน์ มุ่งเน้นทางกีฬา โดยมีคณะท างานโครงการบ้านสีขาวฯ ได้แนะน าให้ชาวชุมชน
ร่วมกันสอดส่องและสังเกตพฤติกรรมบุคคลต้องสงสัยที่เข้ามาในชุมชนซึ่งอาจเสี่ยงต่อการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด
หรือน ายาเสพติดเข้ามาเผยแพร่ในชุมชน และได้ท าการสุ่มตรวจสารเสพติดในปัสสาวะของชาวชุมชน ตลอดจน
พูดคุยท าความเข้าใจกับชาวบ้าน ซึ่งคนภายในชุมชนต่างมีความยินดีที่จะร่วมโครงการบ้านสีขาวฯ หากพบว่า
บุคคลใดในชุมชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด จะตักเตือนก่อน หากไม่สามารถท าได้ จะด าเนินการแจ้งเจ้าหน้าที่
ต ารวจเพ่ือด าเนินการตามกฎหมายต่อไป เพื่อน้อมถวายเป็นพระราชกุศลแด่ในหลวง ตามค าขวัญว่า “รักในหลวง 
ห่วงลูกหลาน ร่วมกันต้านยาเสพติด” 

     ผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการร่วมกัน 
     จากชุมชนสีแดง กลายเป็นชุมชนสีขาว (หมายถึง จากพ้ืนที่ที่เต็มไปด้วยยาเสพติด เป็นพ้ืนที่ปลอด 

ยาเสพติด) 



                                                             - ๓๗ - 
 
     สอดคล้องกับปณิธานการเสริมสร้างพลเมือง  

ข้อที่สอง พวกเราฯ จะร่วมมือกับองค์กรในพ้ืนที่ส่งเสริมวิถีพลเมือง เสริมสร้างการเรียนรู้ เข้าใจ 
และรักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย การปลูกฝังค่านิยมเชิงวัฒนธรรม และหลักปฏิบัติตามหลัก 
ค าสอนของศาสนา รวมถึงการยกย่องเชิดชูภูมิปัญญาท้องถิ่น      

ข้อที่สาม พวกเราฯ จะเสริมสร้างแนวทางการเรียนรู้บนหลักการ “เรียนรู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน  
เพ่ือเท่าทันอนาคต” โดยส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ ทั้งในระบบ นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย  
ให้เข้าใจความเป็นพหุวัฒนธรรม ไม่สร้างความเกลียดชังต่อกัน เรียนรู้ผู้คนที่มาจากหลากหลาย ศาสนา และ
วัฒนธรรม เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ สามารถปรับตัวให้เท่าทันในสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลง และพร้อมมุ่งสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคต 

จากปณิธานข้อที่ ๒ และ ข้อที่ ๓ จะเห็นว่าการด าเนินกิจกรรมชุมชนสีขาวโครงการ “บ้านสีขาว
ประชารัฐร่วมใจปลอดยาเสพติด” เป็นกิจกรรมที่ท าให้ผู้น าชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรภาครัฐในการ
ส่งเสริมให้เกิดวิถีพลเมืองที่ดีในชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ชุมชนร่วมกันสอดส่องและสังเกตพฤติกรรมบุคคลต้องสงสัย  
ที่เข้ามาในชุมชนซึ่งอาจเสี่ยงต่อการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดหรือน ายาเสพติดเข้ามาเผยแพร่ในชุมชน และได้ท า
การสุ่มตรวจสารเสพติดในปัสสาวะของชาวชุมชน ตลอดจนท าให้ผู้น าชุมชนได้ร่วมกันเสริมสร้างแนวทางการเรียนรู้
บนหลักการ “เรียนรู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน เพ่ือเท่าทันอนาคต” ไม่สร้างความเกลียดชังต่อกัน เพ่ือการอยู่ร่วมกัน
อย่างสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ สามารถปรับตัวให้เท่าทันในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง โดยมีการพูดคุยท า
ความเข้าใจกับชาวบ้าน ซึ่งคนภายในชุมชนต่างมีความยินดีที่จะร่วมโครงการบ้านสีขาวฯเป็นอย่างดี 

     ข้อเสนอจากการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม  
      อยากให้การสนับสนุนงบประมาณ/การร่วมมืออย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ หลังจากชุมชน เช่น ชุมชนริมน้ า

สามเสนได้รับรางวัลอันดับที่ ๓ ชุมชนสีขาว หลังจากนั้น ก็ถูกตัดงบประมาณท าให้ขาดความยั่งยืนของโครงการ
เนื่องจากทางกรุงเทพมหานครเห็นว่าเป็นชุมชนสีขาวแล้ว แต่ในความเป็นจริงควรมีการสนับสนุนงบประมาณ
อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การด าเนินการกิจกรรมชุมชนสีขาวโครงการ “บ้านสีขาวประชารัฐร่วมใจปลอดยาเสพติด” 
เป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 

 
๓. กิจกรรมวัยใส กิจกรรมศาสตร์พระราชา (ธรรมาภิบาล) กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
     ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย  
          - ภาครัฐ เช่น ทหาร ต ารวจ กรุงเทพมหานคร กระทรวงพัฒนาสังคมฯ กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมอนามัย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  สถาบันการศึกษา เป็นต้น 
          - ภาคประชาสังคม เช่น ชุมชนในกรุงเทพมหานคร ชุมชนริมน้ าสามเสน เขตดุสิต วัด เป็นต้น 
     รูปแบบ  เป็นกิจกรรมการขับเคลื่อนตามโครงการ/นโยบายของรัฐ เพ่ือเป็นการรวมพลังความรัก 

และพลังน้ าใจของคนในกรุงเทพมหานคร ในการน้อมถวายแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
บรมนาถบพิตร และน้อมส่งเสด็จสู่สวรรคาลัยประกอบด้วยกิจกรรมอาสา 8 ประเภท ได้แก่ งานบริการประชาชน 
งานดอกไม้จันทน์ งานประชาสัมพันธ์ งานโยธา งานขนส่ง งานแพทย์ งานรักษาความปลอดภัย และงานจราจร 
อันเป็นการสร้างจิตส านึก จิตสาธารณะ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และส านึกในความรักชาติ
ซึ่งจะน าไปสู่ความสามัคคีปรองดองของคนทั้งชาติ ที่มีเป้าหมายและวิสัยทัศน์เดียวกัน 

 



- ๓๘ - 
 
     ผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการร่วมกัน 
     การเข้ามาเป็นจิตอาสาท าให้ประชาชนมีหลักยึดเหนี่ยว และใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ เกิดความ

ภาคภูมิใจในตนเองและครอบครัวท างานตามความถนัดของตนเองโดยเฉพาะโครงการจิตอาสาเฉพาะกิจของ
รัชกาลที่ ๑๐  

     สอดคล้องกับปณิธานการเสริมสร้างพลเมือง  
ข้อที่สาม พวกเราฯ จะเสริมสร้างแนวทางการเรียนรู้บนหลักการ “เรียนรู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน  

เพ่ือเท่าทันอนาคต” โดยส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ ทั้งในระบบ นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย  
ให้เข้าใจความเป็นพหุวัฒนธรรม ไม่สร้างความเกลียดชังต่อกัน เรียนรู้ผู้คนที่มาจากหลากหลาย ศาสนา และ
วัฒนธรรม เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ สามารถปรับตัวให้เท่าทันในสภาพแวดล้อม  
ที่เปลี่ยนแปลง และพร้อมมุ่งสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคต 

ข้อที่เจ็ด  พวกเราฯ จะยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการด ารงชีพ มุ่งมั่นที่จะพัฒนาตน 
ให้ประกอบอาชีพอย่างสุจริต มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อหน้าที่ มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล และเสียสละ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

จากปณิธานข้อที่ ๒ และ ข้อที่ ๓ จะเห็นว่าการด าเนินการจัดกิจกรรมวัยใส กิจกรรมศาสตร์
พระราชา (ธรรมาภิบาล) กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดินเป็นกิจกรรมที่ท าให้ผู้น าชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับ
องค์กรภาครัฐในการส่งเสริมให้เกิดวิถีพลเมืองที่ดีในชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ชุมชนรวมพลังความรัก และพลังน้ าใจ
สร้างจิตส านึก จิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อหน้าที่ มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล และเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และสร้างจิตส านึกในความรักชาติ ซึ่งจะน าไปสู่ความสามัคคี
ปรองดองของคนท้ังชาติ  

 

๔. กิจกรรมท าวัตรเย็น/การปรับสภาพจิตใจ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มุ่งเน้นสถาบันครอบครัว  
     ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย  
          - ภาครัฐ เช่น ทหาร ต ารวจ กรุงเทพมหานคร กระทรวงพัฒนาสังคมฯ กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมอนามัย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  สถาบันการศึกษา เป็นต้น 
          - ภาคประชาสังคม เช่น ชุมชนในกรุงเทพมหานคร ชุมชนริมน้ าสามเสน เขตดุสิต วัด เป็นต้น 
     รูปแบบ  คณะกรรมการชุมชนเป็นแบบอย่างในการท าวัตรเย็นให้กับชุมชนอ่ืน เพ่ือสร้างความเป็น 

สิริมงคลแก่ชีวิต และเพ่ือร่วมอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามสืบไป โดยมีการท าวัตรเย็นร่วมกัน มีการให้
ค าปรึกษาในชุมชนด้านสุขภาพจิตของคนในชุมชน  

     ผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการร่วมกัน 
     ผู้เข้าร่วมโครงการมีสุขภาพจิตที่ดีข้ึน สามารถแก้ไขปัญหาโรคซึมเศร้าของคนในชุมชนได้ 
     สอดคล้องกับปณิธานการเสริมสร้างพลเมือง  

 ข้อที่หนึ่ง พวกเราฯ จะยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และมีความมุ่งมั่นที่ชัดเจน ที่จะสร้างตนเอง ครอบครัว และชุมชนให้เป็นรากฐานที่เข้มแข็งของสังคมและ
ประเทศไทย 

 



- ๓๙ - 
จากปณิธานข้อที่ ๑ จะเห็นว่า การด าเนินการจัดกิจกรรมท าวัตรเย็น/การปรับสภาพจิตใจ ซึ่งเป็น

กิจกรรมที่มุ่งเน้นสถาบันครอบครัวเป็นกิจกรรมที่เป็นส่วนหนึ่งในการสร้างตนเอง ครอบครัว และชุมชนให้เป็น
รากฐานที่เข้มแข็งของสังคมและประเทศไทย เป็นการสร้างความเป็นสิริมงคลแก่ชีวิต และเพ่ือร่วมอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามสืบไป  

ข้อเสนอจากการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม  
 บริบทของชุมชนเมืองกับชนบทต่างกันเนื่องจากชุมชนเมืองส่วนใหญ่เป็นครอบครัวเดี่ยวและชนบท 

จะเป็นครอบครัวขยาย ซึ่งครอบครัวเดี่ยว คือ ครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัวประกอบไปด้วย พ่อ แม่ และลูก  
ซึ่งครอบครัวลักษณะนี้มักจะพบในสังคมเมือง ส่วนครอบครัวขยาย คือ ครอบครัวที่สมาชิกครอบครัวมีมาแต่เดิม 
โดยอาจจะมีปู่ย่า หรือตายาย หรือญาติคนอื่นๆ อาศัยรวมกับพ่อแม่และลูกหลาน ซึ่งเป็นครอบครัวใหญ่มักจะพบ
ในสังคมชนบทและชานเมือง ดังนั้นท าให้การร่วมมือของชุมชนมีความแตกต่างกัน  

 
๕. กิจกรรม สถาบันศาสนา 
     ภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย  
          - ภาครัฐ เช่น ทหาร ต ารวจ กรุงเทพมหานคร กระทรวงพัฒนาสังคมฯ กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมอนามัย คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  สถาบันการศึกษา เป็นต้น 
          - ภาคประชาสังคม เช่น ชุมชนในกรุงเทพมหานคร ชุมชนริมน้ าสามเสน เขตดุสิต วัด เป็นต้น 
     รูปแบบ  การจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมโดยให้พระอาจารย์มาสอนในสถาบันการศึกษา เช่น ค่ายเจ้าคุณ

ภาวนาวรคุณ วัดใหม่ภาวนา (บางขันนนท์) เป็นต้น 
     ผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการร่วมกัน 
     กิจกรรมทางสถาบันศาสนาเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยให้ชุมชนสีแดง กลายเป็นชุมชนสีขาว (หมายถึง 

จากพ้ืนที่ที่เต็มไปด้วยยาเสพติด เป็นพื้นที่ปลอดยาเสพติด) 
     สอดคล้องกับปณิธานการเสริมสร้างพลเมือง ข้อที่ ๒ และข้อที่ ๓ 

ข้อที่สอง พวกเราฯ จะร่วมมือกับองค์กรในพ้ืนที่ส่งเสริมวิถีพลเมือง เสริมสร้างการเรียนรู้ เข้าใจ และ
รักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย การปลูกฝังค่านิยมเชิงวัฒนธรรม และหลักปฏิบัติตามหลักค าสอน
ของศาสนา รวมถึงการยกย่องเชิดชูภูมิปัญญาท้องถิ่น      

ข้อที่สาม พวกเราฯ จะเสริมสร้างแนวทางการเรียนรู้บนหลักการ “เรียนรู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน  
เพ่ือเท่าทันอนาคต” โดยส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ ทั้งในระบบ นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย  
ให้เข้าใจความเป็นพหุวัฒนธรรม ไม่สร้างความเกลียดชังต่อกัน เรียนรู้ผู้คนที่มาจากหลากหลาย ศาสนา และ
วัฒนธรรม เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ สามารถปรับตัวให้เท่าทันในสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลง และพร้อมมุ่งสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคต 

จากปณิธานข้อที่ ๒ และ ข้อที่ ๓ จะเห็นว่าการด าเนินการจัดกิจกรรมสถาบันศาสนา เป็นกิจกรรม 
ที่ท าให้ผู้น าชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนในการส่งเสริมให้เกิดวิถีพลเมืองที่ดีในชุมชน โดยกิจกรรม
ดังกล่าวได้ท าให้ชุมชนที่เต็มไปด้วยยาเสพติด เป็นพื้นที่ปลอดยาเสพติดด้วยการน าหลักปฏิบัติตามหลักค าสอนของ
ศาสนา มาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ  

     ข้อเสนอจากการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม  
     อยากให้การสนับสนุนงบประมาณ/การร่วมมืออย่างต่อเนื่อง  
 



- ๔๐ - 
 
ข้อสังเกต การด าเนินงานโครงการต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร เป็นเหมือนผักชี้โรยหน้า ไม่มีความยั่งยืน 

เช่น การฝึกอาชีพในชุมชน ได้จัดหาคนสอนท าการบูร คนในชุมชนสามารถท าได้จริง แต่ ไม่สามารถน าอาชีพ 
ที่ได้รับการฝึกอบรมมาต่อยอดเป็นอาชีพที่แท้จริงได้ เนื่องจาก ชุมชนไม่มีช่องทางในการจ าหน่ายสินค้า  
แต่ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐก็ส าเร็จในด้านการฝึกอาชีพ ได้ผลงานไปแล้ว ดังนั้นต้องคิดต่อยอดว่าจะท า
อย่างไรให้ภาครัฐปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินการให้ส าเร็จผลเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ภาครัฐควรก าหนดกรอบกติกา
โครงสร้างให้ทันสมัย สนับสนุนการด าเนินงานภาคประชาสังคมให้คล่องตัวในการด าเนินงาน เช่น การสนับสนุน
งบประมาณโครงการต่าง ๆ ลดขั้นตอนในการเบิกจ่ายงบประมาณ ปรับกฎระเบียบที่ล้าสมัยให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบัน   

ปณิธานของเราเป็นสิ่งที่ดีอยู่แล้ว ด้วยเหตุนี้เห็นควรให้มีการประชาสัมพันธ์ปณิธานให้คนในประเทศรับรู้
และปฏิบัติตามปณิธาน ตลอดจนร่วมมือกันสร้างเครือข่ายพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะเป็นพลังส าคัญ
ของประเทศต่อไป ในการด าเนินงานของภาครัฐควรปรับเปลี่ยนนโยบายและวิธีการท างานโดยเน้นประโยชน์ของ
คนในประเทศเป็นหลัก เช่น ด้านการศึกษา อาชีพครู เป็นอาชีพที่ส าคัญต่อเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก  
แต่บุคลากรที่จะมาเป็นครูจะมีความรู้ระดับกลาง - ล่าง เพราะคนที่เป็นหัวกะทิของประเทศเราจะไปประกอบ
อาชีพ หมอ วิศวกร เน้นสร้างรายได้ ดังนั้น ขอฝากเป็นนโยบายของภาครัฐว่าจะท าอย่างไรให้คนที่เรียนเก่ง 
อยากเป็นครู เพ่ือจะได้ถ่ายทอดความรู้ ความสามารถให้กับเยาวชนของประเทศให้เป็นคนเก่ง คนดี และ 
มีความสุข ช่วยกันปลูกฝังเยาวชนของประเทศให้มาท างานเพ่ือสังคม ท าให้พวกเราสบายใจว่าหมดยุคพวกเรา 
ยังมีลูกหลานมาต่อยอดสืบต่อปณิธานความเป็นพลเมืองที่ดีต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๔๑ - 

  
 
 
 
 
 

แนวทางในการด าเนินงานเพือ่ให้สอดคล้องกับปณิธาน ทั้ง 7 ข้อ 

 สืบเนื่องจากในปีงบประมาณ ๒๕๕๘  คณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ โดยมีกลุ่มงานเผยแพร่ประชาธิปไตยฯ  ส านักประชาสัมพันธ์เป็นฝ่าย
เลขานุการได้จัดท าโครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญขึ้น เพื่อให้
เป็นโครงการน าร่องที่มีประสิทธิผลสูง (Quick-win Initiation) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่และความรับผิดชอบของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถี
รัฐธรรมนูญไปสู่ประชาชนทั่วทุกภาคของประเทศ ซึ่งโครงการดังกล่าวสอดรับกับยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗- ๒๕๖๐ (ฉบับรองรับสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท์เพ่ือสร้าง
การมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศไทยและพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง 

 อนึ่ง การจัดโครงการในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ได้มุ่งเน้นให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้าใจคุณลักษณะ
สากลของความเป็นพลเมืองที่ว่า “พลเมืองต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เคารพสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อ่ืน เคารพหลักความเสมอภาค ยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรม มีค่านิยมที่ดี มีวินัย ตระหนัก 
ในหน้าที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม รู้รักสามัคคี มีความเพียร และพ่ึงตนเอง” ตลอดจนเพ่ือให้
พลเมืองไทยได้เตรียมความพร้อมในการเป็นพลเมืองอาเซียนด้วย ทั้งนี้ ในปี ๒๕๕๘ ได้ด าเนินการในจังหวัด 
ที่มีศักยภาพสูง ตลอดจนเป็นพ้ืนที่ส าคัญต่อการพัฒนาและสามารถสะท้อนอัตลักษณ์ในแต่ละภูมิภาค  
โดยมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพในการรับรู้ และมีความสามารถถ่ายทอดและเผยแพร่องค์ความรู้ไปสู่ผู้อื่น
ได้ ทั้งกลุ่มครู กลุ่มผู้น าชุมชน และกลุ่มยุวชนประชาธิปไตย ซึ่งหลังจากที่จัดกิจกรรมทั้ง ๕ ภาคแล้วเสร็จ 
ประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง  และภาคใต้ ตัวแทน 
ของกลุ่มเป้าหมายแต่ละภาคได้คัดเลือกประธานเครือข่ายพลเมืองภาคของตนเอง และร่วมกันถอดบทเรียน
การขับเคลื่อนพลเมือง โดยได้ร่วมกันยักร่างปณิธาน “ร่วมสร้างและขับเคลื่อนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” และเสนอต่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๘ 
ดังนี้ 

 ข้อที่หนึ่ง พวกเราฯ จะยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข และมีความมุ่งมั่นที่ชัดเจน ที่จะสร้างตนเอง ครอบครัว และชุมชนให้เป็นรากฐานที่เข้มแข็งของ
สังคมและประเทศไทย 

 

กิจกรรมการแบ่งกลุ่มระดมสมองเพ่ือทบทวน “ปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน” 

    ด าเนินการโดย ดร.ปริชัย ดาวอุดม และวิทยากรส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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 ข้อที่สอง พวกเราฯ จะร่วมมือกับองค์กรในพ้ืนที่ส่งเสริมวิถีพลเมือง เสริมสร้างการเรียนรู้ 
เข้าใจและรักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย การปลูกฝังค่านิยม เชิงวัฒนธรรม และหลักปฏิบัติ
ตามหลักค าสอนของศาสนา รวมถึงการยกย่องเชิดชูภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ข้อที่สาม พวกเราฯ จะเสริมสร้างแนวทางการเรียนรู้บนหลักการ “เรียนรู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน 
เพ่ือเท่าทันอนาคต” โดยส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ ทั้งในระบบ นอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ให้เข้าใจความเป็นพหุวัฒนธรรม ไม่สร้างความเกลียดชังต่อกัน เรียนรู้ผู้คนที่มาจากหลากหลาย ศาสนา และ
วัฒนธรรม เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ สามารถปรับตัวให้เท่าทันในสภาพแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนแปลงและพร้อมมุ่งสู่การเป็นพลเมืองอาเซียนในอนาคต 
 ข้อที่สี่ พวกเราฯ จะร่วมกับสถาบันนิติบัญญัติในการยกระดับพลเมืองของประเทศไทย ด้วย
การรณรงค์ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและเท่าเทียม 
 ข้อที่ห้า พวกเราฯ จะมีการส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วมกับองค์กรระดับประเทศ และระดับ
ท้องถิ่นทุกประเภท ในการก าหนด พัฒนากฎ กติกาของชุมชน และข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
 ข้อที่หก พวกเราฯ จะเป็นพลเมืองดีและจะสร้างเครือข่ายพลเมือง ตามแนวทางที่ได้ประกาศ
ต่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พร้อมทั้งเชิญชวนหน่วยงาน มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล และเสียสละเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม  
 ข้อที่เจ็ด พวกเราฯ จะยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในการด ารงชีพ มุ่งมั่นที่จะพัฒนา
ตนให้ประกอบอาชีพอย่างสุจริต มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อหน้าที่ มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล และเสียสละ 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการต่อยอดและยกระดับกลไกการขับเคลื่อนพลเมืองในประเทศไทย ตลอดจน
การขับเคลื่อนของรัฐสภาในประชาคมอาเซียนตามปณิธานดังกล่าวให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
คณะกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ จึงเห็นก าหนดประเด็นการแบ่งกลุ่มระดมสมอง และ 
ให้กลุ่มเป้าหมายน าเสนอตามกลุ่มท่ีได้รับมอบหมาย  
 ส าหรับการทบทวน “ปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน” กลุ่มเป้าหมายภาคกลางเห็นควรให้คงปณิธานไว้ตามเดิม และได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรน าเสนอ
ปณิธานในข้อบัญญัติท้องถิ่นอย่างชัดเจน มีกระบวนการเชื่อมโยงกับท้องถิ่นให้ชัดเจน ตลอดจนเห็นควรน า
ปณิธานไปเป็นแนวทางปฏิบัติของประชาชนทั้งประเทศ โดยเห็นควรให้ทางรัฐสภาท าหนังสือทูลเกล้าฯ ถวาย 
รัชกาลที่ ๑๐ ให้ออกเป็นข้อบัญญัติทุกจังหวัดกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะฝ่ายพัฒนาชุมชน และฝ่ายปกครอง
เป็นข้อบัญญัติร่วมกันทั้งประเทศ ที่ควรปฏิบัติตาม 
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กลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ ได้เข้าร่วมกิจกรรมฯ 

ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ท าให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความประทับใจ สนใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และอยากให้ทางส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดกิจกรรม 
อย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นกิจกรรมที่ดีและมีประโยชน์สามารถน าไปปรับใช้กับชุมชนของตนได้เป็นอย่างดี  
โดยกลุ่มเป้าหมายได้ท าแบบสอบถาม ซึ่งสรุปการประมวลผลความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายต่อการด าเนินการ 
จัดกิจกรรมสานเสวนาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐  
ณ โรงแรมรอยัลซิติ้  บางพลัด กรุงเทพมหานคร โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ซึ่งแบ่งการ
ประมวลผลความพึงพอใจออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้  
 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป  ได้แก่  เพศ อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ  
  ส่วนที่ ๒ ความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจ และการน าไปประยุกต์ใช้ แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน  

และ ๑ ส่วนข้อค าถาม ได้แก่ 
 ๑. ด้านวิชาการและองค์ความรู้ 
  ๑)  ความเหมาะสมของเนื้อหาการบรรยาย 
  ๒)  ความเหมาะสมของเนื้อหาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 
  ๓)  ความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย 
  ๔)  ความเหมาะสมของวิทยากรบรรยาย 
  ๕)  ความเหมาะสมของระยะเวลาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 

๒. ด้านการมีส่วนร่วม 
  ๑)  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นระหว่างการรับฟังการบรรยาย 
  ๒)  การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 

๓. ด้านบริหารจัดการ 
  ๑)  การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ 
  ๕)  ความพึงพอใจในภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด   

๔.  ด้านการน าความรู้ไปใช้ 
๑)  สนใจเขา้ร่วมกิจกรรมของส านักงานฯ ในครั้งต่อไป 
๒)  น าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง 

ส่วนที่  ๓ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ค าถามปลายเปิด)  
  - ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปพัฒนาการจัดโครงการ/กิจกรรมครั้งต่อไป 
 
 
 
 

สรุปภาพรวมประมวลผลความพึงพอใจ 
กิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ ณ  โรงแรมรอยัลซิติ้ บางพลัด กรุงเทพมหานคร 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรม โดยแจกแบบสอบถาม ในวันที่  
๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ จ านวน ๑๐ ชุด และได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจ านวน ๑๐ ชุด คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
ของจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล โดยน าแบบสอบถามที่ได้รับมาตรวจสอบความถูกต้อง แล้วน ามาวิเคราะห์ดังนี้ 

-  วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows 
-  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิติแบบแจกแจงความถ่ี 

  (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
-  วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (Mean) ส าหรับแปลความหมายคะแนนเฉลี่ยของแบบสอบถามรายข้อ 

    ด าเนินการโดยประเมินระดับคะแนนซึ่งใช้เกณฑ์ดังนี้ 
   ๑.๐๐ - ๑.๔๙   หมายถึง  ระดับน้อยที่สุด 
   ๑.๕๐ - ๒.๔๙ หมายถึง  ระดับน้อย 
   ๒.๕๐ - ๓.๔๙ หมายถึง  ระดับปานกลาง 
   ๓.๕๐ – ๔.๔๙   หมายถึง  ระดับมาก 
   ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายถึง  ระดับมากที่สุด 
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ส่วนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไป  ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
ตารางท่ี ๑ แสดงข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเป้าหมาย 

ตัวแปร 
จ านวน 
(n = ) 

ร้อยละ 
(๑๐๐) 

๑. เพศ   
 ชาย ๒ ๒๐ 
 หญิง ๘ ๘๐ 
๒. อาย ุ   
 ต่ ากว่า ๒๐ ปี - - 
 ๒๑ – ๓๐ ปี ๑ ๑๐ 
 ๓๑ – ๔๐ ปี ๒ ๒๐ 
 ๔๑ – ๕๐ ปี ๓ ๓๐ 
 ๕๑ - ๖๐  ปี 

๖๑ ปี ขึ้นไป  
๓ 
๑ 

๓๐ 
๑๐ 

๔. ระดับการศึกษา   
 ต่ ากว่าปริญญาตรี ๒ ๒๐ 
 ปริญญาตรี ๗ ๗๐ 
 ปริญญาโท 

อ่ืนๆ  
๑ 
 

๑๐ 
 

๕. 
 

อาชีพ 

 

 

 

 

 
 

 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
ธุรกิจส่วนตัว 
พนักงานบริษัทเอกชน 
เกษตรกรรม/ประมง 
รับจ้าง 
อ่ืนๆ (แม่บ้าน) 

- 
๗ 
๑ 
- 
๑ 
๑ 

- 
๗๐ 
๑๐ 
- 

๑๐ 
๑๐ 
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ส่วนที่  ๑  ข้อมูลทั่วไป  ข้อมูลทั่วไป  ได้แก่  เพศ อายุ ระดับการศึกษา การประกอบอาชีพ และรายได้ 
 
ตารางท่ี ๑.๑ แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามเพศ   
 

เพศ 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน ร้อยละ 

ชาย ๒ ๒๐ 
หญิง ๘ ๘๐ 
รวม 10 ๑๐๐ 

 
จากตารางท่ี ๑.1 พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ที่เข้าร่วมกิจกรรมฯ ส่วน ใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ ๘๐ 
และเพศชาย คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
 

           กราฟที่ ๑ แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามเพศ 

             
 จากกราฟที่ ๑ แสดงให้เห็นว่าผู้น าชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ เพศหญิง  
ให้ความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้มากกว่าเพศชาย 
 
 
 

๘๐

๒๐  

หญิง ชาย
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ตารางท่ี ๑.๒ แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอายุ 
 

อาย ุ(ปี) 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า ๒๐ ปี - - 
๒๑ – ๓๐ ป ี ๑ ๑๐ 
๓๑ – ๔๐ ป ี ๒ ๒๐ 
๔๑ – ๕๐ ป ี ๓ ๓๐ 
๕๑ – ๖๐ ป ี ๓ ๓๐ 
๖1 ปีขึ้นไป ๑ ๑๐ 

รวม 10 100 
 

จากตารางที่ ๑.2 พบว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ที่เข้าร่วมกิจกรรมฯ ส่วนใหญ่มีอายุ ๔๑ – ๕๐  ปี และ 
มีอายุ ๕๑ – ๖๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๓๐ รองลงมาอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี คิดเป็นร้อยละ ๒๐ และอายุต่ ากว่า ๒๐ ปี 
กับ อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ตามล าดับ 

 
กราฟที่ ๒ แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอายุ 

 

 
 

๐

๕

๑๐

๑๕

๒๐

๒๕

๓๐

๒๑ – ๓๐ ปี ๓๑ – ๔๐ ปี ๔๑ – ๕๐ ปี ๕๑ – ๖๐ ปี ๖1 ปีขึ้นไป

๑๐

๒๐

๓๐ ๓๐

๑๐

๒๑ – ๓๐ ปี

๓๑ – ๔๐ ปี

๔๑ – ๕๐ ปี

๕๑ – ๖๐ ปี

๖1 ปีขึ้นไป
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จากกราฟที่ ๒ แสดงให้เห็นว่า ผู้น าชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่  

ที่ ได้ เข้าร่วมกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ ส่วนใหญ่อายุระหว่าง ๔๑ – ๖๐ ปี  

 
ตารางท่ี ๑.๓ แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่าปริญญาตรี ๒ ๒๐ 
ปริญญาตรี ๗ ๗๐ 
ปริญญาโท ๑ ๑๐ 
อ่ืน ๆ - - 

รวม 10 100 
 

 
จากตารางท่ี ๑.3 พบว่ากลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ที่เข้าร่วมกิจกรรมฯ ส่วนใหญ่มีการศึกษาปริญญาตรี 

คิดเป็นร้อยละ ๗๐ รองลงมามีการศึกษาระดับระดับต่ ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ ๒๐ และมีการศึกษา
ระดับปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ตามล าดับ   
 

กราฟที่ 3 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามระดับการศึกษา 

 
 

20%

70%

10%

ต ่ำกวำ่ปริญญำตรี

ปริญญำตรี

ปริญญำโท
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จากกราฟที่ 3 แสดงให้เห็นว่า ผู้น าชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่  

ที่ให้ความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
 

ตารางท่ี ๑.๔ แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามการประกอบอาชีพ 
 

อาชีพ 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน ร้อยละ 

ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ - - 
ธุรกิจส่วนตัว 7 70 

พนักงานบริษัทเอกชน ๑   ๑๐ 
เกษตรกรรม/ประมง - - 

รับจ้าง ๑   ๑๐ 
อ่ืนๆ ๑   ๑๐ 
รวม 10 100 

 
จากตารางที่ ๑.4 พบว่ากลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ที่เข้าร่วมกิจกรรมฯ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว  
คิดเป็นร้อยละ ๗๐ รองลงมาอาชีพรับจ้าง อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน และอาชีพอ่ืนๆ (แม่บ้าน) ร้อยละ ๑๐                                         
 

กราฟที่ 4 แสดงจ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอาชีพ 

 
จากกราฟที่ 4 แสดงให้เห็นว่า ผู้น าชุมชนโดยรอบส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่  

ที่ เข้าร่วมกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว 

70%

10%

10%

10%

ธุรกิจส่วนตัว

พนักงานบริษัท

รับจ้าง

อ่ืนๆ
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ดังนั้นจากกราฟที่ ๑ – ๔ ได้แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของผู้ ผู้น าชุมชนโดยรอบส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ ที่สนใจเข้าร่วมกิจกรรมฯ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง ๔๑ – 
๖๐ ปี จบการศึกษาปริญญาตรี และประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัวเนื่องจากมีเวลาเป็นของตนเองสามารถเข้า
ร่วมกิจกรรมในวันหยุดได้ 
 

ส่วนที่  ๒  ประมวลผลความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจและการน าไปประยุกต์ใช้ 
 
ตารางท่ี ๒ แสดงข้อมูลความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจและการน าไปประยุกต์ใช้ของกลุ่มเป้าหมาย 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปร
ความหมาย 

ความพึงพอใจด้านวิชาการและองค์ความรู้ 
 ๑) ความเหมาะสมของเนื้อหาการบรรยาย 
 ๒) ความเหมาะสมของเนื้อหาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 
 ๓) ความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย 
 ๔) ความเหมาะสมของวิทยากรบรรยาย 
 ๕) ความเหมาะสมของระยะเวลาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 

 
๔.๕ 
๔.๕ 
๔.๑ 
๔.๕ 
๔.๓ 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

มาก 
มากที่สุด 

มาก 
เฉลี่ยรวม 4.38 

 (ร้อยละ ๘๗.๖) 
มาก 

ความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วม 
๑) การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นระหว่างการรับฟังการบรรยาย 
๒) การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 

 
๔.๓ 
๔.๒ 

 
มาก 
มาก 

เฉลี่ยรวม ๔.๒๕ 
(ร้อยละ ๘๕) 

มาก 

ความพึงพอใจด้านบริหารจัดการ 
๑) การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ 
๒) ความพึงพอใจในภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด  

 
๔.๕ 
๔.๖ 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม ๔.๕๕ 
(ร้อยละ ๙๑) 

มากที่สุด 

ด้านการน าความรู้ไปใช้ 
๑)  สนใจเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานฯ ในครั้งต่อไป 
2)  น าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ในชุมชน/จังหวัด 

 
๔.๖ 
๔.๖ 

 

 
มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
เฉลี่ยรวม ๔.๖ 

(ร้อยละ ๙๖) 
มากที่สุด 
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ส่วนที่ ๒ ความพึงพอใจของการด าเนินการจัดกิจกรรม แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน   
ตารางท่ี  ๒.๑  แสดงรายการประเมินความพึงพอใจในด้านวิชาการและองค์ความรู้ โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ย
จ าแนกตามรายข้อค าถาม 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย    แปรความหมาย 

๑. ความเหมาะสมของเนื้อหาการบรรยาย 4.5 มากที่สุด 
๒. ความเหมาะสมของเนื้อหาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 4.5 มากที่สุด 
๓. ความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย 4.1 มาก 
๔. ความเหมาะสมของวิทยากรบรรยาย 4.5 มากที่สุด 
๕. ความเหมาะสมของระยะเวลาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 4.3 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.38 มาก 
 

 จากตารางท่ี ๒.๑ พบว่ากลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจในด้านวิชาการและองค์ความรู้ โดยให้ความเห็น
ว่าความเหมาะสมของเนื้อหาการบรรยาย เนื้อหาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง และความเหมาะสมของวิทยากร
บรรยาย อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.5 รองลงมา มีความเหมาะสมของระยะเวลาการแบ่งกลุ่ม
ระดมสมอง อยู่ ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.3 และความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย  
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.1 ซึ่งเม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจ
ในด้านวิชาการและองค์ความรู้ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.38 หรือคิดเป็นร้อยละ 87.6 

 
กราฟที่ ๕ แสดงความพึงพอใจด้านวิชาการ/องค์ความรู้ 

 

3.9

4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

เนื้อหา
บรรยาย

เนื้อหา
แบ่งกลุ่ม

เวลาบรรยาย วิทยากร เวลาแบ่งกลุ่ม

4.5 4.5

4.1

4.5

4.3
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จากกราฟที่ ๕ สะท้อนให้เห็นว่า วิทยากร และรูปแบบเนื้อหาในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง และการบรรยาย 
มีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย และเพ่ือให้รูปแบบเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายยิ่งขึ้นเห็นควรให้วิทยากร
แบ่งกลุ่มระดมสมองร่วมกันท าความเข้าใจในประเด็นต่างๆ และฝึกการถ่ายทอดเนื้อหาให้มีความกระชับ ชัดเจน 
และตรงประเด็นมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจ และชัดเจนในประเด็นค าถามเพ่ิมมากขึ้น   

 
ตารางท่ี  ๒.๒  แสดงรายการประเมินความพึงพอใจในด้านการมีส่วนร่วม โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ยจ าแนก 
                    ตามรายข้อค าถาม 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปรความหมาย 

๑. การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นระหว่างการรับฟังการบรรยาย 4.3 มาก 
๒. การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง 4.2 มาก 

เฉลี่ยรวม 4.25 มาก 

 
 จากตารางที่ ๒.๒ แสดงให้เห็นความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมในด้านการมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นระหว่างการรับฟังการบรรยาย อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.3 รองลงมาการมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.2 ซึ่งเม่ือพิจารณาในภาพรวม
แล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจในด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.25 หรือ
คิดเป็นร้อยละ ๘๕ 

 
กราฟที่ ๖ แสดงความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วม 
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4.25

4.3

ฟังบรรยาย แบ่งกลุ่ม

4.3

๔.๒
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จากกราฟที่ ๖ สะท้อนให้เห็นว่า วิทยากรสามารถกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังการ

บรรยายและการแบ่งกลุ่มระดมสมองในระดับมาก ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามี
ส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น เห็นควรให้วิทยากรฝึกการเป็นวิทยากรกระบวนการเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามา
มีส่วนร่วมได้อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

 
ตารางท่ี  ๒.๓ แสดงรายการประเมินความพึงพอใจในด้านบริหารจัดการ โดยคิดเป็นค่าเฉลี่ยจ าแนก 
                  ตามรายข้อค าถาม 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปรความหมาย 

๑. การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ 4.5 มากที่สุด 

๒. ความพึงพอใจในภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด 4.6 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.55 มากที่สุด 
 

 จากตารางที่ ๒.๓ แสดงให้เห็นความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมกิจกรรมในด้านการอ านวยความสะดวก 
ของเจ้าหน้าที่ อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.5 และความเหมาสมของภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด  
อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.6 ซึ่งเม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความ 
พึงพอใจในด้านบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.55 หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๑ 

 
กราฟที่ 7 แสดงความพึงพอใจด้านบริหารจัดการ 

 

 
จากกราฟที่  7 สะท้อนให้ เห็นว่ากลุ่มเป้าหมายที่ เป็นผู้น าชุมชนโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการ 

สภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ มีความพึงพอใจในการบริหารจัดการในด้านการอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่และ
ภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมดอยู่ในระดับมากท่ีสุด ท าให้กลุ่มเป้าหมายสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรมในคราวต่อไป 
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4.55

4.6

เจ้าหน้าท่ี ภาพรวม
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ตารางท่ี  ๒.5 แสดงรายการประเมินความพึงพอใจในการน าความรู้ไปใช้ โดยคิดเป็น ค่าเฉลี่ยจ าแนกตาม
รายข้อค าถาม 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปรความหมาย 

1. ท่านสนใจเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในครั้งต่อไป 

4.6 มากที่สุด 

2. สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ 

4.6 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.6 มากที่สุด 
 

 จากตารางที่ ๒.5 แสดงให้เห็นความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมกิจกรรมในการน าความรู้ไปใช้ พบว่า 
กลุ่มเป้าหมายมีความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมกับส านักงานฯ ในครั้งต่อไป และสามารถน าความรู้ที่ได้รับไป
ประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในชุมชน/จังหวัด อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 4.6 ซึ่งเม่ือ
พิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจในด้านการน าความรู้ไปใช้ อยู่ในระดับมากที่สุด 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.6 หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๒ 

 
กราฟที ่8 แสดงความพึงพอใจด้านการน าความรู้ไปใช้ 

 
 

จากกราฟที่ 8 สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ 
มีความสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่างมาก และพร้อมจะน าความรู้
ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการช่วยเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของชุมชนตนเอง  
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ตารางท่ี  ๒.๖ แสดงรายการประเมินภาพรวมความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย โดยคิดเป็น ค่าเฉลี่ยจ าแนก
ตามรายด้าน 
 

รายการประเมิน ค่าเฉลี่ย แปรความหมาย 

1. ภาพรวมความพึงพอใจด้านวิชาการ 4.38 มาก 

2. ภาพรวมความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วม 4.25 มาก 

๓. ภาพรวมความพึงพอใจด้านบริหารจัดการ 4.55 มากที่สุด 

๔. ภาพรวมความพึงพอใจด้านการน าความรู้ไปใช้ 4.6 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.๔5 มาก 
 

 จากตารางที่ ๒.๖ แสดงให้เห็นความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯความพึงพอใจในภาพรวมของ
กลุ่มเป้าหมายฯ พบว่า กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจด้านการน าความรู้ไปใช้ อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย 
4.6 รองลงมา มีความพึงพอใจด้านบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากที่สุด 4.55 รองลงมามีความพึงพอใจด้าน
วิชาการ 4.38 และมีความพึงพอใจด้านการมีส่วนร่วม 4.25 ตามล าดับ ซึ่งเม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้ว 
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมฯมีความพึงพอใจในภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔5 หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 89 

กราฟที่ ๙  สรุปภาพรวมความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย 
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วิชาการ ส่วนร่วม บริหารจัดการ น าความรู้ไปใช้
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จากกราฟที่ ๙ สะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ 
มีความพึงพอใจในภาพรวมต่อการจัดกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก  
โดยกลุ่มเป้าหมายมีความสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอย่ างยิ่ง และพร้อม
จะน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการช่วยเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของชุมชนตนเอง  

ดังนั้น เห็นควรให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเชิญกลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดกิจกรรมต่ างๆ ของส านักงานฯ เพ่ือเป็นการ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐสภา และส านักงานฯ อันเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
สังคมโดยรอบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ได้รับทราบถึงการด าเนินงาน และสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการ
ด าเนินชีวิต ตลอดจนเพ่ือเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานกับชุมชนโดยรอบอาคารส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ด้วย   

 
ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ    
ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปพัฒนาการจัดโครงการ/กิจกรรมครั้งต่อไป 
 - กลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ เห็นควรให้มีการจัดกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ได้ความรู้เป็นอย่างมาก 
 - ควรเพิ่มจ านวนกลุ่มเป้าหมายเพราะมีหลายคนให้ความสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรม 
 - อยากเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
  
 

“””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” 
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สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
  

 การประเมินผลการจัดกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยครั้งนี้  
เพ่ือประเมินผลการจัดกิจกรรมของกลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
แห่งใหม่ จ านวน ๑๐ ราย สรุปผลได้ดังนี้ 

๑. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่  

พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน ๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๐ และเพศชาย จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐ 
ส่วนใหญ่ มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ปี และมีอายุ ๕๑ – ๖๐ ปี จ านวน ๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐ รองลงมาอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี 
จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐  และอายุต่ ากว่า ๒๐ ปี กับ อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป จ านวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐ 
ส่วนใหญ่มีการศึกษาปริญญาตรี จ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๐ รองลงมามีการศึกษาระดับระดับต่ ากว่าปริญญา
ตรี จ านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๐ และมีการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว จ านวน ๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๐ รองลงมาอาชีพรับจ้าง อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน 
และอาชีพอ่ืนๆ (แม่บ้าน) จ านวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ตามล าดับ   
 ๒.  ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจความรู้ความเข้าใจ และการน าไปประยุกต์ใช้ของกลุ่มเป้าหมายต่อ
การจัดกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ประกอบด้วย ด้าน
วิชาการและองค์ความรู้ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านบริหารจัดการ และด้านการน าความรู้ไปใช้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก (X̅ = 4.45) และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านปรากฏผล ดังนี้ 

๑. ด้านวิชาการและองค์ความรู้ กลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ มีความพึงพอใจต่อของเนื้อหาการบรรยาย เนื้อหาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง และความ
เหมาะสมของวิทยากรบรรยาย อยู่ในระดับมากที่สุด ( X̅ = ๔.5)  รองลงมา มีความเหมาะสมของระยะเวลาการ
แบ่งกลุ่มระดมสมอง อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.3)  และความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย อยู่ในระดับมาก  
(X̅ = ๔.1) ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจในด้านวิชาการและองค์ความรู้ อยู่ในระดับ
มาก (X̅ = ๔.38) หรือคิดเป็นร้อยละ 87.6  

๒. ด้านการมีส่วนร่วม กลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
แห่งใหม่ มีความพึงพอใจต่อการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นระหว่างการรับฟังการบรรยาย อยู่ในระดับมาก  
(X̅ = ๔.3)  รองลงมาการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดมสมอง อยู่ในระดับมาก (X̅ = ๔.2) 
ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจในด้านการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก (X̅ = 
๔.25) หรือคิดเป็นร้อยละ ๘๕ 

๓. ด้านบริหารจัดการ กลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
แห่งใหม่ มีความพึงพอใจต่อการอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = ๔.5) และความ
เหมาะสมของภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = ๔.6)  ซึ่งเม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้ว 
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจในด้านบริหารจัดการ อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = ๔.5) หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๑ 

๔. ด้านการน าความรู้ไปใช้ กลุ่มเป้าหมายผู้น าชุมชนโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ มีความพึงพอใจต่อการน าความรู้ไปใช้  พบว่า กลุ่มเป้าหมายความสนใจในการเข้าร่วม
กิจกรรมกับส านักงานฯ ในครั้งต่อไป และสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง
ในชุมชน/จังหวัด อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = ๔.6) ซึ่งเม่ือพิจารณาในภาพรวมแล้ว ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความ 
พึงพอใจในด้านการน าความรู้ไปใช้ อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = ๔.6) หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๒ 



- ๕๘ - 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อน าไปพัฒนาการจัดโครงการ/กิจกรรมครั้งต่อไป 

จากการประเมินผลความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้น าชุมชนโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ พบว่า 
 ๑. ด้านวิชาการและองค์ความรู้ พบว่า กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจวิทยากรบรรยายและวิทยากรแบ่งกลุ่ม
ระดมสมองในการจัดกิจกรรมสานเสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนรูปแบบเนื้อหาในการ
แบ่งกลุ่มระดมสมองและการบรรยายในระดับมาก ดังนั้น จึงเห็นควรให้วิทยากรแบ่งกลุ่มระดมสมองร่วมกันท าความ
เข้าใจในประเด็นต่างๆ และฝึกการถ่ายทอดเนื้อหาให้มีความกระชับ ชัดเจน และตรงประเด็นมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ความเข้าใจ และชัดเจนในประเด็นค าถามเพ่ิมมากข้ึน   

  ๒. ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า วิทยากรสามารถกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังการ
บรรยายและการแบ่งกลุ่มระดมสมองในระดับมาก ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามี
ส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น เห็นควรให้วิทยากรฝึกการเป็นวิทยากรกระบวนการเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มเป้าหมายได้เข้ามา
มีส่วนร่วมได้อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 

  ๓. ด้านการบริหารจัดการ พบว่า กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการในด้านการอ านวยความ
สะดวกของเจ้าหน้าที่และภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมดอยู่ในระดับมากที่สุด ท าให้กลุ่มเป้าหมายสนใจอยากเข้าร่วม
กิจกรรมในคราวต่อไป 

  ๔. ด้านการน าความรู้ไปใช้ พบว่า กลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
แห่งใหม่ มีความสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่างมาก และพร้อมจะ
น าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการช่วยเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของชุมชนตนเอง 

  ๕. ด้านความพึงพอใจในภาพรวม  พบว่า กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจในภาพรวมต่อการจัดกิจกรรมสาน
เสวนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ในระดับมาก  โดยกลุ่มเป้าหมายมีความสนใจอยากเข้าร่วม
กิจกรรมของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอย่างยิ่ง และพร้อมจะน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการช่วย
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองของชุมชนตนเอง ดังนั้น เห็นควรให้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเชิญ
กลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัด
กิจกรรมต่างๆ ของส านักงานฯ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐสภา และ
ส านักงานฯ อันเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมโดยรอบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ได้รับทราบถึงการด าเนินงาน และ
สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต ตลอดจนเพ่ือเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
หน่วยงานกับชุมชนโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ด้วย   

๖. กลุ่มเป้าหมายโดยรอบอาคารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งใหม่ เห็นควรให้มีการจัดกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นกิจกรรมที่มีประโยชน์ได้ความรู้เป็นอย่างมาก และเห็นควรให้เพ่ิมจ านวนกลุ่มเป้าหมาย
เพราะมีหลายคนให้ความสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรม และมีความสนใจอยากเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด้วย 
 

............................................................................................................  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



แบบประเมิน 
โครงการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตามวิถีรัฐธรรมนูญ  

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 
กิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

 
ค าชี้แจง แบบสอบถาม  
๑. เพ่ือให้ผู้จัดสัมมนาได้มีโอกาสรับทราบผลการด าเนินงานของตนเอง และเพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุง 
    โครงการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
๒. โปรดเติมเครื่องหมาย  และกรอกข้อความให้สมบูรณ์ 
ส่วนที่ ๑   ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
๑.  เพศ   ชาย      หญิง 
๒.  อายุ  
    ต่ ากว่า ๒๐ ปี       ๒๑ – ๓๐ ป ี          ๓๑ – ๔๐ ป ี  
             ๔๑ – ๕๐ ป ี       ๕๑ – ๖๐ ป ี          ๖๑ ปี ขึ้นไป 
๓.  ระดับการศึกษา 
    ต่ ากว่าปริญญาตรี          ปริญญาตรี   ปริญญาโท   อ่ืนๆ.......................... 
๔.  ประกอบอาชีพ 
    ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ       ธุรกิจส่วนตัว           พนักงานบริษัทเอกชน  
             เกษตรกรรม / ประมง        รับจ้าง          อ่ืนๆ....................................... 
 
ส่วนที่ ๒ ความพึงพอใจ/ความรู้ความเข้าใจ และการน าไปประยุกต์ใช้ 
 

 
การประเมิน 

ระดับ 

มากที่สุด 
๕ 

มาก 
๔ 

ปาน
กลาง 
๓ 

น้อย 
๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

ด้านวิชาการและองค์ความรู้      
๑. ความเหมาะสมของเนื้อหาการบรรยาย และรูปแบบ 
การแบ่งกลุ่มระดมสมอง “ประชารัฐกับความร่วมมือ
ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ย่ังยืน” 

     

๒. ความเหมาะสมของเนื้อหาและรูปแบบการแบ่งกลุ่ม
ระดมสมอง “การทบทวนปณิธานการเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน” 

     

๒. ความเหมาะสมของระยะเวลาการบรรยาย      
๓. ความเหมาะสมของวิทยากรบรรยาย      

๕. ความเหมาะสมของระยะเวลาการแบ่งกลุ่มระดมสมอง      
 



 
 

การประเมิน 
ระดับ 

มากที่สุด 
๕ 

มาก 
๔ 

ปาน
กลาง 

๓ 

น้อย 
๒ 

น้อย
ที่สุด 
๑ 

ด้านการมีส่วนร่วม      

๑. การแสดงความคิดเห็นระหว่างการรับฟังการ
บรรยาย 

     

๒. การแสดงความคิดเห็นในการแบ่งกลุ่มระดม
สมอง 

     

ด้านบริหารจัดการ      

๑. การอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่      
๒. ความพึงพอใจในภาพรวมของกิจกรรมทั้งหมด      

ด้านการน าความรู้ไปใช้      
๑. ท่านสนใจเข้าร่วมกิจกรรมของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในครั้งต่อไป 

     

๒. สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการ
เสริมสร้างความเป็นพลเมืองในชุมชน/จังหวัดของ
ท่านได้ 

     

 

             ส่วนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปพัฒนาการจัดโครงการ/กิจกรรมครั้งต่อไป 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คณะผู้จัดโครงการ ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประมวลภาพการจัดกิจกรรม 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประมวลภาพ 
การจัดกิจกรรมสานเสวนาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย 

 วันเสาร์ที่ ๒๓ – วันอังคารที่  ๒๔ กันยายน ๒๕๖๐ 
ณ โรงแรมรอยัลซติี้ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
กล่าวต้อนรับ 

นางจงเดือน สุทธิรตัน์ ผู้อ านวยการส านักประชาสัมพันธ์ 
กล่าวชี้แจงวัตถปุระสงค์โครงการ 

การจัดกิจกรรมสานเสวนาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 วันเสาร์ที่ ๒๓ – วันอังคารที่  ๒๔ กันยายน ๒๕๖๐ 
ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การถอดบทเรียนเพื่อสร้างชุดองค์ความรู้ เรื่อง “ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้าง 
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ย่ังยืน”  

(การสังเคราะห์ เนื้อหา รูปแบบและวิธีการ ในการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม) 

โดย ดร.ปริชัย ดาวอุดม และวิทยากรส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการแบ่งกลุ่มระดมสมองเพ่ือทบทวน “ปณิธานการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองฯ  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน” 

ด าเนินการโดย ดร.ปริชัย ดาวอุดม และวิทยากรส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมน าเสนอผลการถอดบทเรียนเพื่อสร้างชุดองค์ความรู้ เรื่อง  
“ประชารัฐกับความร่วมมือในการเสริมสร้าง 

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย : บริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน”  
ด าเนินการโดย ดร.ปริชัย ดาวอุดม และวิทยากรส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส านักประชาสัมพันธ ์

www.parliament.go.th 
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