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(อม.๓๐) 
ค าพิพากษา 
 
 

 คดหีมายเลขด าที ่ อม.  ๗/๒๕๖๑ 
 คดหีมายเลขแดงที ่ อม.  ๘๕/๒๕๖๑ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้ ารงต าแหนง่ทางการเมอืง 

 

 วนัที ่ ๓๑  เดอืน  พฤษภาคม  พทุธศกัราช  ๒๕๖๑ 
 

คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาติ ผูร้อ้ง 

 

 

นายธนภณ  ซือ่ขิง่ ผูถ้กูกลา่วหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องยื่นค าร้องและแก้ไขค าร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมาย
ก าหนด  และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพ้นจาก
ต าแหน่งและกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ในการด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะโพธิ์  อ าเภอปากพลี  จังหวัดนครนายก  ครั้งที่  ๑  และกรณีเข้ารับต าแหน่งรองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์  อ าเภอปากพลี  จังหวัดนครนายก  ครั้งที่  ๒  ให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจาก
ต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์ที่ด ารงอยู่ในปัจจุบัน  และห้ามมิให้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า ด้วย 

ระหวา่ง 
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การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๙๑ 

ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ 
พิเคราะห์ค าร้อง  เอกสารประกอบค าร้อง  และค าให้การของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว  เห็นว่า     

คดีวินิจฉัยได้โดยไม่จ าต้องเรียกพยานมาไต่สวน  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์  อ าเภอปากพลี  จังหวัดนครนายก  ครั้งที่  ๑   
เมื่อวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  และพ้นจากต าแหน่งเมื่อวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๖  ต่อมาผู้ถูก
กล่าวหาได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์  ครั้งที่  ๒  เมื่อวันที่      
๑  กันยายน  ๒๕๕๖  และด ารงต าแหน่งอยู่จนถึงปัจจุบันตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่  ๑/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๗  และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองมีค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่นับแต่วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๖๑  ซึ่งเป็นวันที่   
ศาลมีค าสั่งให้รับค าร้องไว้พิจารณา  ผู้ถูกกล่าวหายื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบต่อผู้ร้องกรณีเข้ารับต าแหน่งในการด ารงต าแหน่งครั้งที่  ๑  แต่ไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  กรณีพ้นจากต าแหน่งและกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี
ในการด ารงต าแหน่งครั้งที่   ๑  และกรณีเข้ารับต าแหน่งในการด ารงต าแหน่งครั้ งที่   ๒  ผู้ร้อง 
มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลของการไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีดังกล่าวต่อผู้ร้องแล้ว  แต่ผู้ถูกกล่าวหาเพิกเฉย 

มีปัญหาต้องวินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  กรณีพ้นจากต าแหน่งและกรณีพ้นจาก

ต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ในการด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์  ครั้งที่  ๑  

และกรณีเข้ารับต าแหน่งในการด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์  ครั้งที่  ๒  

หรือไม่  เห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติว่า  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หมายความว่า  . ..  (๗)   

ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  และผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก าหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และผู้ร้องออกประกาศ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น   

รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ข้อ  ๔  (๗)  (ข)  ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่ง 
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รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  

อันเป็นช่วงเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์ครั้งที่  ๑   

แม้ต่อมาผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนด

ต าแหน่งผู้บรหิารท้องถิน่  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิน่  และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แก้ไขเพ่ิมเติม

ประกาศฉบับเดิม  แต่ประกาศฉบับใหม่ยังคงก าหนดให้รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง  ผู้ถูกกล่าวหาจึงเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๔  มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส   

และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อผู้ร้องภายในสามสิบวันนับแต่วันเข้ารับต าแหน่ง  วันพ้นจากต าแหน่ง  

และวันที่พ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้ถูกกล่าวหา 

เคยยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้ สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีเข้ารับต าแหน่ง 

ในการด ารงต าแหน่งครั้งที่  ๑  ย่อมทราบว่าตนมีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ต่อผู้ร้องให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด  แต่ผู้ถูกกล่าวหากลับไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหนี้สินต่อผู้ร้องภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  กรณีพ้นจากต าแหน่งและกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้ว

เป็นเวลาหนึ่งปีในการด ารงต าแหน่งครั้งที่  ๑  และกรณีเข้ารับต าแหน่งในการด ารงต าแหน่งครั้งที่  ๒   

ผู้ร้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลของการไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องแล้ว  แต่ผู้ถูกกล่าวหาเพิกเฉย  พฤติการณ์ดังกล่าวมีเหตุอันควร

เชื่อได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินเป็นหน้าที่ส าคัญของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่ต้องปฏิบัติ  อันเป็นมาตรการ 

ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือให้เกิดการตรวจสอบผู้ใช้อ านาจรัฐ  

จึงฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง

ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด  กรณีพ้นจากต าแหน่งและกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  

ในการด ารงต าแหน่งครั้งที่  ๑  และกรณีเข้ารับต าแหน่งในการด ารงต าแหน่งครั้งที่  ๒  เมื่อผู้ถูกกล่าวหา
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ยังคงด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์ครั้งที่  ๒  จึงต้องพ้นจากต าแหน่งที่ด ารง

อยูใ่นปัจจุบัน  นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  และมีผล

ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมื องเป็นเวลาห้าปี 

นับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  

นอกจากนี้  การกระท าของผู้ถูกกล่าวหายังเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ ของรัฐจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมาย

ก าหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ด้วย   

พิพากษาว่า  นายธนภณ  ซื่อขิ่ง  ผู้ถูกกล่าวหา  จงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดกรณีพ้นจาก

ต าแหน่งและกรณีพ้นจากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ในการด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเกาะโพธิ์  อ าเภอปากพลี  จังหวัดนครนายก  ครั้งที่  ๑  และกรณีเข้ารับต าแหน่งรองนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์  อ าเภอปากพลี  จังหวัดนครนายก  ครั้งที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒     

และมาตรา  ๓๓  ให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะโพธิ์ครั้งที่  ๒  

ที่ด ารงอยู่ปั จจุบันนับแต่วันที่   ๒  เมษายน  ๒๕๖๑  ซึ่ ง เป็นวันที่ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๑๗  

วรรคสอง  และห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือด ารงต าแหนง่ใดในพรรคการเมอืงเปน็

เวลาห้าปีนับแต่วันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๑  ซึ่งเป็นวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมืองวินิจฉัย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  การกระท าของผู้ถูกกล่าวหา

เป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน  ให้ลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา  



หน้า   ๔๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๖๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา  ๙๑  จ าคุกกระทงละ  ๒  เดือน  และปรับกระทงละ  ๘,๐๐๐  บาท  รวม  ๓  กระทง  เป็นจ าคุก  

๖  เดือน  และปรับ  ๒๔,๐๐๐  บาท  ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ  เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา   

มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษให้กึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจ าคุก  ๓  เดือน   

และปรับ  ๑๒,๐๐๐  บาท  ไม่ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน  โทษจ าคุกจึงให้รอ 

การลงโทษไว้มีก าหนด  ๑  ปี  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไม่ช าระค่าปรับให้จัดการ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐.   

นายธรีะพงศ ์ จิระภาค 

นายธงชัย  เสนามนตรี  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 

นายประทีป  อ่าววิจิตรกุล  นายเอกศักดิ์  ยันตรปกรณ์ 

นายชวลิต  ลีฬหาวงศ์  นายสนธิศาสตร์  เจตน์วราพงศ์ 

นายวีระวัฒน์  ปวราจารย์  นายมนูพงศ์  รุจิกัณหะ 


