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เรื่อง     โทษปรับเป็นพินัย       
ผู้เรียบเรียง นางสาวศรันยา  สีมา นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
ออกอากาศ เมษายน 2566  

กฎหมายเป็นเครื่องมือของรัฐที่ใช้ในการควบคุมความประพฤติของคนในสังคมให้อยู่ร่วมกันได้โดยปกติสุข 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม การตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับที่ผ่านมามักก าหนดให้ผู้กระท าการฝ่าฝืนสิ่งที่
กฎหมายก าหนดต้องรับโทษทางอาญา เนื่องจากเชื่อว่าโทษทางอาญาท าให้ประชาชนเกรงกลัวไม่กล้ากระท า
ความผิด และสามารถควบคุมพฤติกรรมที่เป็นปัญหาในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมได้ทุกกรณี แต่การก าหนด
โทษทางอาญาในบางกรณีไม่เหมาะสมกับประเภทของอาชญากรรม ท าให้เกิดภาวะกฎหมายอาญาเฟ้อ (over-
criminalization) กฎหมายลดความศักดิ์สิทธิ์ลง อย่างกรณีผู้กระท าความผิดอาญาที่เป็นความผิดเล็กน้อยต้อง 
ถูกด าเนินคดีและอาจถูกลงโทษจ าคุก หรือบางกรณีถูกลงโทษปรับ แต่หากผู้กระท าความผิดนั้นมีฐานะยากจน 
ไม่สามารถช าระค่าปรับได้ ก็จะถูกน าตัวไปกักขังแทนค่าปรับในเรือนจ า กลายเป็นผู้มีประวัติอาชญากรติดตัว และ
ท าให้เกิดปัญหานักโทษล้นเรือนจ าอีกด้วย 

จากปัญหาดังกล่าวจึงเกิดแนวความคิดว่า ควรต้องมีการปรับปรุงกฎหมายในการก าหนดโทษอาญาหรือ
มาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงของการกระท าความผิด เพ่ือไม่ให้บุคคลต้องรับโทษเกิน
สมควร โดยให้มีการใช้โทษทางอาญาเท่าที่จ าเป็นเฉพาะกับความผิดที่เป็นความผิดอาญาร้ายแรงเท่านั้น  
ซึ่งหลักการนี้ได้ถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ว่า “รัฐพึงจัดให้ 
มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และ
ด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติ
ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” ดังนั้น จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ขึ้นใช้บังคับ เพ่ือเปลี่ยนโทษปรับทางอาญาและโทษปรับทาง
ปกครองมาเป็น “โทษปรับเป็นพินัย” ซึ่งไม่มีสภาพบังคับเป็นโทษอาญา และลดทอนโทษอาญาที่ไม่จ าเป็น รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบโทษปรับให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักการสากล และบริบทของสังคมไทย     

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีสาระส าคัญ คือ (1) ก าหนดให้เปลี่ยนความผิด
ทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
จ านวน 204 ฉบับ เช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562  
ให้เป็น “ความผิดทางพินัย” และผู้กระท าความผิดทางพินัยต้องช าระ “ค่าปรับเป็นพินัย” ให้แก่รัฐ โดยไม่มี 
การบันทึกประวัติอาชญากร (2) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนดไว้
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ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัย ถ้าผู้กระท าความผิดยินยอมช าระค่าปรับเป็นพินัยตาม
จ านวนและภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ แต่ถ้าไม่ยินยอมให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวนั้น
ส่งส านวนให้อัยการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป (3) การก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับความรุนแรง
ของการกระท าความผิดและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิด โดยผู้กระท าความผิดอาจขอผ่อนช าระ
ค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายงวดก็ได้ แต่ถ้าผู้กระท าความผิดไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินัยได้ สามารถร้องขอท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ (4) ในกรณีที่กระท าความผิดทางพินัยเพราะ
เหตุแห่งความยากจนเหลือทนทาน หรือเพราะความจ าเป็นอย่างแสนสาหัสในการด ารงชีวิต ผู้กระท าความผิด
สามารถยื่นค าร้องเพ่ือให้ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ ากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ หรือขอท างานบริการสังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ และ (5) ผู้ที่ศาลมีค าพิพากษาให้ช าระค่าปรับเป็นพินัย  
ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาที่ศาลก าหนด ให้ศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องใน
ทรัพย์สินของผู้นั้นเพ่ือช าระค่าปรับเป็นพินัยได้  

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลใช้บังคับทั้งฉบับตั้งแต่วันที่ 22 มิถุนายน 2566 
เป็นต้นไป เว้นแต่กรณีที่ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการและการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งการเสนอแนะเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ ซึ่งให้
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2565 เป็นต้นไป ส่วนการเปลี่ยนโทษปรับทางอาญาและโทษปรับทางปกครอง
ตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเป็นโทษปรับเป็นพินัยนั้น จะเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม 2566 
หรือเมื่อได้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามที่บทเฉพาะกาลก าหนดไว้ ซึ่งการเปลี่ยนโทษปรับทางอาญาและโทษปรับ
ทางปกครองมาเป็นโทษปรับทางพินัยนี้ ท าให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพมากขึ้น เนื่องจาก 
โทษปรับเป็นพินัยไม่ใช่โทษปรับทางอาญา ผู้กระท าความผิดทางพินัยจึงไม่ถูกบันทึกประวัติอาชญากรและไม่ต้อง
ถูกกักขังแทนค่าปรับ รวมทั้งท าให้ระบบการลงโทษปรับทางปกครองในกฎหมายมีมาตรฐานเดียวกันอีกด้วย  
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