
 

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
คร้ังท่ี  ๑๙ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีหนึ่ง) 

วันอังคารที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๖๔ 

โดย สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
วันอังคารท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมวุฒิสภา อาคารรัฐสภา 

(เกียกกาย) ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานของท่ีประชุมวุฒิสภา 
ครั้งท่ี ๑๙ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีหนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธานวุฒิสภา คนท่ีหนึ่ง 
และนายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนท่ีสอง ผลัดเปล่ียนกันทําหน้าท่ีประธานของท่ีประชุม
   ก่อนเปิดการประชุม ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ได้อนุญาต
ให้สมาชิกวุฒิสภาปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๘ จํานวน ๗ คน เป็นเวลาพอสมควร 

เม่ือครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุมได้เปิดประชุมและดําเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระ สรุปผลการประชุมได้ดังนี้ 

(๑)  เร่ืองที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม            (ไม่มี) 

 (๒)  รับรองรายงานการประชุม             (ไม่มี) 

เร่ืองด่วน         จํานวน   ๑   เร่ือง 
 

 
 

 

- เลือกกรรมการกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา (ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๖) 
(เป็นเร่ืองท่ีเล่ือนมาจากการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี ๑๘ (สมัยสามัญประจําปีครั้งท่ีหนึ่ง) เป็นพิเศษ  
วันจันทร์ท่ี ๑๓ กันยายน ๑๕๖๔) 



๒ 
 

 

ผลการพิจารณา 
ตามที่ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจําปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 

วันจันทร์ที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้มีมติให้เลื่อนการพิจารณา และให้สมาชิกที่ประสงค์
จะเสนอรายช่ือ บุคคลเพื่อเป็นกรรมการกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา ท้ัง ๒ ประเภท คือ ประเภท
สมาชิกวุฒิสภาท่ีดํารงตําแหน่งในปัจจุบันและประเภทบุคคลผู้เคยเป็นอดีตสมาชิกวุฒิสภาโดยให้เสนอรายช่ือ
ต่อท่านเลขาธิการวุฒิสภาได้จนถึงเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ของวันอังคารท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๖๔ โดยรายช่ือ
ของบุคคลผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะเสนอนั้นจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ท่ีถูกเสนอชื่อด้วย นั้น 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้รวบรวมรายช่ือบุคคลผู้ได้รับการเสนอช่ือ ท้ัง ๒ ประเภท 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ปรากฏว่ามีสมาชิกวุฒิสภาท่ีดํารงตําแหน่งในปัจจุบัน ได้รับการเสนอช่ือ จํานวน ๑๗ คน 
และบุคคลผู้เคยเป็นอดีตสมาชิกวุฒิสภา ได้รับการเสนอช่ือ จํานวน ๑๒ คน ท่ีประชุมวุฒิสภาจึงต้องพิจารณา
เลือกกรรมการกองทุนในสัดส่วนของวุฒิสภา ดังกล่าว ท้ัง ๒ ประเภท คือ กรรมการท่ีเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
ต้องเลือกจากจํานวน ๑๗ คน ให้เหลือ ๓ คน และกรรมการท่ีเป็นบุคคลผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องเลือกจาก 
จํานวน ๑๒ คน ให้เหลือ ๒ คน 

โดยท่ีมาตรา ๑๒๐ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่าการ
ออกเสียงลงคะแนนเลือก หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลดํารงตําแหน่งใดให้กระทําเป็นการลับเว้นแต่ท่ีมี
บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การออกเสียงลงคะแนนเพื่อเลือกกรรมการกองทุนเพื่อผู้
เป็นสมาชิกวุฒิสภา ท้ัง ๒ ส่วน นั้น จึงต้องกระทําเป็นการลับ ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาผู้ได้รับการเลือกด้วย
คะแนนเสียงข้างมาก ๓ ลําดับแรก และบุคคลผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาผู้ได้รับการเลือกด้วยคะแนนเสียง
ข้างมาก ๒ ลําดับแรกจะเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภา ในสัดส่วน
ของวุฒิสภา  

ท่ีประชุมวุฒิสภาได้ออกเสียงลงคะแนนลับโดยใช้บัตรออกเสียงลงคะแนนตา ข้อบังคับ 
ข้อ ๖๙ (๓) ปรากฏผล ดังนี้ 

กรรมการกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภาในสัดส่วนของวุฒิสภาปัจจุบัน ผู้ได้คะแนน
สูงสุด ๓ ลําดับแรก คือ 

๑. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ 
๒. พลเอก วัฒนา  สรรพานิช 
๓. นายจเด็จ  อินสว่าง 

กรรมการกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็นสมาชิกรัฐสภาในสัดส่วนของวุฒิสภาผู้เคยเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
ผู้ได้คะแนนสูงสุด ๒ ลําดับแรก คือ 

๑. พลอากาศเอก วีรวิท คงศักด์ิ 
๒. นายประสาร  มฤคพิทักษ์ 

จึงถือว่า ท้ัง ๕ ท่านได้รับการคัดเลือกจากวุฒิสภาเป็นกรรมการกองทุนเพ่ือผู้เคยเป็น
สมาชิกรัฐสภาในสัดส่วนของวุฒิสภา 



๓ 
 

 

 (๓)  กระทู้ถาม               (ไม่มี) 

 (๔)  เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว               (ไม่มี) 

 (๕)  เรื่องที่ค้างพิจารณา       
 

 
   ผลการพิจารณา 

ในการพิจารณารายงานผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้มีรองผู้อํานวยการ 
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (นางจินดารัตน์ วิริยะทวีกุล) กับคณะ ได้เข้าร่วมช้ีแจงต่อท่ีประชุมวุฒิสภา                    

จากน้ัน คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง ซ่ึงได้รับมอบหมายจาก
ประธานวุฒิสภาให้พิจารณาศึกษารายงานดังกล่าว โดยรองประธานคณะกรรมาธิการ (นายปิยพันธ์ุ  
นิมมานเหมินห์) ได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อท่ีประชุม สรุปได้ว่า จากการพิจารณาศึกษารายงาน
ผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ พบว่า รัฐบาลมีแนวทาง  
การบริหารหนี้สาธารณะท่ีชัดเจนและสามารถบริหารหนี้สาธารณะได้ตามกรอบการบริหารหนี้สาธารณะ
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐประกาศกําหนดภายใต้พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยประเทศไทยมีสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๓ 
อยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลัง คือ ไม่เกินร้อยละ ๖๐ ในส่วนการลงทุนของประเทศไทยผ่านการกู้เงิน
ท่ีเพ่ิมขึ้นเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทุนของต่างประเทศพบว่ามีสัดส่วนไม่มากนัก ท้ังน้ี รัฐบาลควรกํากับดูแล
การดําเนินโครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ
อย่างใกล้ชิด และควรเร่งรัดติดตามโครงการท่ีใช้เงินกู้ โดยเฉพาะโครงการตามพระราชกําหนดให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงิน เพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีได้รับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ อีกท้ังควรประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข้อเท็จจริง
ท่ีถูกต้องเก่ียวกับการกู้เงินให้ประชาชนได้รับทราบเพ่ือป้องกันความเข้าใจผิดจากข่าวปลอม นอกจากนี้ 
จากรายงานของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะไม่ปรากฏการรายงานผลการวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์

 ๕.๑ รายงานผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
หน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
(ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘) 
(เป็นเรื่องท่ีเล่ือนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๔ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีสอง) วันอังคารท่ี ๒๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔) 



๔ 
 

 

หรือทิศทางการก่อหนี้ของประเทศในอนาคต จึงควรมีการรายงานผลการวิเคราะห์ดังกล่าวควบคู่กับการ
รายงานผลของการกู้เงินและการค้ําประกันท่ีกระทําในปีงบประมาณท่ีล่วงมา ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการ
นําเสนอนโยบายวางแผนการบริหารหนี้สาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการกู้เงินและบริหารหนี้ในอนาคต 

ภายหลังจากท่ีคณะกรรมาธิการได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาแล้ว ประธานของที่ประชุม
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายเก่ียวกับรายงานผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
โดยสมาชิกวุฒิสภาได้แสดงความคิดเห็น ต้ังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นสําคัญต่าง ๆ สรุปได้ว่า 
จากสถานการณ์โควิด – ๑๙ มีการก่อหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้น รัฐบาลควรต้องบริหารหนี้สาธารณะให้อยู่
ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ คือ ไม่เกิน
ร้อยละ ๖๐ โดยหากมีความจําเป็นอาจต้องมีการยืดหยุ่น ท้ังนี้ ควรมีการประเมินสถานการณ์ล่วงหน้า
หากเกิดสถานการณ์ท่ีไม่สามารถบริหารให้ไม่เกินร้อยละ ๖๐ รัฐบาลจะมีแนวทางการดําเนินการอย่างไร 
เพื่อให้การบริหารการคลังภาครัฐดําเนินต่อไปได้และอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลัง โดยยังให้ระบบ
เศรษฐกิจมหภาคดําเนินไปได้ด้วยความเรียบร้อย ในส่วนการบริหารงบประมาณในปีต่อไป รัฐบาลควรมี
การบริหารสภาพคล่องให้มีจํานวนเงินท่ีเหมาะสมกับความจําเป็นในการดําเนินงานและการบริหารเงินกู้
ระยะยาว และควรพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวเนื่องกัน กล่าวคือ ความสามารถในการจัดเก็บ
รายได้ประเภทต่าง ๆ ความเป็นไปได้ของอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
ความสามารถในการชําระคืนเงินต้นและดอกเบ้ีย และความคุ้มค่าต่อระบบเศรษฐกิจและประชาชน 
นอกจากนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดรายจ่ายประจํา
และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ให้สูงขึ้น รัฐบาลควรพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ท่ีมีความเกี่ยวเน่ือง
อย่างรอบคอบ เพื่อไม่ให้ต้องมีการจัดทํางบประมาณขาดดุลอย่างต่อเนื่องซ่ึงจะเป็นผลกระทบต่อความ
ยั่งยืนทางการคลังในอนาคต 

จากนั้น รองผู้อํานวยการ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (นางจินดารัตน์ วิริยะทวีกุล) 
ได้ตอบช้ีแจง สรุปได้ว่า สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจะนําข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ 
การเงิน และการคลัง ไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป และขอรับข้อสังเกตของสมาชิกในประเด็น
การประเมินสถานการณ์ล่วงหน้าในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจจากสถานการณ์โควิดในขณะนี้ไปหาแนวทาง 
การบริหารหน้ีสาธารณะให้เป็นไปตามกรอบวินัยการเงินการคลังต่อไป นอกจากนี้ ในการกู้เงินเพ่ือขาดดุล 
ได้นําไปดําเนินการเพ่ือการลงทุนร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจําปีมาโดยตลอด สําหรับการ
ชําระหนี้ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดให้กระทรวงการคลัง
ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชําระคืนต้นเงินกู้และดอกเบ้ีย ประกอบกับตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐได้กําหนดสัดส่วนการต้ัง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการชําระหนี้ของภาครัฐ โดยสัดส่วนการชําระคืนต้นเงินกู้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒.๕ 
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แต่ไม่เกินร้อยละ ๔ ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี เพ่ือให้เป็นการรักษาวินัยทางการเงินอย่างเคร่งครัด
ให้มีวินัยในการชําระหนี้เงินต้น ในส่วนงบประมาณเพื่อการชําระดอกเบ้ียและค่าธรรมเนียมจะต้อง
ประมาณการภาระท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในแต่ละปี 

ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
 

 
ผลการพิจารณา 
ในการพิจารณารายงานประจําปี ๒๕๖๒ ของบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย 

ของที่ประชุมวุฒิสภา ผู้อํานวยการฝ่ายติดตามหนี้และบริหารสินเชื่อ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
(อดีตรักษาการผู้จัดการบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย ปี ๒๕๖๓) (นายกรพล  ชินพัฒน์) กับคณะ  
ได้เข้าร่วมช้ีแจงต่อท่ีประชุมวุฒิสภา 

จากนั้น ประธานของที่ประชุมได้อนุญาตให้คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน 
และการคลังซ่ึงประธานวุฒิสภามอบหมายให้พิจารณาศึกษารายงานดังกล่าว โดยรองประธาน
คณะกรรมาธิการ (นายลักษณ์  วจนานวัช) ได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อท่ีประชุม สรุปได้ว่า  
บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย (บตท.) จัดต้ังขึ้นตามพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ภายหลังการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ซ่ึงเป็นช่วงท่ีสถาบันการเงินส่วนใหญ่ประสบปัญหา
ขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของประเทศประสบภาวะซบเซาการจัดตั้ง บตท. 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย ด้วยการนําหลักการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์
มาใช้เพื่อให้สามารถระดมทุนสําหรับขยายสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยได้มากเพียงพอ และในวงกว้าง เพ่ือสร้าง
เสถียรภาพด้านสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และรักษาความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  
แต่เนื่องจากสถานการณ์ในปัจจุบันมีสภาพคล่องด้านอสังหาริมทรัพย์และการดําเนินกิจการตลาดรอง   
ท่ีอยู่อาศัยอย่างเพียงพอจึงไม่จําเป็นต้องมี บตท. เพ่ือแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ไว้เป็นการเฉพาะ 
สมควรยุบเลิก บตท. แล้วควบรวมกับธนาคารอาคารสงเคราะห์ ท้ังนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติยุบเลิก
บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงมีผลใช้บังคับแล้วต้ังแต่วันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๓  
จากการพิจารณารายงานประจําปี ๒๕๖๒ ของบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยพบว่า การดําเนินงาน

 ๕.๒ รายงานประจําปี ๒๕๖๒ ของบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย 
(ตามมาตรา  ๒๖  แห่งพระราชกําหนดบรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐) 
(เป็นเรื่องท่ีเล่ือนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๔ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีสอง) วันอังคารท่ี ๒๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔) 
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ของ บตท. ในปี ๒๕๖๒ เป็นการดําเนินงานโดยไม่มีการขยายธุรกรรมจากการซ้ือสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย
เพิ่มขึ้นแต่อย่างใด แต่ยังคงรักษาผลประกอบการไว้ได้โดยมีกําไรสุทธิ ๗๔ ล้านบาท จากการลดลง
ของการสํารองหน้ีสงสัยจะสูญและนําไปรับรู้เป็นรายได้จากการดําเนินงาน มีการบริหารจัดการสภาพคล่อง
ส่วนเกินท่ีไม่ได้นําไปซื้อสินเช่ือเพ่ิม โดยการนําไปฝากไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือหาผลประโยชน์  
นอกจากการดําเนินงานตามภารกิจของ บตท. แล้ว ในปี ๒๕๖๒ บตท. ยังได้มีการจัดเตรียมความพร้อม
และจัดทําแผนควบรวมกิจการ บตท. เข้าเป็นส่วนหนึ่งของธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) 
ตามพระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงการควบรวมกิจการ  
ของ บตท. เข้ากับ ธอส. ดังกล่าวมีผลการดําเนินการท่ีเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนสามารถ
ดําเนินการได้อย่างราบร่ืนและเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เช่น มีการปรับโครงสร้างองค์กรรองรับ
พนักงาน บตท. มีการรับโอนพนักงาน บตท. มาเป็นพนักงาน ธอส. จํานวน ๗๗ คน โดยได้ลงนาม
ในสัญญาจ้างครบถ้วนแล้ว มีการรับโอนลูกจ้าง บตท. เป็นลูกจ้าง ธอส.  นอกจากนี้รายงานประจําปีดังกล่าว
ได้แสดงฐานะทางการเงินรวมของ บตท. ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ ผลการดําเนินงานรวมและผลการ
ดําเนินงานเฉพาะของบรรษัท กระแสเงินสดรวมและกระแสเงินสดเฉพาะบรรษัท ซ่ึงสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินตรวจสอบแล้วถูกต้องตามมาตรฐานการรายงานทางการเงินแล้ว 

จากนั้น ผู้อํานวยการฝ่ายติดตามหนี้และบริหารสินเช่ือ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
(นายกรพล  ชินพัฒน์) ได้ตอบช้ีแจง สรุปได้ว่า ผลการดําเนินการของ บตท. ในปี ๒๕๖๒ ได้ดําเนินการ
ตามนโยบายของกระทรวงการคลัง ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติแล้ว โดยไม่มีการจัดซ้ือสินเช่ือเพ่ิม  
เน้นการบริหารจัดการภายในองค์กร มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา NPL ให้ลดลง ปรับปรุงกระบวนการ 
ขออนุมัติลูกค้าเพื่อรักษาลูกค้าชั้นดีและเพิ่มความสะดวกและความรวดเร็วในการให้บริการ มุ่งเน้น
การบริหารจัดการต้นทุนทางการเงิน รวมถึงสามารถดําเนินการควบรวมกิจการ บตท. เข้าเป็นส่วนหนึ่ง
กับ ธอส. ได้ภายในระยะเวลา ๒๗๐ วัน ตามกรอบเวลาที่กฎหมายกําหนด และพนักงานของ บตท. 
ได้เข้าปฏิบัติงานใน ธอส. เรียบร้อยแล้ว 
 

ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 
 
 
 
 



๗ 
 

 

 
ผลการพิจารณา 
ในการพิจารณารายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง 

ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง (นายอติโชค ผลดี) กับคณะ ได้เข้าร่วมช้ีแจง
ต่อท่ีประชุมวุฒิสภา 

จากน้ัน คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและการตํารวจ ซ่ึงได้รับ
มอบหมายจากประธานคณะกรรมาธิการให้พิจารณาศึกษารายงานดังกล่าว โดยประธานท่ีปรึกษา
คณะกรรมาธิการ (พลเอก ไพโรจน์  พานิชสมัย) ได้แถลงผลการพิจารณาต่อท่ีประชุม สรุปได้ว่า 

๑. ศาลปกครองควรบริหารจัดการคดีที่ค้างพิจารณาเพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์
ศาลปกครอง ๒๐ ปี ท่ีอํานวยความยุติธรรมทางปกครองด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย เพ่ือสร้าง
ธรรมาภิบาลในสังคมและเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ และเป็นไปตามพันธกิจ พิพากษาคดีและบังคับคดี
ด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม รวดเร็ว และเกิดสัมฤทธิผล ทุกภาคส่วนในสังคมเข้าถึงการอํานวยความ
ยุติธรรมทางปกครองได้โดยง่ายและทั่วถึง จากรายงานผลการดําเนินงานด้านการพิจารณาพิพากษา
คดีปกครองที่ปรากฏในรายงานที่ศาลปกครองนําเสนอพบว่ามีปริมาณคดีที่ค้างพิจารณาจํานวนมาก 
ศาลปกครองควรดําเนินการบริหารจัดการคดีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนา
และปรับปรุงระบบและกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง ระบบการบริหารจัดการคดี และเร่งรัดการ
พิจารณาคดีท่ีค้างให้เสร็จโดยเร็ว โดยอาจแยกประเภทคดีท่ีไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนออกจากคดีท่ียุ่งยาก
หรือต้องใช้ระยะเวลานานในการพิจารณา ซ่ึงอาจทําให้ลดปริมาณคดีท่ีค้างพิจารณาได้ 

๒. ศาลปกครองควรพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครองให้พัฒนาไปสู่ศาลปกครองอัจฉริยะตามยุทธศาสตร์ศาลปกครอง โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการคดี ปรับปรุงห้องไต่สวน/ ห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Courtrooms) พัฒนาระบบการรับฟังอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) ให้บริการระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือประชาชน (e-Litigation portal) ซ่ึงจะทําให้เกิดประโยชน์กับภาครัฐและประชาชน 

๓. นโยบายและทิศทางการดําเนินงานของศาลปกครองในงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ด้านการพัฒนาการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองให้เป็นมาตรฐาน มุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผู้รับบริการ การส่งเสริมการระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกล่ีย

 ๕.๓  รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง ประจําปี ๒๕๖๒ 
(ตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) 
(เป็นเรื่องท่ีเล่ือนมาจากการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี ๑๔ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีหนึ่ง) วันจันทร์ท่ี ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๔) 



๘ 
 

 

ข้อพิพาทในคดีปกครอง ยังไม่ชัดเจนว่าจะดําเนินการอย่างไร มีการปฏิบัติ และขับเคล่ือนนโยบาย
ดังกล่าวอย่างไร ซ่ึงในรายงานปรากฏเรื่องการปรับปรุงการบริหารจัดการคดีให้เป็นไปโดยเร็วและมีประสิทธิภาพ 
กําหนดให้เร่งรัดและผลักดันให้มีการนําการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทและการดําเนินกระบวนพิจารณา
โดยเร่งด่วนมาปรับใช้ในการดําเนินคดีของศาลปกครองให้กว้างขวางและครอบคลุม ยังไม่ปรากฏว่า
มีการเร่งรัดผลักดันโดยใช้กลไกใด และต้องมีการแก้ไขกฎหมายหรือไม่ 

๔. ศาลปกครองควรพิจารณาทบทวน ปรับปรุง แก้ไข กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังกฎ 
ระเบียบ คําส่ัง ประกาศ ของศาลปกครองให้มีความเหมาะสมกับบริบทท่ีมีการเปล่ียนแปลง เพื่อแก้ปัญหา
การบริหารจัดการคดี และจากการท่ีศาลปกครองได้เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยมีหลักการให้คณะกรรมการบริหารศาลปกครองมีอํานาจหน้าท่ีออกระเบียบ
เก่ียวกับการกําหนดเบี้ยประชุมสําหรับข้าราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงเข้าร่วมการประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด จึงมีข้อสังเกตว่าจะมีแนวทางอย่างไรในการนําผลจากการประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดมาเป็นแนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการคดีปกครอง และควรเร่งรัดพิจารณาคดีท่ีค้าง
โดยการพิจารณาคดีนอกเวลาราชการและมีระเบียบกําหนดค่าตอบแทนตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....วุฒิสภา 

๕. ในการเสนอรายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและสํานักงานศาลปกครอง
ที่ต้องเสนอต่อวุฒิสภา อาจพิจารณากําหนดหัวข้อการประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการเบิกจ่ายเบี้ยประชุม
สําหรับข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งเข้าร่วมการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดด้วย 
ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... วุฒิสภา การเนื่องจากการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
เก่ียวข้องกับการวางหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติราชการท่ีดี เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานทางปกครอง
และประชาชนท่ัวไป 

๖. สํานักงานศาลปกครองอาจพิจารณาดําเนินการปรับแผนปฏิบัติราชการของสํานักงาน
ศาลปกครองระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และสาระสําคัญของแนว
ทางการพัฒนาในแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระหว่าง 
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ และสาระสําคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ฉบับปรับปรุง) 
โดยเร่งรัดการดําเนินการในเรื่องการบริหารจัดการคดี โดยนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ 
การพัฒนาระบบสืบค้นข้อมูลผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่ือมโยงข้อมูลผ่านระบบบูรณาการ
ฐานข้อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ จะทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบขั้นตอนในคดี 
ตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
(ฉบับปรับปรุง) โดยอาจเสนอของบประมาณเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว
ให้เป็นรูปธรรมต่อไป 



๙ 
 

 

ภายหลังท่ีคณะกรรมาธิการได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อท่ีประชุมแล้ว ประธาน 
ของท่ีประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า คดีท่ีเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันอยู่ในหน้าท่ีและอํานาจของศาลปกครองนั้นมีปริมาณคดีเข้าสู่ศาล
เพียงใด ขณะนี้ยังค้างการพิจารณาอยู่เพียงใด ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีประเด็นเร่ืองกระบวนการยุติธรรมส่ิงแวดล้อม ศาลปกครองมีส่วนเก่ียวข้องกับการ
ปฏิรูประบบยุติธรรมส่ิงแวดล้อมอย่างไร มีความก้าวหน้าในการดําเนินงานเพียงใด 

ศาลปกครองกับการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ศาลปกครองเป็น
หน่วยงานหลักที่จะให้ความยุติธรรมกับประชาชน ซึ่งหัวใจหลัก คือ ทําอย่างไรกระบวนการยุติธรรม
จะเป็นเครื่องมืออํานวยความยุติธรรมท่ีรวดเร็ว เสมอภาคให้ประชาชน ศาลปกครองควรปรับตัวเป็น
แบบอย่างขององค์กรศาลท่ีเป็นระบบเปิด เป็นศาลของประชาชน เปิดเผยกระบวนการทํางานและมีช่องทาง
ท่ีจะให้ข้อมูลข่าวสารต่อประชาชนให้มากท่ีสุด การจัดการคดีค้างพิจารณา ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ท่ีประชาชน
เดือดร้อน จากตัวเลขในรายงานพบว่ามีปริมาณคดีค้างประมาณ 27,000 กว่าคดี ควรให้ความสําคัญกับ
คดีเหล่านี้ ควรแยกว่าเป็นคดีค้างปกติ หรือเป็นคดีค้างท่ีมีปัญหา ควรพิจารณาเร่ืองระยะเวลาในการ
พิจารณาคดี ซึ่งที่เหมาะสมไม่ควรเกิน ๒ ปี เพราะ ควรพิจารณาว่าคดีใดที่กระทบต่อประชาชน
ต้องพิจารณาเร่ืองนั้นก่อน เช่น คดีท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม คดีท่ีเก่ียวกับการเวนคืนท่ีดิน หรือคดีท่ีล่าช้า
แล้วกระทบต่อประโยชน์ของประเทศชาติ 

การทํางานเชิงรุกของศาลปกครอง  ต้องมีการจัดการระบบท่ีดีเพ่ือป้องกันคดีขึ้นสู่ศาล
ให้น้อยลง การอบรมให้ความรู้ประชานศาลยังทําได้น้อย คดีใดท่ีหน่วยงานของรัฐทําผิดควรทําเป็นบรรทัดฐาน
เพื่อให้หน่วยงานอื่นศึกษาเป็นแนวปฏิบัติ อัตรากําลังของศาลปกครองในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีเพียง ๒๖๗ คน ซึ่งส่งผลให้ตุลาการศาลปกครองมีปริมาณคดีที่ต้องรับผิดชอบต่อคนจํานวนมาก 
ซึ่งในการพิจารณาคดีปกครองต้องใช้ความรอบคอบรัดกุมและใช้เวลาค่อนข้างมาก จึงอยากทราบว่า
ปัจจุบันมีอัตรากําลังเป็นอย่างไร มีจํานวนตุลาการศาลปกครองเพ่ิมข้ึนหรือไม่ มีการแก้ปัญหาเรื่องนี้อย่างไร 
ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการวุฒิสภาท่ีเคยเสนอเรื่องการพิจารณาคดีในวันหยุดราชการจะสามารถ
แก้ไขปัญหาเร่ืองนี้ได้หรือไม่ ต้องมีการแก้ไขระเบียบภายในของศาลปกครอง ได้นําไปพิจารณาหรือไม่ 
ระบบการประนีประนอม ศาลปกครองมีกระบวนการเพ่ือลดการนําคดีขึ้นสู่ศาลปกครองมีผลสัมฤทธิ์เพียงใด  
มีการเตรียมบุคลากรและงบประมาณอย่างไร  

การใช้เทคโนโลยี มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการทํางานของศาลปกครองหรือไม่ 
เพียงใด ควรนําเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการพิจารณา และติดตามคดี และในกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ศาลนํามาใช้ 
เป็นแบบอย่างขององค์กรยุติธรรมอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม 

 



๑๐ 
 

 

จากนั้น เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง (นายอติโชค ผลดี) ได้ตอบช้ีแจง สรุปได้ว่า 
๑. การบริหารจัดการคดี มีการกําหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณา ซ่ึงในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการบริหารศาลปกครองได้มีการต้ังคณะกรรมการเพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหา 
รวมท้ังเสนอมาตรการปรับปรุง และเสนอแนวทางการปฏิบัติในกระบวนการพิจารณาคดี มีการจัดทํา
โครงการความร่วมมือในการบริหารจัดการคดีค้างสะสมระหว่างศาลปกครองชั้นต้น ซ่ึงปัจจุบันยังดําเนินการ
ต่อเนื่องมา ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ศาลได้
ให้ความสําคัญกับความปลอดภัยของประชาชน และเจ้าหน้าท่ีของศาล ภายใต้นโยบายงาน ได้ผล คนปลอดภัย 
ใส่ใจประชาชน มีมาตรการป้องกันโรค COVID-19 มีมาตรการ Work From Home ของบุคลากร 
ภายใต้นโยบายทุกท่ีคือท่ีทํางานของศาล ประธานศาลปกครองสูงสุดมีนโยบายให้ตุลาการศาลปกครอง
รับทราบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ มีการประชุมผ่านผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกเดือน ซึ่งจะมีคําแนะนํา 
และมีการเร่งรัดคดี มีการแบ่งประเภทคดี เป็นคดีท่ัวไป คดีเร่งด่วน คดีสําคัญ และคดีสําคัญและเร่งด่วน 
เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการและติดตามคดี  

๒. การพัฒนาระบบเทคโนโลยี มีการปรับปรุงห้องพิจารณา ห้องไต่สวน อิเล็กทรอนิกส์ 
มีระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งตั้งแต่ต้นกระบวนการตั้งแต่ยื่นฟ้อง การพิจารณาไต่สวน  
จนจบกระบวนการจะดําเนินการผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ มีการรับชําระค่าธรรมเนียมศาลผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
ซ่ึงศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของผู้บริหารศาลปกครอง สําหรับห้องพิจารณา 
ห้องไต่สวน อิเล็กทรอนิกส์ หรือ e-Courtrooms จะใช้การประชุมทางไกลผ่านจอภาพ มีระบบบันทึกภาพ
และเสียงขณะการไต่สวนที่สามารถเรียกดูในภายหลังได้ ซึ่งคู่กรณีสามารถกําหนดสถานที่ที่สะดวก 
ได้ช่วยลดค่าใช้จ่ายของประชาชนและสอดคล้องกับช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 

๓. การประนีประนอม การระงับข้อพิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ีย มีคดีเข้าสู่กระบวนการ ๒๘๑ คดี 
ดําเนินการแล้วเสร็จ ๒๓๒ คดี อยู่ระหว่างการพิจารณา ๔๙ คดี ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวยังอยู่ในขั้นตอน
เร่ิมต้นซ่ึงต้องมีการศึกษา และประเมินผล ซ่ึงหากมีประเด็นท่ีต้องแก้ไขจะได้ดําเนินการให้สอดคล้องต่อไป 
ศาลปกครองได้ให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนและบุคลากรของศาลเกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทเพ่ือให้กลไกระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกล่ียเป็นประโยชน์ต่อประชาชนต่อไป   

๔. การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ให้เหมาะสมกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป การพิจารณาคดี
นอกเวลาราชการ ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภานั้น ศาลปกครองได้มีการเสนอ
ขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
ท้ังส้ิน ๑๔ ครั้ง ประเด็นเร่ืองการนําผลการประชุมใหญ่ของตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาใช้แนวทาง 
การบริหารจัดการคดีปกครอง ท่ีผ่านมามีการประชุมใหญ่ไปแล้ว ๑๔๕ เรื่อง มีการวางแนวทางในเรื่องต่าง ๆ 
เพื่อเป็นบรรทัดฐานในการอ้างอิงในการพิพากษาคดีปกครองในเรื่องประเภทเดียวกัน มีการเผยแพร่
ในระบบอินทราเน็ตของศาลปกครอง 



๑๑ 
 

 

การเร่งรัดคดีท่ีค้างพิจารณา โดยพิจารณาคดีนอกเวลาราชการ แนวปฏิบัติท่ีผ่านมา 
ตุลาการศาลปกครองก็มีการพิจารณาคดีนอกเวลาราชการอยู่เป็นประจํา รวมท้ังเรื่องการกําหนด
ค่าตอบแทนอ่ืนให้ตุลาการ ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภานั้น ต้องให้อํานาจศาล
ในการไต่สวน หรือนั่งพิจารณาคดี หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอ่ืน ต้องมีการศึกษาให้รอบคอบ  
และใช้งบประมาณท่ีเหมาะสม สํานักงานจึงขอรับข้อเสนอแนะไปเสนอผู้บริหารศาลปกครองต่อไป 

๕. การกําหนดหัวข้อการประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการเบิกเบี้ยประชุม ของข้าราชการ
ตุลาการท่ีเข้าร่วมการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด นั้น ท่ีประชุมใหญ่มีอํานาจท่ีจะพิจารณา
คดีที่สําคัญในที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุด อยู่แล้วตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายและระเบียบ
ที่กําหนดไว้ ซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดให้ความสําคัญกับการเร่งรัดพิจารณาคดี มีการกําหนดให้มี
การประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเดือนละ ๔ คร้ัง เพ่ือลดปริมาณคดีท่ียังค้างการพิจารณา
อยู่ได้ โดยมีการประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีมาตรฐานด้านการกําหนดเร่ืองความลับตามข้อกําหนด 
ท้ังนี้ สํานักงานจะรวบรวมข้อมูลเพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิของการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมของของข้าราชการ
ตุลาการท่ีเข้าร่วมการประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญของวุฒิสภาต่อไป โดยจะนําเสนอในรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ต่อไป 

๖. การปรับแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์และสาระสําคัญของ
แนวทางการพัฒนาตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ในระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ และสาระสําคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
(ฉบับปรับปรุง) สํานักงานศาลปกครองจะเร่งรัดในการบริหารจัดการคดีโดยนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ จะนําเทคโนโลยีมาใช้กับการให้บริการประชาชน ซ่ึงในการจัดทําแผนแม่บทศาลปกครอง
ในระยะยี่สิบปีมีรายละเอียด แผนการขับเคล่ือนกิจกรรมการปฏิรูปประเทศที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน 
ซ่ึงมีเนื้อหามาก จึงขอนําส่งเป็นเอกสารต่อสมาชิกวุฒิสภาท่ีซักถาม และคณะกรรมาธิการท่ีพิจารณา
ศึกษารายงานฉบับนี้ 

สําหรับประเด็นเร่ืองการทํางานเชิงรุกของศาลปกครอง ภาพรวมศาลปกครองมีการ
วางหลักกฎหมายปกครองเป็นบรรทัดฐาน มีการแจ้งเวียนคําวินิจฉัยศาลปกครองไปยังหน่วยงานภาครัฐ 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติของส่วนงานต่าง ๆ ของรัฐ ท่ีเป็นประโยชน์ มีการเสนอแนวทางไปยัง
คณะรัฐมนตรี แต่เนื่องจากยังไม่เข้าหลักเกณฑ์การเสนอเร่ืองเข้าสู่ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีจึงไม่ได้รับการ
พิจารณา แต่ศาลปกครองได้ส่งแนวปฏิบัติดังกล่าวไปยังกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงเป็น
กลุ่มเป้าหมายหลักที่มีประเด็นในคดี มีการจัดอบรมผ่านเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซ่ึงเป็นการดําเนินการเชิงป้องกัน และประหยัดงบประมาณได้ และตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 



๑๒ 
 

 

ประเด็นเร่ืองอัตรากําลัง มีจํานวนน้อย เพราะการบรรจุและการคัดสรรนั้นมีมาตรฐาน 
เนื่องจากผู้พิพากษาน้ันต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตามมาตรฐาน สําหรับประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
สํานักงานจําขอรับไปพิจารณาต่อไป 

ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 

 
ผลการพิจารณา 
ในการพิจารณารายงานประจําปี ๒๕๖๒ ของธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้า

แห่งประเทศไทยได้มีกรรมการผู้จัดการธนาคารเพื่อการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย  
(นายรักษ์  วรกิจโภคาทร) กับคณะ เป็นผู้นําเสนอรายงานต่อท่ีประชุมวุฒิสภา 

จากนั้น คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง ซ่ึงประธานวุฒิสภา
มอบหมายให้พิจารณาศึกษารายงานดังกล่าว โดยรองประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน  
และการคลัง คนท่ีส่ี (นายลักษณ์  วจนานวัช) ได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อท่ีประชุม สรุปได้ว่า  
ธสน. เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐบาล อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง และจัดต้ังขึ้น
ตามกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประกอบธุรกิจอันเป็นการส่งเสริมการส่งออก การนําเข้า และการลงทุน 
เพ่ือพัฒนาประเทศด้วยการให้สินเช่ือเพ่ือการลงทุน ค้ําประกัน รับประกันความเส่ียง และบริการจําเป็นอ่ืน ๆ 
ท่ีเอ้ือต่อการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ท้ังนี้ ธสน. สามารถประกอบธุรกิจได้ทุกประเภท
ภายใต้กรอบแห่งกฎหมายเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์อ่ืน ยกเว้น การรับฝากเงินจากประชาชนท่ัวไป 
และจากการที่คณะกรรมาธิการได้พิจารณารายงานประจําปี ๒๕๖๒ ของ ธสน. แล้ว เห็นว่า ธสน. 
ได้ประกอบธุรกิจตามพันธกิจที่กําหนดไว้ในกฎหมาย รวมทั้งได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาองค์กร 
การกํากับดูแลกิจการท่ีดี และการดําเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้การดําเนินงานขององค์กรเป็นไปตามเป้าหมายและตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไว้เป็นส่วนใหญ่ กล่าวคือ 
เป้าหมายด้านเศรษฐกิจและสังคม ธสน. สามารถดําเนินการบรรลุเป้าหมายได้ท้ัง ๓ ตัวช้ีวัด เป้าหมายด้าน
การดําเนินการ ธสน. สามารถดําเนินการบรรลุเป้าหมายได้ ๒ ตัวช้ีวัด และไม่บรรลุเป้าหมาย ๒ ตัวช้ีวัด 
เป้าหมายด้านลูกค้า ธสน. สามารถดําเนินการบรรลุเป้าหมายได้ท้ัง ๒ ตัวช้ีวัด ส่วนผลการดําเนินงานด้านสินเช่ือ 
ธสน. มียอดคงค้างเงินให้สินเช่ือเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๒.๒ และมีการอนุมัติวงเงินสินเช่ือใหม่ให้แก่ผู้ประกอบการ

 ๕.๔ รายงานประจําปี ๒๕๖๒ ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย 
(ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖) 
(เป็นเรื่องท่ีเล่ือนมาจากการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี ๑๔ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีหนึ่ง) วันจันทร์ท่ี ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๔) 



๑๓ 
 

 

และนักธุรกิจไทยในต่างประเทศลดลงร้อยละ ๒๐.๙ เม่ือเทียบกับปี ๒๕๖๑ ส่งผลให้มีวงเงินสินเช่ือสะสม
ท่ีอนุมัติจนถึงส้ินปี ๒๕๖๒ เพิ่มข้ึนร้อยละ ๙.๔ เม่ือเทียบกับปี ๒๕๖๑ โดยเป็นวงเงินสินเช่ือสะสม
ท่ีสนับสนุนการส่งออกการลงทุน เพ่ือขยายกําลังการผลิตโครงการลงทุนในประเทศ จํานวน ๒๐๖,๒๐๔ ล้านบาท 
และวงเงินสินเช่ือที่สนับสนุนการลงทุนไทยในต่างประเทศ จํานวน ๙๒,๓๖๗ ล้านบาท นอกจากนี้ ผล
การดําเนินงานด้านรับประกัน ธสน. ได้พัฒนาบริการประกันหลายรูปแบบ ท้ังบริการประกันการส่งออก
ระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว รวมท้ังการบริการประกันความเส่ียงการลงทุน ซ่ึงสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ป้องกันความเส่ียงด้านการค้าและการลงทุนไทยในต่างประเทศ ทําให้มีมูลค่าการส่งออก
ภายใต้การรับประกันการส่งออกระยะส้ันเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓๒.๕ เม่ือเทียบกับปี ๒๕๖๑ โดยรายได้เบ้ีย
ประกันภัยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒๔.๖ คิดเป็น ๑๕๓ ล้านบาท ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๒ ธสน. ได้อนุมัติค่าใช้จ่าย
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ส่งออกมูลค่ารวม ๒๓๖ ล้านบาท  

ในการน้ี คณะกรรมาธิการได้มีข้อสังเกตเก่ียวกับผลประกอบการเชิงกําไร สรุปได้ว่า  
ในปี ๒๕๖๒ ธสน. มีผลการดําเนินงานด้านสินเช่ือและรับประกันท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่อง แต่รายได้สุทธิ 
กลับเพ่ิมข้ึนไม่มาก รวมท้ังมีค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานและค่าใช้จ่ายหนี้สงสัยจะสูญเพ่ิมขึ้นมาก ส่งผล
ให้กําไรสุทธิลดลงเหลือเพียง ๕๐๗ ล้านบาท คณะกรรมาธิการจึงขอให้ ธสน. ช้ีแจงเหตุผลและแนวทาง 
ในการควบคุมค่าใช้จ่ายดังกล่าว นอกจากนี้ การดําเนินงานด้านธุรกิจรับประกันความเส่ียงของ ธสน.  
มีการขยายตัวและสอดคล้องกับกฎหมาย แต่ ธสน. กลับมีรายได้เบี้ยประกันภัยเพียง ๑๕๓ ล้านบาท  
รวมท้ังต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้กับลูกค้าซ่ึงเป็นผู้ส่งออก จํานวน ๒๓๖ ล้านบาท ส่งผลให้มี Lost Ratio 
ในอัตราส่วน ๑๕๔ : ๑ ซ่ึงอัตราส่วนดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ ธสน. ในระยะต่อไป คณะกรรมาธิการ
จึงขอให้ ธสน. ช้ีแจงเหตุผลและแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว พร้อมท้ังเสนอให้ ธสน. ตรวจสอบด้วยว่า 
ยังคงมีปัญหา อุปสรรค หรือข้อขัดข้องใดท่ีส่งผลกระทบต่อการสนับสนุนลูกค้าหรือ Supply Chain ของลูกค้า 
รวมท้ังพิจารณาแนวทางการขยายขอบเขตการดําเนินการด้านการรับประกันความเส่ียงเพ่ือให้ ธสน. 
สามารถส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการ ผู้ส่งออก นักลงทุน ตลอดจน Supply Chain ท่ีเก่ียวข้อง
ให้ตรงกับความต้องการของกลุ่มลูกค้าดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยนําเสนอเพ่ือแก้ไข
ปรับปรุงกฎกระทรวงท่ีกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการรับประกันความเส่ียงให้สอดคล้องกับ
สภาพข้อเท็จจริงในปัจจุบันและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออก
และนําเข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

ภายหลังท่ีคณะกรรมาธิการได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อท่ีประชุมแล้ว ประธาน 
ของท่ีประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า ธสน. เป็นสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ กล่าวคือ กฎหมายจัดต้ังได้กําหนดให้ ธสน. มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมการส่งออก
และนําเข้า โดยจะต้องเป็นการส่งเสริมการส่งออกและนําเข้าเพื่อการพัฒนาด้วย โดยปัจจุบัน ธสน. 
ได้ให้การสนับสนุน SMEs ประมาณร้อยละ ๘๐ ของจํานวนลูกค้าท้ังหมด ซ่ึง ธสน. ควรเพ่ิมการ



๑๔ 
 

 

สนับสนุนลูกค้า SMEs ท่ีเป็นผู้ส่งออกให้มากขึ้น เนื่องจากธนาคารพาณิชย์ท่ัวไปไม่สามารถดําเนินการได้  
ท้ังนี้ เพื่อให้ SMEs เติบโตและพัฒนาต่อไป รวมท้ังจะได้บรรลุวัตถุประสงค์ของการเป็นสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจด้วย 

จากน้ัน กรรมการผู้จัดการ ธสน. (นายรักษ์  วรกิจโภคาทร) ได้ตอบช้ีแจง สรุปได้ว่า 
การท่ี ธสน. มีกําไรสุทธิลดลงเหลือเพียง ๕๐๗ ล้านบาท ในปี ๒๕๖๒ นั้น เนื่องจากเขื่อนในประเทศลาว
ท่ี ธสน. ให้การสนับสนุนตามโครงการร่วมทุนนั้น ได้รับความเสียหาย ส่งผลให้ ธสน. ต้องจ่ายเงินสํารองหน้ี
สงสัยจะสูญ ประมาณ ๑,๔๐๐ ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตาม ณ ส้ินเดือนสิงหาคม ๒๕๖๔ ธสน. ได้กลับมา
มีผลกําไรสุทธิประมาณ ๑,๐๒๒ ล้านบาท แล้ว นอกจากนี้ ประเทศไทย มี SMEs ประมาณ ๓ ล้านราย 
แต่มี SMEs ท่ีเปล่ียนมาเป็น Global Exporter ได้ประมาณ ๓ หม่ืนราย ประกอบกับ ธสน. มีเบ้ียประกันภัย
สะสมอยู่ประมาณ ๓ พันล้านบาท และต้องมีการจ่ายเงินเพื่อสร้างผู้ประกอบการให้เป็น Global Exporter 
ประมาณ ๑,๓๓๔ ล้านบาท คิดเป็น Lost Ratio ร้อยละ ๓๘.๙ ซ่ึงเป็นอัตราส่วนท่ีดีกว่าธนาคารเพ่ือการส่งออก
และนําเข้าของประเทศในแถบอาเซียนทั้งหมด  ทั้งนี้ ธสน. ได้มีนโยบายที่จะเพิ่มจํานวนของ SMEs 
ท่ีปรับเปล่ียนมาเป็น Global Exporter ให้ได้มากข้ึนไม่ตํ่ากว่า ๑ แสนราย จากเดิมมีจํานวนประมาณ ๓ หม่ืนราย 
โดย ธสน. จะปรับเปล่ียนวิธีการสนับสนุน SMEs ด้วยการเติมความรู้ก่อนเติมเงิน พร้อมท้ังจะให้ความ
ช่วยเหลือทุนไทยท่ีอยู่นอกประเทศให้สามารถเติบโตได้ด้วย เพื่อให้ประเทศไทยพ้นกับดักประเทศท่ีมี
รายได้ปานกลาง  

ที่ประชุมพิจารณารับทราบ  

 
ผลการพิจารณา 
ในการพิจารณารายงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประจําปี ๒๕๖๓ และรายงานของผู้สอบบัญชี

และรายงานการเงินของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน (นายสมศักด์ิ  
สุวรรณสุจริต) กับคณะ ได้เข้าร่วมช้ีแจงต่อท่ีประชุมวุฒิสภา  

 ๕.๕ รายงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประจําปี ๒๕๖๓ และรายงานของผู้สอบบัญชี
และรายงานการเงินของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน (สําหรับปีส้ินสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) 
(ตามมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึง และมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๖๐) 
(เป็นเรื่องท่ีเล่ือนมาจากการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี ๑๔ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีหนึ่ง) วันจันทร์ท่ี ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๖๔) 



๑๕ 
 

 

จากนั้น คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญได้นําเสนอรายงาน
การพิจารณาศึกษาต่อท่ีประชุม โดยรองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง (พลเอก พิสิทธ์ิ  สิทธิสาร)  
ไ ด้นํ า เสนอผลการพิจารณาศึกษารายงานผู้ตรวจการแผ่นดิน  ประจําปี  ๒๕๖๓ สรุปไ ด้ ว่า 
คณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษาถึงความเช่ือมโยงการทํางานของยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ  
ที่เ กี่ยวข้อง โดยเปรียบเทียบถึงความแตกต่างของผลการดําเนินงานในปีงบประมาณ ๒๕๖๒  
และ ๒๕๖๓ ท่ีเก่ียวกับงบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล และสถิติ ผลการดําเนินงานเร่ืองร้องเรียน 
มีการวิเคราะห์ให้เห็นถึงการจัดอัตรากําลังในส่วนของกลุ่มสอบสวนและนิติการ กับกลุ่มสนับสนุน ควรมี
การจัดสรรอัตรากําลังให้เหมาะสมกับภาระงานและเป้าหมายขององค์กร ผลการแก้ไขปัญหาหรือ
ดําเนินการตามท่ีได้รับข้อสังเกตหรือคําแนะนําจากวุฒิสภา  

ในการน้ี คณะกรรมาธิการได้มีข้อสังเกต สรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ ของปีก่อนหน้า
และปีท่ีรายงาน มิได้บ่งบอกข้อมูลสําคัญอ่ืน ๆ ท่ีน่าจะเป็นประโยชน์ ควรมีการขยายความในส่วนของ
กิจกรรมรายย่อยหรือแผนปฏิบัติการท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของการดําเนินการตาม
งบประมาณท่ีได้รับ ความเช่ือมโยงและสอดคล้องกับการดําเนินงานของผู้ตรวจการแผ่นดินกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทย่อย และแผนปฏิรูปประเทศ 
องค์กรจะต้องขับเคล่ือนและต้องดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่สูงขึ้นในระดับยุทธศาสตร์ชาติ 

 การจัดทําแผนแม่บทด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ แผนเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ควรสอดคล้องท้ังงบประมาณ แผนงาน 
และการใช้ทรัพยากรบุคคล โดยให้ความสําคัญต่อเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ภายใต้กรอบเวลา รวมท้ังเห็นถึง
ความสําคัญของพนักงานสายงานสอบสวนและนิติกรท่ีจะเป็นส่วนสําคัญในการแก้ปัญหาเร่ืองร้องเรียน 
ที่คั่งค้างได้อย่างมีประสิทธิภาพโยการนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ ระบบบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
หรือระบบ CIM ไม่ได้แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองเป้าหมายท่ีต้ังไว้อย่างไร 
โดยเฉพาะจํานวนตัวเลขเชิงปริมาณของเร่ืองร้องเรียนเม่ือเปรียบเทียบกับอดีต ควรมีการวางแผนระยะยาว 
นําเสนอข้อมูลโครงการท่ีชัดเจน ขอบเขต ระยะเวลา และเป้าหมายท่ีวัดผลได้ซ่ึงจะทําให้การดําเนินการ
ต่อเนื่อง รวมถึงการส่ือสารให้ประชาชนได้ทราบ และเลือกใช้ช่องทางท่ีสะดวก รวดเร็ว ความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เร่ืองร้องเรียนมีความซํ้าซ้อนระหว่างหน่วยงาน ควรให้ความสําคัญต่อ 
การวิเคราะห์ข้ันตอนการดําเนินงานท้ังระบบ เพ่ือนําไปสู่การจัดทําข้ันตอนการดําเนินการร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐให้มีความชัดเจน และนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยให้การทํางานเกิดความ
สะดวก รวดเร็ว การแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนส่วนใหญ่จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะเร่ือง มิใช่การแก้ไข
ปัญหาในเชิงระบบอย่างแท้จริง ควรให้ความสําคัญต่อการวิเคราะห์ถึงขั้นตอนและปัจจัยต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนเชิงระบบ  



๑๖ 
 

 

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของผลการดําเนินงานภายใต้กรอบแนวคิดการก้าวสู่การเป็นระบบราชการ ๔.๐ 
ดังนั้น จึงควรแสดงข้อมูลแผนงานทั้งระบบและผลการดําเนินงานที่ได้ปฏิบัติตามแผนงานไว้ด้วย 
ด้านการดําเนินการตามพันธกรณีในประเทศและต่างประเทศ ควรให้ความสําคัญต่อการกําหนดเป้าหมาย 
ท่ีจะเกิดประโยชน์สูงสุด รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
สําหรับปีส้ินสุดวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ ค่าใช้จ่ายโดยรวมในปี ๒๕๖๓ เพิ่มขึ้นไม่มากเม่ือเทียบกับปี ๒๕๖๒ 
เนื่องจากปี ๒๕๖๓ เกิดการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ การเสนอรายงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
ประจําปี ๒๕๖๓ ของสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดินท่ีส่งมายังวุฒิสภานั้น แม้ว่าส่งตามกําหนดเวลา 
แต่มิได้ส่งรายงานของผู้สอบบัญชีและงบการเงินปีปัจจุบันมาให้แต่เป็นงบการเงินท่ี สตง. ยังไม่ได้รับรอง 
ดังนั้น เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความเป็นปัจจุบันภายในกรอบระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด องค์กรควร
มีการทบทวนระยะเวลาดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมไปถึงผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน 
ท่ีจะทําให้การส่งรายงานประจําปีมีความทันสมัย ถูกต้อง รวดเร็ว และเกิดประโยชน์มากท่ีสุด  

ภายหลังท่ีคณะกรรมาธิการได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อท่ีประชุมแล้ว ประธาน 
ของท่ีประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า มาตรการความ
ปลอดภัยทางน้ํา กรณีเรือฟีนิกซ์ล่มท่ีจังหวัดภูเก็ต ได้ดําเนินการหรือมีมาตรการอย่างไรซ่ึงอาจส่งผล
กระทบท้ังต่อการท่องเท่ียวและความปลอดภัย ปัญหาทะเลสาบสงขลาตกตะกอนต้ืนเขิน ซ่ึงเกิดจากการ
ทําประมงผิดกฎหมาย วางโพงพาง หรือไซนั่ง กีดขวางล่องทางเดินเรือทําให้ไม่สามารถเดินเรือได้
ตลอดเวลา และไม่สามารถขุดลอกตะกอนได้ รวมถึงการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมายที่ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม ท้ังนี้ ควรท่ีจะมีข้อมูลเกี่ยวกับสนธิสัญญา หรือข้อตกลงที่ได้ทําไว้ระหว่างประเทศ 
ท่ีประเทศไทยจะต้องออกกฎหมายภายในเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อตกลงดังกล่าว  

จากนั้น ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน (นายสมศักด์ิ  สุวรรณสุจริต) ได้ตอบชี้แจง สรุปได้ว่า
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ขอรับทุกประเด็นปัญหาท่ีท่ีประชุมได้เสนอ ซ่ึงถือว่าเป็นปัจจัยสําคัญของภารกิจ
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ขณะน้ีสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินอยู่ระหว่างการทําแผนยุทธศาสตร์ ฉบับท่ี ๕ 
(ปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยจะรับข้อเสนอแนะดังกล่าวไปปรับปรุงเข้ากับแผนยุทธศาสตร์สํานักงาน 
สําหรับแผนงานประจําปีนั้นจะให้ความสําคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผน
ปฏิรูปประเทศ ซ่ึงทุกงานจะเช่ือมโยงกันและจะเน้นให้มีความชัดเจนมากขึ้น ด้านทรัพยากรบุคคลจะทํา
ควบคู่กันไปกับการพัฒนาระบบงาน แผนยุทธศาสตร์สํานักงาน ๕ ปี และแผนแม่บทเฉพาะด้าน รวมท้ังการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือช่วยการสนับสนุนการขับเคล่ือนงานระบบบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
ให้สะดวกมากย่ิงข้ึนมุ่งสู่สํานักงานอัตโนมัติ สําหรับความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องนั้น
มุ่งเน้นไปในเร่ืองของการแก้ปัญหาให้ประชาชนเป็นสําคัญ โดยเน้นความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ปรึกษาหารือร่วมกัน โดยคํานึงถึงศักยภาพและข้อจํากัดของหน่วยงานท่ีรับไปปฏิบัติว่าอยู่ในวิสัยท่ี



๑๗ 
 

 

ปฏิบั ติและแก้ไขไ ด้หรือไม่  สําหรับความคืบหน้าเ ก่ียวกับมาตรการความปลอดภัยทางน้ํ า   
ได้ดําเนินการโดยการเน้นไปท่ีการแจ้งเตือนกับผู้ประสบภัยและภัยท่ีกําลังจะมาถึง โดยได้มีการลงนาม
บันทึกความเข้าใจเรื่องการส่งข้อมูลข่าวสารผ่านโทรศัพท์เคล่ือนท่ีกับภาคเอกชน กรณีปัญหาทะเลสาบสงขลา
ที่มีการทําประมงผิดกฎหมาย ตะกอนตื้นเขิน ขณะนี้อยู่ระหว่างการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยได้มีการพิจารณาใน ๒ มิติ ได้แก่ มิติด้านนโยบายโดยการจัดทําแผนแม่บทเพ่ือพัฒนาทะเลสาบสงขลา 
และมิติด้านปัญหาความตื้นเขิน น้ําเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม และการขาดแคลนน้ําอุปโภค
บริโภค ซ่ึงอยู่ระหว่างการดําเนินการจัดประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในส่วนของการแก้ไขปัญหา
ประมงผิดกฎหมายอยู่ระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริงซ่ึงจะได้เชิญผู้ประกอบการประมง หน่วยงานภาครัฐ  
ผู้ได้รับผลกระทบ และผู้ท่ีเกี่ยวข้องหารือกันต่อไป 

 ท่ีประชุมพิจารณารับทราบ 
 

 
ผลการพิจารณา 
ในการพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้มีประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นางสาวพรประไพ  
กาญจนรินทร์) และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นายวสันต์  ภัยหลีกล้ี) กับคณะ ได้เข้าร่วมช้ีแจง
ต่อท่ีประชุมวุฒิสภา 

จากน้ัน คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้รับมอบหมายจาก
ประธานวุฒิสภาให้พิจารณาศึกษารายงานดังกล่าว โดยประธานคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระ                    
ตามรัฐธรรมนูญ (นายกล้านรงค์  จันทิก) และรองประธานคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระ                   
ตามรัฐธรรมนูญ คนท่ีหนึ่ง (นายกิตติ  วะสีนนท์) ได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อท่ีประชุม สรุปได้ว่า 
การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความอิสระสุจริต                
โดยปราศจากอคติท้ังปวง และสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง                

 ๕.๖ รายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
(ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐) 
(เป็นเรื่องท่ีเล่ือนมาจากการประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๕ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังท่ีหน่ึง) เป็นพิเศษ 
วันจันทร์ท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๔) 



๑๘ 
 

 

ท้ังนี้  เพ่ือเป็นการธํารงรักษาไว้ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มากท่ีสุด นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการ
ได้ต้ังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ข้อเสนอแนะในประเด็นบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๑.๑ หน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญ                    

มาตรา ๒๔๗ (๔) ไม่สอดคล้องกับสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามหลักการปารีส ข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการในประเด็นนี้ คือ ไม่เป็นเหตุให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ขาดความเป็นอิสระ
และไม่ขัดกับหลักการปารีส  

๑.๒ หลักเกณฑ์ในการดําเนินการไกล่เกล่ียประนีประนอมข้อพิพาทในด้านสิทธิ
มนุษยชน ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการในประเด็นนี้ คือ ควรนําประเภทของสิทธิมนุษยชน 
มาประกอบการพิจารณา อาทิเช่น สิทธิชุมชนหรือสิทธิพลเมือง เป็นต้น 

๒. ข้อเสนอแนะเพ่ือการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประสิทธิภาพ 
๒.๑ การเผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการในประเด็นนี้  

มีดังนี้ 
(๑) ควรเพ่ิมเติมการเผยแพร่หรือการประชาสัมพันธ์หรือการดําเนินงานให้

ประชาชนเข้าใจ บทบาท หน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มากย่ิงขึ้น 
(๒) ควรสร้างเครือข่ายการดําเนินงานกับภาคส่วนต่าง ๆ อย่างมีดุลยภาพ 

ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม และส่ือมวลชนโดยเฉพาะควรพิจารณา
มอบรางวัลสําหรับส่ือมวลชน  

๒.๒ การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
ในประเด็นนี้ มีดังนี้ 

(๑) ควรเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนให้ประชาชนรับรู้และตระหนักถึง
สิทธิมนุษยชนและการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

(๒) ควรให้ความสําคัญกับปัญหาอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เช่น ปัญหาการใช้เครื่องพันธนาการแก่เด็กและเยาวชนหรือปัญหาความเหล่ือมลํ้าหรือปัญหาท่ีดินทํากิน
หรือปัญหาการคุ้มครองเด็กในการชุมนุมทางการเมือง 

๒.๓ การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
ในประเด็นนี้ มีดังนี้ 

(๑) การออกแถลงการณ์กรณีการชุมนุมทางการเมือง ควรให้ประชาชนและ 
ผู้ชุมนุมทราบถึงขอบเขตการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด 

(๒) ควรช้ีแจงข้อเท็จจริงกรณีท่ีไม่มีการกระทํา ละเลยการกระทํา หรือยุติ
เร่ืองการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 



๑๙ 
 

 

(๓) พิจารณาจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในพ้ืนท่ี
ภาคอ่ืน นอกเหนือจากการจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในพ้ืนท่ีภาคใต้  
ณ จังหวัดสงขลา 

๒.๔ การประเมินผลภาคราชการแบบบูรณาการ (GES) ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
ในประเด็นนี้  มีดังนี้ 

(๑) สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ควรกําหนดระดับค่า
เป้าหมายท่ีใช้ในการประเมินผลให้มีความชัดเจนยิ่งข้ึน 

(๒) การรายงานคร้ังต่อ ๆ ไป ควรมีการเปรียบเทียบผลการประเมินระหว่าง
ปีงบประมาณท่ีรายงานกับปีงบประมาณท่ีผ่านมา เพ่ือให้ทราบพัฒนาการในการนําระบบดังกล่าวมา
ดําเนินการด้วย 

๒.๕ การเข้าถึงเอกสารรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปี ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
ในประเด็นนี้ คือ ควรจัดทําเอกสารในรูปแบบท่ีผู้พิการทางการมองเห็นสามารถเข้าถึงได้ด้วย 

๓.  ข้อเสนอแนะต่อการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีถัดไป มีดังนี้ 
๓.๑  ควรจัดทําบทสรุปผู้บริหารให้กระชับ เข้าใจง่าย โดยเลือกเฉพาะหัวข้อท่ีสําคัญ

และจําเป็น 
๓.๒ แผนผังความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ

ประจําปีของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ให้มีความชัดเจน รวมท้ังควรปรับยุทธศาสตร์
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้วยและควรมีการเปรียบเทียบ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ อย่างน้อย ๕ ปี 

๓.๓ ควรเพ่ิมเติมการดําเนินงานและสัมฤทธิผลในการดําเนินงานท่ีทําร่วมกับ
หน่วยงานระดับพ้ืนท่ีให้มากยิ่งขึ้น 

๓.๔ ควรพิจารณาในประเด็นเร่ืองการใช้จ่ายเงินสะสมให้มีความโปร่งใสมากท่ีสุด           

ภายหลังท่ีคณะกรรมาธิการได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อท่ีประชุมแล้ว ประธาน
ของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็น สรุปได้ว่า คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ควรมีการสํารวจหรือศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนให้มีความ
หลากหลายมากย่ิงข้ึน อาทิเช่น เร่ืองการทรมาน การล่ามโซ่หรือการช๊อตไฟฟ้าผู้ต้องขัง ถือว่าเป็นปัญหา
ด้านสิทธิมนุษยชนอีกประเภทหนึ่ง รวมท้ังควรจัดทําองค์ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลด้านสิทธิมนุษยชนได้อย่างง่ายมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ประเทศไทยควรมีการออกกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการห้ามเลือกปฏิบัติรวมท้ังการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการ
วินิจฉัยเก่ียวกับกรณีของการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับข้อขัดแย้งทางการเมือง 



๒๐ 
 

 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องวินิจฉัยด้วยความเป็นกลางโดยปราศจากอคติเพ่ือป้องกัน
ปัญหาในการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ควรวิเคราะห์ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนแบบองค์รวม 
โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับเรื่องสิทธิในกระบวนการยุติธรรมให้มีความครอบคลุมในทุกกระบวนการ
เพ่ืออํานวยความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชนมากท่ีสุด รวมท้ังควรวิเคราะห์ปัญหา
ด้านสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะด้านสิทธิเด็กแบบองค์รวมเพ่ือป้องกันปัญหาเด็กถูกทําร้ายร่างกายหรือถูก
ล่วงละเมิดทางเพศจากบุคคลใกล้ชิด นอกจากนี้ควรคํานึงถึงปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับ
ด้านส่ิงแวดล้อมด้วย  

สําหรับปัญหาท่ีมีความสําคัญอย่างยิ่งในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องตระหนักถึงสิทธิในด้านการรักษาพยาบาลของ
ประชาชนเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลและเข้าถึงวัคซีนให้มากท่ีสุด และหน่วยงาน
ราชการไม่ควรแสวงหาประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชนจากประชาชน นอกจากนี้ควรให้
ความสําคัญและเห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน เพื่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคม
อย่างโดดเด่น การดําเนินงานเชิงรุกควรท่ีจะต่อยอดเพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเนื่อง เป็นประโยชน์ใน
วงกว้าง ทําอย่างไรจะให้เกิดการสนับสนุน เสริมสร้าง สิทธิมนุษยชนท้ังองคาพยพเพ่ือให้ประเทศไทย 
มีภาพลักษณ์ท่ีดี 

จากนั้น ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นางสาวพรประไพ  กาญจนรินทร์) 
และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (นายวสันต์  ภัยหลีกล้ี) ได้ตอบช้ีแจง สรุปได้ว่า คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ มีการทํางานท่ีเป็นอิสระ กล้าหาญ เท่ียงธรรม ไม่มีอคติ โดยจะต้องหาทางออกให้กับสังคม 
โดยมุ่งเน้นความรวดเร็ว เป็นธรรมแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างอย่างเป็นระบบโดยทํางานร่วมกับภาครัฐ 
เอกชน ประชาสังคม ภายใต้กฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างประเทศด้วย 
มีการส่งเสริมวัฒนธรรม ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์สิทธิเสรีภาพ ภายใต้กระบวนการกฎหมาย ปัจจุบัน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีการดําเนินงานท้ังเชิงรับและเชิงรุก โดยได้มีการยกเรื่องบางเร่ือง
ขึ้นมาพิจารณา เพื่อตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อประสานความคุ้มครองแก้ไขปัญหาและทํานโยบาย
เพื่อแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างมากยิ่งข้ึน ส่ิงท่ีสําคัญ คือ การส่งเสริม ปลูกฝังวัฒนธรรมสิทธิมนุษยธรรม 
เคารพหวงแหนสิทธิของตนเอง และไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน สําหรับเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง (ดินแดง) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เข้าไปดําเนินการตรวจสอบเชิงรุกโดยได้ลงพื้นท่ีเกิดเหตุและได้มี
ข้อเสนอแนะเบื้องต้นและมีการนําเสนอมุมมองอย่างกว้างขวาง มีการทํางานในเชิงป้องกันเกี่ยวกับสิทธิเด็ก 
ซ่ึงต้องรับฟังปัญหาอย่างรอบด้าน เป็นกลางและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 

ท่ีประชุมพิจารณารับทราบ 



๒๑ 
 

 

จากนั้น ประธานของท่ีประชุม ได้แจ้งขอเล่ือนระเบียบวาระการประชุมท่ีเหลือออกไป
พิจารณาในสมัยประชุมหน้า และได้แจ้งผลการดําเนินงานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภาสมัยสามัญประจําปี
ครั้งท่ีหนึ่ง ระหว่างวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม - ๑๘ กันยายน  ๒๕๖๔ สรุปได้ว่า มีการประชุมวุฒิสภาท้ังส้ิน 
จํานวน ๑๙ ครั้ง ใช้เวลาในการประชุมท้ังส้ิน ๑๑๔ ช่ัวโมง ๕๐ นาที โดยประมาณ ใช้เวลาในการปรึกษาหารือ
ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๘ ใช้เวลา ๕ ช่ัวโมง ๒๐ นาที และมีผลการ
ดําเนินงาน สรุปได้ดังนี้ 

ผลการดําเนินงานด้านกฎหมาย 
๑. พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ     จํานวน    ๗  ฉบับ  โดย 
วุฒิสภาเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร        จํานวน    ๔ ฉบับ 
วุฒิสภาแก้ไขเพ่ิมเติม รอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา      จํานวน     ๑   ฉบับ 
อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ       จํานวน      ๒   ฉบับ 
๒. พิจารณาอนุมัติพระราชกําหนด    จํานวน     ๓  ฉบับ 

ผลการดําเนินงานด้านกระทู้ถาม 
มีกระทู้ถามที่รับมาดําเนินการ   จํานวน   ๓๙ กระทู้  แยกเป็น 
๑. กระทู้ถามเป็นหนังสือ  จํานวน    ๓๓   กระทู้ 
  เป็นกระทู้ถามท่ีขอให้ตอบในท่ีประชุม จํานวน   ๒๗ กระทู้   

- ตอบแล้ว    จํานวน     ๗ กระทู้ 
- ค้างตอบ    จํานวน   ๑๕ กระทู้ 
- ขอถอน     จํานวน     ๕ กระทู้ 

เป็นกระทู้ถามที่ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา  จํานวน     ๖ กระทู้  
- ตอบแล้ว    จํานวน     ๒   กระทู้ 
- รอตอบ      จํานวน     ๔  กระทู้ 

๒. กระทู้ถามด้วยวาจา      จํานวน     ๖ กระทู้   
- ตอบแล้ว    จํานวน     ๑  กระทู้ 
- ตกไป     จํานวน     ๕   กระทู้ 

 

 

 

 



๒๒ 
 

 

ผลการดําเนินงานด้านอื่น ๆ 
๑. พิจารณาเลือกหรือให้ความเห็นชอบบุคคลให้ดํารงตําแหน่งใด ๆ  
    ตามบทบัญญัติ ของรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน  จํานวน  ๘  องค์กร  แยกเป็น  
    - ดําเนินการแล้วเสร็จ     จํานวน   ๖  องค์กร 
    - อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญ 
       เพ่ือทําหน้าท่ีตรวจสอบประวัติ ฯ      จํานวน    ๒  องค์กร 
๒. พิจารณารายงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศ 
    และการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ   จํานวน   ๔  ฉบับ 
๓. พิจารณารายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ   จํานวน ๒๑  ฉบับ 
๔. พิจารณารายงานประจําปีหรือรายงานอื่นของหน่วยงาน 
    หรือองค์กรต่าง ๆ         จํานวน ๑๕  ฉบับ 
๕. พิจารณาญัตติ       จํานวน   ๒  ฉบับ 

หลังจากนั้นประธานของท่ีประชุมได้มอบหมายให้เลขาธิการวุฒิสภาอ่านพระบรมราชโองการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญประจําปีครั้งที่หนึ่ง พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ต้ังแต่วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๔ และกล่าวปิดประชุม  

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา 
 

 
 

 

 

สํานักการประชุม  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 


