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รายงาน 
ของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
วุฒิสภา 

 

 

 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๑ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 
 
 
 



 

 

 

 

 

 
 

 

ร่างพระราชบญัญัติเกี่ยวด้วยการเงิน 

วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน 
 

  



                                 
         บันทึกขอ้ความ 
ส่วนราชการ  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตร (ฉบับที ่..)  
                        พ.ศ. .... วฒุสิภา                                                                                                       . 
ที ่ สว (กมธ ๑) ๐๐๐๙/ (ร ๑๔ )                   วันที ่         สิงหาคม  ๒๕๖๓                             . 
เรื่อง  รายงานการพิจารณารา่งพระราชบัญญัตกิองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตร (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. . . . .       .  

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันจันทร์ท่ี ๒๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ ได้ลงมติรับร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... วุฒิสภา 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้วไว้พิจารณา และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะนี้ ประกอบด้วย  

1. นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ 
3. นายจิตรพรต  พัฒนสิน 
5. นายจิรชัย  มูลทองโร่ย 
7. พลเอก ฉัตรชัย  สาริกัลยะ 
9. พลเอก ดนัย  มีชูเวท 
11. นายนิติธรรม์  พิชิตเธียรธรรม 
13. นางประยรู  เหลา่สายเชื้อ 
15. พลเอก ปัฐมพงศ์  ประถมภัฏ 
17. นายรณวริทธิ ์ ปริยฉัตรตระกูล 
19. นายลักษณ์  วจนานวัช 
21. นายวิชัย  ไตรสุรัตน์ 
23. พลเอก สราวุฒิ  ชลออยู ่
25. พลอากาศเอก สุจินต์  แช่มช้อย 
27. นายสุรสิทธิ์  ตรีทอง 
๒๙. พลเรือเอก อิทธิคมน์  ภมรสูต 

2. นายค านูณ  สิทธิสมาน 
4. นางจินตนา  ชัยยวรรณาการ 
6. นางจิรดา  สงฆ์ประชา 
8. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน 
10. นางดวงพร  รอดพยาธิ์ 
12. นายบุญมี  สุระโคตร 
14. พลเอก ปรีชา  จันทร์โอชา 
16. นายไพโรจน์  พ่วงทอง 
18. นางสาวเรณู  ตังคจิวางกูร 
20. นายวันชัย  สอนศิริ 
22. นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน์ 
24. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์ 
26. นายสุธัญญ์  ฤทธิขาบ 
28. นางอภิรดี  ตันตราภรณ์ 

 
 

 
 
 
 
 

ร่างพระราชบัญญัติ… 
 
 
 
 

(ส าเนา) 



- ๒ - 
 

 ร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน วุฒิสภาต้องพิจารณา 
ให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน (ก าหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม) โดยวุฒิสภาได้รับเมื่อวันศุกร์ที่ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ซึ่งจะครบก าหนดการพิจารณาของวุฒิสภาในวันเสาร์ท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ นั้น 

  บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดั งกล่าวเสร็จแล้ว    
จึงกราบเรียนมาเพื่อได้โปรดน าเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณาต่อไป 
                         
      (ลงชื่อ) พลเอก    ฉัตรชัย  สาริกัลยะ 
                                           (ฉัตรชัย  สาริกัลยะ) 
 ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามัญ 
 พิจารณาร่างพระราชบญัญัตกิองทนุฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
 วุฒิสภา 
 
 
 ส าเนาถูกต้อง 
 
 
 (นางสาวธดิา  เจษฎาชวีนิ) 

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบญัญัตกิองทนุฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตร (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักกรรมาธกิาร ๑                      
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญั               
โทรศัพท ์๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๐    ธิดา  พิมพ ์  
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๑  อุมาพร, ปริญญา  ทาน   
   



รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 
 

   

ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๐ 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ ได้ลงมติรับร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตร (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... วุฒิสภา 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้วไว้พิจารณา และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วันท าการ โดยมีก าหนดเวลาปฏิบัติงาน
ภายใน ๓๐ วัน ซึ่งจะครบก าหนดการพิจารณาของวุฒิสภาในวันเสาร์ท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๓ นั้น  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว 
ปรากฏผล ดังนี้ 

  ๑. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ดังน้ี 
๑.๑ พลเอก ฉัตรชัย  สาริกลัยะ   เป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
๑.๒ นายลักษณ์  วจนานวัช   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หนึ่ง 
๑.๓ พลเอก ดนัย  มีชเูวท   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สอง 
๑.๔ นายสังศิต พิริยะรงัสรรค์    เป็นรองประธานคณะกรรมาธกิารวิสามัญ คนที่สาม  
๑.๕ นายวรีะศกัดิ ์โควสุรตัน์    เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สี่
๑.๖ นางจนิตนา  ชัยยวรรณาการ   เป็นเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญั    
๑.๗ นายวนัชัย  สอนศิร ิ   เป็นโฆษกคณะกรรมาธกิารวิสามญั  
๑.๘ นางสาวเรณู  ตงัคจิวางกูร   เป็นรองโฆษกคณะกรรมาธกิารวิสามญั 
๑.๙ นางอภริด ี ตันตราภรณ์   เปน็ประธานทีป่รกึษาคณะกรรมาธิการวสิามญั 
๑.๑๐ นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน   เป็นทีป่รึกษาคณะกรรมาธกิารวิสามญั 
๑.๑๑ นายค านูณ  สิทธิสมาน   เป็นท่ีปรกึษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 

๒. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการตามข้อบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่ ดังน้ี 
  ๒.๑ นางสาวธิดา เจษฎาชีวิน  นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
       การเกษตรและสหกรณ์ ส านักกรรมาธิการ ๑ 
  ๒.๒ นายปริญญา  ธรรมสา   นิติกรปฏิบัติการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
       การเกษตรและสหกรณ์ ส านักกรรมาธิการ ๑ 
 
 
 



 ( ๒ ) 

๓. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น ดังน้ี  
กระทรวงการคลัง 

กรมบญัชีกลาง 
๑. นายวรชัญ์  เพชรร่วง   ผู้อ านวยการกองก าลังและพัฒนาระบบ

        เงินนอกงบประมาณ 
 ๒. นายวฒันา  บญุญรักษธ์ญัญา  เศรษฐกรช านาญการ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร 
๑. นายกษาปณ ์ เงินรวง   รองผู้จดัการธนาคารเพ่ือการเกษตร 
      และสหกรณ ์
๒. นายอุดม  ถมปดั   ผู้อ านวยการส านักบรหิารจดัการหนี้ 
๓. นายเจรญิศักดิ์  เพชรจ ู  ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักบรหิาร 
      จัดการหนี ้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
 ๑. นายเทวนิทร ์ นรินทร ์  ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
 ๒. นายมานพ  อนรรฆเดช     นิติกรช านาญการ 
กรมส่งเสริมการเกษตร 
๑. นางสาวภาณี  บุณยเกือ้กูล  ผู้อ านวยการกองพัฒนาเกษตร 
๒. นางสาวพันธ์ทิพย์  ด าศรสีุข  นักวชิาการส่งเสริมการเกษตร 
กรมส่งเสริมสหกรณ ์
๑. นายศักดิ์ชัย  ไชยพุทธ  ผู้อ านวยการกองทนุพัฒนาระบบ 
      สนับสนนุการสหกรณ ์
๒. นางสาวอารสิา  ตัณฑจนินะ  ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบ 

แก้ไขปญัหาหนี ้
ส านักงานกองทนุฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 
๑. นางรัชฎาภรณ์  แกว้สนทิ   ประธานกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟู 

 และพฒันาเกษตรกร 
๒. นายยศวัจน์  ชัยวฒันสริกิุล     รองประธานกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟู 

   และพัฒนาเกษตรกร 
๓. นายประจักษ์  บุญกาพิมพ์   รองประธานกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟู 

   และพัฒนาเกษตรกร 
๔. นายสไกร พิมพ์บึง   รองเลขาธกิาร รักษาการในต าแหนง่ 

        เลขาธกิาร 
๕. นายสมศักดิ์  อยู่รอด   ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
๖. นายมนัส  วงษ์จันทร ์  ผู้อ านวยการส านักจดัการหนี้ของ 
      เกษตรกร 



 ( ๓ ) 

๗. นายรัตนกุล  โพธ ิ   ผู้อ านวยการส านักบรหิาร 
๘. นางสาวธนวนั บัวหลวงงาม  ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ 
๙. นายประยงค ์ วฒันจักร  ผู้อ านวยการส านักฟ้ืนฟ ู

สมาคมธนาคารไทย 
๑. นายธวัชชัย  หุยากรณ ์   ผู้อ านวยการธนาคารกรงุศรอียุธยา 
๒. นายเพิ่มพันธุ ์ สมิงแก้ว   เจ้าหนา้ที่สมาคมธนาคารไทย 

    
 ๕. ร่างพระราชบัญญัติน้ีไม่มีกรรมาธิการวิสามัญสงวนความเห็น  
 
 ๖. ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสมาชิกวุฒิสภาเสนอค าแปรญัตติ  
  จ านวน ๑ คน คือ นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
 

๗. ผลการพิจารณา 
๗.๑ ผลการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๗.๑.๑ สรุปผลการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจักรไทยในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

   โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ได้บัญญัติว่า 
“ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ
การวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม 
กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป”  

  ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้จัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายผ่านเว็บไซต์ของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ขอความ
ร่วมมือหน่วยงานอื่น ๆ น าเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม ระหว่างวันที่ ๒๙ สิงหาคม ถึงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑ เพ่ือให้
ผู้เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปแสดงความคิดเห็นตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ดังนี้  

๑) วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
๑.๑) เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ โดยให้มีการแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeNXtqdjCmZ9neyHWKlnVERq7IOGXhQGm2aKe_FE
FB5gsAL8g/viewform ระหว่างวนัที ่๒๙ สิงหาคม ถึงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑ รวมทั้งน าเสนอในเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน เช่น ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวนผู้แสดงความ
คิดเห็น ๖,๓๓๑ ราย  

 



 ( ๔ ) 

๑.๒) การแสดงความคิดเห็นผ่านแบบแสดงความคิดเห็นต่อการปรับปรุง
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นเอกสาร ซึ่งได้มีการรวบรวมและส่งมาที่ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ในวันที่ 
๑๖ กันยายน ๒๕๖๑ มีจ านวนผู้เสนอความเห็นเป็นเอกสาร ๑,๑๒๑ ราย  

๒) จ านวนครั้งและระยะเวลาในการแสดงความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
     จ านวน ๑ ครั้ง ระหว่างวันที่ ๒๙ สิงหาคม ถึงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑ 

รวมระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น จ านวน ๑๙ วัน 
๓) สรุปผลการมีผู้แสดงความคิดเห็นต่อการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ

กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวมจ านวน ๗,๔๕๒ ราย สามารถแยกประเภทรายละเอียด
การแสดงความคิดเห็นใน ๓ มาตรา ดังนี้ 

๓.๑) มาตรา ๑๖ การแก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการผู้แทนเกษตรกรจากเดิม ๒ ปี เป็น ๔ ปี เห็นด้วย ๗,๐๓๓ คน ไม่เห็นด้วย ๔๐๘ คน 

๓.๒) มาตรา ๒๓ แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรมีอ านาจในการพิจารณาก าหนดที่ตั้งส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล 
และสาขาของส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรได้ เห็นด้วย ๗,๐๓๘ คน ไม่เห็นด้วย ๔๑๒ คน 

๓.๓) มาตรา ๓๗/๙ แก้ไขเพ่ิมเติมให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร
รับภาระช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันและมีบุคคลค้ าประกันได้ เห็น
ด้วย ๕,๕๙๒ คน ไม่เห็นด้วย ๑,๔๗๔ คน 

 รวมทั้งจัดท าเอกสารหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการ              
ตราพระราชบัญญัติ (Checklist) พร้อมทั้งจัดส่งแผนการจัดท ากฎหมายล าดับรอง และกรอบระยะเวลา              
เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาของวุฒิสภา  

๗.๑.๒ สรุปผลการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยในชั้นการพิจารณาของวุฒิสภา 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้น าผลการด าเนินการตามข้อ ๗.๑.๑ และได้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องโดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ มาใช้ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตราพระราชบัญญัตินี้ครบถ้วนแล้ว  

                  ๗.๒ ผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ
  ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ไม่มีการแก้ไข 
  
  ค าปรารภ   ไม่มีการแก้ไข 
 
  มาตรา ๑  ไม่มีการแก้ไข 
 
  มาตรา ๒  ไม่มีการแก้ไข 
     



 ( ๕ ) 

 มาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๑๖ ไม่มีการแก้ไข 
นายเสรี  สุวรรณภานนท์  ขอแปรญัตติดังนี้ 
“มาตรา ๑๖  กรรมการผูท้รงคุณวฒุแิละผูแ้ทนเกษตรกรมวีาระการด ารงต าแหน่ง

คราวละสี่สามป ีและอาจไดร้ับแต่งตั้งอกีได้ แต่จะด ารงต าแหนง่ตดิต่อกนัเกนิสองวาระไม่ได้ 
เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มกีารแตง่ตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒแิละผูแ้ทนเกษตรกรขึน้ใหม ่ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒแิละผูแ้ทนเกษตรกรซึ่งพ้นจาก
ต าแหนง่ตามวาระนัน้อยู่ในต าแหนง่เพ่ือปฏิบตัิหน้าทีต่อ่ไปจนกวา่กรรมการผู้ทรงคณุวุฒแิละผูแ้ทน
เกษตรกรซึ่งไดร้ับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

 การด าเนนิการเพ่ือใหไ้ดม้าซึ่งกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิและผู้แทนเกษตรกร 
ตามวรรคสอง ให้ส านักงานด าเนินการใหแ้ล้วเสร็จภายในเก้าสิบหกสบิวนันบัแต่วนัที่ครบวาระ” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 มาตรา ๔ แก้ไขมาตรา ๒๓   ไม่มีการแก้ไข 
 
 มาตรา ๕ แก้ไขวรรคสองของมาตรา ๓๗/๙   ไม่มีการแก้ไข 

นายเสรี  สุวรรณภานนท์  ขอแปรญัตติดังนี้ 

“มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๓๗/๙ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“เมื่อกองทุนรับภาระช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่งแล้ว  
การจัดการหนี้ของเกษตรกรให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

   (๑) กรณีหนี้ที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน มีจ านวนหนี้เกินกว่ากึ่งหนึ่งของ
ราคาประเมินของทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันนั้น ให้ทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันการช าระหนี้ตกเป็น
ของกองทุน และเกษตรกรจะได้รับทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันคืนไปจากกองทุนได้ก็แต่โดยการเช่าซื้อ
หรือซื้อในราคาไม่เกินจ านวนหนี้ที่ค้างช าระ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด
โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

  ส่วนจ านวนหนี้ที่ค้างช าระไม่เกินกว่าจ านวนกึ่งหนึ่งของราคาทรัพย์สิน 
ตาม (๑) วรรคหนึ่ง ให้กองทุนด าเนินการจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงการช าระหนี้คืนไว้เป็นหลักฐานก็ได้ 

   (๒ ) กรณี หนี้ ที่ มีบุคคลค้ าประกัน  ให้ เป็นไปตามหลัก เกณ ฑ์  วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(๓) หากกรรมการเห็นว่า เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่มีฐานะยากจน
หรือที่มีความเดือดร้อนจ าเป็น ซึ่งมีการท าเกษตรกรรมจริง และเพื่อให้เกษตรกรนั้นสามารถด าเนินชีวิต
และประกอบการเกษตรกรรมต่อไปได้ คณะกรรมการจะพิจารณาหนี้ที่ค้างช าระข้างต้นโดยไม่ต้องมี
หลักประกันก็ได้”” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 



 ( ๖ ) 

(มาตรา ๕/๑) 
นายเสร ี สวุรรณภานนท์  ขอแปรญตัติเพ่ิมความเปน็ 
                                                                    มาตรา ๕/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๕/๑ ให้คณะกรรมการก าหนดแนวทางการท างานและจดัให้มีพนักงาน

เจ้าหน้าที่ในแตล่ะพ้ืนที่ ในการตดิตาม แนะน า ใหค้วามรู ้ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในแตล่ะพ้ืนที่ เพ่ือให้มี
การท าเกษตรกรรมทีส่มบรูณ ์และมีผลผลติทีด่ี รวมทัง้แนะน าหรือจดัหาตลาดเพ่ือจ าหนา่ยผลผลติ 

ทั้งนี ้การจดัพนกังานเจ้าหนา้ที่ในการด าเนนิการตามวรรคหนึง่ดงักลา่ว  ให้เริ่ม
ด าเนนิการในแต่ละพ้ืนที่ทีม่ีความพร้อม ซึ่งต้องด าเนินการให้ครอบคลุมทกุพ้ืนที่ในประเทศภายในห้าปี” 

 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 

  มาตรา ๖  ไม่มีการแก้ไข 
 
๘. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
    คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา

เกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เห็นควรตั้งข้อสังเกตเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาพิจารณา ดังน้ี   
๘.๑ โดยที่ร่างมาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ 

ได้ก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรที่จะ
ปฏิบัติหน้าที่แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรเดิมซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระไว้  โดย
ก าหนดให้ส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ครบวาระ เพื่อให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรชุดใหม่ได้เข้าปฏิบัติหน้าที่โดยเร็วอันจะมีผล
ท าให้การบริหารจัดการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร รวมทั้งการช่วยเหลือและการแก้ไขปัญหา
ให้แก่เกษตรกรสามารถด าเนนิการไดอ้ย่างต่อเนื่อง ส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงสมควร
ท่ีจะมีการพัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์กรอย่างเป็นระบบในการเตรยีมความพร้อมด้านงานธุรการ
และพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงก าหนดการแบ่งภูมิภาคและการเลือกตั้งผู้แทนเกษตรกร  พ.ศ. 
๒๕๔๔ ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรว่าด้วยการสรรหาและแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบที่เกี่ยวข้องที่ยังขาดความชัดเจนหรือเป็นอุปสรรคต่อการเลือกตั้ง
ผู้แทนเกษตรกรของแต่ละภูมิภาค หรือการได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  เพ่ือให้กระบวนการและ
ขั้นตอนในการได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรสามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด และเมื่อได้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรตามจ านวนที่กฎหมายก าหนด
แล้ว ส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรสมควรเรง่รัดให้มีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกรโดยเร็วเพ่ือพิจารณาแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรที่จะเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร 
แล้วแต่กรณี ต่อไป 



 ( ๗ ) 

 ๘.๒ เพ่ือให้การตั้งส านักงานสาขาของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นกรณีที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานของส านักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรใน
พ้ืนที่อย่างแท้จริง จึงเป็นการสมควรที่คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะไดม้ีการก าหนด
หลักเกณฑ์เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว โดยค านึงถึงความสมดุลขององค์กร
และจ านวนเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่นั้น ๆ ประกอบด้วย นอกจากนี้  ส านักงานกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกรยังสมควรที่จะได้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการด าเนินงานใน
ภารกิจของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพ่ิมมากขึ้นด้วยเพ่ือมิให้ เกิดภาระด้าน
งบประมาณส าหรับการจัดหาสถานที่และบุคลากรเกินความจ าเป็น  

 ๘.๓ การที่ร่างมาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗/๙ วรรคสอง (๒) แห่งร่าง
พระราชบญัญตัินีไ้ดบ้ัญญัตใิห้คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับการเข้ารับภาระช าระหนี้ให้แก่เกษตรกรกรณีหนี้ที่มีบุคคลค้ าประกัน ซึ่งเป็น
การให้อ านาจแก่คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่จะเป็นผู้ใช้ดุลพินิจในการออก
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวได้ตามที่
เห็นสมควรนั้นก็เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในทางปฏิบัติและให้การจัดการหนี้แก่เกษตรกรสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม สภาพเศรษฐกิจ และรูปแบบของธุรกรรมทางการเงินที่
เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างรวดเร็ว แต่โดยที่การด าเนินงานของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรและการ
เข้ารับภาระช าระหนี้แทนเกษตรกรเป็นการใช้เงินจากงบประมาณแผ่นดิน ประกอบกับการเข้ารับภาระ
ช าระหนี้ให้แก่เกษตรกรกรณีหนี้ที่มีบุคคลค้ าประกันถือเป็นหนี้ที่มีความเสี่ยงสูงเมื่อเปรียบเทียบกับการ
เข้ารับภาระช าระหนี้ให้แก่เกษตรกรกรณีหนี้ที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน ดังนั้น เพ่ือให้การช่วยเหลือ
เกษตรกรจากเงินงบประมาณแผ่นดินบรรลุตามวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุด มีความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ อีกทั้งเพ่ือเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนฟ้ืนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร และให้การแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรสัมฤทธิ์ผล ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรจึงสมควรด าเนินการใน ๒ ส่วน ดังนี้  

 ก. การบริหารจัดการหนี้ 
นอกจากส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะต้องจัดให้มีการ

ส ารวจจ านวนเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ให้ชัดเจนเพ่ือประโยชน์ใน
การบริหารจัดการกองทุนแล้ว ในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขส าหรับการจัดการหนี้ของ
เกษตรกรในกรณีหนี้ที่เป็นบุคคลค้ าประกันนี้  คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรต้อง
พิจารณาด้วยความรอบคอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพึงก าหนดกรอบวงเงินค้ าประกันซึ่งหนี้ของเกษตรกร 
ที่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะเข้ารับภาระช าระหนี้ที่ควรจ ากัดเฉพาะหนี้ที่มีวงเงินค้ าประกัน
จ านวนไม่สูงจนเกินสมควร เพื่อแสดงให้เห็นถึงความแตกต่าง และหลีกเลี่ยงข้อได้เปรียบหรือเสียเปรียบ
เมื่อเทียบเคียงกับกรณีที่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรเข้ารับภาระช าระหนี้ให้แก่เกษตรกรที่ใช้
ทรัพย์สินเป็นหลักประกันตามร่างมาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗/๙ วรรคสอง (๑) ที่จะต้องโอน
ทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันนั้นให้แก่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร  



 ( ๘ ) 

  นอกจากนี้  พึงก าหนดให้มีมาตรการหรือกลไกเพ่ือวิเคราะห์หรือ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ค้ าประกัน ความสามารถในการช าระหนี้ของเกษตรกร มาตรการอื่นที่จ าเป็น
ในการกลั่นกรองหนี้ของเกษตรกรที่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะเข้ารับภาระช าระหนี้  เช่น  
การพิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรของเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกร เป็นต้น 
มาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพให้แก่เกษตรกรโดยการเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูตามที่กฎหมายก าหนดอย่าง
เคร่งครัด และหน้าที่ของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรในการจัดท ารายงานการติดตาม
ประเมินผลการฟ้ืนฟูและพัฒนาอาชีพของเกษตรกรแต่ละรายในหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจะก าหนดขึ้นนั้นด้วย รวมทั้งหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องมี
ความชัดเจน เพื่อมิให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนและน าไปสู่การใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการจัดการ
หนี้ของเกษตรกรหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องที่ไม่ถูกต้องหรือไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาและจัดการหนี้
ให้แก่เกษตรกรตามวัตถุประสงค์แห่งกฎหมายนี้  ทั้งนี้ โดยน าแนวทางหรือมาตรการที่ก าหนดไว้ส าหรับ
การให้กู้ยืมเงินโดยการใช้บุคคลค้ าประกันภายใต้กฎหมายอื่นมาประกอบการพิจารณาด้วย   

 ข. การฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
 แม้ในปัจจุบันจะได้มีระเบียบคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา

เกษตรกรเฉพาะกิจว่าด้วยการพิจารณาแผนและโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ใช้
เป็นแนวปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและให้เกษตรกรที่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้เข้า
รับภาระช าระหนี้ในการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรตามที่กฎหมายก าหนดแล้วก็ตาม  
แต่ในทางปฏิบัติของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่ผ่านมายังไม่ประสบผลส าเร็จและยัง
ไม่ได้น าไปปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เนื่องจากส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรยังไม่ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว หรือมีแนวทางการท างานที่จะเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เกษตรกร
หรือกลุ่มเกษตรกรได้เห็นประโยชน์ถึงการเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่จะเป็นการ
พัฒนาศักยภาพและอาชีพให้แก่เกษตรกรท าให้เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้และแก้ไขปัญหาหนี้ของ
เกษตรกรได้อย่างยั่งยืน ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรจึงสมควรจะได้ตระหนักถึง
ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว และจัดให้มีการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพ่ือก าหนด
แนวทางด าเนินการหรือแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรได้เข้าสู่
กระบวนการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรตามที่ระเบียบดังกล่าวก าหนดอย่างเคร่งครัด  

๘.๔ การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ขยายขอบเขตหนี้ของเกษตรกรที่กองทุนฟ้ืนฟู 
และพัฒนาเกษตรกรจะเข้ารับภาระช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร โดยครอบคลุมถึงหนี้ที่มี 
บุคคลค้ าประกันด้วยนั้น ย่อมมีผลท าให้มีจ านวนหนี้ที่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรต้องบริหาร
จัดการในปริมาณที่เพิ่มขึ้นและเกินกว่าศักยภาพความพร้อม และจ านวนบุคลากรของส านักงานกองทุน
ฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่มีอยู่ที่จะรองรับได้ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงแก่กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรและงบประมาณแผ่นดินในอนาคต การเข้ารับภาระช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้เกษตรกรดังกล่าว 
ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบและ ไม่จ าเป็นต้องเข้า
รับภาระช าระหนี้ของเกษตรกรทั้งหมดทุกราย โดยการหารือกับธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน 
ซึ่งเป็นเจ้าหนี้ของเกษตรกรเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นและลดภาระงบประมาณ นอกจากนี้ ส านักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรต้องด าเนินการด้านการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรให้มีอาชีพและมีการ



 ( ๙ ) 

ด ารงชีวิตในด้านเกษตรกรรมได้อย่างมั่นคงซึ่งเป็นภารกิจหลักของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกรควบคู่ไปด้วย โดยประสานขอรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส่วน
ราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความช่วยเหลือในการฟ้ืนฟูท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร ด้วยการให้
ความรู้ ความช่วยเหลือเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือให้มีการท าการเกษตรที่สมบูรณ์และมีผลผลิตที่ดี 
รวมทั้งแนะน าหรือจัดหาตลาดเพื่อจ าหน่ายผลผลิต  

๙. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้เสนอร่างพระราชบัญญัติตามที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รวมทั้งข้อสังเกตมาพร้อมกับรายงานน้ีด้วยแล้ว      

 
 

 

                                                    
 (นางจนิตนา  ชัยยวรรณาการ) 
 เลขานกุารคณะกรรมาธกิารวิสามญั 
 พิจารณาร่างพระราชบญัญตัิกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 วุฒิสภา 



บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
   

หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร 

และกรณีการพ้นจากต าแหน่งตามวาระให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการ
ขึ้นใหม่ รวมทั้งก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖) 
  (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีอ านาจ 
ในการพิจารณาก าหนดที่ตั้งส านักงานใหญ่และสาขาของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรได้  
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓)  

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรรับภาระช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ 
ของเกษตรกรทีม่ีบุคคลค้ าประกันได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๗/๙ วรรคสอง) 
 

เหตุผล 
 

โดยที่การแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกรยังไม่อาจด าเนินการให้ครอบคลุมหนี้ของเกษตรกร
บางกรณี จึงท าให้เกษตรกรบางส่วนยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาหนี้ เนื่องจากกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา 
เกษตรกรไม่อาจรับภาระช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรที่ไม่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกันการช าระหนี้ได้ 
ประกอบกับวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร รวมถึงการก าหนด 
ที่ตั้งของส านักงานใหญ่และสาขาของส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรที่ก าหนดในกฎหมาย 
ขาดความยืดหยุ่นและท าให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรสามารถรับภาระ 
ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรทีม่ีบุคคลค้ าประกันได้ และก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรให้เหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจ 
ก าหนดที่ตั้งของส านักงานใหญ่ได้ในกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล และก าหนดที่ตั้งของสาขา ณ ที่ใดก็ได้ 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 

 
 
 



รา่ง 
พระราชบัญญัติ 

กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   

.......................................... 
........................................... 
........................................... 

 
............................................................................................................................ ...................... 

......................................................................... 
 
  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
 

............................................................................................................................ ...................... 
......................................................................... 
 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
   
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 
  มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรมีวาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
และผู้แทนเกษตรกรขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรซึ่งพ้นจากต าแหน่ง 
ตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกร 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
  การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรตามวรรคสอง 
ให้ส านักงานด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ครบวาระ” 
 
  มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๒๓  ให้ส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรมีส านักงานใหญ่ 
อยู่ในกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล และอาจตั้งสาขา ณ ที่อ่ืนใด ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร” 



- ๒ - 
 

  มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๓๗/๙ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “เมื่อกองทุนรับภาระช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกรตามวรรคหนึ่งแล้ว  
การจัดการหนี้ของเกษตรกรให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กรณีหนี้ที่มีทรัพย์สินเป็นหลักประกัน ให้ทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกัน 
การช าระหนี้ตกเป็นของกองทุน และเกษตรกรจะได้รับทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันคืนไป 
จากกองทุนได้ก็แตโ่ดยการเช่าซื้อหรือซื้อ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  
  (๒) กรณีหนี้ที่มีบุคคลค้ าประกัน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการก าหนด” 
 

มาตรา ๖  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนฟ้ืนฟู 
และพัฒนาเกษตรกร คณะกรรมการบริหารกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะกรรมการจัดการหนี้
ของเกษตรกร ซ่ึงด ารงต าแหน่งอยู่ในวนัก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินีใ้ชบั้งคับ ด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่า 
จะครบวาระตามพระราชบัญญัตินี้ และให้นับวาระการด ารงต าแหน่งเป็นวาระแรก 
  เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
หรือผู้แทนเกษตรกรขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้แทนเกษตรกรซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น 
อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้แทนเกษตรกรซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่ 
เข้ารับหน้าที่   
 
…………………………………………………. 
 ………………………………………………. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

สรุปผลการด าเนินงาน 
การพิจารณาร่างพระราชบญัญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ของ 
คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัตกิองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

วุฒิสภา 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 คณะกรรมาธกิารวิสามัญได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณา จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี ้
ครั้งที่ ๑ วันองัคารที่ ๒๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๓ ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๓ กรกฎาคม  ๒๕๖๓ 
ครั้งที่ ๓ วันพุธที ่๒๙ กรกฎาคม  ๒๕๖๓  ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีท่ี ๓๐ กรกฎาคม  ๒๕๖๓  
ครั้งที่ ๕ วันจนัทร์ท่ี ๓ สงิหาคม  ๒๕๖๓  
 

****************************** 
คณะผู้รับผดิชอบ 

ในการจัดท ารายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 
พิจารณารา่งพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

วุฒิสภา              
นางยุวดี  รปูขจร             ผู้อ านวยการส านักกรรมาธกิาร ๑ 

 
ฝ่ายเลขานุการ : กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ์ 

นางอมุาพร  สายสุวรรณ   ผู้บังคบับญัชากลุม่งาน 
นางสาวธดิา  เจษฎาชวีิน  ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หนึ่ง 
นายปรญิญา  ธรรมสา   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สอง 
นางสาวลภัสนนัท์  พร้อมมลู วิทยากรช านาญการ 
นางสาวภรณธ์ิตา  ค าศรี วิทยากรปฏิบตัิการ    
นายอธปิัตย ์ ด าสง  นิติกรปฏิบตัิการ 
นางสาวจิดาภา  แสงรัตน์  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 
นางสาวเบญจรตัน ์ โพธิ์ทองค า  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 
นางสาวนรีกานต ์ ทองสั้น นักวชิาการสนบัสนนุงานนติบิัญญตัิ 
นางสาวกรรณิกา  ช้างสวุรรณ นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 
นางวรรณา  พุทธลีลาศ พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

ฝ่ายเอกสารอ้างอิง : กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิงในการประชุมคณะกรรมาธิการ  
นางสาวลัดดาวัลย์  สมบรูณก์ิจชัย ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน  
นายธณเดช  เขตจตัุรัส นิติกรช านาญการพิเศษ 
นายคมสนั  นิคมคณารักษ ์ นิติกรช านาญการ  
นางสาวสิริพร  บญุนพ วิทยากรช านาญการ 
นางสาวยุพิน  พรพันธ ์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
 
 
 

     สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ส านกักรรมาธิการ ๑ โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๐ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๕๑  
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