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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีบทบำทหน้ำที่ ในกำร เป็นหน่วยงำนสนับสนุน 
กำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ในส่วนของภำรกิจด้ำนกำรวิจัยรับผิดชอบโดยกลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ  
ส ำนักวิชำกำร ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัยและกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรวิจัย 
ในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและสำธำรณชน จำกบทบำทและหน้ำที่ดังกล่ำว  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้พิจำรณำคัดเลือกผลงำนวิจัยด้ำนกำรเมือง กำรปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยน ำเสนอในรูปแบบบทควำมวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลงำนวิจัยเป็นกลไกส ำคัญด้ำนวิชำกำรและมีกำรน ำไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมได้อย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ให้กับสภำผู้แทนรำษฎร และภำรกิจงำนของคณะกรรมำธิกำรต่ำง ๆ ที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำย ควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกำรพิจำรณำศึกษำเรื่องที่เกี่ยวข้องตำมบทบำทหน้ำที่ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งบทบำทในแต่ละด้ำนจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูล 
ทำงวิชำกำรและผลงำนวิจัยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้ำงอิงประกอบกำรพิจำรณำ อันจะส่งผลส ำคัญต่อกำรตัดสินใจ 
ในกำรท ำหน้ำที่ให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล และมีควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  

จำกควำมส ำคัญดังกล่ำว กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้จัดท ำ  Research Focus (บทควำมวิจัย 
ส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและกรรมำธิกำร) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเผยแพร่ผลงำนวิจัย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและเป็นข้อมูลที่ส ำคัญที่ได้จำกกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัยอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งสำมำรถ
เป็นข้อมูลสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้แก่สมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร คณะกรรมำธิกำร บุคคล 
ในวงงำนรัฐสภำ รวมถึงประชำชนผู้สนใจทั่วไป โดยน ำเสนอในรูปแบบของบทควำมวิจัยที่มุ่งเน้นควำมถูกต้อง 
ครบถ้วน กระชับและเข้ำใจง่ำย พร้อมมีบทสรุปและกำรวิเครำะห์  เพ่ือให้ผู้อ่ำนสำมำรถน ำผลงำนวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภำไปปรับใช้ได้ตรงตำมควำมต้องกำร และเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ
ต่อไป 
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ตบทน ำ 

 การทวงถามหนี้ที่ เกิดขึ้ น ในประเทศไทยจาก
พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 ห้าม
ผู้ทวงถามหนี้กระท าการทวงถามหนี้ในลักษณะการข่มขู่ 
การใช้ความรุนแรง หรือการกระท าอ่ืนใดที่ท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ร่างกาย ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของลูกหนี้หรือ
ผู้อ่ืน  มาตรา 12 การกระท าการทวงถามหนี้ในลักษณะที่
เป็นเท็จ หรือท าให้เกิดความเข้าใจผิด กล่าวคือ การแสดง
หรือการใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือเครื่องแบบ
ที่ท าให้เข้าใจว่าเป็นการกระท าของศาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐ และมาตรา14 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐกระท าการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ และทวงถาม
หนี้หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ซึ่งมิใช่ของตน เว้นแต่ 
ในกรณีที่เป็นหนี้ของสามี ภริยา บุพการี หรือผู้สืบสันดาน
ของตน หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจกระท าได้
ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  “เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือ
ผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซึ่งความผิด
ทั้งสามลักษณะนี้ กฎหมายบัญญัติให้ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ และถือว่าเป็นการทวงถามหนี้ด้วยความรุนแรง  

กฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดโทษอาญาสูงส าหรับ
ผู้ ก ระท า ผิ ด  แต่ กลั บมี ผู้ ก ระท า ผิ ดมากยิ่ ง ขึ้ นและ 
ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย ทั้งการกระท าสร้างความหวาดกลวั
ให้แก่ลูกหนี้ รวมทั้งประชาชนทั่วไป เช่น การทวงถามหนี้ 
ในที่สาธารณะโดยใช้ค าพูดหยาบคาย รุนแรง มีการใช้ก าลัง
ท าร้ายลูกหนี้ ในที่สาธารณะมากขึ้น รวมถึงการถ่าย 
คลิปภาพและเสียงส่งผ่านไปยังระบบออนไลน์ เพื่อประจาน

ลูกหนี้และเป็นการข่มขู่ลูกหนี้รายอ่ืนมิให้ผิดนัดช าระหนี้  
ถึงแม้ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ที่  547/2563 เรื่อง ศูนย์ป้องกันปราบปราม 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับลูกหนี้นอกระบบ ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (ศปน.ตร.) ลงวันที่  26 ตุลาคม 2563  
ได้ก าหนดผู้รับผิดชอบโดยตรงในระดับส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และมุ่ ง เน้นด า เนินการปราบปราม รวมทั้ง
ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยการทวงถาม
หนี้แล้วก็ตาม แต่สถิติของผู้กระท าผิดไม่ลดลง ยังกลับก่อ
ความรุนแรงทวงถามจากลูกหนี้หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้
เพิ่มมากขึ้น  

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมหรื อยับยั้ ง กา รทวงถามหนี้ ที่ ขั ดต่ อ
พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 โดยศึกษาถึง
การใช้มาตรการการฟอกเงินและน ามาตรการในการยึดหรือ
อายัดทรัพย์เป็นแนวทางการป้องกันและปราบปราม
ผู้กระท าผิด รวมทั้งการก าหนดโทษในฐานแทรกแซง
กระบวนการยุติธรรมในการด า เนินคดีแก่ผู้กระท าผิด 
เพื่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายและลดการทวงถาม
หนี้ในลักษณะที่รุนแรงให้น้อยลง อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ลูกหนี้ ประชาชนและสังคมของประเทศ      

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการป้องปราม
และปราบปรามการทวงถามหนี้ที่ใช้ความรุนแรง อันเป็น
ความผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับการแทรกแซงกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

2. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีของ
กฎหมายเก่ียวกับการยึดทรัพย์หรืออายัดทรัพย์ที่ได้จากการ
กระท าผิดตามกฎหมายว่าด้วยการทวงถามหนี้ โดยศึกษา
กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทย  

มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องปรำมและปรำบปรำมกำรทวงถำมหนี ้
ที่ใช้ควำมรุนแรงอันเป็นควำมผิดต่อกฎหมำย 

                                                                          วิจัยโดย ประทีป  ทับอัตตานนท ์และ ผศ.ดร.จิดาภา พรยิ่ง 
เรียบเรียงโดย วิลาสิณี  ฉายรัตนต์ระกลู 

วิทยากรช านาญการพเิศษ 
       เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2566 นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบายเรื่องวาระแห่งชาติในการแก้ไข

ปัญหาหนี้นอกระบบ โดยระบุว่ารัฐบาลก าหนดแก้ปัญหาหนี้นอกระบบเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกคนต้องร่วมกันแก้ไข
ปัญหาให้กับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการเรียกเก็บดอกเบี้ยที่สูงเกินความเป็นธรรม และการทวงหนี้นอก ระบบ 
มีลักษณะคุกคาม ข่มขู่ ประทุษร้าย ซึ่งส่งผลต่อการใช้ชีวิตและความสงบเรียบร้อยของสังคม 
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ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 

 ประเด็นแรก มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรป้องปรำม
และปรำบปรำมกำรทวงถำมหนี้ที่ใช้ควำมรุนแรงอันเป็น
ควำมผิดต่อกฎหมำยเกี่ยวกับกำรแทรกแซงกระบวนกำร
ยุติธรรมทำงอำญำ  

 คณะผู้ วิจัยศึกษากรณีของต่างประเทศ พบว่า 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
ต่างให้ความส าคัญในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริงในคดีที่เป็นความจริงจากพยานหลักฐานทั้งหมด
ในคดี จึงได้บัญญัติกฎหมายในการลงโทษทางอาญาแก่ผู้ที่
กระท าผิดเกี่ยวกับการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา แต่ประเทศไทยได้บัญญัติความรับผิดทางอาญา
ดังกล่าวไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ในลักษณะความผิด
ต่อเจ้าพนักงานและความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม แต่มิได้
ครอบคลุมถึงการข่มขู่ หรือกระท าการใด เพื่อให้พยาน
บุคคลหรือผู้เสียหายไม่มาให้ถ้อยค าต่อพนักงานสืบสวน
หรือพนักงานสอบสวนหรือเบิกความในชั้นพิจารณาของ
ศาล หรือท า ใ ห้พยานหรือผู้ เสียหายให้ถ้อยค า หรือ 
เบิกความที่ไม่เป็นความจริงทั้งหมดหรือบางส่วน รวมทั้ง
การสมคบกันเพื่อการกระท าเช่นนั้น และการว่าความของ 
ผู้ที่ เกี่ยวข้องในคดีที่มีลักษณะช่วยปกปิดข้อเท็จจริง
บางส่วนในชั้นพิจารณาของศาล การน าบทบัญญัติทั่วไปอ่ืน
ในประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้  อาทิ ความผิด
เกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง หรือความผิดลหุโทษในส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง จึงยังไม่อาจตอบสนองความจ าเป็นของสังคม 
ในเร่ืองการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้  

 ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายที่ใช้บังคับแก่พฤติกรรม
ในการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดี
เก่ียวกับการทวงถามหนี้ด้วยความรุนแรงในท านองเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
จึงจ าเป็นต่อประเทศไทย ทั้งนี้ เป็นไปตามแผนแม่บทการ
บริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562–2565 
ในยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากฎหมาย และระบบงาน
บริหารงานยุติธรรมที่ เล็งเห็นถึงปัญหาการแทรกแซง
กระบวนการยุติธรรมที่เกิดขึ้นในการพิจารณาความรับผิด
ทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับการทวงถามหนี้ด้วยความ
รุนแรงที่มีผลต่อกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นการก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่กระบวนการดังกล่าวอย่างมาก ด้วยเหตุ
ลักษณะการกระท าดังกล่าวส่งผลให้เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประชาชนนั่นเอง  

 เมื่อพิจารณาจากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกของผู้ให้
สัมภาษณ์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด า เนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในเรื่องนี้มีความเห็นสอดคล้องกันว่า 
สมควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการทวงถามหนี้
ด้วยความรุนแรงและการเป็นเจ้าพนักงานไปทวงถามหนี้ 
ที่มิใช่ของตน ประกอบกับแนวคิดคุณธรรมทางกฎหมาย  
ที่เป็นเหตุผลในการก าหนดความผิดทางอาญา ในส่วน
กฎหมายที่ เป็ นส่ วนรวม  (Universal Legal Interest)  
จึง เป็นเหตุ เป็นผลในการสนับสนุนให้ประเทศไทยมี
บทบัญญัติทางกฎหมายในการควบคุมการแทรกแซง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการด าเนินคดีเกี่ยวกับ
การทวงถามหนี้ด้วยความรุนแรง และการเป็นเจ้าพนักงาน
ทวงถามหนี้ที่มิใช่ของตน 

 ประเด็นที่สอง มำตรกำรในกำรยึดทรัพย์หรืออำยัด
ทรัพย์ของผู้กระท ำผิด และผู้ที่เกี่ยวข้องในกำรกระท ำผิด
ตำมพระรำชบัญญัติกำรทวงถำมหนี้ พ.ศ. 2558  

 คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชญากรรมที่เป็นลักษณะอาชีพ หรือองค์กร
อาชญากรรม ในการทวงถามหนี้ด้วยความรุนแรง พบว่า 
ทั้งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลีต่างมีทั้งกฎหมายพิเศษ
เกี่ยวกับการทวงถามหนี้  ส่วนสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มี
มาตรการทางแพ่งที่ใช้บังคับแก่ผู้กระท าผิด แต่ยังบังคับใช้
กฎหมายอาญาแก่การกระท าผิดของผู้ทวงถามหนี้ตาม
พฤติการณ์แห่งคดี และไม่มีกฎหมายฟอกเงินในส่วนนี้  
ส่วนในประเทศไทยมีทั้งกฎหมายพิเศษตามพระราชบัญญัติ
การทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ที่มีโทษทางอาญา ทางปกครอง
โดยเฉพาะ และมีประมวลกฎหมายอาญาบังคับใช้แก่
ผู้กระท าผิดตามพฤติการณ์แห่งคดี แต่ ไม่มีกฎหมาย 
ฟอกเงินโดยตรงในส่วนนี้  

 ดั งนั้น  หากพิจารณาถึงหลักอันตราย (Harm 
Principle) ของจอห์น สจ๊วต มิลล์  (John Stuart Mill) 
ที่ว่า สังคมควรเข้าไปแทรกแซงเสรีภาพการกระท าของ
ปัจเจกบุคคลเฉพาะในกรณีเพื่อป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้น
แก่บุคคลอ่ืน และการประกอบอาชญากรรมในลักษณะ 
เป็นอาชีพของผู้กระท าผิด หรือประกอบอาชญากรรมในรูป
ขององค์กร แต่ยังไม่ถึงกับการเป็นอ้ังยี่ตามความหมายของ
ประมวลกฎหมายอาญา รวมทั้งแรงจูงใจในการกระท าผิด 
ประกอบกับผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้พิพากษา พนักงาน
อัยการ ผู้บังคับใช้กฎหมายในฐานะพนักงานสืบสวน
สอบสวน และผู้เสียหายในคดี รวมทั้งประชาชนทั่วไป  
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แม้ผู้กระท าผิดในฐานการทวงถามหนี้ด้วยความรุนแรง  
ทั้ง 15 คน เห็นด้วยกับการใช้มาตรการทางแพ่งในการ 
ยึดทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงิน ประเทศไทย 
จึงควรมีมาตรการในการยึดทรัพย์ตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พ.ศ. 2542 เพื่อเป็นเครื่องมือในการท าลายแรงจูงใจในการ
ประกอบอาชญากรรมในลักษณะการประกอบอาชีพ หรือ
เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการ
ประกอบอาชญากรรมดังกล่าว   

 เมื่อคณะผู้วิจัยได้ศึกษาข้อเท็จจริงเชิงบริบทของ
สังคม ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ ข้อเท็จจริงในข้อกฎหมาย 
และการส ารวจกฎหมายต่างประเทศ กล่าวคือ สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ จึงน าไปสู่
แนวทางปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามกา รฟอก เ งิ น  พ . ศ .  2 542  และ
พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ดังนี้  

 1. ให้แก้ไขและเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในมาตรา 3 ดังนี้ 
“มาตรา 3 (22) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการทวงถาม
หนี้ เฉพาะมาตรา 11(1) มาตรา 12(1) และมาตรา 14” 
เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้   
พ.ศ. 2558 

 2. แก้ไขและเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติการทวง 
ถามหนี้ พ.ศ. 2558 ในหมวด 3 บทก าหนดโทษ ส่วนที่ 2 
โทษทางอาญา ดังนี้ 

ม า ต ร า  45/1 ผู้ ใ ด ขั ด ข ว า ง ก า ร สื บ ส ว น  
การสอบสวน การฟ้องร้อง หรือ การด าเนินคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  เพื่อมิให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
ถ้าเป็นการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ ต้องระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ  

1) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้เสียหายหรือพยาน เพื่อจูงใจให้ผู้นั้น 
ไม่ไปพบพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ หรือ
เพื่อให้ข้อเท็จจริง หรือเบิกความอันเป็นเท็จ หรือไม่ให้
ข้อเท็จจริงหรือเบิกความในการด า เนินคดีแก่ผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

2) ใช้ก าลังบังคับ ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง 
หรือกระท าการอันมิชอบประการอ่ืน เพื่อมิให้ผู้เสียหาย

หรือพยานไปพบพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงาน สอบสวน 
พนักงานอัยการ หรือไม่ไปศาลเพื่อให้ข้อเท็จจริงหรือ 
เบิกความ หรือเพื่อให้ผู้นั้นให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ 
อันเป็นเท็จ หรือไม่ให้ข้อเท็จจริงหรือเบิกความ ในการ 
ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  

3) ท าให้เสียหาย ท าลาย สูญหายหรือไร้ประโยชน์ 
เอาไปเสีย แก้ไข เปลี่ยนแปลง ปกปิด หรือซ่อนเร้น เอกสาร
หรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือปลอม ท า หรือใช้เอกสาร
หรือพยานหลักฐานใด ๆ อันเป็นเท็จ ในการด าเนินคดีแก่
ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  

4) ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด แก่พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวน 
หรือเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ  
หรือพนักงานสอบสวน หรือเรียกรับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อจูงใจให้กระท าการ  
ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้  

5) ใช้ก าลังบังคับ ขู่ เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือ
กระท าการอันมิชอบ ประการอ่ืนต่อพนักงานสอบสวน 
พนักงานสอบสวน หรือเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ 
พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน เพื่อจูงใจให้ 
กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบ
ด้วยหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2566 นายเศรษฐา ทวีสิน 
นายกรัฐมนตรี ได้มอบนโยบายเรื่องวาระแห่งชาติในการ
แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยระบุว่ารัฐบาลก าหนดการ
แก้ปัญหาหนี้นอกระบบเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกคนต้อง
ร่วมกันแก้ไขปัญหาให้กับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการ
เรียกเก็บดอกเบี้ยที่สูงเกินความเป็นธรรม และการทวงหนี้
นอกระบบนั้นมีลักษณะคุกคาม ข่มขู่ ประทุษร้าย ซึ่งส่งผล
ต่ อการ ใช้ ชี วิ ตและความสงบ เรี ยบร้ อยของสั ง คม 
คณะรัฐมนตรีจึงมีค าสั่งให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพ
ร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
บูรณาการขับเคลื่อนและประสานงานร่วมกัน กล่าวคือ  
1) กระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่เปิดรับลงทะเบียนลูกหนี้
นอกระบบผ่านศูนย์ด ารงธรรมทั้งในระดับจังหวัดและระดับ
อ าเภอ ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2566 และ 2) ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติและส านักนายกรัฐมนตรี รับร้องเรียน
ปัญหาหนี้นอกระบบ โดยจะมีการเชื่อมโยงฐานข้อมูล
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ร่วมกันเพื่อให้สามารถติดตามความคืบหน้าได้ หากพบว่ามี
การข่มขู่หรือใช้ความรุนแรงหรือเจ้าหนี้ไม่ปฏิบัติตามสัญญา
จนเป็นเหตุให้ลูกหนี้เดือดร้อน พนักงานฝ่ายปกครองและ
เจ้าหน้าที่ต ารวจจะเร่งรัดใช้กฎหมายต่อไป 

เจ้าหนี้นอกระบบมีวิธีการตามหนี้หลายรูปแบบ เช่น 
การโทรข่มขู่คุกคาม การประจานกับคนรอบข้างหรือ
ประจานบนสื่อสังคมออนไลน์ การบุกทวงหนี้  ณ ที่พัก
อาศัย/ที่ท างาน การบุกไปยึดหรือท าลายทรัพย์สินภายใน
บ้าน/ที่ท างาน การลักพาตัวเพื่อเรียกค่าไถ่ การท าร้าย
ร่างกาย ซึ่งประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายที่ป้องปราม
พฤติการณ์ดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ 
พ.ศ. 2558 เพื่อป้องปรามและปราบปรามการทวงถามหนี้
ที่ใช้ความรุนแรงอันเป็นความผิดต่อกฎหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการทวงถามหนี้นอกระบบ ซึ่งมีบทบัญญัติที่
เก่ียวข้อง อาทิ  

1) ห้ามข่มขู่ ใช้ความรุนแรง ท าให้เกิดความเสียหาย
แก่ร่างกาย ทรัพย์สิน และชื่อเสียง ฝ่าฝืนมีโทษ จ าคุกสูงสุด 
5 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

2) ห้ามพูดจาดูหมิ่นลูกหนี้ ฝ่าฝืนมีโทษจ าคุกสูงสุด 
1 ปี หรือ ปรับสูงสุดไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

3) ผู้ที่ประกอบธุรกิจสินเชื่อโดยไม่ได้รับอนุญาต  
มีโทษจ าคุก 1–5 ปี ปรับตั้งแต่ 100,000–500,000 บาท 

4) การเรียกเก็บดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมาย
ก าหนด มีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 200,000 บาท 

หากมีการตรวจสอบพบทรัพย์สินที่ ได้จากการ
กระท าความผิด เจ้าหนี้อาจมีความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ 
ที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 

ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เผยแพร่
แนวทางป้องกันการถูกทวงหนี้นอกระบบไว้ ดังนี้  

1) หากถูกข่มขู่ ลูกหนี้ควรตั้งสติ อย่าตื่นตระหนก 
และรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ให้มาตรวจสอบหรือให้ความช่วยเหลือ  

2) ท าการบันทึกข้อมูลการสนทนา ภาพถ่าย คลิป
วิดีโอ และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไว้ เพื่อใช้ในการ
ด าเนินคดีภายหลัง 

3) หากลูกหนี้มีความจ าเป็นต้องกู้เงิน ควรกู้จาก
สถาบันการเงินที่น่าเชื่อถือและตรวจสอบได้  

ทั้งนี้  ผลการวิจัยที่น าเสนอไปข้างต้นเป็นเพียง
บทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการ
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code 
ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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ศึกษำรำยละเอียดของรำยงำนวิจัยได้ที่ 

 
 



5 
 

บทน ำ 

 ปัญหาหนี้นอกระบบเกิดขึ้นในสังคมไทยมาอย่าง
ยาวนาน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเหลื่อมล้้าของสังคม 
โดยเฉพาะเมื่อประชาชนมีรายได้น้อย ปัญหาหนี้นอกระบบ
ยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากประชาชนมีความ
จ้าเป็นที่จะต้องหาแหล่งเงินกู้เพื่อความอยู่รอด และเพื่อใช้
เป็นเงินทุนส้าหรับการใช้จ่ายในชีวิตประจ้าวันและการ
ลงทุน แต่ในขณะเดียวกันเงินกู้นอกระบบซึ่งเป็นการกู้ยืม
เงินโดยไม่มีหลักประกัน มักจะมาควบคู่กับอัตราดอกเบี้ยที่
สูงเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก้าหนด รวมถึงวิธีการในการ
ติดตามทวงถามหนี้ที่ใช้วิธีการบังคับช้าระหนี้โดยการใช้
ก้าลัง และไม่ผ่านกระบวนการฟ้องร้องบังคับคดี เหตุผล
ประการส้าคัญที่ท้าให้ปัญหาหนี้นอกระบบยังเกิดขึ้นใน
สังคมไทย คือ การที่ลูกหนี้ยังมีความจ้าเป็นที่จะต้องพึ่งพา
แหล่งเงินกู้นอกระบบเหล่านี้ แม้ในความเป็นจริงลูกหนี้จะรู้
ถึงผลที่จะตามมาภายหลังจากการก่อหนี้และผลกระทบ
จากการติดตามทวงถามหนี้นอกระบบแต่ก็จ้ายอมที่จะต้อง
ก่อหนี้ขึ้นเพราะหนี้นอกระบบเป็นหนึ่งในหนทางที่มีอยู่
จ้ากัดของประชาชนที่มีรายได้น้อย 

 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้มีความพยายามในการแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง โดยการออก
กฎหมายควบคุมการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราให้เป็นโมฆะ
และเจ้าหนี้อาจมีความรับผิดในทางอาญา แต่ในทางปฏิบัติ
กลับพบว่า กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการก่อหนี้นอกระบบได้จนน้ามาซึ่งการแก้ไข
ปรับปรุงและบัญญัติกฎหมายฉบับใหม่ คือ พระราชบัญญัติ
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 กฎหมายฉบับนี้จะ
เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการก่อหนี้นอกระบบของ
ประชาชน เช่นเดียวกับการท้างานของกระทรวงยุติธรรม 
ซึ่ งมีการจัดตั้ ง “ศูนย์ช่ วยเหลือลูกหนี้ และประชาชน 
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม” เพื่อให้ลูกหนี้นอกระบบได้รับ

ความช่วยเหลือและค้าแนะน้าในด้านกฎหมายเพื่อการ
เข้าถึงความยุติธรรมและการใช้กฎหมายบังคับกับนายทุน
ผู้ให้กู้หนี้นอกระบบ โดยไม่มีค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือ และ
กระทรวงยุติธรรมเห็นว่าสถานการณ์หนี้นอกระบบรุนแรง
มากขึ้น ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ดังนั้น จึงควรที่จะมีการศึกษาและพิจารณา
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาความก้าวหน้าหลังจากที่มีพระราชบัญญัติ 
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ในการแก้ไขปัญหา
หนี้นอกระบบ 

 2. เพื่อศึกษาว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบใช้พระราชบัญญัติ 
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 สามารถช่วย
แก้ปัญหาหนี้นอกระบบได้จริงหรือไม่ 

  3. เพื่อให้ค้าเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาและ
อุปสรรคของเจ้าหน้าที่ในการใช้พระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 

ผลกำรวิจัย 

 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความก้าวหน้าของพระราชบัญญัติ 
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มีดังนี้ 

1. ปัจจัยที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้กฎหมาย 

1.1 เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีการใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ส่วนมากยังไม่มีการสั่งฟ้องด้าเนินคดีทางอาญา
กับเจ้าหนี้อย่างจริงจัง และมีการตีความว่าเป็นปัญหา
ในทางแพ่ง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ใช้กฎหมายช่วยเหลือ
ลูกหนี้ในการเอาผิดกับเจ้าหนี้ และหลายครั้งต้ารวจจะบอก
กับลูกหนี้หรือศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนว่ายังไม่
พบการกระท้าความผิด อาจเนื่องมาจากยังไม่มีความเข้าใจ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อควำมก้ำวหน้ำของพระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบีย้เกินอัตรำ 
พ.ศ. 2560 ในกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบ 

วิจัยโดย วรเทพ  สิริเฉลิมสุข, ผศ.ดร.ญาณ  เรืองธรรมสิงห ์ 
เรียบเรียงโดย วิจิตรา ประยรูวงษ์  

วิทยากรเชี่ยวชาญ 
 
 
 

      หนี้นอกระบบเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยมาอย่างยาวนานและได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาโดยการ
ออกกฎหมายควบคุมการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา โดยก าหนดให้การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเป็นโมฆะและเจ้าหนี้อาจมี 
ความรับผิดในทางอาญา แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า กฎหมายดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการก่อหนี้ 
นอกระบบได้ 
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ในเนื้อหาพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา  
พ.ศ. 2560 ที่แก้ไขใหม่ และมีความคิดว่าไม่มีโทษในทาง
อาญาเช่นเดียวกับในอดีตที่เป็นเร่ืองของสัญญาในทางแพ่ง 

1.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐกับเจ้าหนี้ในท้องถิ่นมีความ
สนิทสนมกัน โดยเฉพาะสังคมต่างจังหวัด เจ้าหน้าที่ของรัฐ
มีความเกรงใจกลุ่มเจ้าหนี้ที่เป็นนายทุนและมีอิทธิพลใน
ท้องถิ่น และบางครั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีส่วนร่วมในการ
กระท้าความผิด บางครั้งจึงต้องประสานต้ารวจต่างพื้นที่
เข้าช่วยเหลือลูกหนี้เพราะไม่ได้มีความเกรงใจต่อการเอาผิด
เจ้าหนี้ อีกทั้งเจ้าหนี้มีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายมาก  
ท้าให้อาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพื่อไม่ให้ถูกลงโทษ 
และยากต่อการน้าสืบคดี  

 2. ปัจจัยลักษณะพฤติกรรมของลูกหนี้ 

  2.1 การขาดคุณสมบัติ ในการกู้ของลูกหนี้  
เนื่องจากลูกหนี้ขาดสินทรัพย์หรือขาดบุคคลในการค้้าประกัน 
เหตุผลในการขอกู้ยืมไม่เข้าหลักเกณฑ์การให้กู้ของแหล่ง
เงินทุน และมีประวัติในการช้าระหนี้ไม่ดี 

  2.2 การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบมีความยุ่งยาก 
มีหลายขั้นตอน และต้องใช้เอกสารจ้านวนมากในการ
ด้าเนินเรื่องขอกู้ยืมเงิน หากมีกรณีฉุกเฉินต้องการใช้ 
เงินด่วน การกู้ในระบบจึงไม่ตอบโจทย์ในการกู้ยืมของ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย เนื่องจากเงินกู้นอกระบบมีความ
สะดวกรวดเร็วสามารถได้เงินภายใน 1 วัน โดยใช้เอกสาร
เพียงบัตรประชาชนและเบอร์ติดต่อ 

  2.3 ลูกหนี้ได้กู้หนี้ในระบบเต็มวงเงินแล้ว จึงไม่
สามารถกู้จากสถาบันการเงินได้อีก ท้าให้ต้องพึ่งพาแหล่ง
เงินกู้นอกระบบ ซึ่งหากลูกหนี้มีพฤติกรรมการใช้จ่ายอย่าง
เหมาะสม ไม่ฟุ่มเฟือย มีการวางแผนการใช้จ่ายเงิน และ 
มีความเข้าใจในกฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา และ 
มีการแจ้งความเมื่อพบเห็นการกระท้าความผิด ปัญหาหนี้
นอกระบบก็จะลดน้อยลง แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ลูกหนี้เอง
มีความประสงค์ต้องการที่จะกู้กับเจ้าหนี้ จึงมีส่วนน้อยที่มา
ร้องทุกข์กับต้ารวจ และมีการเจรจากันนอกรอบเพราะไม่
อยากมีปัญหากับเจ้าหนี้ในท้องถิ่นที่มีอิทธิพล ท้าให้เกิด
ปัญหาในการด้าเนินคดีอย่างมาก 

 3. ปัจจัยในเนื้อหาของพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ที่ยังไม่สอดคล้องกับปัจจุบัน 

  3.1 ปัญหาเจ้าหนี้แอปพลิเคชันเงินกู้ เนื่องจาก
ปัจจุบันมีแอปพลิเคชันเงินกู้จ้านวนมากและสามารถ 
ดาวน์โหลดได้ง่าย การโอนเงินกู้และช้าระผ่านทางออนไลน์ 

จึงกลายเป็นช่องทางเงินด่วนเพื่อให้รอดพ้นจากสถานการณ์
ปัญหาระยะสั้น แต่ลูกหนี้ไม่ได้ค้านึงถึงผลที่จะตามมาหลังกู้เงิน
ผ่านแอปพลิเคชัน จากการที่แอปพลิเคชันดังกล่าวจะติดต่อ
ลูกหนี้ตามรายชื่อในโทรศัพท์มือถือ โดยลูกหนี้จะต้องกดลิงก์
อนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลในโทรศัพท์ รวมถึงกรอกเลขที่บัญชี
ธนาคารเพื่อให้เจ้าหนี้โอนเงินและมีการหักค่าธรรมเนียม
อย่างน้อยร้อยละ 35 

  3.2 ปัญหาเจ้าหนี้แก๊งหมวกกันน็อก พฤติกรรม
กลุ่มปล่อยเงินกู้หนี้นอกระบบที่มีการใช้มอเตอร์ไซค์เป็น
พาหนะและสวมใส่หมวกกันน็อกเพื่อไม่ ให้เห็นหน้า 
ปล่อยเงินกู้และตามทวงหนี้ แก๊งเหล่านี้จะเป็นนายทุน 
ต่างถิ่น ที่เข้ามาปล่อยกู้ในพื้นที่ในเขตชุมชน โดยจะมีการ
น้าป้ายประกาศติดตามเสาไฟฟ้า ตู้โทรศัพท์ ร้านสะดวกซื้อ 
เพื่อให้ง่ายต่อการพบเห็น ส่วนใหญ่ลูกหนี้จะเป็นพ่อค้า 
แม่ค้าในตลาด หรือคนในชุมชน กลโกงของแก๊งหมวกกันน็อก
มี 2 วิธี คือ   

   1) การคิด “ดอกลอย” เช่น ให้กู ้90,000 บาท 
คิดดอกเบี้ยร้อยละ 10 ต่อเดือน ซึ่งเท่ากับเดือนละ 9,000 บาท 
ให้ลูกหนี้ส่งดอกเบี้ยเดือนละ 9,000 บาทจนกว่าลูกหนี้จะมี
เงินต้นครบ 90,000 บาท มาใช้คืนซึ่งเป็นไปได้ยาก ส่งผลให้
ลูกหนี้ไม่สามารถหลุดจากการเป็นหนี้และต้องส่งเงินให้เจ้าหนี้
มากกว่าเงินต้นที่กูยืมมาหลายเทา หรือต้องไปกูหนี้ใหม่มาใช้
หนี้เกา่ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการกูในวงเงินที่มากกว่าเดิม 

   2) “ล้ม เงินส่ง 24 วัน” เช่น เงินกู 20,000 บาท 
คิดดอกเบี้ย 4,000 บาท รวมเป็น 24,000 บาท ให้ผ่อน
ช้าระเป็นเวลา 24 วัน วันละ 1,000 บาท ระหว่างที่ผ่อน
ช้าระ หากวันใดวันหนึ่ ง  ลูกหนี้ ไม่สามารถส่ งเงินได ้
เจ้าหนี้จะยกเลิกเงินที่ส่งมาแล้วทั้งหมดเท่ากับศูนย์ หรือ 
ที่เรียกกันว่า “ลม” และลูกหนี้ต้องกลับมาเริ่มนับหนึ่งใหม ่
ในการผ่อนช้าระ ซึ่งท้าให้ลูกหนี้จ้านวนมากไม่สามารถหลุด
จากการเป็นหนี้ได้ ปัญหาของแก๊งหมวกกันน็อกจะท้าใน
ลักษณะองค์กรอาชญากรรม มีการข่มขู่ท้าร้าย หรือเข้ามา
ค้นภายในบ้าน ท้าลายข้าวของเสียหาย และท้าร้ายร่างกาย
ในกรณีที่ไม่ยอมช้าระหนี้ หรือมีการเปลี่ยนสัญญาจ้านวน
เงินกู เพิ่มมากกว่าที่ได้รับมาจริง ท้าให้ลูกหนี้ไม่สามารถ
หลุดจากการเป็นหนี้นอกระบบได้ 

  3.3 พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
พ.ศ. 2560 เนื้อหาสาระส้าคัญอยู่ ในมาตรา 4 ของ
องค์ประกอบความผิด 3 ประการ คือ 1) เรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตราที่กฎหมายก้าหนดไว้ 2) ก้าหนดข้อความอันเป็นเท็จ
ในเรื่องจ้ านวนเงินกู้หรือเรื่ อง อ่ืน ๆ ไว้ ในหลักฐาน  
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การกู้ยืมหรือตราสารที่เปลี่ยนมือได้เพื่อปิดบังการเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก้าหนด และ 3) ก้าหนดจะเอา
หรือรับเอาซึ่งประโยชน์อย่างอ่ืน นอกจากดอกเบี้ยไม่ว่าจะ
เป็นเงินหรือสิ่งของหรือโดยวิธีการใด ๆ จนเห็นได้ชัดว่า
ประโยชน์ที่ได้รับนั้นมากเกินส่วนอันสมควรตามเงื่อนไข
แห่งการกู้ยืมเงิน ซึ่งในกฎหมายนี้ไม่มีการพูดถึงการให้กู้ยืม
ในลักษณะแอปเงินกู้ ท้าให้ปัญหาแอปเงินกู้ไม่ได้รับการ
แก้ไขในกฎหมายพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พ.ศ. 2560 ซึ่งในความเป็นจริง แอปเงินกู้ก่อปัญหา
อย่างมากและต้องได้รับการแก้ไขโดยเร็วที่สุด ควรเพิ่ม
บทลงโทษแก่เจ้าหนี้แอปเงินกู้ เพราะปัจจุบันแอปเงินกู้
ได้รับความนิยมมากที่สุด นอกจากนี้ กลุ่มนายทุนจะท้า
สัญญาเอาเปรียบลูกหนี้ ในลักษณะการอ้าพรางเงินกู้ จาก
การท้าสัญญานิติกรรมขายฝาก โดยจะเก็บดอกเบี้ยทุก
เดือน แต่ในสัญญาขายฝากจะไม่สามารถเรียกดอกเบี้ยได้
เพราะดอกเบี้ยสัญญาขายฝากรวมอยู่ในสินไถ่แล้ว จึงเข้า
ลักษณะอ้าพรางนิติกรรม 

 4. ปัจจัยด้านหน่วยงานของรัฐในการช่วยเหลือลูกหนี้ 

  4.1 ศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และประชาชนที่ไม่ได้
รับความเป็นธรรม ส้านักเลขานุการกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กระทรวงยุติ ธรรม จัดตั้ งศูนย์ช่ วยเหลือลูกหนี้และ
ประชาชนที่ไม่ได้ความเป็นธรรม เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ้านาจเฉพาะที่เกี่ยวกับ
ปัญหาหนี้นอกระบบ ดังนี้ 

   1) เป็นหน่วยงานกลางส้าหรับแจ้งปัญหา
การพิจารณาแนวทางช่วยเหลือส้าหรับผู้ที่ ได้รับความ
เดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมจากปัญหาหนี้สินภาค
ประชาชน 

   2) ให้ค้าปรึกษา แนะน้าและให้ความช่วยเหลือ
ผู้ได้รับความเดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก
ปัญหาหนี้สินภาคประชาชน  

   3) ตรวจสอบข้อเท็จจริงในการประสานงาน
กับหน่วยงานส่วนราชการทั้งในและนอกสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมด้าเนินการติดตามมาตรการและการบังคับใช้
กฎหมายการอ้านวยความยุติธรรมตามกรอบแห่งกฎหมาย 

   4) ด้าเนินการสืบสวนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐาน 

  4.2 ปัญหาหน่วยงานศูนย์ช่วยเหลือลูกหนี้และ
ประชาชนที่ไม่ได้ความเป็นธรรมมีบุคลากรน้อยและขาด
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ 

สาเหตุมาจากไม่ใช่หน่วยงานตามโครงสร้างหลักของ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ แต่งานที่รับผิดชอบ คือ การให้
ค้าปรึกษาแนะน้าให้ความช่วยเหลือลูกหนี้ทั้งประเทศ  
และขาดความต่อเนื่องในการช่วยเหลือลูกหนี้ เพียงแต่
ประสานเรื่องให้กับต้ารวจ แต่หากประชาชนไม่ได้รับความ
เป็นธรรมจ้านวนมาก ศูนย์ฯ ก็จะลงพื้นที่เข้าไปช่วยเจรจา 
ดังนั้น จึงควรที่จะมีการเพิ่มบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญใน
กฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา พ.ศ. 2560 และ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้  
พ.ศ. 2558  

 ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใช้
พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560  ดังนี้ 

1. กฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ต้องเพิ่ม
โทษลักษณะของการกระท้าความผิดของเจ้าหนี้แก๊งหมวก
กันน็อกและเจ้าหนี้แอปพลิเคชันที่เป็นเครือข่ายหรือขบวน
อาชญากรรม 

2. เจ้าหน้าที่ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจังในกรณีที่พบเห็นการกระท้าความผิดตามเจตนารมณ์
กฎหมาย 

3. เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนร่วมกระท้าความผิดหรือ
สนับสนุนการกระท้าความผิดด้วย ต้องได้รับโทษสูงขึ้นกว่า
ปกติเพื่อไม่ให้เจ้าหน้าที่กระท้าผิดเสียเอง 

4. ลูกหนี้ต้องสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้กับสถาบัน
การเงินได้ง่ายและสะดวกรวดเร็วในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินและ
ลูกหนี้เองต้องมีวินัยในการใช้จ่ายและค้านึงถึงความร้ายแรง
ของปัญหาหนี้นอกระบบ 

5. ต้องมีองค์กรการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบ เนื่องจากหนี้
นอกระบบเป็นเรื่องใหญ่จึงต้องมีหน่วยหลักในการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน 

6. เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
แนวปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย 

บทสรุปและวิเครำะห์ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายก้าหนดอัตราดอกเบี้ย
ไว้ในกฎหมายต่าง ๆ ประกอบด้วย 1) ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 2) กฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
และ 3) กฎหมายเรียกดอกเบี้ยของสถาบันการเงิน ทั้งนี้  
ในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ นอกจากจะต้องมีการ
แก้ไขกฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราให้สอดคล้องกับ
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สถานการณ์ปัจจุบัน ในเรื่องการเพิ่มโทษลักษณะของการ
กระท้าความผิดของเจ้าหนี้แก๊งหมวกกันน็อกและเจ้าหนี้
แอปพลิเคชันที่เป็นเครือข่ายหรือขบวนการอาชญากรรม
ตามที่ผู้วิจัยเสนอแล้ว ผู้เรียบเรียงมีข้อเสนอแนะให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล
เครดิต พ.ศ. 2545 ในประเด็นการคิดคะแนนเครดิตจาก
สถานะของลูกหนี้ที่เป็นปัจจุบัน เพื่อเอ้ือให้มีโอกาสได้รับ
สินเชื่อจากสถาบันการเงินในอัตราดอกเบี้ยที่เป็นธรรม 
มากขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากข้อมูลที่ล้าสมัยเกินไปอาจส่งผลเสีย
ต่อเครดิตทางการเงินของเจ้าของข้อมูลโดยเฉพาะข้อมูล 
ในเชิงลบ ท้าให้ขาดความน่าเชื่อถือ ซึ่งไม่ตรงกับข้อมูล 
ในปัจจุบันของเจ้าของข้อมูล ผลกระทบ คือ เป็นการกีดกัน 
ผู้ขอสินเชื่อ โดยที่ผ่านมามีข้อมูลเครดิตในเชิงลบออกจาก
ระบบการขอสินเชื่อโดยมิชอบ แม้ปัจจุบันบุคคลจะมี
ความสามารถในการบริหารจัดการสินเชื่อ ก็อาจไม่ได้รับ
ความไว้วางใจจากสถาบันการเงิน จึงอาจท้าให้ต้องใช้แหล่ง
เงินทุนนอกระบบ ที่อาจก่อปัญหาการเรียกดอกเบี้ยที่สูง
เกินไป ปัญหาการทวงหนี้โดยไม่ชอบ และอาจน้าไปสู่ปัญหา
อาชญากรรมในสังคมต่อไปได้  

นอกจากนี้  ธน าคา รแ ห่ งประ เทศ ไทย  โดย
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง (กนง.) ควรลด
อัตราดอกเบี้ยนโยบายลงเพื่อให้ดอกเบี้ยเงินกู้ที่สถาบัน
การเงินของรัฐปล่อยให้ประชาชนกู้ปรับลดลง โดยอัตรา
ดอกเบี้ยนโยบายของไทยอยู่ที่ร้อยละ 2.5 ซึ่งเป็นอัตรา
ดอกเบี้ยที่สูงที่สุดในรอบ 10 ปี จากระดับร้อยละ 0.5  
เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2565 จนถึงร้อยละ 2.5 เมื่อวันที่ 7 
กุมภาพันธ์ 2567 โดยทุกครั้งที่มีการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ย
นโยบายจะส่งผลกระทบต่อดอกเบี้ยเงินกู้ และเงินฝากของ
ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ในขณะที่
ยอดคงค้างหนี้ครัวเรือนไทยของปี 2566 อยู่ที่ 16.2 ล้าน
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 90.2 ของจีดีพี ยังไม่รวมหนี้
นอกระบบที่มีอีกจ้านวนมาก และไม่ทราบตัวเลขที่แน่ชัดว่า
มีจ้านวนเท่าใด เนื่องจากครัวเรือนไทยก้าลังเปราะบางทาง
การเงิน และยังไม่ฟื้นตัวจากผลกระทบที่ได้รับจากการแพร่
ระบาดของโรคโควิด 19 ประชาชนมีเงินไม่เพียงพอในการ
จับจ่ายใช้สอย ต้องกู้เงินมาเพื่อด้ารงชีวิตประจ้าวันและ
ประกอบอาชีพ หากดอกเบี้ยที่ประชาชนกู้จากสถาบัน
การเงินลดลง ครัวเรือนก็จะสามารถปลดหนี้สินจาก
ดอกเบี้ยเงินกู้ในระบบได้ ท้าให้ไม่ต้องไปพึ่งพาแหล่งเงินทุน
นอกระบบที่ท้าให้เกิดปัญหาหนี้นอกระบบเพิ่มข้ึนอีก 

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบต้อง
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมซึ่งนอกจากการแก้ไข

กฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
ที่ผ่านมามีความไม่เชื่อมโยงกันระหว่างการแก้ไขปัญหาหนี้
ในระบบ และหนี้นอกระบบ โดยไม่ค้านึงถึงความแตกต่าง
ทางเศรษฐกิจระหว่างบุคคล ซึ่งในทางปฏิบัติลูกหนี้จ้านวน
มากไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบได้ ด้วยข้อจ้ากัด
ทางเศรษฐกิจของตนเอง โดยเฉพาะกลุ่มที่มีรายได้น้อย 
ดังนั้น ในการด้าเนินนโยบายแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ  
จึงจ้าเป็นต้องแยกแยะความแตกต่างของลูกหนี้ในแต่ละ
กลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้ต่้า ที่รัฐต้องมีมาตรการทาง
นโยบายในการจัดตั้งกองทุนกู้ยืมเพื่อให้ความช่วยเหลือ 
ในภาวะฉุกเฉินผนวกกับนโยบายหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่้า 
ควบคู่ไปกับการลดรายจ่าย และเพิ่มรายได้ให้ประชาชน  
ซึ่งจะสามารถสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจได้อย่าง
ยั่งยืน 

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น้าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึง่ 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส้าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม 
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 

บรรณำนุกรม  
“พระราชบัญญัติหา้มเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560” (15 มกราคม  
 2560). รำชกิจจำนุเบกษำ, เล่ม 134 ตอนที่ 5 ก, น. 12–13.  

ยอดวรุณ วิไลรัตน์. (2560). ปัญหำข้อมูลเครดิตตำมกฎหมำยวำ่ด้วยกำร 
  ประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต. สบืค้น 15 กุมภาพันธ ์2567 จาก  
  https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/ 
  thesis/2017/TU_2017_5801033159_8937_9011.pdf 

ย้อนสถิติดอกเบีย้นโยบาย กนง. ปรับขึน้กี่ครั้ง ล่าสุดเสียงแตกคงดอกเบี้ย  
  2.50%. (7 กุมภาพันธ ์2567). ประชำชำติธุรกิจออนไลน์.  
  สืบค้น 15 กุมภาพันธ ์2567 จาก  
  https://www.prachachat.net/finance/news-1496916 

วรเทพ  สิริเฉลิมสุข, และ ญาณ เรืองธรรมสิงห์. (2566). ปัจจัยทีม่ ี
  อิทธิพลต่อควำมก้ำวหน้ำของพระรำชบัญญตัิหำ้มเรยีก 
  ดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2560 ในกำรแก้ปัญหำหนี้นอกระบบ.  
  สืบค้น 15 มกราคม 2567 จาก https://so04.tci- 
  thaijo.org/index.php/jsa-journal/article/view/257957 

ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, กองพัฒนาข้อมูล 
  และตัวชี้วัดสังคม. (2566). ภำวะสังคมไทย ไตรมำสสำม  
  ปี 2566. สืบค้น 15 กุมภาพันธ ์2567 จาก 
 https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5493 

ศึกษำรำยละเอียดของรำยงำนวิจัยได้ที่ 
 

https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/%20%09thesis/2017/TU_2017_5801033159_8937_9011.pdf
https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/%20%09thesis/2017/TU_2017_5801033159_8937_9011.pdf
https://www.prachachat.net/finance/news-1496916
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บทน ำ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ
ไทยมาอย่างยาวนานและต่อเนื่อง ท าให้การบริโภคและ
การลงทุนในภาคเอกชน และรายได้ในระบบเศรษฐกิจ
ปรับตัวลดลง เกิดปัญหาการว่างงานในอัตราที่สูงขึ้น ท าให้
ประชาชนจ านวนมากขาดรายได้ หรือมีรายได้แต่ไม่
เพียงพอต่อรายจ่าย อีกทั้งกลุ่มคนรุ่นใหม่มีแนวโน้มการใช้
จ่ายฟุ่มเฟือย น าไปสู่ปัญหาการกู้ยืมเงินและการเป็น
หนี้สินตามมา โดยข้อมูลในปี 2566 หนี้ครัวเรือนเฉลี่ยของ
ประชากรไทยอยู่ที่ 559,408 บาทต่อครัวเรือน โดยใน
จ านวนนี้เป็นหนี้ในระบบ ร้อยละ 80.20 และหนี้นอก
ระบบ ร้อยละ 19.80 โดยหนี้นอกระบบเป็นการกู้ยืมเงิน
กันเองระหว่างประชาชน ซึ่งผู้ ให้กู้ยืมส่วนใหญ่มีการ
ก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่สูงเกินกว่ากฎหมายก าหนด และ 
มีวิธีการทวงหนี้ด้วยการใช้วิธีการข่มขู่บังคับหรือใช้ความ
รุนแรง โดยลูกหนี้นอกระบบส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย 
ไม่สามารถกู้ยืมเงินในระบบได้ ประกอบกับการที่ผู้กู้ไม่มี
คุณสมบัติในการกู้ยืมเงินในระบบ เนื่องจากไม่มีหลักทรัพย์
ที่ใช้ค้ าประกันหรือไม่สามารถหาผู้ค้ าประกันได้ จึงเป็น
สาเหตุที่ต้องใช้บริการกู้ยืมเงินจากนอกระบบ 

ผลการศึกษาข้อมูลการเป็นหนี้นอกระบบในพื้นที่
ต่าง ๆ ของประเทศไทยพบว่า กรุงเทพมหานครมีสัดส่วน
ประชากรที่เป็นหนี้นอกระบบ ร้อยละ 9.74 ของประชากร
ทั้งหมดในพื้นที่ ขณะที่ประชากรในพื้นที่ภาคกลางเป็นหนี้
นอกระบบ ร้อยละ 15.52 ของประชากรทั้งหมดในพื้นที่ 
ขณะที่ค่าครองชีพในกรุงเทพมหานครมีอัตราสูงที่สุด เมื่อ
เทียบกับจังหวัดอ่ืนและถือเป็นอัตราค่าครองชีพที่สูงที่สุด
เป็นอันดับ 2 ของกลุ่มประเทศอาเซียน ประกอบกับการที่มี
ผู้ย้ายถิ่นเข้ามาอาศัยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

เป็นจ านวนมากในรูปของประชากรแฝง โดยส่วนใหญ่ 
มีหน้าที่ต้องส่งรายได้เพื่อกลับไปเลี้ยงดูครอบครัวที่
ต่างจังหวัด ส่งผลให้ประชาชนในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีแนวโน้มที่จะมีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย
มากกว่าประชาชนในพื้นที่อ่ืน ๆ จึงถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะ
เกิดปัญหาการเป็นหนี้นอกระบบมากที่สุด 

ดังนั้น ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นหนี้นอกระบบของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะมีประโยชน์อย่างยิ่ง 
โดยผลการศึกษาที่ได้สามารถน าไปเป็นข้อมูลเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบและช่วยลด
จ านวนผู้เป็นหนี้นอกระบบในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล อันจะน าไปสู่การมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของ
ประชาชนในพื้นที่ดังกล่าว 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนที่เป็น
หนี้นอกระบบในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลและพฤติกรรมที่มีผล
ต่อการเป็นหนี้นอกระบบของประชาชนในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล 

ผลกำรวิจัย  

 ผลการศึกษาครั้งนี้ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
สถิติเชิงพรรณนาและสถิติเชิงอนุมาน ในการวิเคราะห์
ปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยด้านพฤติกรรมที่มีผลต่อการ
เป็นหนี้นอกระบบของประชาชนในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

 1. ปัจจัยส่วนบุคคลของประชำชนที่เป็นหนี้นอก
ระบบในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล จากการศึกษา

ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรเป็นหนี้นอกระบบของประชำชนในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล 
 

วิจัยโดย รศ.ดร.ศิวพงศ์  ธีรอ าพน และพรทิพย์  แสงช่วง 
เรียบเรียงโดย สิฐสร กระแสร์สุนทร 

วิทยากรช านาญการพเิศษ 

       ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้เกิดปัญหำกำรกู้ยืมหนี้นอกระบบของประชำชนมีหลำยปัจจัย อำทิ ผู้ที่เป็นหนี้นอกระบบ 
ให้ควำมส ำคัญกับรำยได้ในอนำคตที่ยังมำไม่ถึง กำรบริกำรของแหล่งกู้นอกระบบที่มีควำมสะดวก รวดเร็ว กำรเข้ำถึง
แหล่งกู้ยืมในระบบมีควำมยุ่งยำก ใช้เวลำนำนและต้องมีกำรค้ ำประกัน กำรมีรำยจ่ำยฉุกเฉินที่เกิดจำกกำรเจ็บป่วย
ของบุคคลในครอบครัวหรือค่ำเล่ำเรียนบุตรหลำน กำรใช้เงินเพื่อลงทุนในอำชีพ รวมไปถึงกำรมีพฤติกรรมที่ไม่
ถูกต้อง เช่น กำรใช้จ่ำยฟุ่มเฟือย กำรชอบสังสรรค์ดื่มสุรำ กำรติดอบำยมุข และกำรไม่เก็บออมเงิน เป็นต้น 
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ข้อมูลด้านปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ที่เป็นหนี้นอกระบบพบว่า 
ผู้ที่ เป็นหนี้นอกระบบส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 
62.21 มีอายุต่ ากว่า 31 ปี (ร้อยละ 60.69) การศึกษา 
ต่ ากว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 63.64)  
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพ่อค้า/แม่ค้า ซึ่งเป็นอาชีพที่มี
รายได้ไม่แน่นอน (ร้อยละ 65.31) โดยมีรายได้ต่ ากว่า 
7,000 บาท (ร้อยละ 80.77) ส่วนใหญ่มีสถานภาพ 
หย่าร้าง/แยกกันอยู่  (ร้อยละ 74.19) จ านวนสมาชิก 
ในครอบครัวมากกว่า 5 คนขึ้นไป (ร้อยละ 59.82) และ
จ านวนสมาชิกที่อยู่ในความดูแลเป็นผู้ที่อยู่ในวัยเรียนและ
วัยเกษียณอย่างน้อยจ านวน 2 คน (ร้อยละ 57.43)  

 ผลการศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดการกู้ยืมหนี้นอก
ระบบเรียงตามล าดับความส าคัญได้ดังนี้  1) ผู้ที่เป็นหนี้
นอกระบบให้ความส าคัญกับปัจจัยด้านรายได้ในอนาคต
เป็นส าคัญ เช่น การคาดการณ์ว่าอนาคตจะมีรายได้พิเศษ 
หรือรายได้จะมากขึ้น ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่แน่นอน 2) ด้านการ
บริการของแหล่งกู้ยืมนอกระบบพบว่า การให้บริการของ
แหล่งเงินกู้นอกระบบมีความสะดวกสบาย สามารถติดต่อ
ได้ง่าย การอนุมัติเงินกู้รวดเร็ว และไม่ต้องมีหลักทรัพย์
หรือบุคคลค้ าประกัน 3) ด้านการเข้าถึงแหล่งกู้ยืมในระบบ
พบปัญหา เช่น การไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ
ซึ่งใช้ระยะเวลาในการพิจารณาสินเชื่อยาวนาน การที่
แหล่งเงินทุนในระบบต้องมีการค้ าประกันด้วยการใช้
สินทรัพย์/บุคคล การถูกปฏิเสธการให้กู้ยืมจากแหล่งเงิน
กู้ยืมในระบบ 4) ด้านค่าใช้จ่าย เช่น การมีค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นฉุกเฉิน การมีค่าใช้จ่ายในการผ่อนสินค้าหรือการมี
หนี้กับแหล่งกู้ยืมในระบบ การที่ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ด้านการศึกษาของบุคคลในครอบครัว และการต้องใช้เงิน
เพื่อลงทุนในอาชีพ 5) ด้านรายได้ เช่น การมีรายได้น้อย
และมีรายได้ที่ไม่แน่นอน และ 6) ด้านพฤติกรรม เช่น  
การใช้จ่ายฟุ่มเฟือย ชอบสังสรรค์ดื่มสุรา ติดอบายมุข และ
ไม่เก็บออมเงิน ท าให้ต้องกู้ยืมหนี้นอกระบบ 

 2. ปัจจัยส่วนบุคคลและพฤติกรรมที่มีผลต่อกำร 
เป็นหนี้นอกระบบของประชำชนในกรุงเทพมหำนคร
และปริมณฑล ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลและ
พฤติกรรมที่ส่งผลต่อการเป็นหนี้นอกระบบของประชาชน
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ด้วยการวิเคราะห์สถิติ 
เชิงอนุมานแบบจ าลอง Heckman Two Step Model 
พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการกู้ยืมหนี้นอกระบบ เรียง
ตามล าดับ คือ การบริการของแหล่งกู้ยืมนอกระบบ อาชีพ 
รายได้ต่อคนต่อเดือน สถานภาพของบุคคล รายได้ การ

เข้าถึงแหล่งกู้ยืมในระบบ จ านวนสมาชิกในครอบครัว และ
พฤติกรรมไม่ดี โดยทุกปัจจัยมีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.10  

ขณะที่เมื่อพิจารณาระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อปริมาณ
หนี้นอกระบบ เรียงตามล าดับ คือ ระดับรายได้ต่อคนต่อ
เดือน อายุ จ านวนสมาชิกในครอบครัว พฤติกรรมไม่ดี 
ค่าใช้จ่าย รายได้ การบริการของแหล่งกู้ยืมนอกระบบ 
รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 1 

ตำรำงที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยพฤติกรรม 
ที่ ส่ งผลต่ อการเป็นหนี้ นอกระบบของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 3.  ข้อเสนอแนะจำกกำรวิจัย  คณะผู้ วิ จัยมี

ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  3.1 ข้อเสนอแนะส ำหรับภำคประชำชนที่
ประสบปัญหำหนี้นอกระบบ 

1) ควรเข้าร่วมโครงการธนาคารชุมชน 
กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ฯลฯ ซึ่งเป็นการ
ออมเงินรายวันร่วมกันในชุมชนส าหรับผู้มีรายได้น้อย  
โดยมีรูปแบบการออมเป็นแบบรายวันในจ านวนเงินไม่มาก 
(10–20 บาทต่อวัน) เพื่อเป็นการสร้างวินัยการออมให้กับ
คนในชุมชน ซึ่งท าให้มีเงินไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน และเป็นการ
เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ยืมในระบบที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยไม่สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด รวมถึงยังช่วยลด
โอกาสที่บุคคลจะไปกู้ยืมหนี้นอกระบบและช่วยให้ไม่เกิด
ปัญหาความรุนแรงในการติดตามทวงถามหนี้ของเจ้าหนี้
นอกระบบได้ 
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2) ประชาชนกลุ่มที่ประสบปัญหาการ
ขาดรายได้หรือการว่างงาน ถือเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะเกิด
ปั ญ ห า ก า ร กู้ ห นี้ น อ ก ร ะ บ บ เพื่ อ น า ม า ใ ช้ จ่ า ย ใน
ชีวิตประจ าวัน หรือกลุ่มที่ไม่สามารถเก็บออมเงินได้ บุคคล
ในกลุ่มนี้ควรติดตามข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐหรือ
สถาบันการเงินของรัฐ เช่น ธนาคารออมสินหรือธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งจะมีมาตรการ
ต่าง ๆ ออกมาช่วยเหลือเป็นระยะ ได้แก่ สินเชื่อเพื่อ
ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย หรือสินเชื่อผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 ซึ่งถือเป็นการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
เงินกู้ในระบบ ผ่านการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าตามเงื่อนไข
ของแต่ละธนาคารรัฐและสถาบันการเงิน  

3.2 ข้อเสนอแนะส ำหรับภำครัฐและสถำบัน
กำรเงิน 

1) ภาครัฐควรมีมาตรการเพื่อช่วยประชาชน
เกี่ ยวกับต้น เหตุของการเกิดปัญหาหนี้ นอกระบบ  
โดยภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริมการเพิ่มรายได้ ให้กับ
ประชาชนกลุ่มเสี่ยงเพื่อให้มีรายได้เพียงพอกับค่าใช้จ่าย 
ในชีวิตประจ าวัน รวมถึงการส่งเสริมในลักษณะการพัฒนา
ศักยภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลให้มีทักษะที่
สูงขึ้น เช่น การพัฒนาให้เป็นแรงงานที่มีทักษะพิเศษหรือ
เป็นสาขาที่ขาดแคลน เพื่อเพิ่มรายได้และมีอาชีพที่มั่นคง
มากยิ่งขึ้น  

2) สถาบันการเงิน/แหล่งเงินทุนในระบบ  
ควรมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินเชื่อเพื่อผู้มีรายได้น้อยหรือ 
ผู้มีรายได้ไม่แน่นอน เช่น ผลิตภัณฑ์สินเชื่อส าหรับผู้มี
อาชีพรับจ้างทั่วไปและผู้มีอาชีพพ่อค้า/แม่ค้าเป็นการ
เฉพาะ ซึ่งจะช่วยเพิ่มความมั่นใจในการขอสินเชื่อกับ
ธนาคาร หรือท าการปรับปรุงเงื่อนไขในการกู้ยืม เพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ในระบบได้มากขึ้น 
โดยผู้ที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้ มักเกิด
จากการมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ที่สถาบันการเงินก าหนด 
หรือการกู้ยืมเงินต้องมีการค้ าประกันด้วยสินทรัพย์/บุคคล 
หรือการพัฒนาระบบการบริการให้มีความสะดวก รวดเร็ว
และสามารถติดต่อได้ง่ายเช่นเดียวกันกับแหล่งเงินกู้นอก
ระบบ  

 

 

 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

จากผลการศึกษาข้างต้นสรุปได้ว่า ปัจจัยที่ท าให้
เกิดการกู้ ยื มหนี้ นอกระบบของประชาชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีหลายปัจจัย อาทิ ผู้ที่เปน็
หนี้นอกระบบให้ความส าคัญกับรายได้ในอนาคตที่ยังมา 
ไม่ถึง การบริการของแหล่งกู้นอกระบบที่มีความสะดวก 
รวดเร็ว การเข้าถึงแหล่งกู้ยืมในระบบมีความยุ่งยาก  
ใช้เวลานานและต้องมีการค้ าประกัน การมีรายจ่ายฉุกเฉิน
ที่ เกิดจากการเจ็บป่วยของบุคคลในครอบครัวหรือ 
ค่าเล่าเรียนบุตรหลาน การต้องใช้เงินเพื่อการลงทุน 
ในอาชีพ รวมไปถึงการมีพฤติกรรมที่ไม่ดี เช่น การใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือย การชอบสังสรรค์ดื่มสุรา การติดอบายมุข  
และการไม่เก็บออมเงิน เป็นต้น ซึ่งผลการศึกษาสอดคล้อง
กับการวิจัย เรื่อง การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดหนี้
นอกระบบของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร (2563)  
โดยคณะผู้ วิจัยจากคณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ที่พบว่า ปัจจัยด้านอาชีพ การไม่มีหลักทรัพย์
ค้ าประกัน ค่าใช้จ่ายที่นอกเหนือจากการอุปโภคและบริโภค 
รวมไปถึงการไม่วางแผนทางการเงิน ทุกปัจจัยที่กล่าวมา 
มีความสัมพันธ์โดยตรงต่อการเป็นหนี้นอกระบบ 

ข้อค้นพบข้างต้นสอดคล้องกับธนาคารแห่ง
ประเทศไทยที่พบว่า สาเหตุที่ท าให้บุคคลเข้าไปอยู่ในวงจร
การเป็นหนี้นอกระบบ ประกอบด้วยความจ าเป็นต้องใช้
เงินฉุกเฉิน เงินไม่พอใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน การต้อง
ลงทุนค้าขาย การช าระหนี้เดิมไม่ทัน หรือกู้เงินในระบบ
ไม่ได้เนื่องจากมีคุณสมบัติไม่ตรงตามที่ธนาคารก าหนด
หรือมีหนี้ในระบบมากมายจนกู้เพิ่มไม่ได้  เป็นต้น โดย
ธนาคารแห่งประเทศไทยได้เสนอแนะ 3 วิธีช่วยปลดหนี้
นอกระบบประกอบด้วย 1) หาเงินมาปิดหนี้ 2) หาแหล่ง
เงินกู้ ในระบบ และ 3) หาคนกลางมาช่วยไกล่เกลี่ย
ประนอมหนี้ รายละเอียดดังภาพประกอบ 
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ภาพที่ 1 ข้อเสนอแนะในการปลดหนี้ 

ที่มำ: 3 วิธีช่วยปลดหนี้นอกระบบ, โดย ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย, ม.ป.ป., สืบค้นจาก https://www.bot.or.th/ 
th/satang-story/managing-debt/3ways-loan-
shark.html 

 

ขณะที่การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบนั้น รัฐบาล 
ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยคณะรัฐมนตรีมีมติในวันที่  
19 ธันวาคม 2566 เห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหา 
หนี้ทั้งระบบ โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับหนี้นอกระบบ 
คือ การก าหนดให้มีโครงการลงทะเบียนเพื่อแก้ไขปัญหา
หนี้นอกระบบ เพื่อให้ลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย  
โดยกระทรวงการคลังจะมีมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ 
นอกระบบ ได้แก่ 

1. มาตรการช่วยเหลือและรองรับลูกหนี้นอกระบบ 
ที่ผ่านกระบวนการไกล่เกลี่ยหนี้ในโครงการแก้หนี้นอกระบบ
ของรัฐบาล ด้วยมาตรการสินเชื่อเพื่อช่วยเหลือและรองรับ
ลูกหนี้นอกระบบ โดยธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. สนับสนุน
วงเงินสินเชื่อให้ลูกหนี้นอกระบบที่ผ่านกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยหนี้ในโครงการแก้หนี้นอกระบบของรัฐบาล ไม่เกิน
รายละ 20,000 บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อเดือน 
ปลอดช าระหนี้เงินต้นสูงสุด 6 งวดแรก (ช าระดอกเบี้ยปกติ) 
และมีระยะเวลาช าระคืนเงินงวดสูงสุดไม่เกิน 3 ปี 

2 .  มาตรการช่ วย เหลื อลู กหนี้ น อกระบบที่
ด าเนินการโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ประกอบด้วย  
1) โครงการสินเชื่อธนาคารประชาชนเพื่อแก้ไขหนี้นอก
ระบบ โดยธนาคารออมสิน วงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 
50,000 บาท อัตราดอกเบี้ยคงที่ ร้อยละ 0.75 ต่อเดือน 
ระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ไม่เกิน 5 ปี หรือ 60 งวด พร้อม
ผ่อนปรนเกณฑ์การพิจารณาสินเชื่อ 2) สินเชื่อเพื่อช าระ
หนี้สินนอกระบบ โดย ธ.ก.ส. วงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 
200,000 บาท กรณีสงวนรักษาที่ดินวงเงินสินเชื่อรายละ
ไม่เกิน 500,000 บาท อัตราดอกเบี้ยเริ่มต้น ระยะเวลา
ช าระคืนเงินกู้ไม่เกิน 12 ปี 3) สินเชื่อกองทุนหมุนเวียนเพื่อ
ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน โดย ธ.ก.ส. สนับสนุน
สินเชื่อเพื่อสงวนรักษาที่ดินจากการจ านอง ขายฝากหรือ 
ใช้ที่ดินเป็นประกัน วงเงินสูงสุด 2.5 ล้านบาทต่อราย 
อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี  และลดลงในปีต่อไป 
ระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ไม่เกิน 20 ปี และ 4) บริษัท มีที่ 
มีเงิน จ ากัด ให้บริการขายฝากหรือให้สินเชื่อจดจ านอง
ที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยมีอัตราดอกเบี้ยเริ่มต้นที่ร้อยละ 
7.5 ต่อปี และปลอดช าระเงินต้น 12 เดือน 

3. สนับสนุนให้เจ้าหนี้นอกระบบเข้าสู่ระบบด้วย
มาตรการสนับสนุนให้เจ้าหนี้นอกระบบขอใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การ
ก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) โดยสามารถยื่นขอใบอนุญาต
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สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์กับกระทรวงการคลังเพื่อประกอบ
ธุรกิจตามกฎหมายได้ 

จากข้อมูลที่ กล่าวมาจะเห็นได้ว่ า  รัฐบาลให้
ความส าคัญและพยายามที่จะแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
ด้วยการสนับสนุนให้สถาบันการเงินและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องออกมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชน
กลุ่มเสี่ยง ซึ่งเป็นทิศทางที่สอดคล้องกับผลการวิจัยและ
ข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ นอกจากมาตรการดังกล่าวแล้ว ภาครัฐ
ควรเพิ่มเติมมาตรการในลักษณะการสนับสนุนการสร้าง
อาชีพ การสร้างรายได้เสริม รวมไปถึงการพัฒนาหรือ
ยกระดับฝีมือแรงงาน การสอนและฝึกอบรมในสาขาอาชพี
ที่ขาดแคลนเพื่อให้ประชาชนกลุ่มเสี่ยงมีรายได้ที่เพิ่มสูงขึ้น 
อันจะน ามาซึ่งการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบได้อย่างยั่งยืน  
โดยวิธีการนี้สอดรับกับแนวพระราชด ารัสของในหลวง
รัชกาลที่ 9 คือ “การให้เบ็ดตกปลาและสอนให้รู้จักวิธี 
ตกปลา” นั่นเอง 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วน
หนึ่งของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความ
สนใจต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้
ตาม QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

 เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน ท าให้ประชาชน
ผู้ มี ร า ย ได้น้ อยส่ วน ใหญ่ จะ เป็นชาว เกษตรกรและ 
ผู้ประกอบอาชีพรับจ้างทั่ วไปที่มีรายได้ เป็นรายวันที่ 
ไม่แน่นอน ซึ่งมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเพื่อใช้ในการ
ด ารงชีวิต เช่น ค่าเทอมบุตร ค่ารักษาพยาบาลในยาม
เจ็บป่วยฉุกเฉิน เงินลงทุนท าอาชีพเสริมหรือท ากิจการ
ส่วนตัว และมีบางส่วนเป็นผู้ที่มีรายได้น้อย แต่มีความ
ต้องการทรัพย์สินสิ่งของต่าง ๆ เกินความจ าเป็นพื้นฐาน 
เพื่อให้ทัดเทียมคนอ่ืน ๆ ในสังคม เช่น มีรถจักรยานยนต์ 
โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ เมื่อไม่สามารถกู้ยืมเงินในระบบจาก
สถาบันการเงินได้ เนื่องจากเป็นผู้มีรายได้น้อย ไม่มีทรัพย์สิน
หรือหลักประกันใด ๆ ที่สามารถให้แก่สถาบันการเงินต่าง ๆ  
ตามเงื่อนไขการกู้ยืมเงินตามปกติได้ ท าให้ผู้มีรายได้น้อย
กลุ่มนี้จึงต้องไปกู้ยืมหนี้นอกระบบ ที่สามารถให้กู้ยืมได้ใน
วงเงินที่สูงและช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ผู้กู้ซึ่งมี
รายได้น้อยในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ ยังพบว่ามีผู้กู้บางรายมี
พฤติกรรมกู้หนี้ในระบบจากสถาบันการเงินรายที่หนึ่งและกู้
อีกเป็นรายที่สอง เพื่อน าเงินมาใช้หนี้ให้แก่รายแรกและราย
ต่อ ๆ ไป หมุนเวียนจนกลายเป็นหนี้สินที่เพิ่มขึ้นมากมาย 
ไม่รู้จบ  

 ปัจจุบันการกู้เงินนอกระบบยังคงมีอยู่เป็นจ านวน
มากและขยายวงกว้างไปทุกต าบล หมู่บ้าน และชุมชนต่าง ๆ 
ที่เข้าถึงได้ง่าย ท าให้ผู้กู้ยืมเงินจากหนี้นอกระบบต้องแบก
รับภาระกับการเสียดอกเบี้ยที่สูงกว่าที่กฎหมายก าหนด  
โดยผู้กู้ยืมเงินตกลงยินยอมสมัครใจที่จะเสียดอกเบี้ยในอัตรา
ดังกล่าว เพื่อน าเงินไปใช้จ่ายอุปโภคบริโภค ซึ่งเมื่อลูกหนี้ไม่
ช าระหนี้ตามที่ตกลงกัน จะพบกับมาตรการต่าง ๆ ที่เจ้าหนี้
นอกระบบน ามาใช้เรียกเก็บดอกเบี้ยและเงินต้นกับลูกหนี้ที่
ผิดนัดช าระหนี้ เช่น ให้กลุ่มอันธพาลติดตามทวงหนี้ ท าให้

ลูกหนี้หวาดกลัวจนไม่กล้าออกจากบ้านหรือข่มขู่ถึงในบ้าน 
ทวงหนี้ในที่สาธารณะหรือต่อหน้าผู้อ่ืนในลักษณะประจาน
ให้อับอาย ใช้ก าลังท าร้ายลูกหนี้ และท านิติกรรมอ าพราง
โดยให้ลูกหนี้ลงชื่อกู้ยืมเงินในจ านวนที่สูงกว่าความเป็นจริง 
ฯลฯ ท าให้ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนจึงให้ความสนใจ
เป็นอย่างมาก รวมทั้งมีการออกพระราชบัญญัติการทวงถาม
หนี้ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก ากับดูแลการทวงถามหนี้ 
ทั้งในระบบและนอกระบบโดยคุ้มครองเฉพาะลูกหนี้ที่ เป็น
บุคคลธรรมดาเท่านั้น  และรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์    
จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีนโยบายเร่งปราบปราม
นายทุนเงินกู้นอกระบบอย่างเข้มงวด ในขณะที่ผู้วิจัยปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ที่ศาลจังหวัดสกลนคร พบว่ามีคดีอาญา 15 ส านวน
ฟ้องเข้ามาและเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับหนี้นอกระบบ และท า
ห น้ า ที่ เ ป็ น ผู้ พิ พ า ก ษ า ป ร ะ จ า ศู น ย์ คุ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ 
และเสรีภาพของจ าเลย ผู้เสียหาย และพยานในคดีอาญา  
จึงมีโอกาสได้พูดคุยกับทั้งจ าเลยซึ่งเป็นเจ้าหนี้นอกระบบ
และชาวบ้านหลายคน ซึ่งเป็นลูกหนี้นอกระบบในฐานะเป็น 
ผู้กู้และเป็นพยานโจทก์ ท าให้ได้ทราบถึงข้อเท็จจริงต่าง ๆ 
ในมุมมองของลูกหนี้นอกระบบที่อยู่ในชนบทห่างไกลอย่าง
แท้จริงว่า นโยบายดังกล่าวสามารถแก้ปัญหากับชาวบ้าน
หรือผู้มีรายได้น้อยหรือไม่ อย่างไร 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

     1. ศึกษากฎหมายเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ และวิธีการ
ที่เจ้าหนี้นอกระบบใช้ในการหลบเลี่ยงกฎหมาย 

 2. ศึกษาถึงพฤติกรรมและปัจจัยที่ท าให้เป็นหนี้ 
นอกระบบของลูกหนี้ซึ่งเป็นชาวบ้านในชุมชนในชนบท 

ผลกำรวิจัย  

 1. ปัญหำที่เกิดจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่รัฐบำล
จัดตั้งขึ้นมำเพื่อแก้ไขหนี้นอกระบบ  

ผลกระทบของกฎหมำยเกี่ยวกับหนี้นอกระบบต่อวถิีชีวิตชุมชนในชนบท:  
ศึกษำกรณีศำลจังหวัดสกลนคร 

วิจัยโดย ดวงเดือน หวังเจริญกุลชัย 
เรียบเรียงโดย ปิยะวรรณ  ปานโต 

วิทยากรช านาญการพเิศษ 
       สถาบันครอบครัวควรน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ และกระทรวงศึกษาธิการควรบรรจุ

แผนการเรียนการสอนให้กับสถานการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เพื่อให้เด็กนักเรียนได้ตระหนักถึงการออม
ตั้งแต่วัยเรียน เป็นการปลูกฝังให้เด็กได้รู้จักการจัดการเงิน รู้จักเก็บออม เริ่มจากการเก็บเล็กผสมน้อย สร้างนิสัยการออมเงิน
เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง ซึ่งถือเป็นรากฐานที่ส าคัญทางการเงินในอนาคต 
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   รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายและจัดตั้งหน่วยงานขึ้น 
เพื่อร่วมมือแก้ไขปัญหาดังกล่าว กล่าวคือ ภาครัฐได้อนุญาต
ให้มีสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ และสินเชื่อนาโนไฟแนนซ์ หรือ
ธุรกิจที่ให้สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด ภายใต้การก ากับและ
จัดตั้ง “หน่วยแก้หนี้นอกระบบ” ภายในธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
เพื่อให้ค าปรึกษาปัญหาหนี้และหาสินเชื่อที่มีเงื่อนไขผ่อน
ปรน ใ ห้ลู กหนี้  ส ถานที่ ติ ดต่ อ เพื่ อเข้ าร่ วมโครงการ  
ขอค าปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบ/อ านวยความเป็นธรรม  
ให้ค าปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น อาทิ ศูนย์
ด ารงธรรม: ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดและอ าเภอ ศูนย์ช่วยเหลือ
ลูกหนี้และประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม (ศนธ.ยธ.) 
กระทรวงยุติธรรมไกล่ เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบ อาทิ 
กรุงเทพมหานคร อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ชั้น 2 ศูนย์ราชการ 
เขตหลักสี่ ต่างจังหวัด ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด และศูนย์ไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม ส าหรับฟื้นฟู
และพัฒนาศักยภาพการหารายได้ของลูกหนี้นอกระบบ 

 การแก้ไขปัญหาของรัฐบาลข้างต้นเพื่อช่วยกันแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบอยู่ห่างไกลจากชาวบ้านที่อยู่ในชนบท 
จึงเกิดความล าบากในการที่ชาวบ้านในชนบทจะสามารถ
เข้าถึงหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้ได้ บางแห่งเป็นหน่วยงานของ
ทางราชการที่อยู่ในตัวจังหวัด ได้แก่ ธนาคารออมสิน และ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีไว้เพื่อบริการประชาชน แต่กระบวนการขอใช้
บริการต้องใช้เวลา  ส่วนสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่รัฐบาล
อนุญาตให้จัดตั้งขึ้นตามจังหวัดต่าง ๆ จะมีลักษณะคล้ายการ
กู้ยืมเงินจากธนาคารทุกประการ เพราะผู้ให้สินเชื่อจะเรียก
หลักประกันหรือไม่เรียกหลักประกันก็ได้ ส่วนลูกหนี้ที่อยู่ใน
หมู่บ้านตามชนบทต่าง ๆ ที่ต้องการกู้ยืมเงิน ต้องเสียเวลา
เดินทางมาที่ตัวเมืองเพื่อขอกู้ยืมเงินซึ่งไม่ทันเวลาที่ต้องใช้
จ่าย สามารถกู้ยืมกับเจ้าหนี้ที่อยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน และไม่
ต้องมีหลักประกันใด ดังนั้น จึงเป็นการแก้ไขปัญหาที่ไม่ตรง
จุดและไมเ่กิดประโยชน์แก่ประชาชนที่อยู่ในชนบทห่างไกล 

 2. ปัญหำที่เกิดจำกควำมไม่รู้กฎหมำยของชำวบ้ำน
ในชนบท  

  การพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับหนี้นอกระบบ
พบว่า มีคดีที่ผู้ต้องหาถูกจับกุมด าเนินคดี ฐานความผิด
ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลโดยจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้ว
ให้ผู้อ่ืนกู้ยืมเงินโดยไม่ได้รับอนุญาตและให้ผู้อื่นกู้ยืมเงินหรือ
กระท าการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการอ าพรางการให้กู้ยืม

เงินโดยเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้  
โดยผิดกฎหมาย จ านวน 15 คดี ซึ่งจ าเลยและพยานโจทก์ 
เป็นผู้เสนอขอกู้เงินจากจ าเลยและน าที่ดิน เช่น โฉนดที่ดิน 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 น.ส. 3 ก.) มาให้
จ าเลยยึดถือไว้เป็นหลักประกัน และได้เสนอให้ดอกเบี้ยแก่
จ าเลยเอง จ าเลยสงสารจึงให้กู้ยืมเงินและรับเอกสารสิทธิ
ดังกล่าวไว้โดยคิดว่าไม่ผิดกฎหมายใด เนื่องจากพยานโจทก์ 
เป็นผู้เสนอให้เอง รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยด้วย ส่วนดอกเบี้ยผู้กู้
เป็นผู้เสนอให้ ซึ่งจ าเลยไม่เคยไปข่มขู่หรือท าร้ายร่างกาย
ลู กหนี้ แต่ อย่ า ง ใด  จ า เลยอาจกระท าความผิ ด โดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และมิได้มีเจตนาเอารัดเอาเปรียบลูกหนี้
จนเกินไปก็เป็นได้ ส่วนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดย
วิธีเร่งด าเนินคดีอย่างเข้มงวดและจริงจังกับเจ้าหนี้ทุกราย 
ตามนโยบายของรัฐโดยไม่มีวิธีการรองรับเพื่อจะให้การ
ช่วยเหลือกลุ่มที่เป็นพยานโจทก์ ซึ่งแทนที่จะเป็นประโยชน์
กับกลุ่มพยานโจทก์ แต่กลับเป็นการส่งผลร้ายมากกว่า 
เพราะกลุ่มพยานโจทก์อาจไม่มีแหล่งเงินกู้ที่ อ่ืนอีกแล้ว 
เนื่องจากเป็นการกู้ยืมแบบเร่งด่วน  

 3.  ปัญหำที่เกิดจำกตัวบทกฎหมำย  

   ชาวบ้านที่มีปัญหาไม่สามารถกู้ยืมเงินในระบบ
สถาบันการเงินได้  เมื่ อมีความจ า เป็น เร่ งด่ วนที่ ต้ อง 
ใช้เงิน และด้วยความไม่รู้กฎหมาย เมื่อเจ้าหนี้เสนอให้ท า
อย่างไรก็จะท าตามโดยไม่ยั้งคิดหรือไม่คิดถึงผลกระทบ 
ที่จะตามมา โดยน าที่ดินไปขายฝาก หรือจ านอง และยินยอม
ให้เจ้าหนี้คิดอัตราดอกเบี้ยค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เอาไว้ในสัญญากู้
ได้ตามต้องการอันเป็นเงินที่สูงกว่าจ านวนเงินกู้เป็นจ านวน
มาก หรือน าหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ได้แก่ หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 น.ส. 3 ก.) ให้เจ้าหนี้ยึดถือ
ไว้เป็นหลักประกันพร้อมกับยอมท าหนังสือมอบอ านาจโดย
ไม่มีการกรอกข้อความใด ๆ ในกรณีดังกล่าว ลูกหนี้มักไม่รู้
ว่าอาจต้องสูญเสียที่ดินที่มีมูลค่าสูงกว่าเงินกู้หลายเท่า และ
การต่อสู้คดีในศาลโดยน าสืบความเป็นจริงได้ยากกว่า 
เนื่องจากเป็นการอ าพรางการกู้ยืมเงินนอกระบบ โดยใน
สัญญาจ านองหรือขายฝากจะระบุไว้ อัตราต้นเงินกู้และ
ดอกเบี้ยไว้อย่างชัดเจน ซึ่งไม่ขัดต่อกฎหมาย และได้กระท า
ต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ดิน ทั้งเป็นลายมือชื่อของผู้กู้ 
ผู้จ านองเอง แม้ปัจจุบันจะมีการแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติ
ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 ให้มีอัตราโทษสูงขึ้น 
และมาตรา 4 ได้บัญญัติว่า “...อันมีลักษณะเป็นการอ าพราง
การกู้ยืม..” เพื่อป้องกันช่องว่างของกฎหมายฉบับเดิมแล้ว 
ก็ตาม แต่หากมีคดีเกิดขึ้นก็เป็นเรื่องยากที่โจทก์จะน าสืบ
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พิสูจน์ได้ว่าผู้กู้หรือลูกหนี้ท าสัญญาจ านองขายฝากเป็นการ
ท านิติกรรมอ าพรางการกู้ยืม จึงยากที่จะต่อสู้คดีได้ 

 4.  ปัญหำที่ เกิดจำกกำรบังคับใช้กฎหมำยตำม
พระรำชบัญญัติห้ำมเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรำ พ.ศ. 2560  

  หนี้นอกระบบเป็นคดีที่มีความยากล าบากในการ
พิสูจน์ความผิดด้วยเหตุผลหลายประการ เนื่องจากความผิด
ตามกฎหมายนี้ผู้กู้ ไม่ใช่ผู้ เสียหายโดยนิตินัย จึงไม่อาจ
ฟ้องร้องด าเนินคดีด้วยตนเองได้ หรือเมื่อผู้กู้ไปแจ้งเจ้าหน้าที่
ต ารวจแล้วว่ามีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราเกิดขึ้นแล้ว  
แต่หากเจ้าหน้าที่ต ารวจเพิกเฉยไม่ด าเนินการสืบสวน
สอบสวน ก็จะท าให้ผู้ให้กู้ยังคงให้กู้ยืมโดยเรียกดอกเบี้ย 
เกินอัตราต่อไปอีก ดังนั้น ในคดีอาญาจึงสามารถน าพยาน
บุคคลมาสืบได้ แต่พยานที่ส าคัญในคดี คือ ผู้กู้ที่มักจะไม่ให้
ความร่วมมือด้วยเกรงว่าจะถูกด าเนินคดีโดยถูกจ าเลยฟ้อง
กลับว่าเบิกความเท็จ หรือเห็นว่าตนเองสมยอมให้จ าเลยเรียก
ดอกเบี้ยสูงเอง ท าให้รู้สึกผิดกับจ าเลยหรืออาจเกรงกลัว
จ าเลยซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพลจึงหลบหนีไม่ยอมมาเบิกความ 
เป็นพยาน  

ข้อเสนอแนะ 

 1. กำรแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับเจ้ำหนี้นอกระบบให้
เหมำะสม  

  สืบเนื่องมาจากเจ้าหนี้นอกระบบมี 2 ประเภท 
คือ 1) เจ้าหนี้นอกระบบที่มีพฤติกรรมทวงหนี้โหด และ  
2) เจ้าหนี้นอกระบบที่ไม่มีพฤติกรรมทวงหนี้โหด การบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับเจ้าหนี้ทั้งสองประเภทจึงควรแตกต่างกัน
ไป โดยไม่ต้องรอให้ศาลใช้ดุลยพินิจปรับบทลงโทษที่
เหมาะสมเพียงอย่างเดียว และหากมีการแก้ไขกฎหมายแล้ว
ก็จะท าให้ศาลต้องมีค าสั่งสืบเสาะและพินิจจ าเลยทุกคดีเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงก่อนมีท าพิพากษาด้วย 

 2. กำรแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับหนี้นอกระบบอย่ำงยั่งยืน  

  รัฐบาลทุกชุดที่ผ่ านมาต่างก าหนดนโยบาย
กระตุ้นเศรษฐกิจ กระตุ้นให้ประชาชนใช้จ่ายเงิน ซึ่งเป็น
นโยบายที่ท าให้ประชาชนไม่มีวินัยทางการเงิน กลายเป็น
พวกบริโภคนิยมใช้จ่ายเงินเกินตัว รัฐบาลจึงควรทบทวน
นโยบายที่เหมาะสม กระตุ้นให้ประชาชนมีความรู้ มีวินัยทาง
การเงิน เป็นผู้ใช้จ่ายอย่างมีคุณภาพใช้จ่ายเฉพาะในสิ่งที่
จ าเป็นต่อการด ารงชีพ ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาควรแก้ไขให้
แตกต่างกันตามลักษณะพื้นที่ที่แตกต่างกัน ไม่ควรมีนโยบาย
เดียวกันทั้งประเทศ เพื่อให้ประชาชนในทุกพื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

 3. กำรท ำค ำพิพำกษำในคดีที่เกี่ยวกับหนี้นอกระบบ  

  ในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับหนี้นอก
ระบบ ตามที่รัฐบาลมีนโยบายปราบปรามเจ้าหนี้นอกระบบ
อย่างเข้มงวดในทุกพื้นที่ ท าให้เจ้าหนี้นอกระบบตามชนบท
ที่เป็นชาวบ้านที่ไม่รู้กฎหมาย ไม่ทราบว่าการได้รับดอกเบี้ย
สูงเกินร้อยละ 15 ต่อปีผิดกฎหมายโดยต้องมีโทษถึงจ าคุก 
เนื่องจากเห็นว่าดอกเบี้ยที่ได้รับเกิดจากลูกหนี้เป็นผู้เสนอ 
ให้เอง เจ้าหนี้ไม่เคยเรียกร้องและไม่เคยติดตามทวงถามและ
ใช้วิธีการที่รุนแรง หากลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ก็จะไม่ให้ยืมอีก 

  ข้อเท็จจริงตรงกับที่จ าเลยและชาวบ้านซึ่งเป็น
ลูกหนี้หลายรายแจ้งไว้ไม่ประสงค์ที่จะเป็นพยานให้โจทก์
เพราะไม่รู้สึกว่าได้รับความเสียหายใด ๆ จากการกระท าของ
จ าเลย กลับรู้สึกว่าจ าเลยมีเมตตากับชาวบ้านคอยช่วยเหลือ 
ในยามจ าเป็นขัดสนมาโดยตลอด ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อ 
ปรับปรุงแก้ไขฟื้นฟู โดยการก าหนดอัตราโทษหรือการ
ลงโทษต้องหาสาเหตุในการกระท าความผิดก่อน เมื่อทราบ
สาเหตุแล้วจึงวิ เคราะห์ว่าจะปรับบทลงโทษผู้กระท า
ความผิดอย่างไรให้เหมาะสมเพื่อให้ผู้กระท าความผิดไม่
กลับไปท าความผิดซ้ า ดังนั้น ในคดีเกี่ยวกับเจ้าหนี้นอก
ระบบจึงจ าเป็นต้องพิจารณาตัดสินด้วยความรอบคอบและ
ให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายตามความเหมาะสมกับ
พฤติการณ์การกระท าความผิดของจ าเลย 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์  

 ปัญหาหนี้นอกระบบเป็นปัญหาเรื้อรังและท าลาย
สังคมไทยมาอย่างยาวนาน และเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหา
สังคมอีกหลายประการ โดยรัฐบาลทุกสมัยได้ให้ความส าคัญ
และมีนโยบายการแก้ไขปัญหาลูกหนี้ทั้งในระบบและนอก
ระบบ เนื่องจากลูกหนี้ส่วนใหญ่ขาดสภาพคล่องทางการเงิน 
และมีรายได้ ไม่ เพียงพอที่ จะช าระหนี้ ได้ตามก าหนด  
ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
และการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น ภาครัฐหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีวิธีการและก าหนดเป้าหมาย
อย่างชัดเจนเพื่อแก้ไขปัญหาให้ครอบคลุมทุกกลุ่มของลูกหนี้
ในทุกมิต ิดังนี้ 

 1. ควรมีมาตรการทางกฎหมาย และก าหนดแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาลไปปฏิบัติ โดยรัฐบาล
ควรใส่ใจกับการด าเนินนโยบายและการใช้มาตรการทาง
กฎหมายอย่างเข้มงวด 

 2. สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาให้ความรู้แก่
นักเรียนในเรื่องการออมเงินเพื่อสร้างความมั่นคงทาง 
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การเงิน และเตรียมความพร้อมวางแผนส าหรับการด าเนิน
ชีวิตในอนาคต ซึ่งเป็นทักษะการเงินที่จ าเป็นต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวันหรือการท างานในอนาคต เนื่องจากนักเรียน
ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการใช้เงินอย่างไม่เห็นคุณค่า ไม่มี
เหตุผล ใช้เงินฟุ่มเฟือย ลุ่มหลงในค่านิยมทางวัตถุและ
เทคโนโลยี อีกทั้งยังไม่สามารถหารายได้ด้วยตนเอง จึงส่งผล
ให้พ่อแม่ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายมากขึ้น จึงควรสอดแทรก
การเรียนการสอนในรายวิชาเกี่ยวกับการเงิน เนื่องจาก
ต่างประเทศมีหลักสูตรการสอนตั้งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น 

 3. เสริมสร้างองค์ความรู้และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่าง ๆ เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนมีความรู้และมีวินัยทาง
การเงิน ไม่บริโภคนิยมและใช้เงินเกินตัวและใช้จ่ายอย่างมี
คุณภาพเฉพาะในสิ่งเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น ต้องสร้างวินัยให้แก่
บุตรหลานหรือเยาวชนคนรุ่นใหม่ ให้ประหยัด และควร
เริ่มต้นจากครอบครัวด้วยการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติอย่างจริงจัง 

 4. ส่ง เสริมการสร้างรายได้  การระดมเงินออม 
ในชุมชน ด้วยการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายองค์กรการเงิน
ภายในชุมชน หรือจากหน่วยงานส่วนกลางและระดับท้องถิน่ 
อีกทั้งต้องพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การเปิดเวทีประชาคม
ท้องถิ่น การขยายเครือข่ายและศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน 
การถ่ายทอดความรู้จากปราชญ์ชาวบ้านเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ทางรายได้ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง 
ส่ ง เสริมการรวมกลุ่มอาชีพที่ สอดคล้องกับศักยภาพ 
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นนั้น ๆ 

 ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดให้มีโครงการ
ลงทะเบียนเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบผ่านกระบวนการ
ไกล่เกลี่ย โดยกระทรวงการคลังได้มีมาตรการแก้ไขปัญหา
หนี้นอกระบบให้ครอบคลุมลูกหนี้ทุกประเภท ซึ่งมีการแบ่ง
การช่วยเหลือตามคุณลักษณะและปัญหาของลูกหนี้ไว้อย่าง
ชัดเจน และนายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธานการประชุม
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2566 โดยคณะรัฐมนตรี
มีมติ เ ห็นชอบมาตรการส าคัญ  จ านวน 3 เรื่ อง ดั งนี้   
1) มาตรการช่ วยเหลือพักหนี้ ผู้ ประกอบการวิ ส าหกิ จ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) 2) มาตรการสินเชื่อเพื่อ
ช่วยเหลือและรองรับลูกหนี้นอกระบบ และ 3) มาตรการ
ช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด 19 
โดยอนุมัติวงเงินงบประมาณจากงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี จ านวน 2 มาตรการ (ตามข้อ 1 และ 2) รวมทั้งสิ้น 
4,900 ล้านบาท และมอบหมายหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
ด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

 ทั้งนี้  ผลการวิจัยที่น าเสนอไปข้างต้นเป็นเพียง
บทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการ
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code 
ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

 หนี้นอกระบบเป็นปัญหาส าคัญที่มีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นทั้งในด้านปริมาณและความรุนแรงของปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและความสงบสขุ
ของสังคม ปัญหาหนี้นอกระบบของประชาชนมีอยู่ทั่วประเทศ
และเป็นปัญหาสังคม ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้เร่งหามาตรการช่วยเหลือประชาชนที่เป็นหนี้
นอกระบบแต่ปัญหาดังกล่าวยังไม่ลดลงหรือหมดไปจาก
สังคม ประชาชนจ านวนมากยังขาดโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนจึงไปกู้ยืมเงินนอกระบบ ซึ่งเจ้าหนี้ได้อาศัย
ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจที่สูงกว่าเอารัดเอาเปรียบด้วย
วิธีการต่าง ๆ จากการศึกษาข้อมูลสถิติคดีที่เกี่ยวกับหนี้
นอกระบบทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น คดีขู่กรรโชก  
ท าร้ายร่างกาย ลักขโมย ความรุนแรงในครอบครัว 
อันเนื่องมาจากการเป็นหนี้นอกระบบในอ าเภอพระยืนและ
อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ดังจะเห็นได้จากจ านวน
คดีตามพระราชบัญญัติ ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตร า  
พ.ศ. 2560 ทั่วประเทศ พ.ศ. 2561–2562 จ านวน 5,801 คดี 
และในส่วนของอ าเภอพระยืนและอ าเภอมัญจาคีรีมีจ านวน 
20 คดี ท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษามูลเหตุในการเป็นหนี้นอก
ระบบ เพื่อวิเคราะห์ให้ทราบถึงองค์ประกอบหรือปัจจัยที่
ท าให้ประชาชนในพื้นที่ตกเป็นลูกหนี้นอกระบบ  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสาเหตุและมูลเหตุในการตัดสินใจ 
ในการเป็นหนี้นอกระบบ 

 2. เพื่อศึกษาผลกระทบของหนี้นอกระบบ 

 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้ 
นอกระบบ 

 

ผลกำรวิจัย  

 1. สำเหตุและมูลเหตุในกำรตัดสินใจในกำรเป็นหนี้
นอกระบบ 

   สาเหตุและปัจจัยที่ท าให้ประชาชนเป็นหนี้นอก
ระบบมาจากสภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
เงินถูกใช้เป็นปัจจัยหลักแทนการใช้แรงงานซึ่งแตกต่างจาก
สมัยก่อน ประชาชนเน้นวัตถุนิยม ลูกหลานมีการใช้จ่ายเงิน
สูงและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ประกอบกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีต่าง ๆ ประชาชนทั้งสองอ าเภอมีประเพณียึดถือ
ปฏิบัติ คือ การท าบุญ การจัดเลี้ยงเนื่องในโอกาสต่าง ๆ  
ไม่ว่าจะเป็นตามเทศกาล เช่น ปีใหม่ สงกรานต์ และงาน
บุญประเพณีต่าง ๆ โดยผู้วิจัยมองว่าการท าบุญหรือการจัด
เลี้ยงแต่ละครั้งต้องใช้เงินทุนในการจัดเป็นจ านวนมาก  
สิ่งเหล่านี้เป็นการเสียเงินที่เป็นการสูญเปล่าและไม่มีโอกาส
ที่จะได้เงินกลับคืนมา จึงเป็นต้นเหตุหนึ่งที่ท าให้ต้องกู้เงิน
นอกระบบ นอกจากนั้น ผู้วิจัยพบว่าประชาชนทั้งสอง
อ าเภอมีวิถีชีวิตที่เหมือนกัน กล่าวคือ ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าไร่ ซึ่งรายได้ที่น ามาใช้
จ่ายในครอบครัวมาจากการขายพืชผลทางการเกษตร 
เป็นหลัก หากปีไหนประสบปัญหาภัยแล้งหรือน้ าท่วมท าให้
ประชาชนเดือดร้อนประกอบกับการผลิตในภาวะปัจจุบันที่
ต้องใช้เครื่องจักรและสารเคมี ท าให้ต้นทุนในการผลิตเพิ่ม
สูงขึ้นตามไปด้วย 

 2. ผลกระทบจำกกำรเป็นหนี้นอกระบบ การเป็น
หนี้นอกระบบส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจท าให้ผู้ที่ เป็น
ลูกหนี้มีความเครียดวิตกกังวลและบางครั้งเกิดความ
หวาดระแวงว่ าตนเองและครอบครัวจะถูกท าร้ าย  
เมื่อลูกหนี้มีความกดดันและความเครียด ต้องท างานหนัก
มากขึ้น มีอาการปวดศีรษะ นอนไม่หลับ ท าให้พักผ่อน 
ไม่เพียงพอ จึงก่อให้เกิดภาวะโรคแทรกซ้อนอ่ืน ๆ ตามมา 

ภำวะหนี้นอกระบบ: กรณีศึกษำหนี้นอกระบบของประชำชน 
ในอ ำเภอพระยืนและอ ำเภอมัญจำคีรี จังหวัดขอนแก่น 

วิจัยโดย ประสิทธิ์  นาใจด ี
เรียบเรียงโดย บูชิตา  ไวทยานนท์ 

วิทยากรช านาญการ 
       หนี้นอกระบบเป็นปัญหาเรื้อรังที่ส่งผลกระทบทางลบต่อทั้งระดับบุคคลและระดับประเทศของประเทศไทย 

มาเป็นระยะเวลานานหลายทศวรรษ แม้ว่าคนไทยบางส่วนมีความตระหนักถึงผลเสียที่เกิดตามมาจากการก่อหนี้  
นอกระบบ รวมถึงแรงผลักดันและความพยายามของภาครัฐบาลในการพยายามลดและก าจัดหนี้นอกระบบให้หมดสิ้น 
ไปจากสังคมไทย แต่ในปัจจุบันหนี้นอกระบบยังคงอยู่และไม่มีแนวโน้มว่าจะลดน้อยลงอย่างชัดเจนมากนัก 
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นอกจากนี้ การเป็นหนี้ยังส่งผลกระทบต่อการท างานใน
ชีวิตประจ าวัน ซึ่งต้องน าเงินที่ได้จากการท างานมาใช้หนี้
นอกระบบ ท าให้ไม่มีเงินเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวส่งผล
ต่อความสัมพันธ์ที่ไม่ดีในครอบครัว รวมทั้งเมื่อหัวหน้า
ครอบครัวต้องท างานหนักไม่มีเวลาอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน 
ท าให้ครอบครัวเกิดความห่างเหิน บางครั้งส่งผลถึงขั้นท าให้
ครอบครัวแตกแยก ในขณะที่หลายครอบครัวเป็นหนี้นอก
ระบบต้องสูญเสียหลักทรัพย์ที่เป็นหนี้ในระบบ เมื่อถึงคราว
จ าเป็นและความต้องการใช้เงินเร่งด่วน แต่ไม่มีหลักทรัพย์
และความน่าเชื่อถือในการกู้ เงิน ส่วนใหญ่เกิดขึ้น ใน
ครอบครัวที่มีสมาชิกอยู่ในวัยเรียน การเป็นหนี้ที่มีมูลค่าสูง
ท าให้ลดโอกาสในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ท าให้ผู้ที่อยู่
ในวัยเรียนและต้องการศึกษาต่อ เกิดความรู้สึกว่าตนเองไม่
มีโอกาสและหัวหน้าครอบครัวไม่มีศักยภาพที่จะส่งเสียให้
ได้รับการศึกษาในระดับสูงต้องเป็นหนี้สินเพิ่มขึ้น ซึ่งใน
อนาคตอาจจะท าให้ผู้ที่เป็นลูกหนี้สามารถออกจากวงจรหนี้
นอกระบบได้  

 ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหนี้นอก
ระบบ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งปราบปรามเจ้าหนี้นอก
ระบบอย่างจริงจัง โดยอาศัยความร่วมมือของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
ภาคประชาชนในพื้นที่ช่วยกันเฝ้าระวังสอดส่องการใช้ความ
รุนแรงในการเรียกเก็บดอกเบี้ยและแจ้งความด าเนินคดีกับ
เจ้าหนี้ที่มีการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด  
มีการประเมินผลดี ผลเสียจากนโยบาย และมาตรการ 
ในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างต่อเนื่อง เพื่อทราบ
ปัญหาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติและควรระดมความ
คิดเห็นจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางกฎหมาย การเงิน 
การคลัง การธนาคารร่วมกันแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 
ทั้งระบบอย่างยั่งยืน  

 ภาครัฐควรจัดให้มีกระบวนการไกล่เกลี่ยประนอม
หนี้ระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้ที่เป็นธรรม รวดเร็ว และมี
ประสิทธิ ภาพ รวมทั้ งหน่ วยงานรั ฐที่ เ กี่ ย วข้ องทั้ ง
กระทรวงการคลังและสถาบันการเงินควรให้ความรู้และ
ค าแนะน าเก่ียวกับหลักเกณ์์การกู้ยืมในระบบอย่างชัดเจน 
เพื่อให้ประชาชนหรือลูกหนี้กู้ยืม เงินอย่างปลอดภัย  
เสมอภาค และเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น รวมถึงความรู้ด้าน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหนี้นอกระบบกับภาคประชาชน 
ในระดับชุมชน ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนทั่วไปมีความรู้
ความเข้าใจในข้อกฎหมาย เพื่อป้องกันไม่ให้ประชาชนถูก

หลอกยึดทรัพย์และถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าหนี้ 
นอกระบบ 

บทสรุปและกำรวิเครำะห ์

 ประชาชนที่ เป็นหนี้ส่ วนใหญ่ประกอบอาชี พ
เกษตรกร การด าเนินชีวิตประจ าวันเน้นวัตถุนิยมและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้งนี้ การแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ 
ในภาคชนบท ภาครัฐควรปรับกระบวนการท างานของ
หลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าฐานข้อมูลกลางและ
ระบบที่สามารถติดตามผลได้ รวมถึงการด าเนินโครงการ
สินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐเข้ามาเสริม
สภาพคล่องให้กับลูกหนี้ ซึ่งสาระส าคัญของแนวทางการ
แก้ปัญหาหนี้นอกระบบ ประกอบด้วย 

 1. การไกล่เกลี่ยระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ โดย
ภาครัฐจะเปิดช่องทางให้ลูกหนี้สามารถขอรับความ
ช่วยเหลือเพื่อแก้ไขหนี้สินนอกระบบ ซึ่งหน่วยงานของ
ภาครัฐจะเข้ามาดูแลในเรื่องของสัญญากู้ยืมและการทวง
ถามหนี้ที่จะต้องเป็นไปตามกฎหมายและเป็นธรรมกับ
ลู กหนี้  และท าหน้ าที่ เป็นตั วกลางในกระบวนการ 
ไกล่เกลี่ยระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ด้วย 

 2. การปรับโครงสร้างหนี้ ซึ่งจะมีการปรับระยะเวลา 
เงื่อนไข และกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยในส่วน
ของอัตราดอกเบี้ยนั้นจะต้องไม่เกินร้อยละ 15 ต่อเดือน 
ตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกอัตราดอกเบี้ยเกินอัตรา  
พ.ศ. 2560 

 3. เพิ่มการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ โดยจะมีการ
ด าเนินโครงการสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ของรัฐ อาทิ สินเชื่อโครงการธนาคารประชาชนเพื่อแก้ไข
หนี้นอกระบบ สินเชื่อเพื่อผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย 
และสินเชื่อกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและ 
ผู้ยากจน 

 4. สนับสนุนให้เจ้าหนี้นอกระบบเข้ามาอยู่ในระบบ 
ผ่านการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับ
จังหวัดภายใต้การก ากับ หรือพิโกไฟแนนซ์ 

 ปัญหาหนี้นอกระบบเป็นภาพสะท้อนของปมปัญหา
ที่ซับซ้อนทางด้านสังคม คุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของ
ภาคครัวเรือน เนื่องจากโดยทั่วไปลูกหนี้ที่มีการกู้ยืมจาก
แหล่งเงินนอกระบบมักจะถูกคิดอัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่า 
ร้อยละ 15 ที่กฎหมายก าหนดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 654 และอาจต้องเผชิญกับปัญหา 
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ความรุนแรงจากการทวงหนี้ของเจ้าหนี้ ดังนั้น ในความคิด
ของลูกหนี้ การกู้ยืมนอกระบบจะเป็นทางเลือกสุดท้ายใน
การหมุนสภาพคล่อง หลังจากที่ลูกหนี้ได้พยายามใช้วิธี  
อ่ืน ๆ มาแล้ว ทั้งการตัดลดค่าใช้จ่ายลงมาให้สมดุลกับ
รายได้ น าเงินออมออกมาใช้จ่าย การจ าน า/จ านองทรัพย์ 
การขอความช่วยเหลือจากครอบครัว/ญาติ/คนรู้จัก รวมไป
ถึงการกู้เงินในระบบ เป้าหมายส าคัญของการแก้ปัญหาหนี้
นอกระบบ คือ การท าให้หนี้นอกระบบกลับเข้ามาอยู่ใน
ระบบ ซึ่งเมื่อสามารถช่วยประชาชนกลุ่มที่พึ่งพาหนี้นอก
ระบบให้สามารถเข้าถึงสินเชื่อในระบบได้ดีขึ้นแล้ว ผลลัพธ์
ที่ลูกหนี้ ได้รับจะเป็นภาระดอกเบี้ยที่ลดลงจากอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ที่ลดต่ าลง ซึ่งจะท าให้ภาระหนี้สินโดยรวม
ของครัวเรือนลดลง และปลดภาระหนี้ก้อนนั้นได้เร็วขึ้น 

 ทั้งนี้  ผลการวิจัยที่น าเสนอไปข้างต้นเป็น เพียง
บทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการ
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code 
ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทสรุปหนี้นอกระบบ 

 หนี้นอกระบบถือได้ว่าเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ประสบกับ
ปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย และไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้หรือขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินในระบบได้ 
จึงจ าเป็นที่จะต้องกู้เงินจากแหล่งเงินกู้นอกระบบ ท าให้เจ้าหนี้อาศัยความได้เปรียบดังกล่าวเอารัดเอาเปรียบ
ลูกหนี้ในการเรียกดอกเบี้ยในอัตราที่สูง ดังปรากฏเป็นข่าว ตัวอย่างเช่น เจ้าหนี้นอกระบบได้ออกเงินกู้ให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดตาก ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 บาทต่อวัน คิดเป็นอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 60 บาทต่อเดือน 
ซึ่งเป็นอัตราดอกเบี้ยที่สูงมาก โดยในการปล่อยเงินกู้แต่ละครั้งจะไม่มีการน าทรัพย์สินมาเป็นหลักประกัน  
ใช้เพียงบัตรประจ าตัวประชาชนตัวจริง ส าเนาทะเบียนบ้าน หมายเลขโทรศัพท์ ไลน์ เฟซบุ๊ก และมีการ
ตรวจสอบที่อยู่อาศัย ที่ท างาน โดยเริ่มต้นออกเงินกู้ตั้งแต่ 2,000–50,000 บาท และเรียกเก็บเงินเป็นรายวัน
จ านวน 24 วัน หากผู้ที่กู้ยืมเงินไม่จ่ายเงินตามก าหนดจะมีการโพสต์ทวงหนี้ทางเฟซบุ๊ก และประกาศตามหา
ลูกหนี้ทางสื่อออนไลน์ ซึ่งเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายอาญาร้ายแรง และสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 
เป็นอย่างมาก 

 รัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยได้ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ และ
มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินโครงการลงทะเบียนแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยเปิดรับลงทะเบียน
ลูกหนี้นอกระบบ ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2566 ถึงวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2567 ณ ศาลากลางจังหวัดทุกจังหวัด 
(ห้องศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด) ที่ว่าการอ าเภอทุกแห่ง (ห้องศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ) ส านักงานเขตทั้ง 50 เขต 
ของกรุงเทพมหานคร ตลอดจนพ้ืนที่การจัดมหกรรมตลาดนัดแก้หนี้ระดับจังหวัด และตลาดนัดแก้หนี้อ าเภอ 
หรือสามารถลงทะเบียนทางเว็บไซต์ https://dept.dopa.go.th โดยต้องมีการเปิดใช้งานแอปพลิเคชัน ThaID 
(ไทยดี) ของกรมการปกครอง ทั้งนี้ ข้อมูล ณ วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2567 ประชาชนลงทะเบียนแล้ว 146,121 ราย 
มูลหนี้รวม 10,544.823 ล้านบาท เป็นการลงทะเบียนผ่านระบบออนไลน์ 121,483 ราย และการลงทะเบียน 
ณ ศูนย์อ านวยการแก้ไขหนี้นอกระบบ 24,638 ราย รวมจ านวนเจ้าหนี้ 117,329 ราย ส าหรับข้อมูลการไกล่เกลี่ย 
หนี้นอกระบบทั่วประเทศพบว่า มีลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยแล้ว 26,406 ราย ไกล่เกลี่ยส าเร็จ 16,596 ราย 
มูลหนี้ของลูกหนี้ก่อนการไกล่เกลี่ย 2,397.754 ล้านบาท หลังการไกล่เกลี่ย 1,652.864 ล้านบาท มูลหนี้ลดลง 
744.890 ล้านบาท และจังหวัดที่สามารถน าลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยได้มากที่สุด คือ นครสวรรค์ โดยมี
ลูกหนี้ที่เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย 3,305 ราย ไกล่เกลี่ยส าเร็จ 452 ราย มูลหนี้ของลูกหนี้ก่อนไกล่เกลี่ย 
279.265 ล้านบาท หลังการไกล่เกลี่ย 46.463 ล้านบาท ท าให้มูลหนี้ของประชาชนในจังหวัดนครสวรรค์ลดลง 
232.802 ล้านบาท  

 ส าหรับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ มีดังนี้ 

 1) ภาครัฐควรมีระบบติดตามผลภายหลังการแก้ไขปัญหาหรือเจรจาไกล่เกลี่ยในโครงการแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบ ทั้งนี้ กรณีไกล่เกลี่ยส าเร็จมีการยุติเรื่องควรมีการประเมินความพึงพอใจของคู่กรณี กรณี
ไม่ส าเร็จจะมีการด าเนินมาตรการทางกฎหมาย และติดตามประเมินผลภายหลังการแก้ไขปัญหาและการให้
ความช่วยเหลือ  

 2) ควรเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ รวมถึงประชาสัมพันธ์และให้ค าปรึกษาแก่
ประชาชนให้รับทราบอย่างทั่วถึง เกี่ยวกับโครงการช่วยเหลือเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ เช่น โครงการ
สินเชื่อธนาคารประชาชนเพ่ือแก้ไขหนี้นอกระบบ โดยธนาคารออมสิน สินเชื่อกองทุนหมุนเวียนเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจน โดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
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 3) ควรมีโครงการฝึกอบรมอาชีพหรือทักษะฝีมือแรงงานให้บุคคลทั่ วไป ผู้พิการ และผู้สูงอายุ  
จากความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา โดยให้วัดหรือสถานที่ท ากิจกรรมในชุมชน 
มีส่วนร่วมเข้าช่วยเหลือส่งเสริมในการประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนที่ท้องถิ่นตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 4) ควรสนับสนุนการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
การเงินชุมชนที่เกี่ยวข้อง เช่น เครือข่ายสัจจะออมทรัพย์วันละบาทจังหวัดสงขลา เครือข่ายสัจจะสะสมทรัพย์
จังหวัดจันทบุรี กลุ่มธนาคารหมู่บ้านของครูมุกดา อินต๊ะสาร จังหวัดพะเยา ฯลฯ รวมถึงการเผยแพร่ความรู้และ
ทักษะทางการเงินแก่ประชาชน เพ่ือวางแผนการใช้จ่ายและสร้างวินัยทางการเงินโดยการออม ซึ่งองค์กร
การเงินชุมชนที่เกี่ยวข้องมีการด าเนินงาน กล่าวโดยสรุปดังนี้ 

  (1) เครือข่ายสัจจะออมทรัพย์วันละบาท เพ่ือจัดสวัสดิการภาคประชาชน จังหวัดสงขลา 
ก่อตั้งโดย ครูชบ ยอดแกว เป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง มีแนวคิดหลัก คือ การใช้ เงินเป็นเครื่องมือ  
โดยผ่านกิจกรรมการจัดสวัสดิการในการพัฒนาคนให้มีคุณธรรมจริยธรรมตามกระแสพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 เครือข่ายสัจจะฯ 
เริ่มจากการให้สมาชิกทุกคนรักษาสัจจะในการลดรายจ่ายของตนเอง และน าเงินที่ได้มารวมกันเพ่ือจัดตั้งเป็น
กองทุนสัจจะลดรายจ่ายวันละ 1 บาท ต่อมาได้เชื่อมโยงกองทุนสัจจะฯ ระดับต าบลมาเป็นเครือข่ายสัจจะฯ ใน
นามสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา โดยมีการจัดสวัสดิการให้ครอบคลุม 9 เรื่อง ได้แก่ สวัสดิการด้าน
การเกิด แก่ เจ็บ ตาย ทุนการศึกษา สวัสดิการเพ่ือคนด้อยโอกาส สวัสดิการคนท างาน สวัสดิการเงินกู้ และ
สวัสดิการเงินฝากให้แทนกรณีสมาชิกเสียชีวิต กองทุนสัจจะฯ มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนมีศักยภาพเป็นที่
ยอมรับของภาครัฐ ส่งผลให้เครือข่ายได้รับการสมทบเงินสวัสดิการในโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐบาล ในอัตรา 1:1:1 

  (2) กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์จังหวัดจันทบุรี ก่อตั้งโดยพระครูสุวรรณโพธิวรธรรม (มนัส ขนฺติธมฺโม) 
โดยน าแนวคดิของครูชบ ยอดแก้ว และพระอาจารย์สุบิน ปณีโต ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาการเงินระดับ
ฐานราก มาประยุกต์ให้เข้ากับบริบทของพ้ืนที่ในจังหวัดจันทบุรี เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจในชุมชนเนื่องจาก
ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มีรายได้ไม่แน่นอน ท าให้ต้องไปกู้เงินจากเจ้าหนี้นอกระบบ ต้องรับภาระ 
ในการจ่ายดอกเบี้ยในอัตราที่สูง จนไม่สามารถหลุดพ้นจากวงจรหนี้สินได้ กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์จังหวัดจันทบุรี 
เริ่มจากจุดเล็ก ๆ คือ กลุ่มสัจจะของแต่ละวัด ซึ่งเมื่อขนาดและกิจกรรมเพ่ิมขึ้น จึงเกิดการขยายโครงสร้าง 
เป็นเครือข่ายเขตหรืออ าเภอและจังหวัด การบริหารองค์กรชุมชนของกลุ่มสัจจะใช้หลักคิดส าคัญ คือ  
การบริหารจากรากฐานขึ้นสู่ข้างบน เมื่อฐานรากมั่นคง เข้มแข็ง ส่วนบนเข้มแข็ง คนเข้มแข็ง ชุมชนและสังคม
เข้มแข็ง ส่วนการบริหารงานกลุ่มใช้การบริหารงานแบบวันเดียวเสร็จ (One Day Stop) คือ การท างาน 
ทุกอย่างให้แล้วเสร็จภายในวันเดียว การบริหารจัดการองค์กรชุมชนการเงินที่เรียบง่าย  เรียนรู้และเติบโต 
ไปพร้อม ๆ กันด้วยการจัดประชุมสัญจรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อมของ  
แต่ละชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การใช้หลักประชาธิป ไตยและการมีส่วนร่วมของสมาชิก 
คณะกรรมการกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ ได้พัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มเป็นแบบเครือข่าย 3 ระดับ ได้แก่  
1) ระดับกลุ่มหรือระดับวัด 2) ระดับเขต และ 3) ระดับจังหวัด เพ่ือให้มีการช่วยเหลือและตรวจสอบกันเป็น
เครือข่าย การมีกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เกิดขึ้นในชุมชนเปรียบเสมือนการมีแหล่งเงินทุนในชุมชนเพ่ือแก้ปัญหา
ความเดือดร้อนทางการเงินให้แก่คนในชุมชน ปัจจุบันมีการขยายการตั้งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ไปตามวัดต่าง ๆ 
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อย่างต่อเนื่อง สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมั่นของชาวบ้านที่มีต่อกลุ่ม โดยสวัสดิการที่กลุ่มจ่ายให้แก่สมาชิกจะมี
อัตราเพิ่มขึ้นตามอายุของการเป็นสมาชิก เพ่ือให้สมาชิกมีสวัสดิการและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

  (3) กลุ่มธนาคารหมู่บ้านของครูมุกดา อินต๊ะสาร จังหวัดพะเยา ก่อตั้งโดย ครูมุกดา และ
ชาวบ้านจังหวัดพะเยา เป็นกลุ่มธนาคารหมู่บ้าน เพ่ือช่วยเหลือด้านกองทุนและส่งเสริมอาชีพ และช่วยแบ่งเบา
ภาระหนี้สิน โดยก่อตั้งธนาคารหมู่บ้านแห่งแรกขึ้นที่ต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ และขยายไปยังพ้ืนที่
ใกล้เคียง กิจกรรมที่ธนาคารหมู่บ้านด าเนินการ คือ การส่งเสริมการออม (หุ้นและเงินฝาก) และให้กู้ เมื่อเก็บ
ออมได้ครบปี มีการปันผล ท าให้หมู่บ้านใกล้เคียงสนใจ จึงเรียนรู้ร่วมกัน พัฒนาเป็น “ศูนย์รวมน้ าใจธนาคาร
หมู่บ้าน” เพ่ือเผยแพร่แนวความคิดและขยายการจัดตั้งธนาคารหมู่บ้าน ส่งเสริมอาชีพของสมาชิกและ
สวัสดิการและพัฒนาชุมชน ท าให้ชุมชนมีสวัสดิการให้กับตนเองอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน เป็นศูนย์รวมน้ าใจ
ธนาคารหมู่บ้าน โดยมีสภาผู้น าชุมชนมาจากตัวแทนของธนาคารหมู่บ้านแต่ละแห่ง และมีกรรมการบริหารศูนย์ 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายพัฒนาชุมชน ฝ่ายสวัสดิการชุมชน ฝ่ายธุรกิจชุมชน และฝ่ายเกษตรผสมผสาน 
โดยฝ่ายธุรกิจชุมชนได้พัฒนาเป็นสหกรณ์การเกษตรที่เน้นกิจกรรมด้านการรวมซื้อปัจจัยการผลิต และสินค้า
อุปโภคบริโภคเป็นส าคัญ 

 5) ควรสนับสนุนให้ Soft Power ของไทยมีบทบาทในการสร้างมูลค่าของสินค้าทางวัฒนธรรม 
เพ่ือช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวของประเทศ รวมถึงช่วยแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนได้ เช่น การท า 
OTOP สนับสนุนสินค้าไทยอย่างเป็นระบบ จากครัวไทยสู่ครัวโลก สร้างเชฟไทยส่งออกไปต่างประเทศเพ่ือให้
อาหารไทยเป็นที่รู้จักไปทั่วโลก หรือการสนับสนุนแฟชั่นไทยให้เป็นกรุงเทพเมืองแฟชั่น ซึ่งต้องท าทั้งระบบ
ต่อเนื่องในระยะยาว ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า สอดคล้องกับนโยบาย 1 ครอบครัว 1 Soft Power  
หรือ One Family One Soft Power (OFOS) ของรัฐบาล ที่ต้องการมุ่งพัฒนาทักษะฝีมือคนไทย โดยเปิดโอกาส
ให้ทุกครัวเรือนสามารถเข้ามาฝึกอบรมผ่าน “ศูนย์บ่มเพาะทักษะสร้างสรรค์” เพ่ือยกระดับศักยภาพสร้างสรรค์
ของตัวเองให้สูงขึ้น ทั้งการร้องเพลง การท าอาหาร การผลิตงานบันเทิงและศิลปะ การเขียนนิยาย และอ่ืน ๆ  
โดยมาตรการส่งเสริม Soft Power จะท าให้เกิดการ Reskill แรงงานหลายล้านคน พัฒนาอุตสาหกรรม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ทั้งระบบ รวมทั้งสามารถใช้การต่างประเทศเชิงเศรษฐกิจและวัฒนธรรมเชิงรุก สร้างฐาน
รายได้ใหม่ได้ในอนาคต  

  มาตรการต่าง ๆ ดังกล่าวมาข้างต้น จะช่วยแบ่งเบาภาระหรือแก้ปัญหาหนี้สินให้กับประชาชน 
ช่วยให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมในการบริหารจัดการปัญหาหนี้สินและได้รับโอกาสในการประกอบอาชีพ
และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน เพ่ือสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  



 
          

 การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนา โดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีผลงาน 6 รูปแบบที่สำคัญ ซึ่งสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์  “คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ” ดังนี้

1. รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ (full text) โดยสถาบัน นักวิชาการอิสระ และนิสิตนักศึกษา
 ที่ ได้รับทุนสนับสนุนจากสำนักงานฯ รวมถึงผลงานวิจัยที่จัดทำโดยบุคลากรของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

 2. บทความวิจัยปริทัศน์ (Research Review Article) บทความวิชาการที่ ได้จากการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด 
องค์ความรู้ และผลงานวิจัยต่าง ๆ เพื่ อประมวลความรู้และหาข้อสรุปในเรื่ องหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์ 

ทั้งข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะในวงสาธารณะและกิจการที่ เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ  

 3. บทความวิจัยสำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและกรรมาธิการ (Research Focus) เอกสารทางวิชาการที่รวบรวมข้อมูล
ในรูปของบทความวิจัยในเรื่ องที่ เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร และภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญ 

 4. เอกสารวิชาการ “เกาะกระแสโพล” เป็นเอกสารที่นำเสนอผลการสำรวจความคิดเห็น (Poll) ในประเด็นที่อยู่ในกระแสความสนใจ
ของสังคม พร้อมทั้งวิเคราะห์เสนอความคิดเห็นและมุมมองด้านต่าง ๆ ด้วยการศึกษาผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง

 5. บทสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief)เป็นการศึกษาผลงานวิจัยหรืองานวิชาการมาศึกษาประกอบกัน 
ในขอบเขตของปัญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้น เพื่ อนำเสนอนโยบายทางเลือกต่าง ๆ ที่ เป็นไปได้ให้แก่ผู้อ่าน 

ที่ เป็นข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหาที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ 

      เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ทั้ง 5 ฉบับข้างต้นได้ที่  

 
           6. บทความวิจัยออกอากาศในรายการวิจัยก้าวไกล สามารถรับฟังได้ในรายการ “วิจัยก้าวไกล” 

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ F.M. คลื่ นความถี่ 87.5 MHZและระบบ A.M. คลื่ นความถี่ 1071 KHZ 
ทุกวันเสาร์ ตั้งแต่เวลา 07.30–08.00 นาฬิกา 

 รับฟังรายการย้อนหลังได้ที่   

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
1111 ถนนสามเสน แขวงนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300

โทร : 02-242-5900 ต่อ 5761
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