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คํานํา 
 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เปนโครงการวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงานการ
วิจัยแหงชาติ  (วช.) ประจําปงบประมาณ 2562 ท้ังนี้  โครงการวิจัยดังกลาวไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มอบหมายใหขาราชการของสํานัก
วิชาการเปนคณะทํางานวิจัย พรอมเสนอใหศาสตราจารยกิตติคุณ ชนิตา  รักษพลเมือง เปนท่ีปรึกษา
โครงการวิจัย โดยทานอาจารยสละเวลาใหคําปรึกษาชี้แนะตลอดจนควบคุมใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการและการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เปนการศึกษาถึงการดําเนินงานสนับสนุนงานดานวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาผูแทนราษฎร ปญหาอุปสรรค และปจจัย
ท่ีสงผลตอการปฏิบัติงาน รวมถึงเสนอแนวทางในการพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบสนองภารกิจของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยคณะทํางานวิจัย 
ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) จาก
แหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ การสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus 
Group) กับผูรับบริการ คือ สมาชิกรัฐสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมถึงผูบริหาร และผูปฏิบัติงานดาน
วิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดแก  
รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ท่ีปรึกษา ผูอํานวยการสํานัก ผูบังคับบัญชากลุมงาน และผูปฏิบัติงานจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ คือ สํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานัก
กรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงจากผูท่ีเก่ียวของโดยตรง ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้
ไดรับความรวมมือจากคณะบุคคลดังกลาวเปนอยางดียิ่ง คณะทํางานวิจัยขอขอบคุณทุกทานท่ีไดมีสวนรวม 
จนทําใหงานวิจัยสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ท้ังนี้ คณะทํางานวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลงานวิจัยจะเปนประโยชน
ตอการพัฒนางานดานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรไดในอนาคต
ตอไป 

 

 
คณะทํางานวิจัย สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
กันยายน 2562 



II 
 

บทคัดยอ 
 
ช่ืองานวิจัย:  การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณา 
  รางพระราชบัญญัติ 

จัดทําโดย:  คณะทํางานวิจัย สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผู แทนราษฎรในกระบวนการ พิจารณาร างพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรั ฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 2) ปญหาจากการปฏิบัติงานและปจจัยท่ีเก่ียวของในการสนับสนุน
งานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ และ  
3) แนวทางการพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบสนองภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 โดยเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานวิชาการจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ การสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี 25 ผูบริหารและขาราชการผูปฏิบัติงานดานวิชาการของหนวยงานภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํานวน 6 สํานัก ไดแก สํานักการประชุม สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ 
สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 ผลการศึกษาไดขอคนพบ ดังนี้ 

 1)  การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พบวา  
งานสนับสนุนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรเปนภารกิจของหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ จํานวน 6 สํานัก ไดแก สํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานัก
กรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 โดยทําหนาท่ีสนับสนุนดานวิชาการและกฎหมายในแตละข้ันตอน
แตกตางกันตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ดวยการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห วิจัย ใหคําปรึกษา ตลอดจนให
ขอเสนอแนะดานวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงสามารถเรียงตามกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติได ดังนี้ (1) การพิจารณากอนรับหลักการ ไดแก การยกรางกฎหมายโดยสํานัก
กฎหมาย การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติและการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติโดยสํานักการประชุม  
(2) การพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 1 โดยสํานัก
วิชาการ (3) การพิจารณาวาระท่ี 2 ไดแก การจัดทําเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมาธิการ  การจัดทํา
คําแปรญัตติของสมาชิกฯ เสนอตอคณะกรรมาธิการ การจัดทํารายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ของคณะกรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎร โดยสํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานัก
กรรมาธิการ 3 และการติดตามประเด็นอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละมาตราโดยสํานักการ
ประชุม (4) การพิจารณาวาระท่ี 3 ไดแก การจัดทําบันทึกหลักการและเหตุผล สรุปสาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติ ท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบเพ่ือสงใหวุฒิสภาโดยสํานักการประชุม นอกจากนี้   
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาระท่ี 1–3 สํานักวิชาการยังไดใหบริการดานวิชาการตามความ
ตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ และสํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักกรรมาธิการ 
1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 ยังไดใหความเห็นทางกฎหมายในการประชุมพิจารณาราง
พระราชบัญญัติดวย 
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 2)  ปญหาจากการปฏิบัติงานและปจจัยท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ พบวา ปญหาจากการปฏิบัติงาน
แบงเปน 2 ดาน กลาวคือ (1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ผูรับบริการ) พบปญหาท่ีไดจากการรับบริการ คือ  
ความลาชาการใชระยะเวลาในการคนควาขอมูลหรือติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอก ปญหาในการ
สื่อสารระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับขาราชการผูปฏิบัติงาน สารสนเทศทางวิชาการและกฎหมายท่ี
เผยแพรบนเว็บไซตของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังมีรูปแบบไมนาสนใจและเขาถึงไดคอนขางยาก 
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานยังไมใชระดับผูเชี่ยวชาญและมีจํานวนไมเพียงพอ ขาดการใหบริการขอมูลในเชิงวิเคราะห 
และการติดตามประเมินผลกฎหมายท่ีประกาศใชบังคับ และ (2) บุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร (ผูใหบริการ) พบปญหาท่ีเกิดจากการใหบริการ คือ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานคอนขางจํากัด 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา สถานท่ีปฏิบัติงานมีหลายแหง ซ่ึงทําให
เกิดความไมสะดวกในการติดตอประสานงาน มีขอจํากัดดานการสืบคนขอมูลจากหนวยงานตนเรื่อง  
การเปลี่ยนแปลงระเบียบวาระการประชุมกะทันหัน ปญหาการสื่อสารระหวางผูรับบริการและผูใหบริการ และ
ขาดการสรางเครือขายความรวมมืออยางตอเนื่องระหวางหนวยงานภายในและภายนอก 

 สําหรับปจจัยท่ีสงผลตอการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
เชน การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง นโยบายของรัฐบาล และบริบทแวดลอมท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ ข้ันตอนในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเกิดข้ึนใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 เปนตน 

 3)  แนวทางการพัฒนางานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบวา (1) ควรพัฒนาทักษะของบุคลากรใหเปน 
ผูมีความรูความสามารถและเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานดานวิชาการและกฎหมายท้ังในเชิงคนควา วิเคราะห 
และสังเคราะหขอมูล (2) ควรมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานในกระบวนการรางพระราชบัญญัติใหครบ 
ทุกกระบวนการข้ันตอน (3) เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติสําหรับวาระท่ี 1 ท่ีจัดทําโดย
สํานักวิชาการ ควรเพ่ิมการวิเคราะหเชิงลึก การศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
นําเสนอความเห็นและขอมูลตาง ๆ ตามขอเท็จจริง (4) ผูบริหารควรกําหนดนโยบายใหมีระบบติดตามการ
วิเคราะหผลกระทบของกฎหมายภายหลังท่ีพระราชบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับ มีการกําหนดหลักเกณฑและ
รูปแบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด (5) ควรกําหนดการสรางวัฒนธรรม
องคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู และมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลในการสรรหาและคัดเลือก
บุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพ (6) ควรพัฒนาการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศดานกฎหมายและดานวิชาการ 
ในรูปแบบฐานขอมูลใหเปนหมวดหมูและจําแนกตามประเภทของกฎหมายใหมีการสืบคนท่ีงาย รวดเร็ว และ
ทันสมัย รวมถึงจัดทําฐานขอมูลใหมีความเชื่อมโยงท้ังการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา (7) ควร
ปรับปรุงการบริหารจัดการเครื่องมืออุปกรณใหเพียงพอและพรอมใชอยูเสมอ (8) ควรมีการสรางเครือขายความ
รวมมือในดานกระบวนงานและบุคลากรกับหนวยงานภายในและภายนอก โดยเฉพาะกับสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เพ่ือขยายและพัฒนาแหลงขอมูลสารสนเทศ และความรวมมือทางวิชาการอยางเปนระบบ และ  
(9) ควรสรางเสริมความสัมพันธระหวางผูรับบริการและผูใหบริการใหเกิดภาพลักษณท่ีดีตอการใหบริการของ
สํานักท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการสอบถามความตองการและความพึงพอใจของผูรับบริการตอการบริการวิชาการ
อยางเปนตอเนื่องเพ่ือนําไปพัฒนางานวิชาการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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Abstract 

Research Topic: The Academic Support Services of the Secretariat of the House of 
Representatives in the Legislative Process   

Conducted by: Research Team, the Bureau of Academic Services, the Secretariat of the House 
of Representatives  

 The research study has objectives to describe the academic support services of 
the Secretariat of the House of Representatives in the legislative process under the Constitution 
of the Kingdom of Thailand B.E. 2550 (2007); to analyse problems and identify factors related 
to the academic services in the legislative process; and to develop the academic services in 
the legislative process under the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017). 

 The qualitative research study is based on a literature review on relevant 
documents, in-depth interview and focus group research. Respondents are divided into three 
groups, including Members of the 25th House of Representatives, the Secretariat executives 
and officials that support the 1core business of legislation. 

 According to the research study, there were six Bureaus-Bureau of Parliamentary 
Proceedings, Bureau of Legal Affairs, Bureau of Academic Services, Bureau of Committee 1, 
Bureau of Committee 2, and Bureau of Committee 3-playing a key role to serve academic 
services to the House Members in the law making process under the 2007 Constitution. The 
six major Bureaus assisted the House Members in each stage of the legislative process by 
providing academic information, research services and legal advices. The Bureau of Legal Affairs 
has a duty to assist the House Members to draft bills while the Bureau of Parliamentary 
Proceedings is responsible for analysing all bills proposed to the House. At the first reading of 
the legislative process, the Bureau of Academic Services provides bill consideration to packs 
for the House Members. At the second reading, the Bureaus of Committee 1, 2 and 3 prepare 
relevant documents for committees to consider bills in more detail as well as reports of 
considered bills with committees’ recommended changes, commentaries and important 
considered issues. When bills are sent back to the plenary for the second time, the Bureau of 
Parliamentary Proceedings monitors and records floor debates and voting. At the third reading, 
the Bureau of Parliamentary Proceedings prepares final bill reports in order to submit to the 
House of Senate. Apart from mentioned support services, the Bureau of Academic Services 
also provide customised quick research services on requests and the other five Bureaus provide 
legal advices to assist the House Members and committees throughout the legislative process.       

 Furthermore, the research study reveals problems and factors related to the 
academic services in the legislative process. With the House Members’ opinions, the problems 
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that they have found when receiving the academic services include, delays in services due to 
contacts with external agencies for data and information, communication problems between 
the House Members and the Secretariat officials, a poor creative presentation of information 
on the National Assembly website and difficulty in accessing to information resources, and a 
lack of staff with professions to provide specialised academic services and legal assessment. 
For the Secretariat officials, the problems are limitation of time to carry out their duties, an 
insufficient number of professional staff, several separate working places, difficulty in dealing 
with external agencies to get information as requested, unexpected changes of the agenda for 
the day's sitting, communication problems between the House Members and officials, and 
discontinuous networking with internal offices and external agencies in support of academic 
services. 

 Moreover, there are factors affecting academic services in the legislative process; 
for example, political changes, executive policies, domestic and international contexts and 
additional legislative procedures under the 2017 Constitution.    

 To meet the expectations of the House Members, the Secretariat needs to improve 
the effectiveness of academic support services in the legislative process by: 1) developing 
academic skills and building expertise of the Secretariat officials, 2) producing legislative 
process handbooks for officials to help them meet expectations of the House Members,  
3) improving bill consideration packs more accurate and specific, 4) initiating a system for 
monitoring and evaluating laws, 5) building a real culture of learning organisation and improving 
recruitment, 6) upgrading information management system as well as building data linkage 
between the Secretariat of the House of Representatives and the Secretariat of the House of 
Senate for greater access to legislative information, 7) managing tools and equipment to ensure 
that they are available for usage and in good condition, 8) supporting information and expertise 
exchange with other agencies, and 9) strengthening relationship between the House Members 
and the Secretariat officials to enable a better understanding and conducting satisfaction 
surveys for greater academic services in the legislative process.  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

ช่ืองานวิจัย : การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณา 

 รางพระราชบัญญัติ 

ผูวิจัย  : คณะทํางานวิจัย สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ปท่ีจัดทํา : 2562 

-------------------------------------------------------- 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรถือเปนหนาท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งของสภาผูแทนราษฎร เปนกระบวนการท่ีตองอาศัยการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะฝายเลขานุการ เพ่ือใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนไปตามกรอบ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติและประชาชน และ
ไมเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น การพิจารณารางพระราชบัญญัติจึงตองเปนไปดวย
ความถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยขอมูล ความรูความเชี่ยวชาญของบุคลากร 
เครื่องมืออํานวยความสะดวก และกลไกตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการดังกลาว ซ่ึงการสนับสนุนขอมูล
ทางวิชาการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาผูแทนราษฎรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับประกอบการพิจารณาตัดสินใจในกระบวนการนิติบัญญัติ โดยขอมูล
ทางวิชาการท่ีจัดทําข้ึนตองมาจากการศึกษาคนควาอยางเปนระบบจากแหลงขอมูลท่ีนาเชื่อถือ ขอมูลมีความ
สมบูรณ ถูกตอง ทันสมัย เปนกลาง ไมกอใหเกิดความเสียหายหรือพาดพิงบุคคลหรือองคกรใด โดยมีการ
วิเคราะห สังเคราะห และสรุปพรอมเสนอความเห็นท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดตรงตามความตองการของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน
ของประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะฝายเลขานุการของสภาผูแทนราษฎรไดให
ความสําคัญกับการพัฒนากระบวนงาน การปฏิบัติงานของบุคลากร และรูปแบบการใหบริการทางวิชาการมา
เปนลําดับ เพ่ือมุงตอบสนองความตองการขอมูลทางวิชาการท่ีหลากหลายท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ
สําหรับประกอบการประชุมและพิจารณาเรื่องตาง ๆ ของสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ ตลอดจนการ
ใหบริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติใหสอดรับกับบริบทและสภาวการณทางการ
เมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือศึกษาการสนับสนุนงานวิชาการของหนวยงานภายในท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร ใหสามารถตอบสนองภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 2) ปญหาจากการปฏิบัติงานและ
ปจจัยท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการ
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พิจารณารางพระราชบัญญัติ และ 3) แนวทางการพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบสนองภารกิจของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เปนการศึกษาวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานวิชาการจาก
แหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ การสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุมจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ชุดท่ี 25 ผูบริหารและขาราชการผูปฏิบัติงานดานวิชาการของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร จาก 6 สํานัก ไดแก สํานักการประชุม สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานัก
กรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 ผลการศึกษาไดขอสรุป ดังนี้ 

1) การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
พบวา 

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานสําคัญหลักทําหนาท่ีฝายเลขานุการและ
สนับสนุนงานวิชาการตอกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในการดําเนินการดังกลาว การสนับสนุนงาน
วิชาการตามอํานาจหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คือการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห วิจัย 
ใหคําปรึกษา ตลอดจนใหขอเสนอแนะดานวิชาการและกฎหมายท่ีนําเสนอประเด็นท่ีเ ก่ียวของของ 
รางพระราชบัญญัติโดยดําเนินงานภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2561 ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ พบวา  
มีหนวยงานภายในท่ีเก่ียวของ จํานวน 6 สํานัก ท่ีมีอํานาจหนาท่ีและรับผิดชอบในการสนับสนุนงานวิชาการคือ 
สํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานัก
กรรมาธิการ 3 ดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร แบงเปน 4 ข้ันตอน คือ  
(1) กระบวนการพิจารณากอนรับหลักการ (2) การพิจารณาวาระท่ี 1 ข้ันรับหลักการ (3) การพิจารณาวาระท่ี 
2 การพิจารณาโดยกรรมาธิการ และสภาผูแทนราษฎรเรียงตามลําดับมาตรา และ (4) การพิจารณาวาระท่ี 3 
ข้ันลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ โดยในแตละข้ันตอนแตละสํานักจะทําหนาท่ีท่ีแตกตางกัน
ตามอํานาจและความรับผิดชอบ สามารถเรียงตามกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

  1) การพิจารณากอนรับหลักการ ไดแก  

  (1) การยกรางกฎหมาย โดยสํานักกฎหมาย  

  (2) การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ โดยสํานักการประชุม  

  (3) การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ โดยสํานักการประชุม  

2) การพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ในวาระท่ีหนึ่ง โดยสํานักวิชาการ  

3) การพิจารณาวาระท่ีสอง ไดแก  

  (1) การจัดทําเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมาธิการ  

  (2) การจัดทําคําแปรญัตติของสมาชิกฯ เสนอคณะกรรมาธิการ  
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  (3) การจัดทํารายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการตอ 
สภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้ หัวขอ (1) (2) และ (3) ในการพิจารณาวาระท่ีสอง โดยสํานักกรรมาธิการ 1 สํานัก
กรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 และ 

   (4) การติดตามประเด็นอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละมาตรา โดยสํานัก
การประชุม  

4) การพิจารณาวาระท่ีสาม ไดแก  

  (1) การจัดทําบันทึกหลักการและเหตุผล สรุปสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบสงใหวุฒิสภา โดยสํานักการประชุม และ 

  (2) การติดตามผลการลงมติของสภาผูแทนราษฎร โดยสํานักกรรมาธิการ 1 สํานัก
กรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3  

นอกจากนี้ ในตลอดท้ังกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติยังมีการใหบริการดาน
วิชาการตามคําขอใชบริการ (Order) โดยสํานักวิชาการ และการใหความเห็นทางกฎหมายในการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร โดยสํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และ สํานัก
กรรมาธิการ 3 

2)  ปญหาจากการปฏิบัติงานและปจจัยท่ีเกี่ยวของในการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติ พบวา 

  (1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ผูรับบริการ) ตองการขอมูลวิชาการจํานวนมากในเชิงลึก และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานท่ีดํารงตําแหนงสมัยแรกอาจยังไมเขาใจในกระบวนการเสนอรางกฎหมาย 
ในทุกข้ันตอน ปญหาการติดตอประสานงานและการสื่อสารระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขาราชการ
ผูปฏิบัติงาน การใชบริการผานเครือขายอินเทอรเน็ตของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังไมรวดเร็ว 
สวนเว็บไซตของสํานักงานยังขาดความนาสนใจ มีความยุงยากในการเขาถึงขอมูล จึงไมสะดวกตอการสืบคน 
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการใหบริการขอมูลดานกฎหมายยังเปนระดับผูปฏิบัติงานไมใชผูเชี่ยวชาญ และขอมูล
ในการพิจารณากฎหมายท่ีผานมามักไดจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนสวนใหญ ยังขาดขอมูลการ
วิเคราะหการติดตามประเมินผลกฎหมายท่ีประกาศใชแลววาเกิดประโยชนหรือมีผลกระทบหรือเกิดปญหาหรือ
อุปสรรคอยางไรบาง จํานวนเจาหนาท่ีไมเพียงพอในการจัดทําขอมูลวิชาการใหตอบสนองความตองการของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  

  (2) บุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (ผูใหบริการ) ไดแก มีระยะเวลาการ
ดําเนินงานคอนขางจํากัด ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาในการจัดทํา
ขอมูลเชิงวิเคราะหและสังเคราะห ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันในท่ีประชุมระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
พรรคการเมืองท่ีตางกันจึงไมสามารถตอบความตองการไดอยางท่ัวถึง สถานท่ีทํางานมีหลายแหงทําใหเกิด
ความไมสะดวกในการติดตอประสานงานในระยะเวลาท่ีเรงดวน ขอจํากัดดานการสืบคนและการประสานขอ
ขอมูลจากหนวยงานตนเรื่อง การเปลี่ยนแปลงระเบียบวาระการประชุมกะทันหันทําใหเตรียมขอมูล
ประกอบการประชุมไมทันการณ จํานวนปริมาณงานท่ีมีมากและหลากหลายท้ังงานการสนับสนุนการปฏิบัติ
หนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและงานท่ีเก่ียวของตามตัวชีว้ัดและยุทธศาสตรของสํานักงานฯ ปญหาการ
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สื่อสารระหวางผูรับบริการและผูใหบริการ ขาดการสรางเครือขายความรวมมืออยางตอเนื่องระหวางหนวยงาน
ภายในและภายนอกในการจัดทํางานวิชาการ และขาดเครื่องมืออุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวก และเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัยในการจัดทําเอกสารวิชาการ 

   สําหรับปจจัยท่ีสงผลตอการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ตามบทบัญญัติ คือ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง นโยบายของรัฐบาล และบริบทแวดลอมท่ีเก่ียวของ 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ การเปลี่ยนแปลงของกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเกิดข้ึนใหม
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ 
ผูบริหารและบุคคลท่ีเก่ียวของสงเสริมและใหความสําคัญกับงานวิชาการและการพัฒนาบุคลากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
การมอบนโยบายของผูบริหารท่ีชัดเจนและมีการถายทอดอยางเปนระบบ ความคลองตัวและยืดหยุนในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรภายใตกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการ
สรางเครือขายความรวมมือของหนวยงานภายในและภายนอก  

3) แนวทางการพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบสนองภารกิจของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดแก 

 (1) ดานบุคลากร ควรพัฒนาทักษะของบุคลากรใหเปนผูมีความรูความสามารถเก่ียวกับงาน
ดานวิชาการและงานกฎหมายใหมากข้ึน  

 (2) ดานงานเอกสาร/งานวิชาการ ควรมีการจัดทําคูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานดานกระบวน
การตรากฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตวาระท่ี 1–3 รวมท้ังการกําหนด
รูปแบบของรายงานรางกฎหมายของคณะกรรมาธิการท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎร รูปแบบของคําแปรญัตติ
ของสมาชิกหรือการสงวนความเห็นของกรรมาธิการท่ีตองปรากฏอยูในรายงานคณะกรรมาธิการเพ่ือวาง
แนวทางปฏิบัติงานใหเปนรูปแบบเดียวกัน เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) ท่ีจัดทําข้ึนโดยสํานักวิชาการควร
เพ่ิมการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวของ และการวิเคราะหในเชิงลึก รวมท้ังนําเสนอ
ความเห็นและขอมูลตาง ๆ ดวยตามขอเท็จจริง  

 (3) ดานนโยบาย/โครงสราง ผูบริหารควรกําหนดนโยบายใหมีระบบติดตามการวิเคราะห
ผลกระทบภายหลังท่ีพระราชบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับ มีการกําหนดหลักเกณฑและรูปแบบการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด มีการกําหนดการสรางวัฒนธรรมองคกรใหเปนองคกรแหง
การเรียนรู มุงเนนการทํางานเปนทีมเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของบุคลากรในหนวยงาน ควรมีการวาง
แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความเปนธรรมใหสัมพันธกับตําแหนงท่ี
รับผิดชอบโดยตรง สงเสริมใหบุคลากรมีการปรับเปลี่ยนหมุนเวียนงานทุกระดับ สรางระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการท่ีสอดคลองกับคาตอบแทน กําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติใหเปนรูปธรรมเพ่ือรองรับ
กระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 (4) ดานสิ่งอํานวยความสะดวก ควรพัฒนาการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศดานกฎหมายและดาน
วิชาการในรูปแบบฐานขอมูลใหเปนหมวดหมูและจําแนกตามประเภทของกฎหมายใหมีการสืบคนท่ีงาย รวดเร็ว 
และทันสมัย มีการนําระบบเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงานมากข้ึน และปรับปรุงการบริหารจัดการ
เครื่องมืออุปกรณใหเพียงพอและพรอมใชอยูเสมอ รวมถึงจัดทําฐานขอมูลใหมีความเชื่อมโยงท้ังการประชุมสภา
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ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ใหมีการสนับสนุนทําฐานขอมูลเก่ียวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติท้ังการ
พิจารณาตามวาระ 1–3 ในสภาผูแทนราษฎร และการพิจารณาตามวาระ 1–3 ในวุฒิสภา  

 (5) ดานกระบวนการ ควรมีการสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภายนอกเพ่ือขยาย
และพัฒนาแหลงขอมูลสารสนเทศ และความรวมมือทางวิชาการมากข้ึน สนับสนุนใหมีการดําเนินงานรวมกัน
ระหวางสํานักท่ีเก่ียวของกับกระบวนการรางพระราชบัญญัติเพ่ือใหเกิดการบูรณาการขอมูลและมีการติดตาม
การดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ ควรมีนโยบายสงเสริมความรวมมือบุคลากรของแตละสํานักท่ีเก่ียวของมีการ
ทํางานรวมกันอยางเปนระบบ มีการสรางกลไกการประสานงานและติดตามงานดานนิติบัญญัติท้ังหนวยงาน
ภายในและหนวยงานภายนอก การสงเสริมใหบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทใน
การติดตามผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติท้ัง 3 วาระของท่ีประชุมวุฒิสภาจะทําใหไดทราบผลการ
พิจารณาอยางตอเนื่อง และชวยใหการดําเนินการระหวาง 2 สํานักงานมีความคลองตัวและเปนการบูรณาการ
มากยิ่งข้ึน สงเสริมความสัมพันธระหวางผูรับบริการและผูใหบริการใหเกิดภาพลักษณท่ีดีตอการใหบริการของ
สํานักท่ีเก่ียวของเพ่ือนําไปสูการพัฒนาใหเกิดความไววางใจและความพึงพอใจในการใหบริการ มีการจัดทํา
แบบสอบถามความตองการบริการขอมูลของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางตอเนื่อง เพ่ือจัดทําเปนรายงานใน
ฐานขอมูลความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

นอกจากนี้ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมท่ีไดจากการวิจัยสามารถแบงเปน 3 ดาน ดังนี้ 

1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ (1) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรมอบนโยบาย
และแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการพัฒนางานวิชาการและการทํางานเชิงบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ โดย
กําหนดตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการ (2) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรมอบหมายความ
รับผิดชอบใหกับหนวยงานภายในสํานักงาน/ คณะกรรมการ/ คณะอนุกรรมการ/ คณะทํางาน เพ่ือศึกษาและ
ประเมินผลการสนับสนุนงานวิชาการในการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานฯ อยางตอเนื่องใหเกิดการ
ปรับปรุงและพัฒนางานวิชาการใหมีคุณภาพสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง (3) สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรควรกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการในทุกสายงานท่ีสอดคลองกับ
ความตองการของผูปฏิบัติงาน และเปนการพัฒนาแบบเขมขนสามารถนํามาใชไดจริงในเชิงคุณภาพ ใหมีทักษะ 
มีสมรรถนะ และศักยภาพในการทํางานอยางมืออาชีพ 

2) ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติงาน คือ (1) หนวยงานภายในท่ีปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการใน
กระบวนการนิติบัญญัติควรมีการประสานหารืออยางเปนทางการและไมเปนทางการในการสรางเครือขายความ
รวมมือทางวิชาการท่ีเก่ียวของท้ังในสวนของกระบวนการและขอมูล ตลอดจนกําหนดแนวทางการพัฒนาการ
จัดทํางานวิชาการใหมีคุณภาพ (2) หนวยงานภายในท่ีปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการควรมีการจัดประชุม 
สัมมนา ระดมความคิดเห็น สนทนากลุมระหวางสํานักท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในรูปแบบ
การจัดการความรู (KM) ท่ีเปนรูปธรรมและจัดทําแฟมองคความรูในการปฏิบัติงาน (3) หนวยงานภายในท่ี
ปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการควรมีการประเมินผลความพึงพอใจและความไมพึงพอใจตอการใหบริการงาน
วิชาการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภาอยางตอเนื่อง มีการรายงานผล
การปรับปรุงและพัฒนางานวิชาการใหชัดเจน และ (4) การสรางความสัมพันธระหวางผูใหบริการและ
ผูรับบริการเพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดีท้ังในรูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการท่ีจะเกิดประโยชนตอ
การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในระยะยาว 
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3) ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป คือ (1) การศึกษาวิจัยตอยอดในเชิงลึกเก่ียวกับแนว
ทางการพัฒนางานวิชาการเพ่ือสนับสนุนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในชั้นการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรจนถึงการพิจารณาของวุฒิสภา (2) การศึกษาวิจัยเก่ียวกับองคความรูท่ีสําคัญในการปฏิบัติงาน
วิชาการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ 
(3) การศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดแนวทางบูรณาการการจัดทําเอกสารวิชาการระหวางหนวยงานรวมกันในสังกัด
รัฐสภา 
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บทท่ี 1  

บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานสนับสนุนของสภาผูแทนราษฎร มีหนาท่ี 
ในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกดานการประชุมและวิชาการในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร กรรมาธิการและบุคคลในวงงานรัฐสภา ดําเนินงานดานนิติบัญญัติ การควบคุมการบริหาราชการแผนดิน
และการใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญของประเทศตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรไดมีการพัฒนากระบวนงาน การปฏิบัติงานของบุคลากรและรูปแบบการใหบริการทางวิชาการ
มาเปนลําดับ เพ่ือมุงตอบสนองความตองการขอมูลทางวิชาการท่ีหลากหลายท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ
สําหรับประกอบการประชุมและพิจารณาเรื่องตาง ๆ ของสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ ตลอดจนการ
ใหบริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติใหสอดรับกับบริบทและสภาวการณทางการเมือง
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีหนวยงานภายในท่ีปฏิบัติงานโดยตรงเพ่ือสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตกอนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร การพิจารณาวาระท่ี 1 
ข้ันรับหลักการ การพิจารณาวาระท่ี 2 ข้ันการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ และการพิจารณาวาระท่ี 3  
ข้ันลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 

 ดังนั้น จึงเห็นไดวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรเปน
กระบวนการท่ีตองอาศัยการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะ 
ฝายเลขานุการ เพ่ือใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนไปตามกรอบของกฎหมาย เกิดประโยชน 
ตอประเทศชาติและประชาชน และไมเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น การพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติจึงตองเปนไปดวยความถูกตอง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยขอมูลบุคลากร 
เครื่องมือ และกลไกตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการดังกลาว ซ่ึงการสนับสนุนขอมูลทางวิชาการในการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาผูแทนราษฎรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนวยงานภายใน 
ท่ีเก่ียวของและรับผิดชอบโดยตรง จํานวน 6 สํานัก ไดแก สํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักวิชาการ สํานัก
กรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 โดยสํานักกฎหมายจะทําหนาท่ีสนับสนุนงาน
วิชาการในการยกรางพระราชบัญญัติเพ่ือเสนอและบรรจุเขาเปนเรื่องพิจารณาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ในวาระท่ี 1 รับหลักการ รวมท้ังทําหนาท่ีใหคําปรึกษาและวิเคราะหกฎหมายตามความตองการของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ สํานักการประชุมทําหนาท่ีในการตรวจสอบและวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติ สํานักวิชาการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาในวาระท่ี 1 รวมท้ังใหบริการขอมูล
วิชาการตามท่ีสมาชิกตองการหรือประสงค สวนสํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 
ทําหนาท่ีจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ การจัดทําเอกสารคําแปรญัตติ 
รางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 2 และสนับสนุนขอมูลสําหรับการชี้แจงของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎร และสํานักการประชุมจัดทําบันทึกหลักการและเหตุผล สรุปสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบสงใหวุฒิสภา ท้ังนี้ หนวยงานภายในท้ัง 6 สํานักหลักดังกลาว ไดทําหนาท่ีในการ
จัดทําเอกสารวิชาการและเสนอความเห็นทางกฎหมาย ตลอดกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของ
สภาผูแทนราษฎรดวย อยางไรก็ตาม ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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2560 ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑในการเสนอรางกฎหมายไววา กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการ 
รับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปน
ระบบ ซ่ึงสงผลใหการสนับสนุนงานวิชาการเปลี่ยนแปลงไป โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาจตอง
จัดทําขอมูลเพ่ิมเติมในสวนการรับฟงความคิดเห็น และการวิเคราะหผลกระทบของรางพระราชบัญญัติในกรณี
ท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติ  

 ขอมูลทางวิชาการจึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งสําหรับประกอบการพิจารณาตัดสินใจ 
ในกระบวนการนิติบัญญัติ โดยขอมูลทางวิชาการท่ีจัดทําข้ึนตองมาจากการศึกษาคนควาอยางเปนระบบจาก
แหลงขอมูลท่ีนาเชื่อถือ ขอมูลมีความสมบูรณ ถูกตอง ทันสมัย เปนกลาง ไมกอใหเกิดความเสียหายหรือพาดพิง
บุคคลหรือองคกรใด โดยมีการวิเคราะห สังเคราะห และสรุปพรอมเสนอความเห็นท่ีสามารถนําไปใชประโยชน
ไดตรงตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนของประเทศชาตแิละประชาชนอยางแทจริง  

ท้ังนี้ จากผลสะทอนความคิดเห็นจากการศึกษาผลสํารวจความพึงพอใจการใหบริการเวที
ประชุมสัมมนาทางวิชาการ ซ่ึงไดเก็บขอมูลจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาปฏิรูป
แหงชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภาเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานดานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือสนับสนุนกระบวนการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ พบปญหาของการใหบริการจากการปฏิบัติงาน มีดังนี้ 

1. เนื่องจากภารกิจหลักของสํานักงานฯ เปนการดําเนินงานสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน ซ่ึงมีความหลากหลาย มีขอบเขต
ของงานท่ีกวางและยุงยากซับซอน จึงจําเปนตองมีการคนหาความตองการท่ีแทจริงตอการใหบริการของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และประชาชนวาคืออะไร ตองการบริการประเภทไหน อยางไร เพ่ือให 
สํานักงานฯ จะตองมีการจัดระบบงานใหเปนระบบ และสามารถจัดหาผลผลิตและบริการดานวิชาการอยางมี
คุณภาพ 

2. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ ป 2560 มาตรา 77 กําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ 
ผูท่ีเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกฎหมาย และใหเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและ
วิเคราะหประเด็นกฎหมายตอประชาชนและนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกข้ันตอน รวมท้ังใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว  

3. กฎหมายบางฉบับมีรายละเอียดเนื้อหามากหลายมาตราและซับซอน เชน กฎหมายลิขสิทธิ์ 
กฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนตน สงผลตอกระบวนการยกรางกฎหมายท่ีตองใช
ระยะเวลาคอนขางนาน เพราะผูยกรางกฎหมายตองมีความรูและประสบการณในรางกฎหมายฉบับนั้น
คอนขางมาก  

4. การพัฒนาขอมูลดานกฎหมายยังขาดระบบ และการบูรณาการฐานขอมูล กระบวนการ
พิจารณาดานกฎหมายกับหนวยงานภายในและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา บุคคลในวงงานรัฐสภาและประชาชน สามารถติดตามผลการพิจารณารางกฎหมายและการบังคับใช
กฎหมาย ทําใหการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความสะดวกมากข้ึนในการศึกษา คนควา ติดตาม 
รวบรวมประเด็นตาง ๆ ของกฎหมายท่ีไดมีการอภิปรายไวแลว  
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5. การผลิตผลงานวิชาการยังขาดการวิเคราะห สังเคราะห วิจัยในเชิงลึก ประกอบการนําเสนอ
ความคิดเห็นทางวิชาการในแงมุมตาง ๆ ท่ีนาเชื่อถือ และมีแหลงอางอิงท่ีถูกตอง ซ่ึงจะเปนการยกระดับ 
การใหบริการของสํานักงานฯ ไดอยางมีคุณภาพ นอกเหนือจากการปฏิบัติงานสนับสนุนงานประชุม 
สภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ 

6. ขาดความชัดเจนในการพัฒนาและกําหนดแนวทางการทํางานและใหบริการขอมูลดานวิชาการ
และกฎหมายรวมกันของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในภารกิจของ
รัฐสภา โดยเฉพาะการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ และดานรัฐสภาอาเซียน เพ่ือใหการดําเนินงานดาน
ตางประเทศของรัฐสภาไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน เปนท่ียอมรับในเวทีระหวางประเทศ 

7. การมอบหมายความรับผิดชอบภายในหนวยงานภายในสังกัดรัฐสภายังไมชัดเจน และขาดการ
ติดตามการดําเนินงานตามบทบาทอํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ 
ในการตรากฎหมายและการควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยตรงและขาดความตอเนื่อง โดยเฉพาะ 
การติดตามผลของการบังคับใชกฎหมายและไมเคยมีการศึกษาวิเคราะหผลดีผลเสียภายหลังการใชกฎหมาย 
เพ่ือเปนขอมูลดานกฎหมายในการปรับปรุงแกไขหรือควรยกเลิกกฎหมายท่ีอาจลาหลัง ไมสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน 

8. การสงเสริมพัฒนาใหบุคลากรของสํานักงานฯ จะตองใหมีความรู ความเขาใจ โดยการพัฒนา
ทักษะ ความรูความสามารถ ความเชี่ยวชาญในองคความรูดานตาง ๆ อยางมืออาชีพ เชน กฎหมาย วิชาการ 
ภาษาตางประเทศ เปนตน เพ่ือใหสามารถสนับสนุนงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา 
กรรมาธิการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทันเวลาและผลงานเปนท่ีนาเชื่อถือ 

จากการศึกษาขอมูลความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการใหบริการดานวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีไดจากผลสํารวจความพึงพอใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและบุคคลในวงงาน
รัฐสภา และการสัมมนาวิชาการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนางานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ท่ีผานมา พบปญหาของการสนับสนุนงานวิชาการท่ีควรมีการดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาการปฏิบัติงานดาน
วิชาการใหมีประสิทธิภาพ เชน 1) ขาดการทํางานเชิงรุกและบูรณาการการใหบริการระหวางหนวยงาน เพ่ือให
สามารถบริการดานวิชาการไดอยางมีคุณภาพ รวดเร็ว และตรงตอความตองการ 2) ขาดบุคลากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาในการจัดทําขอมูลประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เนื่องจากกฎหมายบางฉบับ
มีรายละเอียดเนื้อหาจํานวนมากและมีความซับซอน และเก่ียวของกับกฎหมายอ่ืนหลายฉบับ อีกท้ัง 
ผลจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ท่ีกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ในการเสนอรางกฎหมาย  ตลอดจนวิเคราะหผลกระทบของกฎหมาย 3) ฐานขอมูลดานกฎหมายยังไมเปน
ระบบในเชิงบูรณาการท้ังในสวนของการพิจารณาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 4) มีการประชาสัมพันธการ
ใหบริการดานวิชาการใหสมาชิกรับทราบคอนขางนอย เปนตน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงตองใหความสําคัญ 
ในการปรับปรุง พัฒนางานวิชาการในเชิงคุณภาพเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในกระบวนการนิติบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับใหมและบริบทแวดลอมท่ีเก่ียวของ อาทิ การปฏิรูปและการพัฒนาประเทศตาม
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560–2579) จึงจะตองอาศัยกลไกดานกฎหมายในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
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ของทุกภาคสวน ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนา  
จึงเห็นชอบใหบุคลากรของสํานักวิชาการดําเนินงานศึกษาวิจัยเรื่อง การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เพ่ือศึกษาการสนับสนุนงานวิชาการ
ของหนวยงานภายใน ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร ปญหาและปจจัย 
ท่ีเก่ียวของท่ีสงผลตอการทํางาน เพ่ือจะไดกําหนดแนวทางการพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบสนองภารกิจ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

1.2 วัตถุประสงค 

 2.1 เพ่ือศึกษาการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 2.2 เพ่ือศึกษาปญหาจากการปฏิบัติงานและปจจัยท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนงานวิชาการของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

 2.3 เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบสนองภารกิจของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 ศึกษาการสนับสนุนงานดานวิชาการของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จํานวน 6 สํานัก ประกอบดวย 1) สํานักกฎหมาย 2) สํานักการ
ประชุม 3) สํานักวิชาการ 4) สํานักกรรมาธิการ 1 5) สํานักกรรมาธิการ 2 และ 6) สํานักกรรมาธิการ 3 ศึกษา
ปญหาท่ีพบในการปฏิบัติงาน และปจจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามากําหนดแนวทางการพัฒนางานวิชาการของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในการสนับสนุนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหมีประสิทธิภาพ 

1.4 ระเบียบวิธีการวิจัย  

 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดวย 1) การศึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) จากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการ 
นิติบัญญัติ 2) การสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interview) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผูบริหาร/ผูปฏิบัติงาน
สนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ และ 3) การสนทนากลุม (Focus Group) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ  

1.5 นิยามศัพทปฏิบัติการ 

1) รางพระราชบัญญัติ หมายถึง รางกฎหมาย ซ่ึงเสนอโดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีจํานวนและเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด และไมเปนรางกฎหมาย 
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ท่ีเก่ียวดวยการเงิน งบประมาณรายจาย หรือมีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ 
หรือทุพพลภาพ และรางกฎหมายท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการปฏิรูปประเทศ     

2) การสนับสนุนงานวิชาการ หมายถึง การศึกษา วิเคราะห สังเคราะห วิจัย ใหคําปรึกษา 
ตลอดจนใหขอเสนอแนะดานวิชาการและกฎหมายท่ีนําเสนอประเด็นท่ีเก่ียวของของรางพระราชบัญญัติท่ี 
เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนขอมูลท่ีไดจากการศึกษาอยางเปนระบบตามหลักวิชาการ  
เพ่ือสนับสนุนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณากอนพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ การพิจารณาวาระท่ี 1 ข้ันรับหลักการ การพิจารณาวาระท่ี 2 การพิจารณาโดยกรรมาธิการ 
และสภาผูแทนราษฎรเรียงตามลําดับมาตรา และการพิจารณาวาระท่ี 3 ข้ันลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัติ โดยเปนการปฏิบัติงานดานวิชาการของ 6 สํานักคือ สํานักกฎหมาย สํานักการประชุม 
สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักกรรมาธิการ 3 ประกอบดวย 

  (1) การพิจารณากอนรับหลักการ เปนการดําเนินงานกอนสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
ในวาระท่ี 1 ไดแก 1) การยกรางกฎหมาย 2) การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ และ 3) การวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติ 

  (2) การพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง เปนการพิจารณาเพ่ือลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการ
แหงรางพระราชบัญญัติ ไดแก การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 1 (อ.พ.) ของ
รางพระราชบัญญัติ 

  (3) การพิจารณาวาระท่ีสอง เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ และ
การพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ไดแก 1) การจัดทําเอกสารประกอบการ
ประชุมคณะกรรมาธิการ 2) การจัดทําคําแปรญัตติของสมาชิกเสนอคณะกรรมาธิการ 3) การจัดทํารายงาน 
รางพระราชบัญญัติเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

  (4) การพิจารณาวาระท่ีสาม เปนการลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ มติของ 
สภาผูแทนราษฎร ไดแก การจัดทําบันทึกหลักการและเหตุผล บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญท่ีสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบแลว 

  นอกจากนี้ หนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท้ัง 6 สํานัก ยังไดปฏิบัติงาน
ใหบริการดานวิชาการตามคําขอใชบริการ (Order) และการเสนอความเห็นทางวิชาการและกฎหมาย
ประกอบการพิจารณาตลอดกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดวย 

3) กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ หมายถึง กระบวนการหรือข้ันตอนในการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร เริ่มตนตั้งแตการเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรจนถึง
ข้ันตอนท่ีสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติท้ังฉบับ 
กอนท่ีจะสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปตามกฎหมาย 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1) ไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร 
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 2) ไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับปญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน และปจจัยท่ีสงผลตอการสนับสนุน
งานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 3) ไดรับทราบแนวทางการพัฒนางานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือ
สนับสนุนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดทฤษฎ ี

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาผูแทนราษฎร ไดมีการสํารวจแนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ดังตอไปนี้ 

 2.1  การทบทวนวรรณกรรม ประกอบดวย 

 2.1.1 กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  
 2.1.2 การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  
 2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับการบริการวิจัยสําหรับรัฐสภา 
 2.1.4 การบริการงานวิจัยและวิชาการของรัฐสภาตางประเทศ 
 2.1.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

  2.1.1 กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ  

  ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา รัฐสภาไทยใชระบบรัฐสภาคู 
(Bicameral System) ซ่ึงประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรในฐานะท่ีเปนสถาบัน
ตัวแทนของประชาชนโดยตรง มีหนาท่ีหลักในการตรากฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ใหความ
เห็นชอบในเรื่องสําคัญตาง ๆ สวนวุฒิสภามีหนาท่ีคลายคลึงกับสภาผูแทนราษฎร โดยทําหนาท่ีเปนสภาท่ีสอง
ชวยกลั่นกรองกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และ
พิจารณาเรื่องสําคัญของประเทศรวมกับสภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้ เพ่ือถวงดุลอํานาจระหวางสองสภาเพ่ือใหการ
ใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติเปนไปดวยความรอบคอบและเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชน  

  สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ีหลักในการตรากฎหมาย ซ่ึงในท่ีนี้หมายความรวมถึง
การออกพระราชบัญญัติ การแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหมี
ผลใชบังคับเปนกฎหมายในการบริหารปกครองประเทศ สําหรับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติใน
สภาผูแทนราษฎร มีการกําหนดการพิจารณาไวเปน 3 วาระ ดังเชนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร กระทําเปน 3 วาระ 
ตามลําดับ ดังนี้ 

  วาระท่ี 1 เปนการพิจารณาหลักการท่ัวไปของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาสมควรจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนแกการพิจารณาและการลงมติดังกลาว  
สภาผูแทนราษฎรจะใหคณะกรรมาธิการพิจารณากอนรับหลักการก็ได 
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  ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ และในข้ันรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  
แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพ่ิมเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวา การแกไขเพ่ิมเติมนั้นทําใหมีลักษณะ
เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน และภายใน 
15 วัน นับแตวันท่ีมีกรณีดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปใหท่ีประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการสามัญของ 
สภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย ถาท่ีประชุมรวมกันวินิจฉัยวาการแกไขเพ่ิมเติมนั้นทําใหราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวย
การเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไป
ใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพ่ือมิให 
รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 
(ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 144) 

  ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในลําดับตอไปเปนวาระท่ี 2 แตถา 
สภาผูแทนราษฎรมีมติไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติใด รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

  วาระท่ี 2 เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้ง หรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา 

  ตามปกติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาต้ัง การพิจารณา
โดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําไดตอเม่ือคณะรัฐมนตรีรองขอหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติ โดยมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรับรองไมนอยกวา 20 คน และท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ 

   1.  คณะกรรมาธิการท่ีทําหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น สภาผูแทนราษฎรจะใหคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเปน 
ผูพิจารณาก็ได 

   การพิจารณารางพระราชบัญญัติในข้ันคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งนั้น ถาสมาชิก
ผูใดเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธาน
คณะกรรมาธิการภายในกําหนด 7 วันนับแตวันถัดจากวันท่ีสภารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ เวนแต 
สภาผูแทนราษฎรจะไดกําหนดเวลาแปรญัตติสําหรับรางพระราชบัญญัตินั้นไวเปนอยางอ่ืน 

   โดยปกติแลว การแปรญัตติตองแปรเปนรายมาตรา แตการแปรญัตติเพ่ิม ตัดทอน 
หรือแกไขมาตราเดิม ตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น 

   เ ม่ือคณะกรรมาธิการได พิจารณาร างพระราชบัญญัติ เสร็จแลว ให เสนอ 
รางพระราชบัญญัตินั้น โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม พรอมท้ังรายงานตอประธานสภาผูแทนราษฎร  
โดยอยางนอยตองระบุวา ไดมีหรือไมมีการแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติ มติของ
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คณะกรรมาธิการเก่ียวดวย คําแปรญัตตินั้นเปนประการใด หากไมเห็นดวยกับการแปรญัตติ มีการสงวน 
คําแปรญัตติหรือการสงวนความเห็นไวเปนประการใด  

  2. กรรมาธิการเต็มสภา ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหถือวาสมาชิกทุกคนในท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎรประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการ และประธานของท่ีประชุมเปนประธานคณะกรรมาธิการดวย 

    การพิจารณาของคณะกรรมาธิการเต็มสภา เปนการพิจารณาข้ันคณะกรรมาธิการ
และการพิจารณาของสภาในวาระท่ี 2 เรียงตามลําดับมาตรารวมกันไป 

    ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภานั้น สภาผูแทนราษฎร
จะตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปญหาใดโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับรางพระราชบัญญัตินั้นก็ได 

   วาระท่ี 3 การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ในวาระท่ี 3 นี้ จะไมมีการอภิปราย และใหท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ ในกรณี
ท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติไมใหความเห็นชอบ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นเปนอันตกไป แตในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติใหความเห็นชอบ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรดําเนินการ
เสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตอวุฒิสภาตอไป 

  การพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา จะพิจารณาเปน 3 วาระ ดังนี้ 

  วาระท่ี 1 ลงมติวาเห็นชอบดวยหรือไมกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ี 
สภาผูแทนราษฎรเสนอข้ึนมา 

  วาระท่ี 2 พิจารณาในรายละเอียดโดยคณะกรรมาธิการท่ีวุฒิสภาตั้งข้ึนหรือกรรมาธิ
การ เ ต็มสภา  โดย ใน ข้ันตอนนี้ จ ะ มีการ พิจารณาและแปรญัตติ เช น เดี ยว กับการ พิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร 

  วาระท่ี 3 ลงมติวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร หรือถาใน
วาระท่ี 2 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหท่ีประชุมลงมติวาใหแกไขเพ่ิมเติมหรือไมแกไขเพ่ิมเติม 

  ในกรณีท่ีวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรโดยไมมีการแกไข ใหถือวา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว จากนั้นนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติ
นั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 

  กรณีท่ีวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร หากวุฒิสภาลงมติในวาระท่ี 1 
หรือวาระท่ี 2 ไมเห็นชอบกับสภาผูแทนราษฎร ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงราง
พระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร และสภาผูแทนราษฎรจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนมาพิจารณา
ใหมไดตอเม่ือพนเวลาไปแลว 180 วัน นับแตวันท่ีวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร แต
หากรางพระราชบัญญัติท่ียับยั้งไวนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจหยิบยกราง
พระราชบัญญัตินั้นข้ึนพิจารณาใหมไดเม่ือพนเวลาไปแลว 10 วัน นับแตวันท่ีวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้น
คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร และถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของ



10 
 

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

  กรณีท่ีวุฒิสภาแกไขเพ่ิมเติม ใหวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปยัง 
สภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นวาเปนการแกไขมาก ใหท้ังสองสภาแตงตั้งบุคคลท่ีเปนหรือไมไดเปน
สมาชิกของสภานั้น มีจํานวนเทากันตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือ
พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีได
รวมกันพิจารณาแลวตอท้ังสองสภา ถาท้ังสองสภาเห็นชอบดวย แสดงวารางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภา ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย แตถา
สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว ก็ใหยับยั้ง
รางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน โดยสภาผูแทนราษฎรจะหยิบยกรางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนมาพิจารณาใหม 
ก็ตอเม่ือพนเวลาไปแลว 180 วัน เวนแตเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรสามารถ
ยกข้ึนมาพิจารณาไดหลังจากพนเวลาไปแลว 10 วัน ถาสภาผูแทนราษฎรยืนยันรางเดิมหรือราง ท่ี
คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยเสียงขางมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ 
สภาผูแทนราษฎรแลว ก็ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึน
ทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  

  กระบวนการตราพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ไดมีการบัญญัติไวคลายกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แตก็มีรายละเอียด 
บางประการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติแตกตางไปจากเดิม ดังนี้ 

  1. กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความ
คิดเห็น และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา
ท่ีกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

  2. การตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีประธานสภาผูแทนราษฎร
วินิจฉัยวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ ตองกําหนดใหบุคคล
ประเภทดังกลาวหรือผูแทนองคกรเอกชนท่ีทํางานเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรง รวมเปนกรรมาธิการวิสามัญ
ดวยไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด และในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ ตองกําหนดใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงเขาชื่อเสนอ 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวย ไมนอยกวา1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการวิสามัญ
ท้ังหมด 

  3. กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกท่ีมาจากการคัดเลือกโดยคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) มีอํานาจหนาท่ีติดตาม เสนอแนะ เรงรัดการปฏิรูปประเทศ และรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของ
กับการปฏิรูปประเทศ ใหเสนอและพิจารณาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา  
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  4. ในกรณีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หมวด 1 บทท่ัวไป หมวด 2 พระมหากษัตริย 
หรือหมวด 15 การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารง
ตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําให
ศาลหรือองคกรอิสระไมอาจทําหนาท่ีได กอนนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธย ใหมีการจัดการออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพ่ิมเติม จึงใหมีการดําเนินการตอไปได  

  2.1.2 การสนับสนุนขอมูลวิชาการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกสภาผูแทนราษฎร  

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกร 
เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจของฝายนิติบัญญัติท่ีเปลี่ยนแปลงตามสภาพทางสังคมและการเมือง
ของประเทศ อยางเชน เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ซ่ึงได
กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตอง
เปลี่ยนเปนสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2511 
และไดมีการโอนกิจการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไปเปนของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา และ 
ใน พ.ศ. 2535 ไดมีการปรับปรุงสวนราชการสังกัดรัฐสภา โดยแบงเปน 2 สวน คือ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยใหมีฐานะเทียบเทากรม  

  นับตั้งแต พ.ศ. 2535 เปนตนมา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดมีการ
ปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการภายในหลายครั้ง เพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวและเหมาะสม
กับบริบทของการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลา โดยสามารถรองรับการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และรัฐสภาไดอยางมีประสิทธิภาพ (“ประวัติความเปนมาของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร”, 
ม.ป.ป.) โดยตลอดระยะเวลาในการดําเนินงาน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดทบทวนทิศทาง 
การพัฒนาองคกร เพ่ือรองรับบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติใหบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณ 
แหงรัฐธรรมนูญ และสอดคลองกับบริบทในแตละชวงเวลาของประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
และประเทศชาติ ปจจุบัน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีแผนปฏิบัติราชการ ท่ีจัดทําข้ึนภายใตกรอบ
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2561–2580 เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารราชการใหเกิดประสิทธิภาพ และ
มีทิศทางการพัฒนาเพ่ือรองรับและขับเคลื่อนกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  

  แผนปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรภายใตกรอบ
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2561–2580 ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายขององคกร ดังนี้ 

  วิสัยทัศน การเปนองคกรท่ีเปนเลิศในการสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติเพ่ือประเทศชาติ
และประชาชน  

  พันธกิจ ประกอบดวย 1) สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
2) สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวางประเทศ 3) สงเสริมและสนับสนุน
ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองและพัฒนาประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
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  เปาหมายองคกร สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีขีดความสามารถสูงในการ
สนับสนุนงานของสถาบันนิติบัญญัติใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
(สํานักนโยบายและแผน, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2560, น. 9–10) 

   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีในการสนับสนุนงานดานเลขานุการและ
ดานวิชาการใหแกสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา ในสวนของการสนับสนุนงานดานวิชาการสําหรับกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาผูแทนราษฎรนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยหนวยงานภายใน  
6 สํานัก ซ่ึงไดแก สํานักการประชุม สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และ
สํานักกรรมาธิการ 3 รับผิดชอบในการดําเนินการ ดังนี้  

  1.  การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

    เม่ือคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเสนอ
รางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรแลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยสํานักการประชุม  
มีหนาท่ีในการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ     

  สํานักการประชุมจะตรวจสอบและเสนอความเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอ
มานั้นเปนรางพระราชบัญญัติท่ีถูกยับยั้งไว เนื่องดวยวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 137  (2)) หรือรางพระราชบัญญัตินั้นมีหลักการอยางเดียวกัน
หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ียับยั้งไวหรือไม หากเปนรางพระราชบัญญัติท่ีถูกยับยั้งไว
หรือเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ียับยั้ง
ไว ก็จะเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในระหวางท่ีมีการยับยั้งไมได (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 139) และตองตรวจสอบวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนจะมี
ผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือไม ขัดตอหลักนิติธรรม  
เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
บุคคลหรือไม รวมท้ังตองตรวจสอบวารางพระราชบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมไดมุงหมายใชบังคับ
เปนการเจาะจงแกกรณีใดหรือบุคคลใดบุคลหนึ่งดวย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 26) 

  2.  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

   เม่ือรางพระราชบัญญัติไดรับการบรรจุระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎร
แลว สภาผูแทนราษฎรจะพิจารณารางพระราชบัญญัติเปน 3 วาระ โดยมีหนวยงานในสังกัดของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีสนับสนุนงานดานวิชาการสําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติในแตละ
วาระ ดังนี้  

    1) วาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ มีหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนงานดานวิชาการแก 
สภาผูแทนราษฎร ดังนี้  

    (1) สํานักวิชาการ จัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
จัดทําขอมูลและขอเสนอแนะทางวิชาการตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวิเคราะหเสนอ
ความเห็นและใหบริการทางวิชาการ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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    (2) สํานักกฎหมาย ศึกษา วิเคราะหเ ก่ียวกับกฎหมายเพ่ือใหสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรเสนอแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย และศึกษา วิเคราะหรางกฎหมายท่ีเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณาใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

     2) วาระท่ีสอง ข้ันกรรมาธิการ มีหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนงานดานวิชาการแกสภา
ผูแทนราษฎร และคณะกรรมาธิการ ดังนี้  

     (1) สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3  
ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการท่ีสภาผูแทนราษฎรตั้งข้ึน โดยในการ
สนับสนุนงานดานวิชาการนั้น สํานักกรรมาธิการท้ัง 3 สํานัก จะดําเนินการศึกษา รวบรวม วิเคราะหขอมูลเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา หรือจัดทําเปนเอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการและคณะ 
อนุกรรมาธิการ รับคําแปรญัตติรางพระราชบัญญัติ ท้ังเปรียบเทียบคําแปรญัตติและกฎหมาย ตลอดจนจัดทํา
รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติเสนอตอสภาผูแทนราษฎร เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปน
รายมาตรา ตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติไปจนจบรางพระราชบัญญัติ กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาให
ความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินั้นตอไปในวาระท่ี 3  

      (2) สํานักวิชาการ ศึกษา วิเคราะห จัดทําขอมูลและขอเสนอแนะทางวิชาการ
ในประเด็นตาง ๆ ตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ และใหบริการดาน
วิชาการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร 

     (3) สํานักกฎหมาย จัดทําคําแปรญัตติรางพระราชบัญญัติใหแกสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎร หรือกรรมาธิการท่ีมีความประสงคจะแกไขถอยคําหรือเนื้อความในรางพระราชบัญญัติท่ีสภา
ผูแทนราษฎรรับหลักการแลว 

     3)  วาระท่ีสาม ข้ันลงมติใหความเห็นชอบ มีหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนงาน
ดานวิชาการแกสภาผูแทนราษฎร ไดแก สํานักการประชุมดําเนินการจัดทําบันทึกสรุปสาระสําคัญของราง
พระราชบัญญัติและ สํานักกรรมาธิการ ติดตามผลการอภิปรายและลงมติในวาระท่ี 3   

     ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามสําหรับประเด็นเพ่ิมเติม
แนวทางดําเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หนวยงานท่ีจะ
เสนอรางพระราชบัญญัติจะตองตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ตามรายการท่ี
กําหนดไวทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 และใหหนวยงาน
ของรัฐถือปฏิบัติอยางเครงครัด แมกระบวนการตาง ๆ ในมาตรา 77 จะตองมีการดําเนินการตามกระบวนการ

การกอนท่ีจะเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรอยูแลวโดยฝายบริหาร แตสํานักงานเลขาธิ  
สภาผูแทนราษฎรในฐานะเลขานุการของสภาผูแทนราษฎรก็ตองมีการตรวจสอบรางกฎหมายดังกลาวอีกครั้งวา
เปนไปตามมาตรา 77 หรือไม 

     บทบัญญัติในมาตรา 77 แบงเนื้อหาออกไดเปน 3 สวนคือ มาตรา 77 วรรค
หนึ่ง เปนนโยบายเก่ียวกับการตรากฎหมายของฝายบริหาร โดยกําหนดใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการ
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ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน เปนตน เปนการวางแนวทางการดําเนินงานดานกฎหมายของ 
ท้ังฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ ในการจัดใหมีกฎหมายและการตรากฎหมายใหม 

     สวนท่ีสอง มาตรา 77 วรรคสอง เปนแนวนโยบายในการตรากฎหมาย และ
กําหนดข้ันตอนท่ีสําคัญในการตรากฎหมาย คือ การรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของและนํามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน และสวนมาตรา 77 วรรคสาม เปนเรื่องการกําหนดหลักเกณฑ
การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ และระยะเวลาในการดําเนินตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายให
ชัดเจนและพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 

     สําหรับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีสวนเก่ียวของกับการ
ดําเนินการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใน 2 มิติ คือ ในฐานะของ
หนวยงานท่ีจะตองเปนผูเสนอกฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญัติจํานวน 5 ฉบับ ซ่ึงประธานรัฐสภาเปน 
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ คือ 1) พระราชบัญญัติเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 2) พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 3) พระราชบัญญัติเครื่องแบบสมาชิกรัฐสภา พ.ศ. 2516 และกฎหมาย
เกาท่ีไมไดถือปฏิบัติแลวคือ 5) พระราชบัญญัติยศตํารวจสภา พ.ศ. 2512 ซ่ึงการเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีจะ
มีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
จําเปนตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
เชนเดียวกัน คือจะตองมีการตรวจสอบเหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ ตองจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัตินั้น และตองมีการวิเคราะหผลกระทบของราง
พระราชบัญญัตินั้น ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรดวย  

    อีกมิติหนึ่ง คือ เนื่องจากมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภาได ซ่ึงหาก 
รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น มีหลักการหรือสาระสําคัญแตกตางไปจากราง 
ท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะฝายเลขานุการสภาผูแทนราษฎรอาจตอง
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีมีสวนเก่ียวของและตองประมวลความเห็น รวมถึงวิเคราะหผลกระทบของ
รางพระราชบัญญัตินั้นประกอบการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรดวย นอกจากนั้นแลว ในการพิจารณาในชั้น
กรรมาธิการ หากคณะกรรมาธิการมีการแกไขในสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรรับ
หลักการแลว สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาจตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ 
และวิเคราะหผลกระทบของมาตราท่ีคณะกรรมาธิการแกไขดวย เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎรอีกดวย ซ่ึงในประเด็นนี้เปนประเด็นสําคัญท่ีแมยังไมมีความชัดเจนเพียงพอเนื่องจากตองรอใหมี
สภาผูแทนราษฎรชุดใหมเสียกอนก็ตาม แตก็เปนกรณีท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรจะตองเตรียม
ความพรอมของบุคลากรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานใหกับสภาผูแทนราษฎรท่ีจะมีข้ึนภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอนาคตดวย  

   2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริการวิจัยสําหรับรัฐสภา 

     รัฐสภาของประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยมีอํานาจหนาท่ีดาน 
นิติบัญญัติ และภารกิจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแตละประเทศยอมมีความแตกตางกัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ
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ลักษณะการปกครองและวัฒนธรรมทางการเมืองของแตละประเทศ แตโดยท่ัวไปรัฐสภาในระบอบ
ประชาธิปไตยมีอํานาจ หนาท่ี และภารกิจ ดังนี้   

- การตรากฎหมาย (นิติบัญญัติ) 

- การพิจารณาใหความเห็นชอบงบประมาณแผนดิน หรือการจัดเก็บภาษี 

- การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร 

- การใหความเห็นชอบสนธิสัญญา และติดตามหนวยงานท่ีดูแลการปฏิบัติตาม
สนธิสัญญา  

- การอภิปรายประเด็นสําคัญในระดับชาติและระหวางประเทศ 

- การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการรับเรื่องราวรองทุกข 

- การพิจารณาใหความเห็นชอบการแกไขรัฐธรรมนูญ 

       ความคาดหวังของประชาชนและแรงกดดันจากสื่อมวลชนท่ีตองการใหสมาชิกรัฐสภา
ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ รวดเร็ว และเปนประโยชนตอสวนรวม สงผลใหการทําหนาท่ีของสมาชิก
รัฐสภาเต็มไปดวยความกดดัน ดังนั้น สมาชิกรัฐสภาจึงตองการขอมูลจํานวนมากเพ่ือสนับสนุนการพิจารณา
กฎหมายและตัดสินใจเรื่องสําคัญตาง ๆ โดยขอมูลท่ีนํามาใชนั้นตองมีความถูกตอง กระชับ ชัดเจน และทันสมัย 
เพ่ือใหสอดคลองกับงานและชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการนําไปใชประโยชน ดวยเหตุนี้ หนวยงานสนับสนุนของ
รัฐสภาจึงตองใหความสําคัญกับงานบริการสารสนเทศ งานวิชาการ และวิจัย โดยจะใหสมาชิกรัฐสภาพ่ึงพิง
ขอมูลจากหนวยงานของรัฐบาลเพียงฝายเดียวอาจไมเพียงพอ แมหนวยงานของรัฐบาลพรอมใหขอมูลแก
สมาชิกรัฐสภา แตขอมูลท่ีใหนั้นยอมเปนไปในทางสนับสนุนรัฐบาล ฉะนั้น สมาชิกรัฐสภาจึงจําเปนตองมี
แหลงขอมูลท่ีเปนอิสระจากรัฐบาล เพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติไดอยางมีประสิทธิภาพภายใต
ความสัมพันธแบบถวงดุลตรวจสอบกับฝายบริหารได (Cuninghame, 2009, pp. 19–21)  

      โดยท่ัวไปหนวยบริการวิจัยหรือวิชาการของรัฐสภาประเทศตาง ๆ ใหบริการและผลิต
งานวิชาการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภาและบุคคลในวงงานรัฐสภาอยู 2 รูปแบบ คือ  

1. แบบท่ัวไป (General Products) อาทิ เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ขอมูลพ้ืนฐาน เอกสารขอเท็จจริง ชุดขอมูลสําหรับการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  

2. แบบตามความตองการของผูรับบริการ (Customised Products) อาทิ การศึกษา
วิเคราะหหรือบรรยายสรุปเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะเพ่ือตอบสนองการใชงานของผูรับบริการเปน
รายบุคคล  

        อยางไรก็ดี ปจจุบันหนวยบริการวิชาการของรัฐสภาท่ัวโลกมีแนวโนมท่ีจะจัดทํา
เอกสารวิชาการไวลวงหนาเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหบริการเชิงรุกแกสมาชิกรัฐสภา โดยไมจํากัดใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งใช 
หรือพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งใชเทานั้น แตท้ังนี้งานบริการวิชาการตามความตองการของสมาชิก
รัฐสภาเปนรายบุคคลก็ยังคงมีความสําคัญ สําหรับเอกสารวิชาการท่ีมีแนวโนมวาหนวยบริการวิชาการของ
รัฐสภาจะผลิตเพ่ิมข้ึน คือ เอกสารวิจัยเชิงลึก ท่ีมีการนําเสนอแบบตรงประเด็น สั้น และกระชับ เพ่ือให
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สอดคลองกับการใชงานของสมาชิกรัฐสภา ดังนั้น หนวยบริการวิชาการของรัฐสภาในประเทศตาง ๆ จึงกําลัง
พัฒนาไปสูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เพ่ือใหสอดคลองกับงานของรัฐสภาท่ีตองมีการศึกษาเปนพิเศษ และมี
ความทาทายเพ่ิมมากข้ึน (Cuninghame, 2009, pp. 27–28) อีกท้ังในปจจุบัน ในยุคท่ีเทคโนโลยีสารสนเทศมี
ความกาวหนา การคนควาขอมูลยอมทําไดสะดวกรวดเร็ว สมาชิกรัฐสภาสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ไดงายข้ึน 
ไมวาจะเปนสถิติ ขอมูลท่ัวไป หรือมุมมองแนวคิดจากภาคสวนตาง ๆ ของสังคม อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีสมาชิก
รัฐสภาตองการนํามาใชเพ่ือวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมาย นโยบาย คือความรูเฉพาะพิเศษท่ีมีการวิเคราะห
อยางเปนกลางท้ังในเชิงความคิด ผลกระทบ และผลลัพธ ซ่ึงงานเหลานี้คือ งานท่ีหนวยบริการวิชาการของ
รัฐสภาจําเปนตองดําเนินการใหแกสมาชิกรัฐสภา    

        สําหรับรูปแบบของหนวยงานบริการวิจัยหรือวิธีการใหบริการวิชาการของรัฐสภา 
ยอมข้ึนอยูกับองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ซ่ึงไดแก รัฐธรรมนูญ กฎระเบียบ และกระบวนการการทํางานของ
รัฐสภา ตลอดจนเสถีรภาพของสถาบันนิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ ในประเทศท่ีมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองและมีความม่ันคงในระบอบประชาธิปไตย หนวยบริการวิจัยจะไดรับความสําคัญ เนื่องดวยหนาท่ี
ของหนวยบริการวิจัยมีสวนอยางยิ่งในการสนับสนุนขอมูลสารสนเทศและงานวิชาการท่ีเปนประโยชนตอการ
ตรากฎหมายและนโยบายสาธารณะ และการกําหนดอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาในรัฐธรรมนูญและกระบวนการ
ทํางานของรัฐสภาก็มีสวนอยางยิ่งในการกําหนดรูปแบบการใหบริการวิจัยของรัฐสภา เชน ในประเทศท่ีสมาชิก
รัฐสภามีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย บุคลากรของหนวยงานสนับสนุนรัฐสภาและหนวยบริการวิชาการ 
จําเปนตองมีความรูความและทักษะในการรางกฎหมาย หรือสามารถใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบายท่ีนําไปสู
การรางกฎหมายท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะได เปนตน (IPU and IFLA, 2015, p.6)  

        ประเด็นท่ีตามมาคือ หนวยบริการวิจัย หรือหนวยท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนทางวิชาการ
ใหแกรัฐสภาควรมีรูปแบบใด รัฐสภาของประเทศตาง ๆ มีรูปแบบท่ีแตกตางกัน โดยท่ัวไปมี 3 รูปแบบหลัก ๆ คือ  

        1. งานบริการวิจัยรวมอยูในหอสมุดรัฐสภา ขอไดเปรียบของรูปแบบนี้ คือ หนวย
บริการวิจัยจะมีความใกลชิดกับงานบริการสารสนเทศของหอสมุด ทําใหสามารถเขาถึงแหลงขอมูลตาง ๆ ได
สะดวก อีกท้ัง หากสมาชิกรัฐสภาขอขอมูลท่ีมีอยูแลวในคลังขอมูลของหองสมุด บรรณารักษยอมสามารถ
คนควาขอมูลและใหบริการแกสมาชิกได โดยนักวิจัยจะเนนการทํางานวิจัย หรือศึกษาวิเคราะหขอมูลเปนหลัก 
ซ่ึงเทากับเปนการแบงหนาท่ีการทํางานไดอยางสอดคลองและเก้ือกูลกันระหวางงานบริการอางอิงของ
บรรณารักษกับงานวิเคราะหวิจัยของนักวิชาการ  

        2. งานบริการวิจัยเปนสวนหนึ่งของงานบริการในกระบวนงานนิติบัญญัติ ในท่ีนี้
หมายถึงบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนกระบวนงานนิติบัญญัติ เชน เจาหนาท่ีในคณะกรรมาธิการ จําเปนตองมี
ความรูในดานวิชาการดวย ซ่ึงขอไดเปรียบของรูปแบบนี้คือ บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีในกระบวนงานนิติบัญญัติ
ไมเพียงสามารถทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการใหแกสมาชิกรัฐสภาในกระบวนงานนิติบัญญัติเทานั้น แตยัง
สามารถปฏิบัติงานวิชาการเพ่ือสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาไดดวย อยางไรก็ตาม รูปแบบนี้มีขอควรระวัง คือ 
เจาหนาท่ีดานกระบวนงานนิติบัญญัติอาจใหความสําคัญกับงานดานวิชาการนอยกวางานสนับสนุนกระบวนงาน
นิติบัญญัติในหองประชุมสภาหรือในท่ีประชุมกรรมาธิการ เนื่องดวยงานในกระบวนงานนิติบัญญัติมีเง่ือนไข
เวลา และตองเรงดําเนินการใหเสร็จสิ้นทันกําหนด ดังนั้น เพ่ือไมใหเกิดปญหาในลักษณะดังกลาว บุคลากร 
ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนกระบวนงานนิติบัญญัติจําเปนตองมีความรูทางวิชาการเฉพาะสาขาดวย และผูบริหาร 
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ในสวนงานนี้ จําเปนตองมีความสามารถในการกํากับดูแลงานท้ังเชิงกระบวนงานนิติบัญญัติและทักษะความรู
เชิงวิเคราะหดวยเชนกัน 

        3. งานบริการวิจัยไดรับการจัดตั้งเปนหนวยงานเอกเทศ รัฐสภาบางประเทศเลือกท่ี
จะจัดตั้งหนวยบริการวิจัยแยกตางหากจากหนวยงานอ่ืน ๆ  เพ่ือใหทําหนาท่ีในการศึกษา วิเคราะห วิจัยเปน
หลัก แตหนวยบริการวิจัยในรูปแบบนี้ จําเปนตองมีความรวมมืออยางใกลชิดกับหอสมุดรัฐสภา เพ่ือใหม่ันใจวา
นักวิจัยหรือนักวิชาการสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรสารสนเทศของรัฐสภาไดงายและสะดวก และมีการ
แบงปนแหลงขอมูลรวมกัน ไมเชนนั้นหนวยบริการวิจัยก็อาจสรางฐานขอมูลข้ึนมาตางหาก ซ่ึงอาจมีการซํ้าซอน
กับสิ่งท่ีหอสมุดรัฐสภามีอยู และตองใชงบประมาณเพ่ิมข้ึน (IPU and IFLA, 2015, p.15)  

        นอกจากนี้ ประเด็นท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานของหนวยบริการวิชาการของ
รัฐสภาคือ การควบคุมคุณภาพ แมวาการดําเนินงานจะเกิดความผิดพลาดเล็กนอย อยางเชน การวิเคราะห 
ไมตรงประเด็นกับการใชงาน หรือเนื้อหาไมมีความเปนกลาง ก็ยอมสงผลตอความเชื่อถือและความไววางใจของ
สมาชิกรัฐสภา ดังนั้น ในการจัดทําเอกสารวิชาการหรืองานวิจัย จําเปนตองคํานึงถึงความถูกตองของขอมูล 
แหลงท่ีมาของขอมูล และความสมดุลหรือความเปนกลางของขอมูล เนื่องจากสมาชิกรัฐสภามีท่ีมาจาก
หลากหลายพรรคการเมือง และมีแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน หากสามารถผลิตเอกสารวิชาการหรือ
งานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทยความตองการของสมาชิกรัฐสภาท่ีมีความหลากหลายได ก็จะเปนการเสริมความ
เชื่อม่ันในคุณภาพของหนวยบริการวิชาการและวิจัยของรัฐสภาไดเชนกัน นอกจากนี้ การสรางเครือขายทาง
วิชาการและวิจัยก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะสามารถนําผูเชี่ยวชาญ และขอมูลเชิงวิเคราะหท่ีเปนประโยชน 
มาชวยการปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาได (IPU and IFLA, 2015, p. 9, 29)  

      2.1.4 การบริการงานวิจัย/วิชาการของรัฐสภาตางประเทศ 

       1.  รัฐสภาสหราชอาณาจักร (The UK Parliament) 

        รัฐสภาสหราชอาณาจักร หรือโดยท่ัวไปเรียกวารัฐสภาอังกฤษ เปนระบบสองสภา
หรือ 3แบบเวสตมินสเตอร ( 3Westminster Parliamentary System) ซ่ึงประกอบดวย 3  สวน คือ ประมุข 
แหงรัฐ (The Monarch) สภาสามัญ (House of Commons) และสภาขุนนาง (House of Lords) ซ่ึงท้ังสอง
สภานี้จะทําหนาท่ีเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติเปนสําคัญ 

        สภาสามัญเปนสภาท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในรัฐสภา เปนสภาท่ีมีอํานาจอยาง
แทจริงในการปกครองประเทศ เนื่องจากเปนสภาท่ีสมาชิกไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ปจจุบัน 
สภาสามัญประกอบดวยสมาชิกจํานวน 650 คน สภาสามัญจึงเปนตัวแทนของประชาชน สะทอนความเปน
ประชาธิปไตยของอังกฤษ  และมีความสําคัญอยางยิ่งตอสถาบันฝายนิติบัญญัติ โดยมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ คือ 26

อํานาจนิติบัญญัติ 26 อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร และอํานาจในการควบคุม
ทางการคลังโดยการใหความเห็นชอบและควบคุมการใชจายงบประมาณแผนดินของรัฐบาล 

        สําหรับ อํานาจดานนิ ติบัญญัติ  สมาชิกสภาสามัญมีบทบาทในการเปน 
ผูรางพระราชบัญญัติ และเปนผูใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ แตในทางปฏิบัติแลวรางกฎหมายท่ี
พิจารณาในสภาสามัญโดยสวนใหญเปนรางกฎหมายท่ีรัฐบาลเปนผูเสนอ โดยรัฐมนตรีประจํากระทรวงนั้น ๆ 
เปนผูเสนอ แลวจึงสงใหคณะกรรมาธิการของคณะรัฐมนตรีพิจารณากอนท่ีจะเขาสูกระบวนการพิจารณาของ
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รัฐสภา ฉะนั้น อํานาจหนาท่ีทางนิติบัญญัติคือ การอภิปรายรางกฎหมาย การแกไขเพ่ิมเติม และการลงมติให
เปนพระราชบัญญัติ  

         กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

         กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภาสหราชอาณาจักร สามารถ
เริ่มการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีสภาสามัญหรือสภาขุนนางกอนก็ได เพ่ือไมใหการพิจารณารางกฎหมาย
ตกเปนภาระหนักอยูท่ีสภาใดสภาหนึ่ง เม่ือรางพระราชบัญญัติเริ่มการพิจารณาท่ีสภาใด อีกสภาหนึ่งจะทํา
หนาท่ีพิจารณาเปนลําดับท่ีสอง และเม่ือรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นไดรับความเห็นชอบครบท้ังสองสภาแลว 
ใหนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย1สมเด็จพระราชินีนาถ 1เพ่ือทรงพระราชทานความเห็นชอบ (Royal 
Assent) และจึงประกาศใชบังคับเปนกฎหมายตอไป ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินใหเสนอตอสภา
สามัญกอน  

         สําหรับบุคคลท่ีมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ไดแก 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาสามัญหรือสมาชิกสภาขุนนางท่ีไมไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และบุคคลหรือองคกร
ภาคเอกชน โดยสามารถแบงประเภทของรางพระราชบัญญัติได 3 ประเภท ดังนี้ 

1) รางพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bill)  คือ รางพระราชบัญญัติท่ีมีผลตอ
ประชาชนโดยสวนรวม ซ่ึงรางพระราชบัญญัติประเภทนี้เปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีการเสนอตอรัฐสภามากท่ีสุด 
โดยมีรัฐบาลเปนผูเสนอ แตถาสมาชิกสภาสามัญหรือสมาชิกสภาขุนนางท่ีไมไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปน 
ผูเสนอ จะเรียกรางพระราชบัญญัติประเภทนี้วา Private Member’s Bill 

2) รางพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bill) คือ รางพระราชบัญญัติท่ีมีผลตอ
เฉพาะบุคคลหรือกลุมบุคคล โดยองคกรตาง ๆ อาทิ หนวยงานทองถ่ิน และบริษัทเอกชน เปนผู เสนอ 
รางพระราชบัญญัติประเภทนี้ ในกรณีท่ีกลุมบุคคลหรือบุคคลใดคาดวาจะไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ
เอกชนเม่ือบังคับใช เปนกฎหมายแลว ก็สามารถยื่นคํารองตอคณะกรรมาธิการของสภาสามัญของ
คณะกรรมาธิการของสภาขุนนางใหพิจารณาได  

3) รางพระราชบัญญัติไฮบริด (Hybrid Bill) คือ รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดย
รัฐบาล และมีลักษณะผสมผสานระหวางพระราชบัญญัติมหาชนกับรางพระราชบัญญัติเอกชน คือ เปนราง
พระราชบัญญัติท่ีมีผลตอประชาชนโดยท่ัวไป ในขณะเดียวกันก็สงผลตอบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยเฉพาะเชนกัน 
เชน บรรดารางพระราชบัญญัติการกอสรางอุโมงคชองแคบอังกฤษ (Channel Tunnel Bills) ท่ีมีการเสนอ
ในชวงทศวรรษท่ี 1970 และ 1980 โดยเปนรางพระราชบัญญัติท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีทางตะวันออกเฉียงใต
ของสหราชอาณาจักร (Channel Tunnel Bills) ท้ังนี้ หนวยงานท่ีเรียกวา Public Bill Office ของสภาสามัญ
หรือของสภาขุนนาง จะทําหนาท่ีในการพิจารณาวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติไฮบริด 
(“What is a bill?,” n.d.) 

   กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภาสหราชอาณาจักรใน 
แตละสภา มี 3 วาระเชนเดียวกับของรัฐสภาไทย แตท่ีมีความแตกตาง คือ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ของรัฐสภาสหราชอาณาจักรในวาระท่ี 1 ท้ังในสภาสามัญและสภาขุนนาง จะแตกตางจากวาระท่ี 1 ของ 
สภาผูแทนราษฎรของไทย วาระท่ี 1 ของรัฐสภาสหราชอาณาจักรจะเปนเพียงการแจงวามีการเสนอ 
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รางพระราชบัญญัติเรื่องอะไร และจะมีการออกคําสั่งใหมีการพิมพรางพระราชบัญญัตินั้น สวนการลงมติรับ
หลักการจะเปนวาระท่ี 2 ซ่ึงในสวนของสภาผูแทนราษฎร (รวมท้ังวุฒิสภา) ของไทย วาระท่ี 1 คือข้ันรับหลักการ    

   เม่ือสภาสามัญหรือสภาขุนนางไดลงมติรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 
ในวาระท่ี 2 แลว ข้ันตอนตอไป คือ การพิจารณาในข้ันกรรมาธิการท่ีเรียกวา Committee Stage และข้ันตอน
ตอไปคือ Report Stage ท่ีคณะกรรมาธิการรายงานการแกไขรางพระราชบัญญัติตอท่ีประชุมสภา แลวเปนการ
เปดโอกาสใหท่ีประชุมสภาไดพิจารณาขอแกไขรางพระราชบัญญัติไดอีกครั้ง สวนในวาระท่ี 3 เปนโอกาส
สุดทายของสมาชิกท่ีจะไดอภิปรายรางพระราชบัญญัติ แตการอภิปรายจะใชเวลาเพียงสั้น ๆ แลวจึงมีการลงมติ
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบ หากเห็นชอบ จะสงรางพระราชบัญญัติไปยังอีกสภาหนึ่งเพ่ือพิจารณาตอไป ท้ังนี้  
วาระท่ี 3 ดําเนินการไดทันทีภายหลังข้ัน Report Stage  และจะไมมีการแปรญัตติ เ พ่ือขอแกไขราง
พระราชบัญญัติในวาระนี้  

  กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาสามัญ 

  วาระท่ี 1  กลาวนําโดยสังเขปเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติโดยไมมีการอภิปราย  
พรอมท้ังมีคําสั่งใหจัดพิมพรางพระราชบัญญัติดังกลาว  การพิจารณาในวาระท่ี 1 จะมีข้ึนในเวลาใดก็ไดใน
ระหวางสมัยการประชุมสภา 

  วาระท่ี 2  อภิปรายหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ หากท่ีประชุมลงมติรับ
หลักการแลว  กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นก็จะดําเนินการตอไป การพิจารณาในวาระท่ี 2 จะมี
ข้ึนอยางเร็วท่ีสุดภายหลัง 2 สุดสัปดาห (two weekends) นับจากวาระท่ี 1 

  ข้ันกรรมาธิการ  พิจารณารายละเอียดตางๆ ของรางพระราชบัญญัติ หากมีการ
แกไขรางพระราชบัญญัติในข้ันกรรมาธิการ จะมีการพิมพรางพระราชบัญญัติท่ีมีการแกไข ข้ันกรรมาธิการจะมี
ข้ึนภายใน 2–3 สัปดาหภายหลังการพิจารณาในวาระท่ี 2 แตท้ังนี้ก็อาจมีการกําหนดเปนชวงเวลาอ่ืนได  

  ข้ัน Report Stage คือข้ันท่ีคณะกรรมาธิการรายงานการแกไขรางพระราชบัญญัติ
ตอท่ีประชุมสภา  แลวเปนการเปดโอกาสใหท่ีประชุมสภาไดพิจารณาขอแกไขรางพระราชบัญญัติไดอีกครั้ง ท้ังนี้ 
ไมมีการกําหนดระยะเวลาระหวางข้ันกรรมาธิการกับข้ัน Report Stage 

   วาระท่ี 3  เปนโอกาสสุดทายของสมาชิกท่ีจะไดอภิปรายรางพระราชบัญญัติ  
แตการอภิปรายจะใชเวลาเพียงสั้น ๆ แลวจึงมีการลงมติและสงรางพระราชบัญญัติไปยังสภาขุนนางเพ่ือพิจารณา
ตอไป ท้ังนี้ วาระท่ี 3 ดําเนินการไดทันทีภายหลังข้ัน Report Stage  และจะไมมีการแปรญัตติเพ่ือขอแกไข 
รางพระราชบัญญัติในวาระนี้  

  กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาขุนนาง 

  วาระท่ี 1  สมาชิกสภาขุนนางผูรับผิดชอบรางพระราชบัญญัติจะกลาวนําเก่ียวกับ
เนื้อหาแหงรางพระราชบัญญัตินั้นโดยในวาระนี้ไมมีการอภิปราย พรอมท้ังจัดพิมพรางพระราชบัญญัติดังกลาว  
การพิจารณาในวาระท่ี 1 จะมีข้ึนในเวลาใดก็ไดในระหวางสมัยการประชุมสภา 
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  วาระท่ี 2  อภิปรายหลักการและจุดมุงหมายแหงรางพระราชบัญญัติ และสมาชิก
สามารถอภิปรายประเด็นของรางพระราชบัญญัติท่ีนาจะมีการแกไข โดยปกติการพิจารณาในวาระท่ี 2 จะมีข้ึน
อยางเร็วท่ีสุดภายหลัง 2 สุดสัปดาห นับจากวาระท่ี 1 

  ข้ันกรรมาธิการ  พิจารณารางพระราชบัญญัติเปนรายมาตรา โดยสมาชิกสภาขุน
นางทุกคนสามารถเขารวมการพิจารณาได เนื่องจากรางพระราชบัญญัติในสภาขุนนางจะเปนการพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการเต็มสภา หรือคณะกรรมาธิการใหญ การพิจารณาในข้ันนี้จะเริ่มข้ึนภายหลังการพิจารณาใน
วาระท่ี 2 ไมนอยกวา 2 สัปดาห และการพิจารณาในข้ันกรรมาธิการสามารถดําเนินการแลวเสร็จไดภายในหนึ่ง
หรือสองวัน หรือนานกวาสัปดาหก็ได 

  ข้ัน Report Stage  สมาชิกสภาขุนนางพิจารณาการแกไขรางพระราชบัญญัติ
รวมกันอีกครั้ง และอาจมีการลงมติตางๆ ในข้ันนี้ได  ข้ัน Report Stage จะเริ่มข้ึนภายหลังการพิจารณา 
ในข้ันกรรมาธิการ 14 วัน  โดยจะใชเวลาไมนานกวาข้ันกรรมาธิการ หากมีการแกไขเพ่ิมเติม ก็จะมีการพิมพ 
รางพระราชบัญญัติท่ีมีการแกไขออกมาอีกครั้ง  

  วาระท่ี 3  เปนโอกาสสุดทายท่ีสมาชิกสภาขุนนางจะอภิปรายและแกไข 
รางพระราชบัญญัติ สําหรับการแกไขในวาระนี้ จะเปนการแกไขเฉพาะท่ีเทานั้น ซ่ึงตางจากวาระท่ี 3 ของ 
สภาสามัญท่ีสมาชิกสภาสามัญไมสามารถแกไขรางพระราชบัญญัติไดอีก โดยปกติวาระท่ี 3 จะดําเนินการ
ภายหลังข้ัน Report Stage 3 วันประชุม   

  หากสภาขุนนางมีการแกไขรางพระราชบัญญัติ สภาสามัญจะพิจารณาการแกไข
นั้นวาจะเห็นชอบดวยหรือไม หากสภาสามัญไมเห็นชอบดวยหรือมีการเสนอขอแกไขเปนอยาง อ่ืน  
รางพระราชบัญญัตินั้นจะสงกลับไปยังสภาขุนนางอีกครั้ง ซ่ึงจะดําเนินการเชนนี้ไปจนกวาท้ังสองสภาจะมีมติ
เห็นชอบตรงกัน เม่ือท้ังสองสภาใหความเห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติแลว จึงนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึน
ทูลเกลาฯ ถวายสมเด็จพระราชินี เพ่ือพระราชทานความเห็นชอบ แลวจึงมีผลใชบังคับเปนกฎหมายตอไป  
ในกรณีท่ีท้ังสองสภาไมเห็นชอบตรงกัน  รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป ท้ังนี้ สภาสามัญอาจใช
พระราชบัญญัติรัฐสภาเพ่ือผานรางพระราชบัญญัตินั้นในสมัยประชุมถัดไป โดยไมตองไดรับความเห็นชอบจาก
สภาขุนนาง (อรณิช  รุงธิปานนท, 2553, น. 16–19) 

การสนับสนุนงานดานวิชาการในสวนของสภาสามัญ 

 หนวยงานสนับสนุนสภาสามัญ (The House of Commons Service) มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
โครงสรางและพัฒนาการใหบริการมาอยางตอเนื่องเพ่ือใหสอดรับกับบทบาทหนาท่ีและภารกิจของสมาชิก 
สภาสามัญ ปจจุบันโครงสรางของหนวยงานสนับสนุนสภาสามัญ ประกอบดวย 7 ทีมหรือสํานัก (House of 
commons Teams/ departments) สํานักดิจิทัลรัฐสภา (หนวยงานรวมระหวางสภาสามัญและสภาขุนนาง) 
และหนวยงานขนาดเล็กอีก 2 หนวยงาน  

1) การใหบริการดานการประชุมและดานกฎหมาย 

   หนวยบริการสภาสามัญมีหนาท่ีใหคําแนะนําและบริการเพ่ือสนับสนุนภารกิจดานนิติบัญญัติ
ของสภาสามัญและคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ การใหบริการในสวนนี้ มีสํานักการประชุม
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สภาและกรรมาธิการ (Chamber and Committee Team) ดําเนินการเปนหลัก ซ่ึงมีการใหบริการและ
ดําเนินงานดานวิชาการ ดังนี้  

(1) ใหคําแนะนําดานกระบวนงานนิติบัญญัติ ขอบังคับการประชุม และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ
แกประธานสภาสามัญ สมาชิกสภาสามัญ และหนวยงาน ท้ังในสวนของการประชุมสภาสามัญและการประชุม
ของคณะกรรมาธิการ 

(2) พิจารณาและตรวจสอบรางพระราชบัญญัติกอนท่ีจะเขาสูกระบวนการพิจารณาของ 
สภาสามัญ เพ่ือใหรางพระราชบัญญัตินั้นมีความถูกตองและเปนไปตามขอบังคับการประชุม ของสภาสามัญ  

(3) ปฏิบัติงานดานเลขานุการ โดยจัดทําระเบียบวาระ บันทึกและจัดทํารายงานการประชุม
และการลงมติในท่ีประชุม รวมท้ังมีหนาท่ีตรวจสอบและแกไขความถูกตองของรายงานการประชุมของสภา
สามัญและของคณะกรรมาธิการ  

(4) ใหการสนับสนุนขอมูล บริการทางวิชาการ และคําแนะนําเพ่ือสนับสนุนคณะกรรมาธิการ 
ในการพิจารณาและแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมาย และการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

 2)  ดานวิชาการ/วิจัย และทรัพยากรสารสนเทศ 

   งานวิชาการหรืองานวิจัยท่ีนํามาใชสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติและภารกิจตาง ๆ ของ
สมาชิกสภาสามัญ ดําเนินการโดยสํานักสารสนเทศและวิจัย (Research and Information Team) สําหรับ
การใหบริการของสํานักสารสนเทศและวิจัย มีดังนี้  

(1) การใหบริการเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารทางราชการท่ีมีความเก่ียวของกับสมาชิก
สภาสามัญ เจาหนาท่ี และหนวยงานของรัฐสภา  

(2) การดําเนินงานหอสมุดสภาสามัญ (House of Commons Library) โดยบริการทรัพยากร 
หองสมุดประเภทตาง ๆ อาทิ หนังสือ วารสาร และสิ่งพิมพตาง ๆ ตลอดจนขอมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 
และวิดีโอ  

(3) การบริการงานวิชาการ/วิจัย โดยในหอสมุดสภาสามัญมีนักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย  
นักสถิติ และผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ ทําหนาท่ีวิจัยและวิเคราะหประเด็นตาง ๆ รวมท้ังจัดทําเอกสาร
วิชาการและวิจัยเพ่ือสนับสนุนภารกิจของฝายนิติบัญญัติ สําหรับเอกสารวิชาการท่ีผูเชี่ยวชาญของหอสมุดสภา
สามัญดําเนินการจัดทํา สามารถแบงไดเปน 3 ประเภท คือ  

- Research Briefings เปนเอกสารวิชาการท่ีใหรายละเอียดขอมูลในลักษณะวิเคราะห 
เชิงลึก ท่ีนําเสนอดวยความเปนกลาง โดยเอกสารวิชาการประเภทนี้ครอบคลุมประเด็น/เรื่องในหลากหลาย
สาขาวิชา  

- Insight Articles เปนบทความวิชาการท่ีนําเสนอประเด็นปจจุบันท่ีควรทราบท้ังขอมูล
สําคัญและสถิติ โดยนําเสนออยางเปนกลาง เพ่ือใหผูอานสามารถเขาใจสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว 

- Dashboards เปน 3หนากระดานท่ีใชในการสรุปขอมูล 3ท่ีแสดงตัวเลขทางสถิติและกราฟ
ตามพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้ง หรือตามทองถ่ินตาง ๆ ในสหราชอาณาจักร โดยครอบคลุมหัวขอตาง ๆ เชน การจางงาน 
การเคหะ จํานวนประชากร ผลการเลือกตั้ง เปนตน (“House of Commons Library: About Us”, 2018)  
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  3) การใหบริการจัดทําเอกสารวิจัยตามความตองการของสมาชิกสภาสามัญเปนรายบุคคล และ
ใหบริการใหคําปรึกษาทางวิชาการ 

   นอกจากนี้ ในสวนของงานบริการวิเคราะหและวิจัยท่ีดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญของหอสมุด
สภาสามัญแลว ยังมีหอสมุดสภาขุนนาง (House of Lords Library) และสํานักงานของรัฐสภาด าน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Parliamentary Office of Science and Technology) ท่ีมีหนาท่ีจัดทํางานวิจัย 
(Research Briefings) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาสามัญ ตลอดจนสมาชิกสภาขุนนาง และ
บุคคลในวงงานรัฐสภาอีกดวย โดยงานวิจัยของท้ังสามหนวยงานนี้ไดนําข้ึนเผยแพรบนเว็บไชตของรัฐสภา 
สหราชอาณาจักร โดยมีหนวยบริการดิจิทัลของรัฐสภา (Parliamentary Digital Service) ทําหนาท่ีดูแลระบบ 
เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาและบุคคลภายนอกสามารถเขาถึงงานวิจัยเหลานี้ไดสะดวกและรวดเร็ว (“Teams within 
the House of Commons”, n.d.) 

 2.  รัฐสภาแคนาดา (The Parliament of Canada) 

   รัฐสภาแคนาดาเปนระบบสองสภา 3แบบเวสตมินสเตอร ( 3Westminster Parliamentary 
System) และมีองคประกอบ 3 สวน ไดแก ประมุขแหงรัฐโดยมีผูสําเร็จราชการแทนพระองค (The Governor 
General) เปนผูแทนสมเด็จพระราชินีนาถแหงสหราชอาณาจักร วุฒิสภา (The Senate) ซ่ึงสมาชิกมาจากการ
แตงตั้ง และสภาสามัญ (The House of Commons) ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง จํานวน 338 คน โดยมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป  

   รัฐสภาแคนาดามีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ คือ การตราพระราชบัญญัติ โดยสามารถเสนอราง
พระราชบัญญัติและพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติ การตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล การใหความ
เห็นชอบการใชจายงบประมาณแผนดิน หนาท่ีดูแลทุกขสุขของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีของตนเอง ในสวนของ
กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาแบงไดเปน  
2 ประเภท คือ รางพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bills) และรางพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bills)  
สวนใหญรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอใหรัฐสภาพิจารณาคือ รางพระราชบัญญัติมหาชน ซ่ึงเปนรางกฎหมาย 
ท่ีกําหนดสถานะและนิติสัมพันธระหวางรัฐหรือหนวยงานของรัฐกับเอกชน หรือกับหนวยงานของรัฐดวยกันเอง 
โดยอาจจะมีเนื้อหาสาระเก่ียวกับภาษี การใชจายเงิน การสาธารณสุข การปองกันประเทศ หรือสิ่งแวดลอม 
เปนตน สวนรางพระราชบัญญัติเอกชนคือ รางกฎหมายท่ีมีผลตอเฉพาะบุคคลหรือกลุมบุคคล  

   ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ จะเริ่มตนท่ีสภาสามัญหรือวุฒิสภากอนก็ได  
รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอสภาสามัญกอน จะเรียกโดยยอวา “C–bills” และเรียกรางพระราชบัญญัติท่ี
เสนอตอวุฒิสภากอนโดยยอวา “S–bills” แตในทางปฏิบัติรางกฎหมายมหาชนจะเสนอตอสภาสามัญกอน และ 
ในการพิจารณาของแตละสภาจะมีการพิจารณาเปน 3 วาระ ซ่ึงแตละสภาสามารถพิจารณาและดําเนินการ
เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติแตละฉบับได 4 แนวทาง คือ ใหความเห็นชอบ แกไข ชะลอการพิจารณา หรือไม
เห็นชอบ ในบางครั้งสภาหนึ่งอาจปฏิเสธการแกไข หรือการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติท่ีอีกสภาหนึ่ง 
เปนผูดําเนินการไวได แตในทางปฏิบัติโดยมากท้ังสองสภาจะมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน เม่ือท้ังสองสภา
ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัตแิลวก็จะเขานําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือขอพระราชทานความเห็นชอบและ
การประกาศใชบงัคับเปนกฎหมายตอไป  
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 กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (กรณีเริ่มตนเสนอท่ีสภาผูแทนราษฎรกอน)  

1) การยกรางพระราชบัญญัติ (Drafting) 

  รางกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกรัฐสภา จะมีหนวยงานเฉพาะของท้ังสองสภาทําหนาท่ีให
คําปรึกษา และชวยรางกฎหมายใหแกสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการ สวนรางกฎหมายท่ีเสนอมาจาก
คณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหาร จะรางโดยนักกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม 

2) การแจงการเสนอรางพระราชบัญญัติ (Notice)  

  การเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน ตองแจงเปนหนังสือลวงหนา 
ซ่ึงจะมีการบรรจุเฉพาะชื่อรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอลงในเอกสารประกาศเสนอรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงแนบ
ทายระเบียบวาระการประชุมของการประชุมในคราวถัดไป สวนรางพระราชบัญญัติท่ีมีลักษณะเปนกฎหมาย
เอกชน จะมีขอกําหนดในการแจงการเสนอรางพระราชบัญญัติในรูปแบบเฉพาะท่ีแตกตางออกไป  

3) การเสนอรางพระราชบัญญัติ และการพิจารณาในวาระท่ี 1 (Introduction and First Reading) 

  เปนเพียงข้ันตอนตามธรรมเนียมปฏิบัติ ในวาระนี้สมาชิกจะไมไดรับอนุญาตใหมีการอภิปราย
หรือการเสนอแกไขรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอมา และญัตติท่ีเสนอรางพระราชบัญญัติมานั้นถือวาไดรับความ
เห็นชอบจากสภาโดยทันที โดยไมมีการซักถามจากสมาชิก และไมตองมีการลงมติ จากนั้นจะมีการจัดพิมพราง
พระราชบัญญัติและแจกใหแกสมาชิก รวมท้ังเผยแพรตอสาธารณะ สําหรับการพิจารณาในวาระนี้จะมีการออก
หมายเลขกํากับรางพระราชบัญญัติดวย เชน หากเปนรางพระราชบัญญัติมหาชนท่ีรัฐบาลเปนผูเสนอตอสภา
สามัญ จะข้ึนตนดวย C–2–C–200 ถาเปนรางพระราชบัญญัติมหาชนท่ีสมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอตอสภาสามัญ 
จะข้ึนตนดวย C–201–C–1000 และถาเปนรางพระราชบัญญัติเอกชนท่ีสมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอตอสภาสามัญ 
จะข้ึนตนดวย C–1001 เปนตนไป 

4) การพิจารณาในวาระท่ี 2 และการสงใหคณะกรรมาธิการพิจารณา (Second Reading and 
Reference to Committee) 

  การอภิปรายในวาระนี้จะเปนการอภิปรายในหลักการของรางพระราชบัญญัติ จึงไมมีการ
แกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ ในวาระนี้ท้ังรัฐมนตรีและสมาชิกสามารถขอใชสิทธิอภิปรายได จากนั้นสภา
จะสงรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการไปดําเนินการพิจารณาตอไป  

5) การพิจารณารางพระราชบัญญัติในข้ันกรรมาธิการ (Committee Study: clause–by–
clause consideration) 

  โดยสวนใหญสภาจะแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ (Ad Hoc Committee) เพ่ือใหพิจารณา
รางพระราชบัญญัติเปนการเฉพาะ โดยคณะกรรมาธิการจะมีอํานาจหนาท่ีเฉพาะในการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติท่ีไดรับมอบหมาย และประธานสภาจะเปนผูแตงต้ังประธานคณะกรรมาธิการ ในการนี้
คณะกรรมาธิการสามารถเชิญผูชี้แจงมาแสดงความเห็นและตอบขอซักถามได และจัดทํารายงานผลการพิจารณา
ตอสภา โดยในชั้นนี้สมาชิกสามารถเสนอคําแปรญัตติได เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
เรียบรอยแลว ก็จะจัดทํารายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (ซ่ึงอาจจะมีการแกไขเพ่ิมเติมจากวาระท่ี 2 
หรือไมก็ได) เสนอตอท่ีประชุมสภาเพ่ือใหสภาพิจารณาตอไป  
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6) การพิจารณารายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (Report Stage) 

  ข้ันตอนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสภาไดพิจารณารายงานผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ี
เสนอโดยคณะกรรมาธิการ สภาอาจจะเห็นดวย ไมเห็นดวย หรือแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ ท่ี
คณะกรรมาธิการไดดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมมาแลว ท้ังนี้ สมาชิกโดยเฉพาะผูท่ีมิไดเปนกรรมาธิการสามารถ
เสนอคําแปรญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติไดแตตองเสนอเปนหนังสือ ซ่ึงในการพิจารณานั้น หากมี
การเสนอญัตติใกลเคียงกัน ประธานสภาจะเปนผูจัดกลุมการขอแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัตินั้น ซ่ึงท่ี
ประชุมสภาจะอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม โดยไมมีการอภิปรายราง
พระราชบัญญัติท้ังฉบับ  

7) การพิจารณาในวาระท่ี 3 และการลงมติ (Third Reading and Passage) 

  การพิจารณาในวาระท่ี 3 เปนข้ันตอนสุดทายของกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
โดยมีวัตถุประสงคใหสมาชิกสภาสามัญไดพิจารณาทบทวน และลงมติใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติ หากสภาสามัญมีมติเห็นชอบ ก็จะแจงไปยังวุฒิสภาเพ่ือใหดําเนินการพิจารณาราง
พระราชบัญญัตินั้นตอไป ท้ังนี้ จะมีการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติเพ่ือใหวุฒิสภาไดนําไปพิจารณาดวย 

8) การพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา (Passage by the Senate) 

  กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภามีข้ันตอนเดียวกันกับกระบวนการของ
สภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้ กอนท่ีสภาสามัญจะสงรางพระราชบัญญัติใหวุฒิสภาไดพิจารณา วุฒิสภาอาจจะ
มอบหมายใหคณะกรรมาธิการคณะหนึ่งดําเนินการศึกษารางพระราชบัญญัติไวกอนก็ได เม่ือวุฒิสภาได
พิจารณาและลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติโดยไมมีการแกไขเพ่ิมเติมแลว วุฒิสภาจะแจงใหสภา
ผูแทนราษฎรทราบ ในกรณีท่ีวุฒิสภาไดแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ ใหสงรางพระราชบัญญัติกลับมาท่ี
สภาผูแทนราษฎร หากสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นดวย ก็ใหทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระราชทานความเห็นชอบ 
หากสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมของวุฒิสภา อาจจะจัดใหมีการเจรจากับวุฒิสภาเพ่ือ
ปรึกษาหารือเพ่ือหาขอตกลงรวมกันก็ได ซ่ึงในทางปฏิบัติหากสภาผูแทนราษฎรยืนยันรางพระราชบัญญัติท่ีสภา
ผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลว วุฒิสภาก็จะยอมตามสภาผูแทนราษฎร 

9) การพระราชทานความเห็นชอบ และการประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย (Royal Assent and 
Coming into Force) 

   การพระราชทานความเห็นชอบเปนข้ันตอนสุดทายในกระบวนการตราพระราชบัญญัติของ
รัฐสภา ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีจําเปนสําหรับการประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย การพระราชทานความเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติ สามารถกระทําได 2 วิธี คือ 1) การลงพระปรมาภิไธย วิธีการนี้เลขาธิการวุฒิสภา (ปฏิบัติหนาท่ี
ในฐานะเลขาธิการรัฐสภา) หรือรองเลขาธิการวุฒิสภาจะเปนผูนํารางพระราชบัญญัติไปเสนอตอผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเพ่ือใหพิจารณา 2) พระราชดํารัสระหวางงานพิธี ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาจะเขารวมพิธ ีณ หอง
ประชุมวุฒิสภา และผูสําเร็จราชการแทนพระองคจะเขารวมพิธีดวยเพ่ือกลาววาเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติ
นั้น (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คณะศึกษาดูงานรัฐสภาแคนาดา, 2556, น. 5–9) 
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 การสนับสนุนงานดานวิชาการในสวนของสภาผูแทนราษฎร 

 รัฐสภาแคนาดามีหนวยงานสนับสนุน ไดแก สํานักงานสภาสามัญ (The House of Commons 
Administration) สํานักงานวุฒิสภา (The Senate Administration) และหอสมุดรัฐสภา (Library of 
Parliament) โดยท้ังสามสํานักงานไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติรัฐสภาแคนาดา (Parliament of Canada 
Act 1985) ท้ังนี้ สํานักงานท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของสภาสามัญ มีสองสวน คือ สํานักงานสภา
สามัญ และหอสมุดรัฐสภา โดยมีหนาท่ีใหบริการดานวิชาการและกฎหมาย ดังนี้  

 1)  ดานรางกฎหมาย และการใหคําปรึกษาดานกฎหมาย 

   สํานักเลขาธิการดานกฎหมายและท่ีปรึกษารัฐสภา (Office of the Law Clerk and Parliamentary 
Counsel) เปนหนวยงานในสังกัดสํานักงานสภาสามัญ มีภารกิจหนาท่ีในการรางกฎหมายและใหคําปรึกษาดาน
กฎหมายแกประธานสภาสามัญ คณะกรรมการบริหารความคุมคาภายในของสภาสามัญ (The Board of Internal 
Economy) สมาชิกสภาสามัญ คณะกรรมาธิการ เลขาธิการสภาสามัญ และสํานักงานสภาสามัญ (‘The House 
Administration’, n.d.) 

   (1)  บริการใหคํ าปรึกษาดานกฎหมาย เปนการให คําปรึกษาแกสมาชิกสภาสามัญ 
และกรรมาธิการ ในเรื่องเก่ียวกับปญหาขอกฎหมาย รัฐธรรมนูญ กฎหมายเก่ียวกับรัฐสภา และกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ 

   (2)  บริการยกรางกฎหมาย เปนการใหคําแนะนําเก่ียวกับรูปแบบการยกรางกฎหมาย 
หลักการในการรางกฎหมาย และเจตนารมณของรางกฎหมายของฝายบริหาร รวมท้ังใหบริการการยกราง/แกไข
กฎหมาย และทําหนาท่ีในการแกไขขอบังคับของสภาสามัญดวย ท้ังนี้ ดําเนินการตามคําขอใชบริการและตาม
ความประสงคของสมาชิก (รางกฎหมายท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีจะรางโดยนักกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม) 

    นักกฎหมายของสํานักเลขาธิการดานกฎหมายและท่ีปรึกษารัฐสภา เปนผูทําหนาท่ี 
ในการรางกฎหมายใหแกสมาชิก (Private Members’ Bills) ซ่ึงการรางกฎหมายหนึ่งฉบับ ตองจัดทําเปนสอง
ภาษา คือภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศส หากเปนการรางกฎหมายท่ีมีเนื้อหาเฉพาะดาน และจําเปนตองให
ผูเชี่ยวชาญจากภายนอกชวยรางกฎหมาย ซ่ึงทางสํานักฯ สามารถจางบุคคลภายนอกใหมาดําเนินการได 

    สําหรับหลักการสําคัญในการยกรางกฎหมาย รางกฎหมายท่ีเสนอใหรัฐสภาพิจารณาเพ่ือ
ตราเปนพระราชบัญญัติ ตองคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ 

     - มีความสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในท่ีนี้คือการพิจารณาถึงอํานาจ 
นิติบัญญัติท่ีรัฐสภามีอยู คํานึงถึงกฎบัตรวาดวยสิทธิเสรีภาพ (Canadian Charter of Rights and Freedoms) 

    - มีความสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนของชาวแคนาดา (Canadian Bill of Rights) 

    - คํานึงถึงขอบัญญัติหรือธรรมเนียมปฏิบัติเก่ียวกับการรางกฎหมายของสหพันธรัฐ 

    - ยึดม่ันในหลักปฏิบัติของรัฐสภา  

   (3) บริการงานเลขานุการดานกฎหมาย เปนการจัดเตรียมรางกฎหมายเพ่ือใหสมาชิก
พิจารณาในหองประชุมสภา ซ่ึงในท่ีนี้รวมถึงการรวบรวมการแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมายของสภานั้น แลวนํามา
คัดลอกจัดพิมพเพ่ือสงไปยังวุฒิสภาเพ่ือการพิจารณาตอไป 
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   (4) บริการใหคําปรึกษาดานการบริหารจัดการ เปนการใหคําปรึกษาดานกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการบริหารงานของสํานักงานสภาสามัญ และงานของคณะกรรมการบริหารความคุมคาภายในของ
สภาสามัญ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารดังกลาว ทําหนาท่ีในการออกนโยบายและกําหนดแนวทางดานการเงิน  
การใชจายงบประมาณ และการใชทรัพยากรเพ่ือกิจการของสภาสามัญ (คณะศึกษาดูงานรัฐสภาแคนาดา 
สํานักงานเลขาธิการสภาสามัญ, 2557, น. 23–24) 

 2)  ดานวิชาการ/วิจัย และทรัพยากรสารสนเทศ 

   หอสมุดรัฐสภาแคนาดาเปนหนวยงานหลักของรัฐสภาแคนาดาในการใหบริการดานวิชาการ/วิจัย 
และทรัพยากรสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนภารกิจดานนิติบัญญัติของรัฐสภา (ท้ังสภาสามัญ และวุฒิสภา) 

   ท้ังนี้ หอสมุดรัฐสภาแคนาดาเนนใหบริการแกสมาชิกรัฐสภา ผูชวยสมาชิกรัฐสภา และ
เจาหนาท่ีของรัฐสภา ดังนั้น บริการหองสมุด และบริการวิจัยและวิเคราะห จึงเปนบริการเฉพาะท่ีจัดไวใหแก
บุคคลในวงงานรัฐสภาเทานั้น อยางไรก็ตาม บุคคลภายนอกสามารถสืบคนขอมูลเก่ียวกับรัฐสภา หรือ
กระบวนงานนิติบัญญัติ หรือกระบวนการพิจารณารางกฎหมายไดจากเว็บไซตรัฐสภา นอกจากนี้ สวนงาน
เผยแพร (Outreach) ยังมีบริการตอบขอซักถามผาน email และโทรศัพท รวมท้ังจัดโครงการเผยแพร
ประชาสัมพันธตาง ๆ ใหแกประชาชนดวย 

   ในสวนของการใหบริการดานวิชาการ/วิจัย และทรัพยากรสารสนเทศท่ีหอสมุดรัฐสภา
แคนาดาดําเนินการ มีดังตอไปนี้ 

  (1)  การบริการวิจัยและวิเคราะห หอสมุดรัฐสภาใหบริการดานการวิจัยและวิเคราะห 
เชิงวิชาการแกสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ และสมาคมรัฐสภา เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานในทุก ๆ ดาน 
ท้ังการประชุมสภา การประชุมคณะกรรมาธิการ งานท่ีเก่ียวของกับสมาคมรัฐสภาท่ีสมาชิกรัฐสภาเปนสมาชิก 
งานในพ้ืนท่ีของสมาชิกสภาสามัญ และงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับรัฐสภา โดยมีผูเชี่ยวชาญจากหลากหลาย
สาขาวิชาทําหนาท่ีใหบริการ ซ่ึงไดแก นักกฎหมาย บรรณารักษ ผูเชี่ยวชาญดานสังคมศาสตร และผูเชี่ยวชาญ
ดานวิทยาศาสตร 

    นอกจากนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญจะใหบริการวิจัยและวิเคราะหตามคําขอใชบริการ
ของสมาชิกรัฐสภาแลว ยังจัดทําเอกสารวิชาการประเภทตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนงานในกระบวนการนิติบัญญัติ 
อีกดวย ซ่ึงไดแก 

- HillNotes เปนเอกสารท่ีใหขอมูลท่ัวไปของประเด็นท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน และอยูใน
ความสนใจของสมาชิกรัฐสภา 

- Background Papers เปนเอกสารวิชาการท่ีไดจากการศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับประเด็น
นโยบายตาง ๆ ซ่ึงประกอบดวย ภูมิหลัง ขอมูลปจจุบัน และขอมูลอางอิง  

- In Brief เปนเอกสารสรุปขนาดสั้นเก่ียวกับประเด็นปจจุบัน และแนะนําหนังสือหรือ
เอกสารอางอิงท่ีผูอานสามารถอานเพ่ิมเติมในประเด็นเดียวกันได  

- Legislative Summaries เปนเอกสารท่ีใหขอมูลเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอ
โดยรัฐบาล และรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกรัฐสภา เปนเอกสารท่ีอธิบายจุดประสงคและภูมิหลังของ 
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รางพระราชบัญญัติ นําเสนอขอริเริ่มใหม ๆ ประเด็นท่ีจะแกไขเพ่ิมเติมสําคัญ ๆ ในรางกฎหมาย วิเคราะห
มาตราสําคัญ ๆ รวมท้ังขอคิดเห็นและการวิพากษวิจารณจากสื่อและกลุมผลประโยชน เอกสารประเภทนี้จะมี
การเพ่ิมเติมขอมูลใหเปนปจจุบันเม่ือมีการแกไขในแตละข้ันตอนของกระบวนการตรากฎหมาย 

- Trade and Investment Series เปนเอกสารท่ีใหขอมูลเก่ียวกับความสัมพันธทาง
การคาและการลงทุนของแคนาดากับตางประเทศ โดยเนนเรื่องความสัมพันธแบบทวิภาคีดานสินคา การบริการ 
และการลงทุน (‘Research Publications’, n.d.) 

(2) สารสนเทศดานนิติบัญญัติ หอสมุดรัฐสภาใหบริการฐานขอมูลนิติบัญญัติ โดยมีขอมูล
เก่ียวกับรางกฎหมายท่ีเสนอใหรัฐสภาพิจารณา รวมท้ังขอมูลพ้ืนฐาน และขอมูลทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับ 
รางกฎหมายฉบับตาง ๆ สําหรับฐานขอมูลท่ีใหบริการ มีดังนี้ 

- LEGISinfo เปนฐานขอมูลเก่ียวกับรางกฎหมายท้ังหมด ซ่ึงสามารถเรียกดูสถานะของ 
รางกฎหมาย เนื้อหาของรางกฎหมาย เอกสารขอมูลพ้ืนฐานของรางกฎหมาย เอกสารการอภิปรายรางกฎหมาย 
บทความและขอมูลเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

- Legislative Summaries นําเสนอความเปนมาและใหคําอธิบายเก่ียวกับรางกฎหมาย 
รวมท้ังบทวิเคราะหและขอคิดเห็นในมาตราท่ีสําคัญ ๆ  

นอกจากนี้ หอสมุดรัฐสภายังซ้ือฐานขอมูลสําคัญ ๆ จากภายนอก เพ่ือใหบริการแก
สมาชิกรัฐสภา ผูชวยสมาชิกรัฐสภา และเจาหนาท่ีรัฐสภาอีกดวย เชน Lexis Nexis เปนตน 

 (3) ทรัพยากรสารสนเทศหองสมุด หอสมุดรัฐสภาใหบริการทรัพยากรหองสมุดประเภท 
ตาง ๆ มีท้ังแบบสิ่งพิมพและแบบอิเล็กทรอนิกส โดยปจจุบันไดเพ่ิมทรัพยากรหองสมุดแบบอิเล็กทรอนิกส 
มากข้ึน และสามารถสืบคนไดจากเว็บไซตของรัฐสภา สําหรับสิ่งพิมพเกา จะมีท่ีจัดเก็บและมีทีมงานท่ีทําหนาท่ี
รักษาดูแลโดยเฉพาะ (Preservation Team) สําหรับทรัพยากรสารสนเทศหองสมุด ท่ีหอสมุดรัฐสภาใหบริการ 
ไดแก  

  -  Commercial Publications บริการหนังสือ วารสาร และหนังสือพิมพท่ีครอบคลุม
สาขาวิชาท่ีหลากหลาย โดยใหความสําคัญกับเนื้อหาท่ีเปนปจจุบันของโลก การเมือง กฎหมาย กระบวนการ 
นิติบัญญัติ เศรษฐกิจ สังคมและประวัติศาสตรแคนาดา โดยมีการจัดหาทรัพยากรหองสมุดใหมอยูเสมอเพ่ือให
สอดคลองกับความตองการของผูใชบริการ 

  - Canadian Parliamentary and Governmental Publications รวบรวมและใหบริการ
สิ่งพิมพของรัฐสภาตั้งแตป ค.ศ. 1841 มีท้ังเอกสารการอภิปราย วารสาร พระราชบัญญัติ และราชกิจจานุเบกษา 
นอกจากนี้ นับตั้งแตป ค.ศ. 1925 เปนตนมา หอสมุดรัฐสภาไดกลายเปนแหลงรวบรวมสิ่งพิมพของรัฐบาลกลาง 
อาทิ รายงานประจําป เอกสารงบประมาณ เอกสารตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณแผนดิน รายงานการ
ตรวจสอบของคณะกรรมาธิการไตสวน (Committee of Inquiry) และสิ่งพิมพของ Chief Electoral Officer, 
Auditor General และหนวยงานสถิติของแคนาดา ตลอดจนเอกสารการลงมติตาง ๆ ดวย 

 - Foreign and International Publications หอสมุดรัฐสภามีเครือขายกับองคกรของ
ประเทศตาง ๆ และกับองคกรระหวางประเทศท่ีแคนาดาเปนสมาชิกดวย สิ่งพิมพตางประเทศสวนใหญจะ
เก่ียวของกับประเทศท่ีใชระบบรัฐสภาเดียวกันกับแคนาดา คือแบบ Westminster ซ่ึงไดแก สหราชอาณาจักร 
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ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด และยังมีสิ่งพิมพจากประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไมไดใชระบบ Westminster ไดแก 
สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส นอกจากนี้ หอสมุดยังมีสิ่งพิมพจากสหประชาชาติ และองคกรระหวางประเทศ 
อ่ืน ๆ เชน สหภาพยุโรป และ OECD เปนตน ทรัพยากรหองสมุดของรัฐสภาแคนาดาจะมีเพียงสองภาษา คือ 
อังกฤษ และฝรั่งเศส ซ่ึงเปนภาษาทางการของประเทศ 

 - Special Collections and Rare Books หอสมุดรัฐสภามีหมวดสิ่งพิมพหายากและ
สิ่งพิมพพิเศษ ซ่ึงจะจัดเก็บไวอยางดีท่ี Main Library ท้ังนี้ ในบริเวณท่ีจัดเก็บสิ่งพิมพเหลานี้จะมีการควบคุม
อยางเขมงวด เนื่องจากจําเปนตองรักษาสิ่งท่ีมีคาและเปนประวัติศาสตรของประเทศ 

 (4)  บริการขาวสาร หอสมุดรัฐสภาใหบริการขาวสารแกสมาชิกรัฐสภาโดยผานรูปแบบการ
ใหบริการท่ีหลากหลาย ซ่ึงไดแก กฤตภาคขาว บทความออนไลน บริการระบบเตือนขาวอัตโนมัติ (News 
Alerts) บริการอัดเทปขาว บริการถอดสคริปตขาว/บทสัมภาษณทางวิทยุและโทรทัศน นอกจากนี้ ยังใหบริการ
เนื้อหารายงานหรือการศึกษาท่ีมีอยูในขาวประจําวัน จัดทํารายการเอกสารอานประกอบ (Reading List) และ
บทวิเคราะหโดยสรุปเก่ียวกับประเด็นสําคัญตาง ๆ 

   หอสมุดรัฐสภาผลิตชิ้นงานท่ีใหบริการขาวสาร ดังนี้ 

- Quorum ใหบริการกฤตภาคขาวท่ีเก่ียวของกับรัฐสภาจากหนังสือพิมพแคนาดา  
5 วัน/สัปดาห ในชวงสมัยประชุม และใหบริการ 2 วัน/สัปดาห ในชวงปดสมัยประชุม ซ่ึงเปนบริการท่ีไดรับ
ความนิยมมาก 

- Parlmedia ใหบริการคนควาออนไลนบทความจากสถานีขาวท้ังในประเทศและ
ตางประเทศกวา 70 สถาน ี

- Personalised News Alert ใหบริการระบบเตือนหัวขอขาวอัตโนมัติไปยังคอมพิวเตอร
ของผูรับบริการ 

- Media Resource Collection ใหบริการอัดเทปหรือถอดสคริปตขาว/บทสัมภาษณ
ทางวิทยุและโทรทัศน ตามคําขอใชบริการ ซ่ึงเปนบริการท่ีไดรับความนิยมมาก 

 (5) บริการแจงขาวสารอยางตอเนื่อง หอสมุดรัฐสภาผลิตชิ้นงานท่ีใหบริการแจงขาวสาร 
ดังนี้ 

- Hot Topics นําเสนอขอมูลเก่ียวกับรายงานการศึกษาท่ีปรากฏอยูในขาวประจําวัน  
โดยผูใชบริการสามารถคนออนไลนเพ่ือดูเอกสารท้ังฉบับได 

- Radar รายการเอกสารอานประกอบ (reading list) แบบออนไลน มีท้ังบทความและ
เอกสารท่ีเก่ียวของในประเด็นตาง ๆ ท่ีอยูในความสนใจของสมาชิกรัฐสภา 

- Research Publications บทวิเคราะหโดยสรุปเก่ียวกับประเด็นสําคัญ ซ่ึงผลิตโดย
ผูเชี่ยวชาญทางวิชาการของหอสมุด 

- PARLCAT บัญชรีายชื่อหนังสือและเอกสาร (catalogue) ท่ีเชื่อมตอโดยตรงกับแหลงขอมูล
อิเล็กทรอนิกส ซ่ึงสามารถเขาไปดูเนื้อหา หรือสามารถยืม–คืนออนไลนได 
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 (6) บริการสําหรับคณะกรรมาธิการของรัฐสภาและสมาคมรัฐสภา นักวิเคราะหเฉพาะ
สาขาวิชาของหอสมุดรัฐสภา ใหบริการขอมูล บริการวิจัย บริการวิเคราะหนโยบาย และใหคําปรึกษาแก
คณะกรรมาธิการ รวมท้ังจัดทําเอกสารเพ่ือสนับสนุนงานของคณะผูแทนและงานสมาคมรัฐสภา 

 (7) จัดงานสัมมนาและฝกอบรม หอสมุดรัฐสภาจัดสัมมนาเพ่ือใหความรูแกสมาชิกรัฐสภา 
ผูชวยสมาชิกรัฐสภา และเจาหนาท่ีรัฐสภา โดยแบงเปน 4 ประเภท ไดแก  

 - สัมมนาดานนโยบายสาธารณะท่ีเปนประเด็นท่ีนาสนใจในปจจุบัน  

 - สัมมนาดานกฎหมาย เพ่ือฝกอบรมนักกฎหมายของรัฐสภา อาทิ การรางกฎหมาย  

 - สัมมนาเพ่ือสรางความเชี่ยวชาญ อาทิ ดานภาษา และดานวิเทศสัมพันธ  

 - สัมมนาความรูทางวิชาการในดานตาง ๆ  

นอกจากนี้ หอสมุดรัฐสภายังจัดฝกอบรมเก่ียวกับการใชอินเทอรเน็ตและฐานขอมูลของหอสมุด
รัฐสภา โดยสมาชิกรัฐสภา เจาหนาท่ีของรัฐสภา และผูชวยของสมาชิกรัฐสภา สามารถเขารวมไดตามความ
สนใจ (คณะศึกษาดูงานรัฐสภาแคนาดา สํานักงานเลขาธิการสภาสามัญ, 2557, น. 25–32) 

3) ดานการพิจารณางบประมาณ 

  สํานักงบประมาณรัฐสภา (The Office of the Parliamentary Budget Officer) หนวยงาน
ภายในของหอสมุดรัฐสภา ทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของ The Parliamentary Budget Officer ในการ
วิเคราะห ดานการเงินและเศรษฐกิจ รวมท้ังรางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปท่ีเสนอโดยฝายบริหาร  
โดยเปนการทําหนาท่ีอยางเปนอิสระและเปนกลาง เพ่ือสนับสนุนการทํางานของรัฐสภาในการตรวจสอบการใช
จายงบประมาณและโครงการของฝายบริหาร 

  สําหรับงานวิชาการท่ีสํานักงบประมาณรัฐสภาจัดทํา ไดแก การจัดทํารายงานการวิเคราะห 
การใหบริการบรรยายสรุป (oral briefings) การใหบริการวิเคราะหขอมูลและงบประมาณตามคําขอใชบริการ
ของสมาชิกรัฐสภา (‘About The Office of the Parliamentary Budget Officer’, 2015)  

 3.   รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี (The National Assembly of Republic of Korea) 

   รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีหรือสภาแหงชาติสาธารณรัฐเกาหลี เปนรูปแบบสภาเดียว 
(Unicameral System) ประกอบดวย สมาชิกจํานวน 300 คน โดยสมาชิกจํานวน 2 ใน 3 หรือ 246 คน  
มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต สวนสมาชิกอีก 1 ใน 3 หรือ 54 คน มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน รัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลี มีอํานาจหนาท่ีหลัก ๆ 4 ดาน ไดแก  

   1) อํานาจนิติบัญญัติ สมาชิกรัฐสภามีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติ และมีหนาท่ีในการ
พิจารณาและใหความเห็นชอบรางกฎหมายท่ัวไป และรางพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน 

   2) อํานาจในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล ไดแก การอภิปราย ตั้งกระทูถามตอนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี หรือผูแทนของรัฐบาลเพ่ือรายงานการบริหารราชการแผนดิน หรือแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ตอ 
ท่ีประชุมรัฐสภา อํานาจในการปลด (Removal) นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีออกจากตําแหนง อํานาจในการ
ถอดถอน (Impeachment) ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารในกระทรวง ผูพิพากษาศาล
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รัฐธรรมนูญ ผูพิพากษา กรรมการการเลือกตั้งและเจาหนาท่ีรัฐอ่ืน ๆ ท่ีแตงตั้งโดยกฎหมาย ออกจากตําแหนง 
การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน โดยกระบวนการตรวจสอบและสอบสวน การเก็บรวบรวม
ขอมูลท่ีจําเปนเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย และการตรวจสอบเก่ียวกับงบประมาณ การดําเนินการท่ี 
ไมถูกตองในการบริหารราชการแผนดิน การควบคุมตรวจสอบรางกฎหมายและการควบคุมตรวจสอบกรณีใด
กรณีหนึ่งโดยคณะกรรมาธิการ ซ่ึงเปนกลไกตรวจสอบท่ีสําคัญของรัฐสภา 

  3) อํานาจหนาท่ีในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดให
อํานาจแกรัฐสภาในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยขอเสนอการแกไขนั้นตองดําเนินการโดยเสียงสวนใหญ
ของสมาชิกท้ังหมดในรัฐสภา และใหประชาชนรวมออกเสียงประชามติในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญนั้นดวย 

   4) อํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบหรือใหความยินยอมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้คือ  
การใหความยินยอมในการทําและใหสัตยาบันสนธิสัญญาระหวางประเทศ การใหความเห็นชอบในกรณีท่ี
คณะรัฐมนตรีจะออกพันธบัตรแหงชาติ การใหความเห็นชอบคําสั่งฉุกเฉิน การเงินฉุกเฉิน การกระทําทาง
เศรษฐกิจ อํานาจหนาท่ีในการยกเลิกกฎอัยการศึก อํานาจหนาท่ีใหความยินยอมแกประธานาธิบดีในการ 
นิรโทษกรรม และอํานาจหนาท่ีใหความยินยอมในการประกาศสงคราม การสงทหารไปยังตางประเทศ หรือการ
ใหกองกําลังตางชาติตั้งอยูในอาณาเขตของสาธารณรัฐเกาหลี 

 กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

 กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี มีความแตกตาง 
จากกระบวนการของรัฐสภาไทย เนื่องจากรัฐสภาเกาหลีใตใชระบบสภาเดียว สําหรับผู ท่ีมีสิทธิเสนอ 
รางพระราชบัญญัติใหรัฐสภาพิจารณา ไดแก 1) รัฐบาล และ 2) สมาชิกรัฐสภา โดยจะตองมีสมาชิกรัฐสภา 
ลงชื่อรับรองรวมกันไมนอยกวา 10 คน  

 ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ มีข้ันตอนท่ีสําคัญ คือ  

1) การเสนอรางพระราชบัญญัติ  

  รัฐบาล หรือสมาชิกรัฐสภาเสนอรางพระราชบัญญัติตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณา  
ในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติ จําเปนตองมีสมาชิกรัฐสภาลงนามรับรองรวมกัน 
อยางนอย 10 คน 

2) การพิจารณาข้ันกรรมาธิการ 

    เม่ือมีการเสนอรางพระราชบัญญัติตอประธานรัฐสภาแลว รางพระราชบัญญัตินั้นจะถูกสงตอไป
ยังคณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณา กลั่นกรอง และตรวจสอบความถูกตอง ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการอาจตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการได โดยผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปน
อนุกรรมาธิการจะตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีของคณะ 
อนุกรรมาธิการนั้น ๆ เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติเรียบรอยแลว จะสงรางพระราชบัญญัติ
นั้นไปยังคณะกรรมาธิการดานกฎหมาย ท่ีเรียกวา Legislation and Judiciary Committee เพ่ือใหตรวจสอบ
ความถูกตองตามกฎหมายและถอยความ จึงเสนอเขาสูท่ีประชุมของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
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3) การพิจารณาลงมติในท่ีประชุมรัฐสภา 

    เม่ือคณะกรรมาธิการท่ีไดรับมอบหมายพิจารณารางพระราชบัญญัติเรียบรอยแลว จะเสนอ 
รางพระราชบัญญัติตอท่ีประชุมรัฐสภาเพ่ือพิจารณาลงมติ การผานความเห็นชอบนั้น จําเปนตองใชคะแนน
เสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาท่ีเขารวมประชุม 

4) เสนอตอประธานาธิบดีเพ่ือใหการรับรองและประกาศใชเปนกฎหมาย  

  เม่ือรางพระราชบัญญัติผานความเห็นชอบเรียบรอยแลว จึงเสนอไปยังประธานาธิบดีให
รับรองและลงนามประกาศบังคับใชเปนกฎหมายตอไป ในกรณีท่ีประธานาธิบดีไมเห็นดวยกับรางฉบับนั้น 
สามารถสงรางพระราชบัญญัติกลับไปยังประธานรัฐสภาภายในระยะเวลาไมเกิน 15 วัน นับจากวันท่ีไดรับ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนั้น ท้ังนี้ เพ่ือใหรัฐสภาดําเนินการทบทวนหรือแกไข แลวจึงเสนอกลับไปยัง
ประธานาธิบดีอีกครั้ง (สมใจ  ทองกุล, 2558, น. 1–3; Cho, 2016, pp. 4–6) 

การสนับสนุนงานดานวิชาการของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี มีหนวยงานสนับสนุน 4 หนวยงาน ซ่ึงปฏิบัติงานภายใตการควบคุมดูแล
ของประธานรัฐสภา (Speaker) โดยตรง ไดแก สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา (The National Assembly 
Secretariat) สํานักหอสมุดรัฐสภา (The National Assembly Library: NAL) สํานักงบประมาณรัฐสภา (The 
National Assembly Budget Office: NABO) และหนวยงานบริการวิจัยของรัฐสภา (The National Assembly 
Research Service: NARS) 

ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภาเกาหลี มีหลายหนวยงานท้ังจาก
ฝายรัฐบาลและรัฐสภาท่ีเขามาเ ก่ียวของในการพิจารณาและตรวจสอบ ในกรณีท่ีรัฐบาลจะเสนอ 
รางพระราชบัญญัติใหรัฐสภาพิจารณา ข้ันตอนกอนเสนอรางพระราชบัญญัติใหรัฐสภาพิจารณามีหลายข้ันตอน 
ซ่ึงไดแก 1) การรางพระราชบัญญัติ 2) การรับฟงความคิดเห็นและประกาศใหสาธารณะทราบ 3) การพิจารณา
ทบทวนโดยกระทรวงนิติบัญญัติของรัฐบาล (Ministry of Government Legislation) 4) การพิจารณาโดย
คณะรัฐมนตรี (The State of Council) และ 5) การใหความเห็นชอบโดยประธานาธิบดี ในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภา
จะเสนอรางพระราชบัญญัติ หนวยงานภายในของรัฐสภาจะทําหนาท่ีรวบรวมความคิดเห็นของสาธารณะและ 
รางพระราชบัญญัติใหแกสมาชิกรัฐสภา หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการสนับสนุนงานดานนิติบัญญัติใหแกสมาชิก
รัฐสภาโดยตรง คือ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา โดยใหการสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาตั้งแตการยกรางพระราช
บัญญัติ การยื่นญัตติขอแกไข การวิเคราะหและใหคําปรึกษาเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ ยังมี
หนวยงานบริการวิจัยของรัฐสภา หรือ NARS ท่ีทําหนาท่ีใหบริการดานวิชาการและกฎหมายเฉพาะดาน  
เพ่ือสนับสนุนการรางและแกไขพระราชบัญญัติ และสนับสนุนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในข้ัน
กรรมาธิการและในท่ีประชุมรัฐสภา ท้ังนี้ จากสถิติขอมูลตั้งแต ค.ศ.1996–2016 จํานวนรางพระราชบัญญัติท่ี
ยื่นเสนอตอรัฐสภา สวนใหญเปนรางพระราชบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา และรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาและใชบังคับเปนกฎหมายจึงมาจากการเสนอโดยสมาชิกรัฐสภาเปนสวนใหญ (Cho, 2016, 
pp. 8–9) ดังนั้น หนวยงานสนับสนุนของรัฐสภาจึงมีบทบาทอยางยิ่งในการสนับสนุนการรางพระราชบัญญัติ
และกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการ 
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1) การสนับสนุนงานดานกฎหมายของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 

  หนวยงานภายในของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ท่ีทําหนาท่ียกรางกฎหมายใหแกสมาชิก
รัฐสภา คือ สํานักท่ีปรึกษาดานกฎหมาย (Legislative Counsel Office: LCO) เม่ือสมาชิกรัฐสภาประสงค 
ท่ีจะยกรางกฎหมายหรือเสนอรางพระราชบัญญัติใหรัฐสภาพิจารณา สามารถมาเขียนคํารองขอรับบริการ 
จากเจาหนาของสํานัก LCO ได เม่ือเจาหนาท่ีของสํานัก LCO ไดรับคํารองขอรับบริการแลว กอนท่ีจะ 
รางพระราชบัญญัติ ก็จะศึกษาขอมูลตาง ๆ วิเคราะหเปาประสงคและเนื้อหาท่ีจะบรรจุในรางพระราชบัญญัติ 
รวมท้ังตรวจสอบนโยบายดานกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยจะปรึกษาและขอความเห็นจากหนวยงานของ 
ฝายบริหาร ผูท่ีเก่ียวของ ผูเชี่ยวชาญ กอนท่ีจะรางพระราชบัญญัติ เม่ือรางพระราชบัญญัติฉบับเต็มเรียบรอยแลว 
ก็จะตรวจสอบรางพระราชบัญญัติตามมาตรฐานขอกําหนดของการรางกฎหมาย ตรวจสอบความสอดคลองและ
ความถูกตองของบทบัญญัติ เนื้อหาและถอยคํา เม่ือดําเนินการเรียบรอยแลวจึงจะสงมอบรางพระราชบัญญัติ
ใหกับสมาชิกรัฐสภาท่ีมาขอรับบริการยกรางกฎหมาย (“Role & Function,” n.d.) 

2) การสนับสนุนงานดานวิชาการและกฎหมายเฉพาะดานของหนวยบริการวิจัยของรัฐสภา 

  หนวยงานบริการวิจัยของรัฐสภา หรือ NARS มีหนาท่ีในการสนับสนุนงานวิชาการและ
กฎหมายในสาขาตาง ๆ ใหแกสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

- การศึกษาคนควา วิเคราะห วิจัยตามคํารองขอของกรรมาธิการหรือสมาชิกสภาแหงชาติ 

 - การสนับสนุนขอมูล ผลสํารวจ รายงานการศึกษาวิจัย รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับกระบวนการ 
นิติบัญญัติและดานนโยบาย 

- การจัดเก็บรวบรวม จัดการ และสนับสนุนวัสดุอุปกรณเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติและ
นโยบาย 

- การสนับสนุนขอมูลแกกลุมวิจัยของสมาชิกสภาแหงชาติ (Members’ research groups)  

- การสนับสนุนผลการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับแนวโนมของกฎหมายภายในประเทศ และ
กฎหมายตางประเทศ  

  สําหรับหนาท่ีหลักของหนวยงานบริการวิจัย มีดังนี้ 

1) การใหบริการงานวิจัยหรือการศึกษาวิเคราะหหัวขอเรื่องตาง ๆ ตามความประสงคของสมาชิก
รัฐสภาและกรรมาธิการ โดยเนนใหบริการวิเคราะหและจัดทํางานวิจัยท่ีมีคุณภาพสูงโดยนักวิจัยของ NARS  
ในแตละสาขาวิชา รวมกับผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานภายในสังกัดของรัฐสภา อาทิ สํานัก
งบประมาณสภาแหงชาติ (NABO) และจากหนวยงานภายนอก การศึกษาวิจัยของ NARS มุงเนนคุณภาพทาง
วิชาการ ความถูกตองแมนยําของเนื้อหา และความนาเชื่อถือ 

2) การสนับสนุนฝายนิติบัญญัติในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝาย
บริหาร เม่ือนักวิจัยของ NARS ไดศึกษาและพบวากฎหมายท่ีบังคับใชไปแลวกอใหเกิดปญหา หรือพบกรณี 
ท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด หรือการบริหารกิจการของภาครัฐ และมีความเห็นวา
จําเปนตองพัฒนาปรับปรุงกฎหมายนั้นใหดี ข้ึน ก็สามารถจัดทําเปนรายงานการศึกษาเพ่ือเสนอตอ
คณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวของโดยตรงได โดยนักวิจัยของ NARS มีหนาท่ี คือ  
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 - ศึกษาวิเคราะหและจัดทําวิจัยตอปญหาท่ีเก่ียวกับงานนโยบายและการบริหารงานราชการ
แผนดินของรัฐบาล ตลอดจนการศึกษาผลการบังคับใชของกฎหมายเพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนใหแกรัฐสภา  
ทําการตรวจสอบดูแลการบริหารงานกิจการของรัฐบาล  

 - ศึกษาความคิดเห็นสาธารณะเพ่ือศึกษาความพึงพอใจและทัศนคติของประชาชนตอการ
บังคับใชกฎหมายและนโยบายดานตาง ๆ ของรัฐบาลผานระบบออนไลนบนเว็บไซตของ NARS รวมถึงการ
จัดทําขอเสนอแนะท่ีไดจากความคิดเห็นของสาธารณะ เพ่ือจัดทําเปนเอกสารรายงานประจําปสําหรับการ
ควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  

 - การจัดพิมพเผยแพรรายงานการศึกษาสอบสวนเก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐในประเด็น 
ท่ีอยูในความสนใจของสาธารณะ 

3) การสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาในการพัฒนาระบบงานนิติบัญญัติและนโยบาย โดยแบงลักษณะ
งานสนับสนุนได ดังนี้ 1) การสนับสนุนสมาชิกรัฐสภา โดยการกิจกรรมพัฒนาระบบงานนิติบัญญัติและดาน
นโยบาย และ 2) การจัดทีมวิจัย (Members’ Research Groups) ใหแกสมาชิกรัฐสภา เพ่ือทําการศึกษาวิจัย
และการใหบริการงานวิชาการดานอ่ืน ๆ ตามความประสงคของสมาชิกรัฐสภา 

4) การจัดพิมพและเผยแพรเอกสารวิชาการและผลงานวิจัย นักวิจัยของ NARS ดําเนินการศึกษา
วิเคราะหและวิจัยในประเด็นท่ีอยูในกระแสสังคม รวมถึงการศึกษาทิศทางแนวโนมดานนิติบัญญัติและนโยบาย 
เพ่ือจัดพิมพและเผยแพร ตลอดจนการจัดทําและเผยแพรงานวิชาการอ่ืน ๆ โดยสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการ 
รวมท้ังบุคคลท่ัวไปสามารถเขาถึงขอมูลไดจากเว็บไซตของ NARS (www.nars.go.kr) สิ่งพิมพทางวิชาการท่ี 
NARS จัดทําและเผยแพร ไดแก  

  - Report on Legislation of Policy Studies เปนรายงานการศึกษาท่ีมีการวิเคราะหและ
การประเมินเก่ียวของกับวงงานนิติบัญญัติ ดานนโยบายชาติ และประเด็นท่ีอยูในกระแสความสนใจของ
ประชาชน 

  - Legislative Impact Analysis เปนรายงานเก่ียวกับการคาดการณถึงผลกระทบทางตรงและ
ทางออมของกฎหมาย หรือรางกฎหมายท่ีอาจสงผลท้ังในระดับชาติ ระดับสังคม และระดับบุคคล 

  - Inspection Report เปนรายงานประจําปท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบการดําเนินงานการ
บริหารงาน และดานนโยบายของฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ 

  - Evaluation Report on the Follow–up Actions of the Oversight of Administrative 
Agencies เปนรายงานการติดตาม และประเมิลผลการดําเนินงานของฝายบริหารในปงบประมาณท่ีผานมา 
เพ่ือตรวจสอบการทําหนาท่ีของฝายบริหาร 

  - Issues and Perspectives เปนจดหมายขาวใหขอมูลสถานการณท่ีนาสนใจท้ังในประเทศ 
และระหวางประเทศ 

  - NARS Current Issues and Analysis เปนรายงานวิเคราะหท่ีแสดงประเด็นท่ีนาสนใจใน
ปจจุบัน สําหรับการวัดผลงานดานนิติบัญญัติและนโยบาย 

http://www.nars.go.kr/
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  - Statistical Briefings เปนรายงานสถิติและตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับงานนิติบัญญัติและนโยบาย 
เพ่ือทําการประเมินผลการดําเนินงานของฝายนิติบัญญัติ 

  - Legislation and Policy Studies เปนวารสารทางวิชาการท่ีประกอบดวย บทความเชิงลึก
มุงเนนงานนิติบัญญัติและนโยบาย โดยจะทําการเผยแพรเปนประจําในเดือนเมษายน สิงหาคม และธันวาคม  

จากภารกิจดานวิชาการและกฎหมายของ NARS บุคลากรท่ีจะมาปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงาน
ดังกลาวจึงตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ ตลอดจนมีทักษะดานภาษา การใชคอมพิวเตอรและเครื่องมือสื่อสาร
ไดดี ดังนั้น การสรรหาบุคลากรของ NARS จึงมีความแตกตางจากหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังกัดรัฐสภา ปจจุบัน
บุคลากรสวนใหญท่ีเปนนักวิจัยของ NARS จบการศึกษาระดับปริญญาเอก และมีทักษะการสื่อสาร
ภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษไดเปนอยางดี นอกจากนี้ NARS ยังมีความพยายามในการสราง
เครือขายความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานและสถาบันภายในประเทศ และตางประเทศ อยางเชน  
ในทุก ๆ ป NARS จะเปนเจาภาพในการจัดสัมมนาระหวางประเทศสําหรับรัฐสภา เพ่ือใหมีโอกาสในการ
แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น และประสบการณในการสนับสนุนงานดานวิชาการและกฎหมายในวงงาน
รัฐสภารวมกับนักวิจัยและนักวิชาการจากรัฐสภาประเทศตาง ๆ เปนตน  

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการเขารวมประชุมสัมมนาระหวาง
ประเทศและการศึกษาดูงานของขาราชการในสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา 
สหราชอาณาจักร รัฐสภาแคนาดา และรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีมีหนวยงานสนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพ  
ใหความสําคัญกับงานวิจัย ขอมูลสารสนเทศ และองคความรูเพ่ือสนับสนุนภารกิจของสมาชิกรัฐสภา ท้ังดาน
การตรากฎหมาย การควบคุมตรวจสอบฝายบริหาร การพิจารณางบประมาณ และการพิจารณาใหความ
เห็นชอบเรื่องสําคัญของประเทศ  

ขอมูลสารสนเทศ เอกสารวิชาการ และงานวิจัย ท่ีปรากฏบนเว็บไซตของรัฐสภาท้ังสามประเทศ 
มีจํานวนมาก มีรูปแบบท่ีหลากหลาย และมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอ ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงองคความรูท่ีมี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือนําไปใชรองรับการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา และบุคคลในวงงานรัฐสภา  

การศึกษาการสนับสนุนงานวิชาการของรัฐสภาท้ังสามประเทศ จึงเปนการศึกษาเพ่ือนําขอดีและ
จุดเดนของแตละรัฐสภามาเปนแนวทางในการสรางองคความรูและผลิตภัณฑทางวิชาการ และการพัฒนา
บุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สามารถ
กําหนดและพัฒนาองคความรูท่ีจําเปนตอการปฏิบัติงาน และยกระดับบุคลากรใหสามารถสนับสนุนการปฏิบัติ
หนาท่ีของสมาชิกรัฐสภาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอเนื่องไปถึงการพัฒนาประชาธิปไตย 
การเมืองการปกครองระบบรัฐสภา และการเผยแพรกระบวนการคิดไปสูการพัฒนาประเทศ โดยผานชอง
ทางการเรียนรูและการสงเสริมของฝายนิติบัญญัติได 

   2.1.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

      รายงานการศึกษาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดานวิชาการเพ่ือสนับสนุน
กระบวนงานนิติบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร โดยไดมีการเสนอแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาในการให 
บริการดานวิชาการและกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
กรรมาธิการ ดังนี้ 



35 
 

     จงเดือน  สุทธิรัตน (2555, น. 46–51) ไดทําการศึกษา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใหบริการขอมูลทางวิชาการของกลุมงานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ ผลการศึกษาพบวา แนว
ทางการปรับปรุงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการขอมูลทางวิชาการของเอกสารประกอบการพิจารณาในท่ี
ประชุมสภาผูแทนราษฎร ควรปรับเปลี่ยนบทบาทการทํางานใหเปนการทํางานเชิงรุก พัฒนาบุคลากรของกลุม
งาน นําแนวคิดเก่ียวกับสมรรถนะมาใชจัดหลักสูตรฝกอบรมและฝกปฏิบัติ มีการจัดการขอมูลท่ีเหมาะสม 
ถายทอดประสบการณการทํางานจากพ่ีสูนอง มีการตกลงเรื่องนโยบายรวมกันใหชัดเจน รวมถึงจัดทํากระดาน
ทําตอบ (Web board) เพ่ือเปนสื่อกลางในการแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะระหวางคณะกรรมาธิการ
กับประชานชน  

      ชิดชนก  ภูรินันทน (2555, น. 64–65) ไดทําการศึกษา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใหบริการดานวิชาการใหกับคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยกลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของ
ประชาชน สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ คือ 1) งานมีคุณภาพและมีความถูกตอง โดยควรจัดใหมีการอบรม การสอนงานและแนะนําถึง
แหลงขอมูลเอกสารและหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับงานใหกับรุนนอง ศึกษาประเด็นเรื่องท่ีจะเขาสูการประชุม
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการใหเขาใจ 2) บริการรวดเร็ว เสนอใหลดข้ันตอนการทํางานท่ีซํ้าซอนหรือท่ีไม
จําเปน และกระจายงานใหบุคลากรอยางท่ัวถึง รวมถึงจัดทําคูมือในการปฏิบัติงาน 

      พัชรี  สรวมประคํา (2555, น. 34–36) ไดทําการศึกษา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใหบริการดานวิชาการให กับคณะกรรมาธิการสง เสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรมของกลุมงาน
คณะกรรมาธิการสงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ผลการศึกษาพบวา ประเด็นปญหาอุปสรรคในการใหบริการดานวิชาการ คือ ความลาชา ความไมมีคุณภาพ 
และไมประหยัด โดยผูศึกษาไดเสนอแนวทางในการสนับสนุนงานดานวิชาการ โดยใหเพ่ิมความรวดเร็วในการ
สนับสนุนงานดานวิชาการเพ่ือใหทันกับความตองการของคณะกรรมาธิการ 

     ภูวิช  ทองออน (2553, น. 84–88) ไดทําการศึกษา เรื่อง ความพึงพอใจของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอการใหบริการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผลการศึกษาพบวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความพึงพอใจตอการใหบริการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยรวมอยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความพึงพอใจดานเจาหนาท่ีหรือ
บุคลากรท่ีใหบริการมากท่ีสุด คาเฉลี่ย 4.32 รองลงมาดานคุณภาพการใหบริการ คาเฉลี่ย 3.97 โดยมี
ขอเสนอแนะเก่ียวกับดานนี้คือ ควรเพ่ิมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการใหบริการ และความรูเก่ียวกับ
กระบวนงานดานนิติบัญญัติใหแกเจาหนาท่ีเพ่ือสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการไดอยางถูกตอง
และมีประสิทธิภาพ และควรเพ่ิมชองทางในการอํานวยความสะดวกในการติดตามขอมูลการใหบริการ เชน การ
ใหบริการผานเว็บไซตในการตรวจสอบ ติดตอ คนหา แกไขขอมูลไดดวยตนเอง เปนตน 

     สุภัทร  คํามุงคุณ (2555, น. 43–48) ไดทําการศึกษา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดทําเอกสารวิชาการดานเกษตรของกลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ ประกอบดวย 1) ดานคุณภาพ  
ควรสนับสนนุใหมีการสรางเครือขาย โดยจัดสงบุคลากรไปอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูล รวมท้ังจัดใหมีระบบติดตามขอมูล พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร  
โดยสงเสริมใหมีการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการแปลใหกับบุคลากร 2) ดานความรวดเร็วในการ
ปฏิบัติงาน ควรกําหนดนโยบายใหการจัดทําเอกสารวิชาการเปนตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
กําหนดใหมีการวางแผนงานลวงหนา กําหนดมาตรฐานระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ปรับปรุงข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานโดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานใหสั้นลง รวมท้ังควรมีการกระจายความรับผิดชอบงานท่ีเหมาะสมใหกับ
บุคลากร และสนับสนุนการทํางานเปนทีม ประกอบกับการสนับสนุนใหมีการสรางเครือขาย ซ่ึงจะชวยใหการ
ประสานงานมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน 

     สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (2554, น. 121–126) ไดทําการศึกษา
เรื่อง ความพึงพอใจของสมาชิกรัฐสภาผูรับบริการท่ีมีตอสวนราชการในสังกัดรัฐสภา โดยทําการสํารวจกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ผลการศึกษาพบวา กลุมสมาชิกรัฐสภาผูรับบริการท้ังหมด 
ในภาพรวมมีความพึงพอใจตอสวนราชการสังกัดรัฐสภาในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย 4.13 หรือคิดเปนรอยละ 
85.65 ของเกณฑการประเมิน กลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความพึงพอใจตอสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย 4.06 หรือรอยละ 85.30 ของเกณฑการประเมิน เม่ือพิจารณาราย
มิติ พบวา มิติดานกระบวนการและข้ันตอนการใหบริการไดรับความพึงพอใจในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย 4.15  
หรือรอยละ 85.75 ของเกณฑการประเมิน โดยมิติดังกลาวมีหัวขอยอย ดังนี้ 1) ภาพรวมความพึงพอใจการ
บริหารจัดการดานการประชุมในกระบวนการนิติบัญญัติอยางมืออาชีพไดรับความพึงพอใจในระดับมาก  
มีคะแนนเฉลี่ย 4.33 หรือรอยละ 86.65 ของเกณฑ การประเมิน 2) การพัฒนางานดานวิชาการเพ่ือสนับสนุน
งานของรัฐสภาไดรับความพึงพอใจในระดับมากมีคะแนนเฉลี่ย 4.12 หรือรอยละ 85.65 ของเกณฑการประเมิน 
และ 3) การเสริมสรางและพัฒนาขอมูลเพ่ือเปนศูนยขอมูลนิติบัญญัติไดรับความพึงพอใจในระดับมากมีคะแนน
เฉลี่ย 3.91 หรือรอยละ 84.55 ของเกณฑการประเมิน โดยมีขอเสนอแนะในประเด็นดังกลาวคือ การสนับสนุน
ขอมูลเชิงเทคนิคและวิชาการตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังตองพัฒนาเพ่ิมเติม ดังนี้  
1) การบริหารจัดการขอมูลท่ีจะชวยในการตัดสินใจ 2) ความสมบูรณของขอมูลเชิงลึกท่ีใชในกระบวนการ 
นิติบัญญัติ 3) ขอมูลเชิงวิชาการในศูนยขอมูลนิติบัญญัติมีเพียงขอมูลพ้ืนฐานและไมมีการปรับปรุงใหทันสมัย
เทาท่ีควร 4) กระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลยังไมดีพอควรปรับปรุงใหสามารถนําไปใชประโยชน 
ในการดําเนินงานไดจริง 

     นักศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง รุน 8 กลุมท่ี 4 (2558, บทคัดยอ)  
ไดทําการศึกษา เรื่อง การพัฒนาเอกสารวิชาการเพ่ือสนับสนุนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภา
ผูแทนราษฎร ผลการศึกษาพบวา สถานภาพในปจจุบันของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใชเปนขอมูลสนับสนุนสําหรับการอภิปรายในท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวของหรือการลงคะแนนเสียงในวาระท่ี 1–3 ของการประชุม
สภาผูแทนราษฎร โดยในเนื้อหาประกอบดวย 1) บทสรุปของรางพระราชบัญญัติ 2) การเปรียบเทียบ
บทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติ 3) การรวบรวมขาวสาร ขอมูล สถิติ บทความ บทสรุปงานวิจัย/วิทยานิพนธ 
การแปลกฎหมายตางประเทศในสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐาน 4) ภาคผนวก (ถามี) สวนแนวทางการ
พัฒนาการจัดทําเอกสารวิชาการ ประกอบดวย 1) รูปแบบของเอกสารประกอบการพิจารณา ควรมีการพัฒนา
รูปแบบใหนาสนใจ มีเนื้อหาสั้น กระชับ ชัดเจน และทันสมัย สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และควร
เผยแพรทางสื่ออิเล็กทรอนิกสเพ่ือลดการจัดพิมพเปนเอกสาร 2) เนื้อหาของเอกสารประกอบการพิจารณา  
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มีหลักการสําคัญ 15 ประการคือ (1) บทสรุปผูบริหาร (2) ความเปนมาและวิวัฒนาการ (3) อธิบายเจตนารมณ
สาระสําคัญ (4) อธิบายบอเกิดของกฎหมาย (5) วิเคราะหผลกระทบ (6) วิเคราะหขอดี/ขอเสีย (7) การยก
กรณีศึกษา (8) การอางอิง สถิติ (9) การอางอิงเอกสารวิชาการ (10) การอางอิงความเห็นทางวิชาการของ
นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ (11) การอางอิงเกณฑมาตรฐานสากล (12) การวิเคราะหถึงการขัดแยงกับ
รัฐธรรมนูญ (13) การเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ (14) การอางอิงผลสํารวจความเห็น (15) การจัดทํา
รูปแบบท่ีนาสนใจ  

     คณะอนุกรรมการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2559,น. 13–16) ไดทําการสํารวจความพึงพอใจและความคิดเห็นของสมาชิก
สภาปฏิรูปแหงชาติและกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการใหบริการดานตาง ๆ ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงผลการสํารวจความพึงพอใจตอการใหบริการของสํานักงานสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร ตามพันธกิจท่ี 1 สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติสภาปฏิรูปแหงชาติและคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญอยางมืออาชีพ ผลการศึกษาพบวา ความพึงพอใจดานความนาเชื่อถือของขอมูล 
ในการใหบริการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก คาเฉลี่ย 3.97 และ
ความพึงพอใจดานขอมูลท่ีใหบริการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สามารถนําไปใชประโยชนได  
มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก คาเฉลี่ย 3.93 ท้ังนี้ กลุมเปาหมายดังกลาวมีขอเสนอแนะวา สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรมีการพิจารณาระบบฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ และการจัดวางรูปแบบควร
ใหเห็นชัดเจนเขาถึงไดงาย ควรพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพและมีความสามารถใหมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการ
สนับสนุนดานองคความรูเฉพาะสาขาท่ีเก่ียวของกับคณะกรรมาธิการนั้น ๆ และการจัดทําเอกสารประกอบการ
ประชุมและเอกสารวิชาการ ควรจัดทําใหมีมาตรฐานและเปนไปตามหลักวิชาการใหมากข้ึน 

     จากการศึกษารายงานการวิจัยและรายงานการศึกษาขางตน พบวา โดยภาพรวมใน
ดานความพึงพอใจของผูรับบริการท่ีเปนสมาชิกรัฐสภาและบุคคลในวงงานรัฐสภาท่ีมีตอการบริการดานตาง ๆ 
รวมถึงการบริหารดานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีความพึงพอใจอยูในระดับ “มาก” 
โดยสวนใหญมีขอเสนอแนะในประเด็นท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรมีการพัฒนา คือ ในเรื่องการ
สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรผูรับผิดชอบงานดานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีศักยภาพ  
มีความรู และความสามารถมากยิ่งข้ึน พัฒนาการจัดทําขอมูลเอกสารวิชาการและงานวิจัย โดยมีการวิเคราะห 
สังเคราะหขอมูลประกอบการเสนอความคิดเห็นในการนํางานวิชาการไปใชประโยชนและพัฒนาระบบขอมูลให
มีความทันสมัยและเพียงพอตอการสนับสนุนงานวิชาการ อันจะสงผลตอคุณภาพงานวิชาการท่ีจะสนับสนุนงาน
ใหกับบุคคลในวงงานรัฐสภาไดดียิ่งข้ึน 
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 2.2. กรอบการศึกษาวิจัย  

 

 
 
 

 

 

 
  
 

 
แผนภาพท่ี 1 แสดงกรอบการศึกษาวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เปนการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการพัฒนางานวิชาการสําหรับ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของ 
สภาผูแทนราษฎรตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ซ่ึงไดมีการศึกษากระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับเดิม อีกท้ังศึกษา
การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จาก 6 สํานักหลักท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานัก
การประชุม สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 
ปญหาท่ีพบจากการปฏิบัติงาน ประกอบกับการพิจารณาปจจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห
และหาแนวทางการพัฒนางานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
สามารถสนับสนุนงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ในวาระการพิจารณาท่ี 1–3 ไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ 

 

 
 
 

การสนับสนุนงานดาน

วิชาการของ        

สํานักงานเลขาธิการ                 

สภาผูแทนราษฎร 

ปจจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 

แนวทาง 
การพัฒนางาน
วิชาการของ
สํานักงาน
เลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎร 

ปญหาท่ีพบในการ

ปฏิบัติงาน 
 



บทท่ี 3 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษา
เอกสาร (Documentary Research) จากแหลงขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ การสัมภาษณเชิงลึก (In–depth 
Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group) นอกจากนี้ ยังมีการจัดการสัมมนาเพ่ือตรวจสอบความ
สมบูรณของผลงานวิจัย (Seminar)  

 3.1 ประเด็นศึกษาและการวิเคราะหขอมูล 

  แนวทางการพัฒนารูปแบบและเนื้อหางานวิชาการท่ีสนับสนุนกระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรตามภารกิจของรัฐสภาในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 โดยศึกษาอํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ปญหาจากการปฏิบัติงาน ปจจัยท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน ตลอดจนศึกษาการสนับสนุน
งานวิชาการของรัฐสภาตางประเทศ ไดแก ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา และสาธารณรัฐเกาหลี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือนําขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือตอบวัตถุประสงคของ
การวิจัยท่ีกําหนดไว 

 3.2 วิธีการวิจัย 

  2.1 การวิจัยเอกสาร 

  เปนการวิจัยเพ่ือศึกษาขอมูลเก่ียวกับการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวัตถุประสงคขอ 1  

  1) เอกสารท่ีศึกษา ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อํานาจ
หนาท่ีและภารกิจงานดานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รายงานผลการดําเนินงานของ
หนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในชวงป พ.ศ. 2559–2561 จํานวน 6 สํานัก ไดแก 
สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักการประชุม 
และรายงานการประชุมสัมมนาท่ีเก่ียวของ 

  2) ประเด็นศึกษา ประกอบดวย การดําเนินงานสนับสนุนงานวิชาการ ผลผลิตงานวิชาการ 
และความเปนประโยชนของงานในเชิงคุณภาพตอการสนับสนุนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ   

  3) การวิเคราะหขอมูล เปนการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ตามประเด็นท่ี
กําหนดไวในวัตถุประสงคขอ 1 

  2.2 การสัมภาษณ 

  เปนการวิจัยเพ่ือศึกษาขอมูลเก่ียวกับการสนับสนุนงานวิชาการ ปญหาจากการปฏิบัติงาน 
ปจจัยท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนงานวิชาการ และแนวทางการพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบสนองภารกิจ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวัตถุประสงคขอ 1 2 และ 3 
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  1) ผูใหสัมภาษณ การวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษา 

   (1) ผูรับบริการ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการท่ีใช
บริการงานดานวิชาการและกฎหมาย ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยใชวิธีเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน 10 คน 

   (2) ผูบริหารของหนวยงานภายในของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดแก 
สํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานัก
กรรมาธิการ 3 สํานักละ 1 คน รวม 6 คน 

   (3) บุคลากรผูปฏิบัติงานดานวิชาการของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร ไดแก สํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานัก
กรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 รวมท้ังสิ้นจํานวน 19 คน 

  2) ประเด็นการสัมภาษณ มีดังนี้ 

   (1) กรณีผูรับบริการ ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นสัมภาษณ ดังนี้ 

    - คุณภาพการใหบริการงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

    - ความตองการงานบริการวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

    - ปญหาท่ีพบจากการใหบริการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ (ผลผลิตงาน/การใหบริการ/บุคลากร/เทคโนโลยี/สิ่งอํานวยความสะดวก) 

    - แนวทางการพัฒนาการสนับสนุนงานวิชาการ 

   (2) กรณีผูใหบริการ (ผูบริหารของสํานักงานฯ และบุคลากรผูปฏิบัติงาน) ผูวิจัยได
กําหนดประเด็นสัมภาษณ ดังนี้ 

    - สภาพการปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการ 

    - ปญหาท่ีพบในการปฏิบัติงาน 

    - ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงาน 

    - แนวทางพัฒนาการสนับสนุนงานวิชาการ 

  3) การวิเคราะหขอมูล 

        เปนการสรุปเนื้อหาท่ีไดจากการเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลตามแนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัย เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 

  2.3 การสนทนากลุม (Focus Group) 

  เปนการวิจัยเพ่ือศึกษาขอมูลเก่ียวกับปญหาจากการปฏิบัติงาน ปจจัยท่ีเก่ียวของในการ
สนับสนุนงานวิชาการ และแนวทางการพัฒนางานวิชาการตามวัตถุประสงคขอ 2 และ 3  
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  1) ผูเขารวมการสนทนากลุม จํานวน 1 ครั้ง ประกอบดวย ผูเขารวมการสนทนากลุม คือ 
ผูปฏิบัติงานดานวิชาการในสายงานวิชาการของสํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักวิชาการ สํานัก
กรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 รวม 15 คน  

  2) ประเด็นการสนทนากลุม มีดังนี้ 

   (1) ปญหาจากการปฏิบัติงาน (จัดลําดับตามลําดับความสําคัญของปญหาและการ
ดําเนินงานสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ) 
   (2) แนวทางแกไขปญหา 
   (3) ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงาน 
   (4) การดําเนินงานสนับสนุนงานวิชาการตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2560 
   (5) แนวทางพัฒนาการสนับสนุนงานวิชาการอยางเปนระบบในเชิงบูรณาการ 

  3) การวิเคราะหขอมูล 

     เปนการสรุปเนื้อหาและวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาตามแนวคิดทฤษฎีและวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไว 

  สําหรับการจัดสัมมนาเพ่ือตรวจสอบความสมบูรณของผลงานวิจัย (Seminar) เปนการ
ดําเนินงานเพ่ือใหไดขอมูลจากผูเขารวมสัมมนาเก่ียวกับการสนับสนุนงานวิชาการ ปญหาจากการปฏิบัติงาน 
ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานและแนวทางพัฒนาการสนับสนุนงานวิชาการตอการปฏิบัติงานของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยมีการนําเสนอผลการศึกษาวิจัย 
การวิพากษโดยผูทรงคุณวุฒิ และการรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมการสัมมนา 

 3.3  ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล 

  การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยเรื่องนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการศึกษา
เอกสาร (Documentary research) และการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interview) การสนทนากลุม (Focus 
Group) และการสัมมนาผลงานวิจัย (Seminar) โดยกําหนดข้ันตอนในการศึกษา ดังนี้ 

  1) ดําเนินการศึกษาและรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวของกับการสนับสนุนงานวิชาการในการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ไดแก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เอกสารวิชาการ งานวิจัย ดุษฎีนิพนธ 
วิทยานิพนธ บทความ สรุปผลการประชุมและสัมมนาการใหบริการงานวชิาการของหนวยงานภายในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามภารกิจของรัฐสภา และรัฐสภาตางประเทศ 

  2) ศึกษาและวิเคราะหเอกสารท้ังหมดเพ่ือกําหนดประเด็นศึกษาจากผูปฏิบัติงานดาน
วิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและผูรับบริการบุคคลท่ีเก่ียวของในวงงานรัฐสภา 

  3) จัดสนทนากลุม ประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูบริหารและผูปฏิบัติงานดาน
วิชาการสนับสนุนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เพ่ือนําเสนอความคิดเห็น/ประเด็นปญหา ปจจัยท่ีเก่ียวของ 
แนวทางพัฒนาการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  4) สัมภาษณเชิงลึกผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานวิชาการของหนวยงานภายในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือนําเสนอความคิดเห็น ประเด็นปญหา ปจจัยท่ีเก่ียวของและแนวทาง
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พัฒนาการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ 

  5) รวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การสนทนา
กลุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือกําหนดแนวทางพัฒนาการสนับสนุนงานวิชาการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามภารกิจของรัฐสภา 

  6) สัมมนาตรวจสอบขอมูลผลงานวิจัยเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผูผูรับบริการและ
ผูปฏิบัติงานสนับสนุนงานดานวิชาการ  

  7) สรุปผลการศึกษาและจัดทํารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ดําเนินการศึกษาวิจัยใน 3 วิธีคือ 1) การศึกษาเอกสาร 
(Documentary Research) 2) การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผูปฏิบัติงานดานวิชาการของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (In–depth Interview) และ 3) การสนทนากลุมสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและผูปฏิบัติงานดานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (Focus Group) โดยไดนําเสนอ
ผลการศึกษาออกเปน 4 สวนคือ (1) ผลการศึกษาเอกสาร (2) ผลการสัมภาษณ (3) ผลการสนทนากลุม และ 
(4) บทสรุป ดังนี้ 

 4.1 ผลการศึกษาเอกสาร เปนการศึกษาผลการดําเนินงานสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 โดยศึกษาขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ไดแก รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและระเบียบท่ีเก่ียวของ ขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 คูมือการปฏิบัติงาน งานวิจัย บทความวิชาการ และเอกสารตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน โดยนําเสนอผลการศึกษา จําแนกได 2 สวนคือ การพิจารณารางพระราชบัญญัติของ
สภาผูแทนราษฎร และการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

  4.1.1 การพิจารณารางพระราชบัญญัตขิองสภาผูแทนราษฎร 

  การเสนอรางพระราชบัญญัติตามมาตรา 142 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 จะเสนอไดโดย 4 แนวทาง คือ 

  1) คณะรัฐมนตรี 
  2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
  3) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและ
กฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ 
  4) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา 
163 เฉพาะกฎหมายท่ีกําหนดในหมวด 3 เรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 5 เรื่อง 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

  ในสวนของการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดการพิจารณา
ออกเปนสามวาระ ดังนี้ 

   1) การพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง เปนการพิจารณาในข้ันรับหลักการ  

    การพิจารณาในวาระท่ีหนึ่ง เปนการพิจารณาวาจะลงมติรับหรือไมรับหลักการแหง 
รางพระราชบัญญัติ การพิจารณากอนท่ีจะลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติมี 2 กรณี คือ กรณีแรก 
คณะรัฐมนตรีอาจจะขอรับรางพระราชบัญญัติท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือศาล หรือองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญไปพิจารณากอนรับหลักการก็ได โดยใหรอการพิจารณาไวไมเกิน 60 วัน กรณีท่ีสอง สภาจะให
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คณะกรรมาธิการพิจารณากอนรับหลักการก็ได ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติไมรับหลักการของ 
รางพระราชบัญญัติใด ถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

   สําหรับรางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบาย ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 
หากสภาผูแทนราษฎรลงมติไมรับหลักการ และคะแนนเสียงไมรับหลักการไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือมีมติอีกครั้งหนึ่ง 
หากรัฐสภาลงมติใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชกิของแตละสภามีจํานวนเทากันตามท่ี
คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น 
และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา  
ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 150 

   ในกรณีท่ีมีรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับ สภาผูแทนราษฎร 
จะพิจารณาหลายฉบับรวมกัน และจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือ
หลายฉบับรวมกันก็ได และเม่ือสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการแลว จะตองลงมติวาจะใชรางพระราชบัญญัติ
ฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง 

   2) การพิจารณาวาระท่ีสอง เปนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ และสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

    การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีสอง สภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการ ซ่ึงแบงออกเปน 3 กรณี ดังนี้ 

    (1) คณะกรรมาธิการเต็มสภา จะกระทําไดตอเม่ือคณะรัฐมนตรีรองขอหรือสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติ โดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคน และท่ีประชุมอนุมัติ โดยถือวาสมาชิก 
ทุกคนในท่ีประชุมประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และประธานของ 
ท่ีประชุมมีฐานะเปนประธานคณะกรรมาธิการ และสมาชิกมีสิทธิยื่นคําขอแปรญัตติเพ่ือแกไขเพ่ิมเติม 
รางพระราชบัญญัตินั้นได 

    (2) คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร ถาท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติให
คณะกรรมาธิการสามัญคณะหนึ่งคณะใดรับรางพระราชบัญญัติไปพิจารณา จะทําหนังสือแจงไปยังประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญคณะนั้น 

   (3) คณะกรรมาธิการวิสามัญ แบงเปน 2 กรณี คือ กรณีแรก ตั้งจากบุคคลท่ีคณะรัฐมนตรี
เสนอชื่อมีจํานวนไมเกินหนึ่งในสี่ของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด จํานวนนอกจากนั้นใหท่ีประชุมเลือกจาก
รายชื่อท่ีสมาชิกเสนอ กรณีท่ีสอง ถาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือผูทุพพลภาพ ตองกําหนดใหบุคคลประเภทดังกลาวหรือผูแทนองคกรเอกชนท่ีทํางาน
เก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรงรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวย จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการท้ังหมด โดยใหมีสัดสวนหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน และใหตั้งจากบุคคลท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอชื่อ 
ไมเกินหนึ่งในหกของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด จํานวนนอกจากนั้นใหท่ีประชุมเลือกจากรายชื่อท่ีสมาชิกเสนอ 
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   3) การลงมติในวาระท่ีสาม เปนการลงมติใหความเห็นชอบ 

    (1) ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติใด รางพระราชบัญญัตินั้น
เปนอันตกไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 131 และขอ 132 เวนแตเปนรางพระราชบัญญัติ
ท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 145 หากสภาผูแทนราษฎรลงมติไมใหความเห็นชอบ 
และคะแนนเสียงไมใหความเห็นชอบไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 
คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือลงมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภาลงมติใหความเห็นชอบ ใหต้ัง
บุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปน
คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของ
รัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวย 
รางพระราชบัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 150 

   (2) ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ ถือวารางพระราชบัญญัติ
ไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร ตอจากนั้นสภาผูแทนราษฎรจะสงรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นไปยัง
วุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 146 

  4.1.2 การสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ แบงออกเปน 
5 ข้ันตอน คือ 1) ข้ันตอนกอนการเสนอรางพระราชบัญญัติ 2) ข้ันตอนกอนรับหลักการรางพระราชบัญญัติ  
3) ข้ันตอนการพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ 4) ข้ันตอนการพิจารณาในวาระท่ีสอง การพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการ และสภาผูแทนราษฎรเรียงตามลําดับมาตรา และ 5) ข้ันตอนการลงมติเรื่องพระราชบัญญัติ    

   1. ข้ันตอนกอนการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยสํานักกฎหมาย แนวทางการ
ดําเนนิงาน มีดังนี้ 

     “สํานักกฎหมาย” เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนภารกิจดานนิติบัญญัติ  
ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และดานนิติการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
การยกรางกฎหมายถือเปนกลไกสนับสนุนการตรากฎหมายสําคัญของฝายนิติบัญญัติ ในการยกรางกฎหมาย 
นิติกรผูรับเรื่องและใหบริการยกรางกฎหมายตองมีความรู ความสามารถ มีทักษะและประสบการณในการ
วิเคราะห สังเคราะหขอมูลกฎหมาย ตามแนวคิดทฤษฎีของกฎหมาย กลาวคือ “ขอมูลกฎหมาย” หมายถึง 
ขอมูลรายละเอียดองคประกอบเนื้อหาของกฎหมายในแตละเรื่อง รวมถึงขอมูลรายละเอียดโครงสรางรูปแบบ
ของกฎหมายในแตละประเภทท่ีเหมาะสมกับเฉพาะเรื่องและประเภทท่ีเก่ียวของและเชื่อมโยงกันตามลําดับชั้น
กฎหมายอยางเปนระบบ 

    นิติกรผูทําหนาท่ียกรางกฎหมายตองมีองคความรูหลักกฎหมายตามแนวคิดทฤษฎี
กฎหมายและสามารถนําองคความรูมาปรับใชในการยกรางกฎหมายไดอยางถูกตอง เหมาะสมและเปนธรรม  
มีความรูในลักษณะของสหวิทยาการ อีกท้ังตองติดตามความเคลื่อนไหวของตางประเทศ เพ่ือใหบริการงาน 
ยกรางกฎหมายแกสมาชกิอยาง มีคุณภาพ ซ่ึงสมาชิกนํารางกฎหมายไปใชประโยชนเสนอตอสภาผูแทนราษฎร
ไดนั้นผูรางจําเปนตองใชทักษะและประสบการณในการวิเคราะห แยกแยะองคประกอบของเนื้อหา และ
โครงสรางรูปแบบกฎหมายในเรื่องท่ีไดรับมอบหมายนั้นไดเปนอยางดี โดยสามารถวิเคราะหแจกแจงทําความ
เขาใจในเชิงเหตุผล วิเคราะหความสัมพันธ เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบตามลําดับชั้นกฎหมาย ตลอดจน
วิเคราะหเปรียบเทียบหลักการและเหตุผล เจตนารมณกฎหมาย และรางกฎหมายท่ีเก่ียวของในเรื่องเดียวกัน 
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และท่ีสําคัญอยางยิ่งตองเขาใจเจตนารมณรางกฎหมายท่ีไดรับมอบหมายนั้นเปนรายมาตรา เพ่ือยกราง
กฎหมายใหบรรลุผลตรงตามรูปแบบและเนื้อหาท่ีถูกตองและตรงตามเจตนารมณของสมาชิกอีกดวย นอกจากนี้
ตองจัดทําบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญรางกฎหมายไดอยางตรงประเด็น ตอบขอซักถาม ขอหารือ 
ขอเสนอแนะ ประเด็นตาง ๆ เชน เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย หรือเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หรือเพ่ือให
มีกฎหมายใหมเกิดข้ึน แลวแตกรณี และชี้แจงรายละเอียดในเชิงเหตุผลอยางสมเหตุสมผล สําหรับองคความรู
ดานการยกรางกฎหมายท่ีจัดทําข้ึนนี้ ไดแก ทฤษฎีการยกรางกฎหมาย ประเภท และลําดับศักดิ์ของกฎหมาย 
การใชถอยคําในกฎหมาย บทการตรวจสอบการยกรางกฎหมาย ข้ันตอนการดําเนินการ ข้ันตอนการยกราง
กฎหมายในกรณีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ข้ันตอนการยกรางกฎหมายกรณีของ สวนราชการ
อ่ืน และกระบวนงานดานการยกรางกฎหมาย รวมถึงองคความรูท่ีไดรับจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู ทักษะ 
ประสบการณรวมกันของนิติกรผู ทําหนาท่ียกรางกฎหมาย ดานการใหบริการยกรางกฎหมายอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดมีการทบทวนปญหาและอุปสรรคตางๆ แลว นํามาประมวลผลจัดระบบสรางขอมูลใหม  
มีเทคนิคการยกรางกฎหมายประเภทตาง ๆ และเทคนิคการบริการยกรางกฎหมาย ดังนั้น องคความรูท่ีจัดทํา
ข้ึนจึงมีความสําคัญอันจะเปนประโยชนอยางยิ่งในทางปฏิบัติ เพ่ือใหการบริการยกรางกฎหมายเปนไปดวย
ความถูกตอง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลอยางมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

    ซ่ึงกฎหมายประกอบดวยโครงสราง ดังนี้ 

    1) หลักการและเหตุผล เปนขอความท่ีแสดงความจําเปนในการยกรางกฎหมาย  

    2) บทนํา ประกอบดวย พระบรมราชโองการ คําปรารภ การอางบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ และคําโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ 

    3) บทบัญญัติกอนเริ่มบทบัญญัติเนื้อหา ไดแก ชื่อพระราชบัญญัติ วันบังคับใช  
บทยกเลิกกฎหมายเกาอ่ืน (ถามี) บทนิยาม บทกําหนดผูรักษาการ  

    4) บทบัญญัติเนื้อหา อาจแบงออกเปนบรรพ ลักษณะ หมวด หรือสวน 

    5) บทเฉพาะกาล 

    1.1  การดําเนินงานยกรางกฎหมาย 

    1.1.1 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการ ขอให 
ยกรางพระราชบัญญัติข้ึนใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ แตเม่ือพิจารณาแลวมีความซํ้าซอนกับ
กฎหมายท่ีมีอยูแลว แตสมาชิกฯ ยังคงมีความประสงคท่ีจะรางกฎหมายนั้น ๆ แนวทางการดําเนินการ  
มีดังนี้ 

    กรณีท่ีกฎหมายนั้นมีความซํ้าซอน ใหอธิบายถึงเหตุผลวากฎหมายฉบับนั้น 
ไมจําเปนตองมีข้ึนอีก เนื่องจากมีการบัญญัติกฎหมายในเรื่องดังกลาวแลว หากมีความประสงคจะเพ่ิมเติม ขอให 
ยกรางเปนพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมจะเหมาะสมกวา ในกรณีท่ีสมาชิกฯ ยังคงยืนยันความประสงคใหปฏิบัติ 
ใหนิติกรผูรับเรื่องทําบันทึก เหตุผลของการไมควรยกรางไวเปนลายลักษณอักษรแนบทายรางพระราชบัญญัติ 
ท่ีจัดทํา 
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    1.1.2 ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือผูมา
ขอรับบริการเสนออาจกอใหเกิดผลกระทบกับบุคคลภายนอกหรือหนวยงานอ่ืน ซ่ึงอยูนอกขอบวัตถุประสงค
ของกฎหมายท่ีเปนแมบท ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใช เชน กอใหเกิดการกอตั้งองคกรข้ึนใหม หรือ
เปล่ียนแปลง หรือกระทบกระเทือนตออํานาจหนาท่ีขององคกร ฯลฯ แนวทางการดําเนินการ มีดังนี้ 

    กรณีมีการแกไขกฎหมายและมีผลกระทบตออํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีมีอยู 
แตเดิมแลว ใหนิติกรผูรับเรื่องแนะนําวาหากสมาชิกฯ มีความประสงคจะใหมีการดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
ควรใชวิธีการแกไขเพ่ิมเติมในกฎหมายแมบทท่ีใหอํานาจองคกรท่ีมีอยูเดิมแทน เพราะการยกรางกฎหมายเพ่ือ
ตั้งองคกรใหมข้ึนมา นอกจากขอบขายอํานาจอาจทับซอนกับองคกรเดิมแลว อาจเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากร
หรือบุคลากรโดยไมจําเปน และหากทางสมาชิกฯ ยังยืนยันใหปฏิบัติเชนนั้น ใหนิติกรผูรับเรื่องทําบันทึกเปน 
ลายลักษณอักษรแนบทายรางกฎหมายดังกลาว 

    1.1.3 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการขอใหยกราง
พระราชบัญญัตท่ีิมีรูปแบบหรือเนื้อหาท่ีไมสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ แนวทางการดําเนินการ มีดังนี้ 

    กรณีท่ีไมชัดเจนในหลักการหรือเจตนารมณของกฎหมายท่ีสมาชิกฯ ตองการ
ใหรางข้ึนนั้น ใหทําการสอบถามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในประเด็นท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหยกราง
กฎหมาย หากยังคงไมไดความชัดเจน ใหนิติกรศึกษากฎหมายท่ีใกลเคียงมาเทียบเพ่ือปรับแกไขใหใกลเคียงกับ
แนวความคิดของสมาชิกฯ มากท่ีสุด  

    ในกรณีรางกฎหมายมีชื่อ หรือรูปแบบ หรือเนื้อหาท่ีไมสามารถเปนไปได
ในทางปฏิบัติ นิติกรผูรับเรื่องตองอธิบายถึงหลักปฏิบัติโดยท่ัวไปในเรื่องนั้น ๆ และชี้แจงใหเห็นวาหลักการของ
กฎหมายท่ีสมาชิกฯ มาเสนอใหรางนั้น ไมสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติเพราะเหตุใด เชน มีหลักการขัดหรือ
แยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เปนตน 

    1.1.4 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการ มอบหมาย
ใหผูชวยดําเนินการเปนผูประสานงานติดตอกับนิติกรผูรางกฎหมาย ซ่ึงอาจทําใหไดรับประเด็นท่ีไมชัดเจน
และไมตรงตามความประสงคของสมาชิกฯ และอาจทําใหตองมีการแกไขหลายครั้ง แนวทางการดําเนินงาน 
มีดังนี้ 

    ใหประสานงานโดยตรงกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการ 
รวมถึงประสานงานโดยผานชองทางตาง ๆ เชน โทรศัพท โทรสาร และ e–mail address หรือสื่ออ่ืน ๆ เพ่ือให
ทราบความประสงคท่ีแทจริงและรายละเอียดอันจําเปนในการยกรางกฎหมายใหมากท่ีสุด นอกจากนี้ ตอง
ศึกษาทบทวนบทกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือวิเคราะหเปรียบเทียบประเด็นสําคัญตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

   1.2  ข้ันตอนระหวางการยกรางกฎหมาย แนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

    1.2.1 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการ ขอให 
รางกฎหมายและขอรับรางกฎหมายภายในเวลาอันจํากัด ซ่ึงนิติกรผูรับเรื่องไดพิจารณาเนื้อหาของ
กฎหมายแลวไมสามารถดําเนินการไดทัน เชน ตองการภายในวันเดียว หรือใหเวลาทํางานเพียงสองถึง 
สามวัน อันเปนการขัดกับหลักการรางกฎหมายท่ีจะตองมีการศึกษาหาความรูในเรื่องท่ีตองการ 
ยกรางอยางละเอียดรอบคอบเสียกอน ซ่ึงอาจทําใหมีขอผิดพลาดเกิดข้ึน และตัวกฎหมายก็ไมสามารถ
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บังคับใชไดจริง โดยตองการท้ังความรวดเร็วและคุณภาพดีไปพรอมกัน กรณีเชนนี้จะดําเนินการอยางไร
ข้ึนอยูกับสถานการณ เรื่อง และประเภทตาง ๆ ไดแก 

    ก. ในกรณีเปนเรื่องเรงดวน หากเปนเรื่องท่ีไมยุงยากซับซอน และสามารถ
ดําเนินการไดโดยผูรางเพียงคนเดียว ซ่ึงผูรางสามารถทําความเขาใจเจตนารมณหรือความมุงหมายในการ 
ยกรางกฎหมายมีขอมูลเพียงพอสําหรับเนื้อหาสาระสําคัญและองคประกอบของเนื้อหาท่ีจําเปน เพ่ือใช
ประกอบการพิจารณายกรางกฎหมาย สามารถตอบขอซักถาม ขอหารือ หรือขอสงสัยของสมาชิก รวมถึง
เสนอแนะแนวทางการยกรางกฎหมายในเรื่อง หรือประเภท รูปแบบการราง เพ่ือใหเปนไปตามลําดับชั้นของ
กฎหมายหรือศักดิ์กฎหมายท่ีถูกตองได อาทิ เปนรางพระราชบัญญัติฉบับแกไขเพ่ิมเติมเพียงบางมาตรา และ
สามารถดําเนินการไดภายในเวลาท่ีกําหนด ก็สามารถดําเนินการไดอยางทันทวงที 

    ข. ในกรณีท่ีเปนเรื่องเรงดวนและมีความยุงยากซับซอน ซ่ึงตองอาศัย 
องคความรูหลายดาน เพ่ือประกอบการพิจารณายกรางกฎหมายในเรื่อง หรือประเภท ข้ึนอยูกับสถานการณท่ี
เก่ียวของ เชน มีแหลงขอมูลเปนจํานวนมาก จําเปนตองใชระยะเวลาในการศึกษาพอสมควร เพ่ือศึกษาขอมูล
ในเชิงลึก รวมถึงการขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก ทางโทรศัพท โทรสาร และสื่ออิเล็กทรอนิกส 
เพ่ือใหไดขอมูลอันเปนเนื้อหาสาระสําคัญอยางละเอียด และใชเวลาการวิเคราะหขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของหรือขอมูลจากหนวยงานซ่ึงเปนเจาของเรื่องเพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบในการวิเคราะห
เปรียบเทียบการยกรางกฎหมายนั้นใหเกิดความชัดเจน ถูกตองเหมาะสม และเปนธรรม ใหทําความตกลงกับ
สมาชิกฯ โดยขอเวลาเพ่ิมในการดําเนินการ 

    ค. ในกรณีท่ีเปนเรื่องใหมท่ีไมเคยมีกฎหมายมากอน มีความยุงยากซับซอน 
โดยตองเสาะแสวงหาองคความรูใหม ๆ ในระดับสากล เพ่ือพัฒนาตอยอดแนวความคิดในดานตาง ๆ เชน
วิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายจากตางประเทศ จําเปนตองศึกษาขอมูลเปนจํานวนมากจากแนวความคิด
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะดานในเชิงลึก ซ่ึงผูปฏิบัติเพียงลําพังคนเดียวไมอาจตอบขอซักถามของ
สมาชิกฯ ในกรณีเรงดวนไดทันทวงที เนื่องจากจําเปนตองมีการดําเนินการเพ่ือศึกษาทําความเขาใจเนื้อหา
รายละเอียดอยางรอบคอบจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีศึกษาปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอประชาชนไว
บางแลว อาจใชวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 

    - ประสานขอคําปรึกษาจากผูมีประสบการณสูง หรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
สาขาวิชาชีพเฉพาะท่ีเก่ียวของกับเนื้อหากฎหมายในเรื่องดังกลาว เชน ประสานทางโทรศัพท หรือโทรสาร หรือ  
e–mail Address หรือทําเปนหนังสือเพ่ือขอขอมูล หรืองานวิจัยตาง ๆ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของเปนตน 

    - ใชฐานขอมูลองคความรูท่ีมีอยูในวงงานรัฐสภาใหเปนประโยชน เชน ฐานขอมูล 
กฎหมายเวสทลอฟ (westlaw) จากสํานักวิชาการ เพ่ือสืบคนขอมูลกฎหมายจากตางประเทศ 

    - จัดตั้งทีมงานหรือคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาดําเนินการยกรางกฎหมาย 
ในเรื่องนั้น เพ่ือระดมความคิดเห็นตอบขอหารือในประเด็นสําคัญท่ีมีผลกระทบตอประชาชน ขอความรวมมือ
จากหนวยงานท่ีเชี่ยวชาญและรับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับเรื่องดังกลาว เชน หนวยงานเจาของเรื่องในกระทรวง 
ตาง ๆ ท่ีเปนกระทรวงรักษาการกฎหมายในเรื่องนัน้ ๆ หรือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานวิชาชีพเฉพาะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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    - ทําความตกลงกับสมาชิกฯ ขอเพ่ิมระยะเวลาในการทํางาน และเพ่ิมจํานวน
คนผูปฏิบัติเปนทีมงานในการปฏิบัติงานยกรางกฎหมายดังกลาว ตามความเหมาะสมกับสถานการณตอไป 
แตหากทางสมาชิกฯ ยังยืนยันใหปฏิบัติภายในเวลาอันจํากัดเชนนั้น นิติกรผูปฏิบัติก็ตองดําเนินการตาม 
ความประสงคอยางเหมาะสมและถูกตอง พรอมท้ังทําบันทึกเปนลายลักษณอักษรและสําเนาเรื่องเก็บไวเปน
กรณีศึกษาเพ่ือพัฒนาตอไป 

   1.2.2 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการ นําราง
กฎหมายท่ีไมเปนไปตามรูปแบบมาใหแกไข แนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้  

     นิติกรผูรับเรื่องตองชี้แจงใหสมาชิกฯ ทราบถึงรูปแบบในการแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย และดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมายนั้นเพ่ือใหเปนไปตามรูปแบบของกฎหมายท่ีถูกตอง  
พรอมท้ังอธิบายความสัมพันธเชื่อมโยงกันของกฎหมายตามลําดับศักดิ์ของกฎหมาย ดวยเหตุผลอยางชัดเจน
และเหมาะสม 

   1.2.3 ในกรณีท่ีรางกฎหมายท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับ
บริการ ตองการเปนเพียงการแกไขเล็กนอย เชน แกไขเพียง 1 มาตรา ซ่ึงสามารถแปรญัตติในสภาได 
เนื่องจากกฎหมายกําลังเขาสูการพิจารณาของสภา แตสมาชิกตองการใหทําเปนรางกฎหมายฉบับใหม
ภายใตช่ือตนเปนผูเสนอ แนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

   ในกรณีนี้สามารถดําเนินการไดโดยการแปรญัตติ นิติกรผูรับเรื่องอาจชี้แจงวา 
สามารถดําเนินการโดยวิธีการดังกลาวจะเปนการเหมาะสมและรวดเร็วกวามาก แตในกรณีท่ีสมาชิกฯ  
ยังคงยืนยันท่ีจะใหดําเนินการยกรางเปนกฎหมาย ใหนิติกรผูรับเรื่องทําการเสนอความคิดเห็นดวยวาจาไปกอน  
หากทางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังยืนยันใหปฏิบัติเชนนั้น ก็ใหดําเนินการตามความประสงคและบันทึกเปน
ลายลกัษณอักษร สําเนาเรื่องไวเปนกรณีศึกษาเพ่ือพัฒนาตอไป 

   1.2.4 ในกรณีท่ีตองการศึกษาคนควาขอมูลเพ่ิมเติมสําหรับการยกราง
กฎหมาย นิติกรผูรับผิดชอบ แนวทางการดําเนนิงาน มีดังนี้ 

   นิติกรดําเนินการศึกษาหาขอมูลเพ่ิมเติมจากแหลงขอมูลตาง ๆ อาทิ เชน 
เอกสารทางราชการ งานวิจัย บทความวิชาการ วารสาร นิตยสาร สิ่งพิมพตาง ๆ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวของท้ังในและตางประเทศ Search Engine หรือสอบถามจากนักวิชาการผูเชี่ยวชาญจากกระทรวง 
ทบวง กรมตาง ๆ หรือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   1.2.5 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการ ใหราง
กฎหมายในเรื่องเดียวกันหลายคน ซ่ึงอาจมีประเด็นบางอยางแตกตางกัน แนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

   ใหนิติกรผูรับเรื่องประสานงานกับกลุมงานตาง ๆ ในสํานักกฎหมาย เพ่ือ
ตรวจสอบวาเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดรับมอบหมายนั้นเปนเรื่องเดียวกันหรือไม ซํ้าซอนกันหรือไม แตกตางกัน
หรือไม หากซํ้าซอนจึงนํารางกฎหมายฉบับเดิมมาปรับปรุงแกไข ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันมีความสอดคลอง
ตามความตองการของทานสมาชิกฯ 
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  1.3 ข้ันตอนหลังรางกฎหมาย วิธีการดําเนินงาน มีดังนี้ 

   ในกรณีท่ียกรางกฎหมายแลวเสร็จ สมาชิกฯ จะนํารางกฎหมายนั้นย่ืนตอ
สํานักการประชุมเพ่ือบรรจุระเบียบวาระ ในบางครั้งเจาหนาท่ีของสํานักการประชุมอาจมีความเขาใจ 
ไมตรงกับนิติกรผูรางกฎหมาย กรณีดังกลาวจะดําเนินการแกไขอยางไร 

   เม่ือสมาชิกฯ นํากฎหมายนั้นยื่นตอสํานักการประชุมเพ่ือบรรจุเขาระเบียบ
วาระการประชุม สํานักการประชุมจะมีการตรวจรูปแบบและเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติอีกครั้ง ซ่ึงใน
บางครั้งเจาหนาท่ีของสํานักการประชุมอาจมีความเขาใจไมตรงกับนิติกรผูยกรางกฎหมาย นิติกรผูยกราง
กฎหมายจะตองชี้แจงและทําความเขาใจเพ่ือหาขอยุติในปญหารางกฎหมายนั้น ๆ โดยหารือระหวางสมาชิกฯ 
นิติกรผูยกราง และเจาหนาท่ีของสํานักการประชุม เพ่ือหาขอยุติและแนวทางแกไขตอไป 

    ท้ังนี้ ผูปฏิบัติงานวิชาการในการยกรางกฎหมาย ตองเตรียมความพรอมดาน
ขอมูลเพ่ือใชความรูความสามารถ ทักษะ ประสบการณ ทําความเขาใจเนื้อหาสาระสําคัญของเรื่องท่ีถายทอด
จากเจตนารมณของสมาชิกฯ หรือความมุงหมายในการยกรางกฎหมายเรื่องใด ๆ หรือประเภท สถานการณ
หรือประเด็นปญหาของเรื่องท่ีหยิบยกข้ึนมาเปนประเด็นในการยกรางกฎหมายนั้น ๆ ไดอยางชัดเจน  
โดยสามารถใหขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับลําดับชั้นของกฎหมายท่ีจะยกรางกฎหมายในแตละเรื่อง ตองแสวงหา
ความรูและสรางความรูใหม ๆ อยูเสมอ โดยศึกษาทําความเขาใจเนื้อหากฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน 
รวมถึงการวิวัฒนาการของกฎหมาย เพ่ือวิเคราะหเปรียบเทียบหลักกฎหมายในระดับสากล ในเรื่อง 
หรือประเภทหรือลําดับศักดิ์ของกฎหมายเก่ียวกับเรื่องท่ีไดรับมอบหมายใหยกรางกฎหมายดังกลาว สามารถ
บูรณาการเชื่อมโยงเนื้อหารายละเอียดในเชิงลึกกับหลักกฎหมายท่ัวไปและกฎหมายเฉพาะในเรื่องตาง ๆ ได
อยางเหมาะสม ถูกตอง และเปนธรรม 

    นอกจากนี้ ตองสามารถบรรยายสรุปชี้แจงเหตุผลได พรอมบันทึกวิเคราะห
สรุปสาระสําคัญของเรื่องไดอยางชัดเจน ถูกตอง เชน สามารถวิเคราะหแยกแยะองคประกอบท่ีสําคัญของ
เนื้อหา หาความเชื่อมโยงสัมพันธกันกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายตาง ๆ หรือพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกําหนด และ/หรือกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีไดรับมอบหมายในลําดับรองตาง ๆ 
โดยเนื้อหากฎหมายลูกตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายในลําดับข้ันท่ีสูงกวา 

  2. ข้ันตอนกอนรับหลักการรางพระราชบัญญัติ เปนการตรวจสอบและวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาในวาระท่ีหนึ่ง โดยสํานักการประชุม  
แนวทางการดําเนินงาน มีดังนี้ 

  เม่ือรางพระราชบัญญัติไดเสนอตอสภาผูแทนราษฎรแลว สํานักการประชุมมีหนาท่ี
ในการตรวจสอบและวิเคราะหรางพระราชบัญญัติเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ
ไดอยางถูกตอง ครบถวน และสมบูรณ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวตองใชความรอบรู ความละเอียดรอบคอบและ
ประสบการณในการดําเนินงาน เพราะหากมีการตรวจสอบและวิเคราะหรางพระราชบัญญัติท่ีผิดพลาดแลว 
ยอมจะสงผลกระทบตอกระบวนการตรากฎหมายของสภาผูแทนราษฎร โดยข้ันตอนในการดําเนินการดังกลาว
มีกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2542 
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   ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายไดกําหนดไว เม่ือนิติกร
ผูรับผิดชอบไดรับรางพระราชบัญญัติ จะตองดําเนินการกับรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับตามข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ 

    ก. การตรวจสอบความถูกตองของรางพระราชบัญญัต ิประกอบดวย  

    1) ตรวจสอบรางพระราชบัญญัติและเอกสารท่ีเก่ียวของ ซ่ึงรางพระราชบัญญัติท่ี
เสนอตอสภาผูแทนราษฎร จะตองมีบันทึกประกอบดวย หลักการแหงรางพระราชบัญญัติ เหตุผลในการเสนอ
รางพระราชบัญญัติ และบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ  

    2) ตรวจสอบผู มีสิทธิ เสนอรางพระราชบัญญัติ  และจํานวนผู รวมเสนอร าง
พระราชบัญญัติ ซ่ึงผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติ ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวนไมนอยกวา 20 คน ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและ
กฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ และผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 10,000 คน 

     เม่ือตรวจสอบผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติและจํานวนผูรวมเสนอกฎหมายแลว 
หากพบวามีผูเสนอซํ้ากัน ทําใหมีจํานวนไมครบตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว ตองประสานไปยังผูเสนอเพ่ือใหมี
การเพ่ิมเติมขอมูลใหครบถวน 

    ในกรณีท่ีเปนการเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง หากผล
การตรวจสอบรายชื่อผูเขาชื่อเสนอกฎหมายมีจํานวนไมครบ 10,000 คน ตองแจงใหผูแทนการเสนอกฎหมาย
ทราบเพ่ือใหมีการเขาชื่อเพ่ิมเติมภายในกําหนดระยะเวลา 30 วันนับแตวันท่ีผูแทนการเสนอกฎหมายไดรับแจง  
หากผูแทนการเสนอกฎหมายมิไดดําเนินการเพ่ือจัดใหมีการเขาชื่อเพ่ิมเติมใหครบ 10,000 คน ประธานรัฐสภา
ก็จะสั่งจําหนายเรื่อง หากจํานวนผูเขาชื่อเสนอกฎหมายครบถวน ก็จะตองจัดใหมีการปดประกาศรายชื่อ 
ผูเขาชื่อเสนอกฎหมายไวในเขตทองท่ีท่ีผูเขาชื่อเสนอกฎหมายท้ังหลายมีชื่ออยูในทะเบียนบาน เพ่ือเปดโอกาส
ใหผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีผูเขาชื่อเสนอกฎหมายแตมิไดประสงคจะเขาชื่อเสนอกฎหมายใชสิทธิยื่นคํารองคัดคาน
เพ่ือใหขีดฆาชื่อตนเองออกจากบัญชีรายชื่อ หากภายหลังการปดประกาศแลวทําใหจํานวนผูเขาชื่อเสนอ
กฎหมายไมครบ 10,000 คน ตองแจงไปยังผูแทนการเสนอกฎหมายเพ่ือใหมีการเขาชื่อเสนอกฎหมายเพ่ิมเติม
ภายในกําหนดระยะเวลา 30 วันนับแตวันท่ีผูแทนการเสนอกฎหมายไดรับแจง หากผูแทนการเสนอกฎหมาย
มิไดดําเนินการใหมีการเขาชื่อเสนอกฎหมายเพ่ิมเติมใหครบ 10,000 คน ประธานรัฐสภาก็จะสั่งจําหนายเรื่อง 

    3) ตรวจสอบรูปแบบของรางพระราชบัญญัติ 

    ในการตรวจสอบรูปแบบของการเสนอรางพระราชบัญญัติ จะดําเนินการตามคูมือ
การรางพระราชบัญญัติและแบบของกฎหมายท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้ 

    (1) ตรวจสอบชื่อรางพระราชบัญญัติ 

     ชื่อของรางพระราชบัญญัติจะปรากฏครั้งแรกในบันทึกหลักการและเหตุผล และ 
ในตัวรางพระราชบัญญัติเปนลําดับถัดมา แบบชื่อของรางพระราชบัญญัติมีดังนี้ 

    - ชื่อรางพระราชบัญญัติกรณียกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ เชน รางพระราชบัญญัติ...  
พ.ศ. .... เปนตน 
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    - ชื่อรางพระราชบัญญัติกรณีแกไขเพ่ิมเติม เชน รางพระราชบัญญัติ... (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... เปนตน 
    - ชื่อรางพระราชบัญญัติกรณีรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนด เชน 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชกําหนด... พ.ศ. .... เปนตน 
    - ชื่อรางพระราชบัญญัติกรณีแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย เชน รางพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เปนตน 

    (2) ตรวจสอบบันทึกหลักการและเหตุผล 

    หลักการของรางพระราชบัญญัติมีแบบในการเขียนไว 3 ลักษณะ ดังนี้ 

    - กรณีใหมีกฎหมายเปนครั้งแรก ใหใชถอยคําวา “ใหมีกฎหมายนั้น”  
    - กรณียกเลิกกฎหมายเดิมท้ังฉบับ และยกรางข้ึนใหมท้ังฉบับ ใหใชถอยคําวา 
“ปรับปรุงกฎหมาย” 
    - กรณีแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ใหใชคําวา “แกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย” 

    สวนเหตุผลนั้นจะเปนสวนท่ีแสดงวาเหตุใดจึงมีการแกไขหรือมีกฎหมายนั้น ซ่ึงจะ
เปนประโยชนในการคนหาเจตนารมณของกฎหมาย และอาจจะนําไปใชประกอบในการคนหาเจตนารมณของ
กฎหมาย 

    (3) ตรวจสอบคําปรารภของรางพระราชบัญญัติ 

    ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติมีเนื้อหาท่ีเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
จะตองระบุมาตราตามรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวในคําปรารภของรางพระราชบัญญัติ 

    (4) ตรวจสอบสาระในแตละมาตราของรางพระราชบัญญัติ 

    - การเรียกชื่อรางพระราชบัญญัติ จะปรากฏอยูในมาตรา 1 
    - วันใชบังคับของรางพระราชบัญญัติ จะปรากฏอยูในมาตรา 2 
    - การยกเลิก แกไข หรือเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ ถาเปนการยกเลิกกฎหมายเดิม 
ท้ังฉบับ ตองเขียนรวมไวในท่ีเดียวกัน ในกรณีท่ีเปนการยกเลิกมาตราและมาตรานั้นเคยมีการแกไขเพ่ิมเติม 
มากอน จะตองระบุการแกไขเพ่ิมเติมมาตรานั้นในครั้งสุดทายไวดวย 

    กรณีเปนการแกไขปรับปรุงกฎหมายแตละมาตรา จะตองระบุเรียงกันไปทีละมาตรา 
กรณีไมเคยเพ่ิมมาตราข้ึนใหมในระหวางมาตราเดิมตองใชเปนระบบตัวเลข เชน ตองการเพ่ิมมาตราระหวาง
มาตรา 8 และมาตรา 9 ใหใชเปน มาตรา 8/1 เปนตน หากเปนการใชมาตราท่ีมีภาษาสันสกฤตบอกลําดับเลข
ตอทายมาตรานั้น ๆ มาตราท่ีเพ่ิมข้ึนมาใหมก็ตองใชภาษาสันสฤตท่ีเรียงลําดับตอไป เชน ทวิ, ตรี, จัตวา, เบญจ, 
ฉ, สัตต เปนตน ในกรณีท่ีมีการแกไขหรือเพ่ิมเติมมาตราท่ีมาตราอ่ืนมีการอางอิงถึงมาตรานั้น ตองตรวจสอบวา
เนื้อความหรือเลขมาตรามีความสอดคลองกันหรือไม 

    - การเพ่ิม แกไข หรือตัดบทนิยาม 
    - ความจําเปนในการมีผูรักษาการตามกฎหมาย 



53 
 

    รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรไมจําเปนวาจะตองมีบทบัญญัติวา
ดวยผูรักษาการ กฎหมายท่ีบัญญัติยกเลิกกฎหมายเดิมโดยมิไดบัญญัติใหตองปฏิบัติการใดเพ่ือผลแหงการ
ยกเลิก หรือกฎหมายท่ีตราข้ึนหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิมโดยบทบัญญัติกฎหมายฉบับแกไขเพ่ิมเติมเขาไป
อยูในกฎหมายเดิม และไมมีบทบัญญัติเปนเอกเทศอันทําใหมีภาระใดข้ึนใหมและกฎหมายเดิมมีผูรักษาการ 
อยูแลว กฎหมายเหลานี้ก็ไมจําเปนตองมีบทบัญญัติใหมีผูรักษาการ 

    รางพระราชบัญญัติท่ีมีมาตราไมมากและไมมีการแบงหมวดหมู มาตราวาดวย 
ผูรักษาการจะอยูในมาตราสุดทายของรางพระราชบัญญัติ แตถารางพระราชบัญญัติมีการแบงหมวดหมูแลว 
มาตราวาดวยผูรักษาการจะอยูในตอนตนกอนเริ่มเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ 

    - การเพ่ิม การแกไข และการตัดหมวดหมูของรางพระราชบัญญัติ 

    โดยท่ัวไปรางพระราชบัญญัติมักแบงหมวดหมูออกเปน ลักษณะ หมวด สวน  
เปนตน ดังนั้น หากรางพระราชบัญญัติมีการเพ่ิม แกไข หรือตัดหมวดหมู จะตองตรวจสอบวามีความสอดคลอง
และเชื่อมโยงกันหรือไม 

    - การอางอิงกฎหมายเดิม 

    ในกรณีท่ีมาตราของรางพระราชบัญญัติมีการอางอิงกฎหมายท่ีใชบังคับอยูจะตอง
อางอิงกฎหมายฉบับลาสุดท่ีแกไขในมาตรานั้น ๆ 

    (5) ตรวจสอบถอยคําท่ีใชในรางพระราชบัญญัติ 

    ถอยคําท่ีใชในรางพระราชบัญญัติตองเปนภาษากฎหมาย การใชภาษาจึงตองเปน
ภาษาเขียนไมใชภาษาพูด และตองเขียนใหถูกตองตามหลักของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน นอกจากนี้  
อาจตองตรวจสอบถอยคําท่ีใชในกฎหมายฉบับอ่ืนดวย เพ่ือใหกฎหมายทุกฉบับใชถอยคําเดียวกัน 

    4) ตรวจสอบรางพระราชบัญญัติวามีหลักการทํานองเดียวกันหรือคลายกันกับ 
รางพระราชบัญญัติดังตอไปนี้หรือไม 

    - รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอมาในสภาผูแทนราษฎรชุดเดียวกันแตสภาผูแทนราษฎร
ยังไมไดมีการพิจารณาและรับหลักการ 
    - รางพระราชบัญญัติท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐสภา 
    - รางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีชุดใหมรองขอใหรัฐสภาพิจารณาตอไป จะตอง
ตรวจสอบวารางพระราชบัญญัติดังกลาวอยูในข้ันตอนใด 
    - รางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา 
    - รางพระราชบัญญัติท่ีถูกยับยั้งไว 
    - รางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลวแตอยูระหวางการดําเนินการ
เพ่ือประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย 

    5) ตรวจสอบกําหนดเวลาท่ีตองพิจารณาใหแลวเสร็จตามรัฐธรรมนูญ 

    6) ตรวจสอบความสมบูรณของรางพระราชบัญญัติท้ังฉบับ เพ่ือใหรางพระราชบัญญัติ
ท่ีเสนอมานั้นมีเนื้อหาสาระท่ีสอดคลองกันท้ังฉบับ เปนไปตามหรือไมขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
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    ข. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ 

    เ ม่ือรางพระราชบัญญัติไดตรวจสอบวาถูกตอง ครบถวน และสมบูรณแลว  
การดําเนินการในข้ันตอมาคือ การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

    1) วิเคราะหรางพระราชบัญญัติวามีความเก่ียวของกับกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีตองมีการ
แกไขพรอม ๆ กันหรือไม (รางพระราชบัญญัติเก่ียวเนื่องกัน) หากมีลักษณะดังกลาวตองประสานไปยังผูเสนอ
เพ่ือใหเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของมาดวย 

    2) วิเคราะหรางพระราชบัญญัติวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
หรือผูพิการหรือผู ทุพพลภาพ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 152 หรือไม เพ่ือประโยชนในการกําหนดสัดสวน
กรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร หากสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการและมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ 

    3) หากเปนรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตองวิเคราะห
วารางพระราชบัญญัตินั้นมีหลักการเปนไปตามท่ีกําหนดในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และ
หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม 

    4) วิเคราะหรางพระราชบัญญัติวามีหลักการทํานองเดียวกับรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีประชาชนเสนอมา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 163 หรือไม เพ่ือประโยชนในการกําหนดสัดสวนกรรมาธิการ
วิสามัญของสภาผูแทนราษฎร 

    5) วิเคราะหรางพระราชบัญญัติวาเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 143 หรือไม ซ่ึงมีแนวทาง ดังนี้ 

     (1) พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นท้ังฉบับ ต้ังแตหลักการ เหตุผล บันทึกสรุป
สาระสําคัญ และรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติ มิใชพิจารณาแตเฉพาะชื่อรางพระราชบัญญัติหรือ
บางสวนบางตอนของรางพระราชบัญญัติ เพราะอาจทําใหเกิดความผิดพลาดได 

     (2) พิจารณากฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัตินั้น การพิจารณา
แตเพียงรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอมานั้นอาจไมเพียงพอ เพราะรางพระราชบัญญัติท่ีเสนออาจเก่ียวของกับ
กฎหมายอ่ืนดวย 

     (3) พิจารณารางพระราชบัญญัติวามีสาระสําคัญวาดวยการเงินตามความหมาย
ของคําวา “เก่ียวดวยการเงิน” ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไวหรือไม ซ่ึงการพิจารณา
ความหมายดังกลาวแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ 

     - พิจารณาเนื้อหาสาระของรางพระราชบัญญัติ คือ พิจารณาวามีขอความใด 
ท่ีเขาหลักเกณฑของรางพระราชบัญญัติเ ก่ียวดวยการเงินหรือไม หากมีขอความปรากฏก็ถือวาเปน 
รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

     - พิจารณาตามขอเท็จจริง คือ พิจารณาถึงหลักการและเหตุผลท่ีแทจริ ง  
แมวารางพระราชบัญญัตินั้นจะไมมีขอความใดท่ีปรากฏใหเห็นโดยชัดแจงวารางพระราชบัญญัตินั้น เปน 
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รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน แตหากรางพระราชบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับเปนกฎหมายจะสงผลกระทบ
ตองบประมาณของแผนดินหรือผูกพันทรัพยสินของรัฐ 

     (4) ตรวจสอบวาเคยมีคําวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎรในประเด็น
ดังกลาวไวหรือไม เพ่ือใชประกอบในการเสนอความเห็น 

     เม่ือนิติกรผูรับผิดชอบไดวิเคราะหรางพระราชบัญญัติวาเปนรางพระราชบัญญัติ
เก่ียวดวยการเงินหรือไม และเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของประธานสภาผูแทนราษฎรแลว  
หากเปนรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ศาล องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือ 
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง และประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 
จะแจงใหผูเสนอรางพระราชบัญญัติทราบเพ่ือใหโอกาสคัดคานคําวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎรภายใน 
7 วันนับแตวันสงคําแจง ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

     ในกรณีท่ีผูเสนอไมคัดคานคําวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎร หรือผูเสนอ
คัดคานคําวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎรและท่ีประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวย
การเงิน จะตองสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปยังสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาวา
จะใหคํารับรองหรือไม เม่ือไดรับหนังสือจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีวานายกรัฐมนตรีไมสามารถ
พิจารณาใหคํารับรองไดภายใน 30 วัน และไดสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณา
แลว จะตองทําหนังสือแจงใหผู เสนอรางพระราชบัญญัติทราบดวย หากนายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง 
รางพระราชบัญญัติใดแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรก็จะอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาระเบียบ
วาระการประชุมตอไป หากนายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรองก็ไมสามารถบรรจุรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขา
ระเบียบวาระเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาได 

     หากประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวาไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวย
การเงิน ประธานสภาผูแทนราษฎรก็จะอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัตินั้นเขาระเบียบวาระการประชุมตอไป 

   3. ข้ันตอนการพิจารณาในวาระท่ี 1 ข้ันรับหลักการ 

    เปนการพิจารณาหลักการของรางพระราชบัญญัติเพ่ือลงมติวาจะรับหลักการหรือ 
ไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีการสนับสนุนงาน
วิชาการในวาระท่ี 1 เปนการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) โดยสํานักวิชาการ  

    สําหรับเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนเอกสารวิชาการ 
ท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใชสนับสนุนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  
จากการรวบรวมขอมูล สถิติ ขอเท็จจริง บทความ ขาวจากสื่อตาง ๆ และ/หรือสรุปผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปน
ขอมูลเบื้องตนแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเนื้อหาของเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ประกอบดวย 

    1) บทสรุปสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการสรุปสาระสําคัญของ 
รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหสมาชิกเห็นภาพรวมของเนื้อหาใน
เอกสารประกอบการพิจารณาท้ังฉบับ 
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    2) หลักการและเหตุผลแหงรางพระราชบัญญัติ เปนการนําเสนอหลักการของ 
รางพระราชบัญญัติ เพ่ือใหทราบวาเปนกฎหมายลักษณะใด และถาเปนการแกไขเพ่ิมเติมก็จะทําใหรัฐสภา
พิจารณาตามหลักการท่ีกําหนดไว จะแกไขเกินหลักการไมได โดยจะวงเล็บมาตราท่ีแกไขไวดวย สวนเหตุผล
เปนการแสดงเจตนารมณของการมีกฎหมาย รวมท้ังวิวัฒนาการของกฎหมายวามีความเปนมาอยางไร ดังนั้น 
ในการเขียนเหตุผลจึงตองคํานึงถึง 1) ปญหาเดิมของกฎหมายเปนอยางไร 2) ทําไมตองมีการแกไขหรือมี
กฎหมายนั้น 3) หลักการโดยรวมของกฎหมายเปนอยางไร 

    3) สรุปสาระสําคัญ โดยระบุวา ใครเปนผู เสนอรางพระราชบัญญัติระบุชื่อ 
ราง วันท่ีมีผลบังคับใช การยกเลิกเพ่ิมเติมกฎหมาย เปนตน เปนการสรุปเนื้อหาในประเด็นสําคัญเพ่ือใหมีความ
กระชับและเขาใจไดงายโดยท่ีไมทําใหความหมายเดิมเปลี่ยนไป 

    4) ตารางเปรียบเทียบ เปนการจัดทํารางกฎหมายของผู ท่ีมีสิทธิเสนอเขาสู 
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระแรกและกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับอยูแลวแตกรณี มาทําการ
เปรียบเทียบเพ่ือใหเห็นขอแตกตางโดยยึดรางกฎหมายท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเปนหลัก ท้ังนี้ สํานักวิชาการมี
คูมือการจัดทําตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติ ท่ีเขาสูการพิจารณาวาระท่ี 1 สําหรับใหนิติกร 
ของกลุมงานบริการวิชาการ 1, 2 และ 3 ใชเปนแนวทางในการจัดทําตารางเปรียบเทียบใน 2 ลักษณะ คือ 
ลักษณะท่ี 1 การเปรียบเทียบระหวางรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอใหมของผูท่ีมีสิทธิเสนอท้ังหมด และลักษณะ 
ท่ี 2 การเปรียบเทียบระหวางพระราชบัญญัติท่ีมีผลใชบังคับกับรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอใหม 

    5) ขอมูลวิชาการประกอบรางพระราชบัญญัติ เปนการนําเสนอขอเท็จจริง สถิติ 
ขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ บทวิเคราะห การศึกษาเปรียบเทียบ บทความและงานวิจัยท่ีเก่ียวของหรือ
เชื่อมโยงกับเรื่องนั้น ๆ  

    ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในลําดับตอไปเปนวาระท่ี 2 แตถา 
สภาผูแทนราษฎรมีมติไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติใด รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

     4. ข้ันตอนการพิจารณาในวาระท่ีสอง เปนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ 
และสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

    เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งหรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา ดังนี้ 

    1) คณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ สภาผูแทนราษฎรจะใหคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเปน 
ผูพิจารณาก็ได 

     การพิจารณารางพระราชบัญญัติข้ันคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งนั้น ถาสมาชิก 
ผูใดเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ ก็ใหเสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธาน
คณะกรรมาธิการภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันถัดจากวันท่ีสภารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ เวนแต
สภาจะไดกําหนดเวลาแปรญัตติสําหรับรางพระราชบัญญัตินั้นไวเปนอยางอ่ืน โดยปกติการแปรญัตติตอง 
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แปรเปนรายมาตรา และการแปรญัตติเ พ่ิมหรือตัดทอน หรือแกไขมาตราเดิม ตองไมขัดกับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

    เ ม่ือคณะกรรมาธิการ พิจารณาร า งพระราชบัญญัติ เสร็ จแล ว  ให เสนอ 
รางพระราชบัญญัตินั้น โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม พรอมท้ังรายงานตอประธานสภา ซ่ึงในรายงาน
อยางนอยตองระบุวา ไดมีหรือไมมีการแกไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติมติของ
คณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใด หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติสงวน 
คําแปรญัตติหรือท่ีกรรมาธิการสงวนความเห็นไว ท้ังนี้ เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน 

    2) กรรมาธิการเต็มสภา ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ
หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหถือวาสมาชิกทุกคนในท่ีประชุม
ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการและประธานของท่ีประชุมเปนประธานคณะกรรมาธิการดวย 

    การพิจารณาของคณะกรรมาธิการเต็มสภา เปนการพิจารณาข้ันคณะกรรมาธิการ 
และการพิจารณาของสภาในวาระท่ีสองเรียงตามลําดับมาตรารวมกันไป 

    ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยกรรมาธิการเต็มสภานั้น สภาจะตั้ ง
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปญหาใดโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับรางพระราชบัญญัตินั้นก็ได 

    ท้ังนี้ ในสวนของการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา แบงออกเปน 2 ข้ันตอน ไดแก 

    1) ข้ันคณะกรรมาธิการพิจารณา 

     เ ม่ือสภาผู แทนราษฎรมีมติ ใหคณะกรรมาธิการสามัญเปนผู พิจารณา 
รางพระราชบัญญัติหรือได มีมติตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเ พ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ  
คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอนหรือแกไขมาตราเดิมได แตตองไมขัดกับหลักการแหง 
รางพระราชบัญญัตินั้น นอกจากนั้นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติข้ันคณะกรรมาธิการ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูใดเห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสามารถท่ีจะเสนอ 
คําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนด 7 วัน นับแตวันถัดจากวันท่ี 
สภาผูแทนราษฎรรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ เวนแตสภาผูแทนราษฎรจะไดกําหนดเวลาแปรญัตติ
สําหรับรางพระราชบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน ซ่ึงในการแปรญัตติตองแปรเปนรายมาตรา และการแปรญัตติเพ่ิม
มาตราข้ึนใหมหรือตัดทอนหรือแกไขมาตราเดิมตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น 

      เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอคําแปรญัตติเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมาธิการ
แลว ผูท่ีทําหนาท่ีผูชวยเลขานุการตองดําเนินการจัดทํารายละเอียดคําแปรญัตติรางพระราชบัญญัติเพ่ือสะดวก
ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และเม่ือคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว  
การเสนอรางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎรใหแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม
พรอมท้ังรายงานตอประธานสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงในรายงานอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมีการแกไข
เพ่ิมเติมในมาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติแลวมติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดวยคําแปรญัตตินั้นเปน
ประการใด หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการก็ใหระบุไวใน
รายงานดวย ในกรณีท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตท่ีคณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
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ท่ีเก่ียวของควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือให 
ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

    2) ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราของสภาผูแทนราษฎร 

      ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  
สภาผูแทนราษฎรจะเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม หรือผูแปรญัตติท่ีมีการสงวนคําแปรญัตติ
หรือกรรมาธิการท่ีมีการสงวนความเห็นไว ท้ังนี้ เวนแตสภาผูแทนราษฎรจะลงมติเปนอยางอ่ืน สําหรับการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเปนการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิม สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาเรียง
ตามลําดับมาตราท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมในกฎหมายเดิมดวย เม่ือสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติจน
จบรางแลว สภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาท้ังรางพระราชบัญญัติเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณา
ครั้งนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจขอแกไขเพ่ิมเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพ่ิมเติมเนื้อความไมได นอกจาก
เนื้อความท่ีเห็นวายังขัดแยงกันอยู 

    3) ข้ันลงมติ 

      เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีสองเสร็จแลว  
สภาผูแทนราษฎรจะลงมติในวาระท่ีสามวา เห็นชอบหรือไมเห็นชอบโดยไมมีการอภิปราย ในกรณีท่ี 
สภาผูแทนราษฎรมีมติในวาระท่ีสามเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติใด จากนั้นประธานสภาผูแทนราษฎรจะ
ดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา 

 การสนับสนุนงานวิชาการในวาระท่ีสอง เปนการดําเนินงานของสํานักกรรมาธิการ 1 สํานัก
กรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 ในการทําหนาท่ีฝายเลขานุการและผูชวยเลขานุการในการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญในการพิจารณารางกฎหมายท่ีไดมีการเสนอตอสภาผูแทนราษฎร เปนการ
ดําเนินงานตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 122 ไดแก การจัดทําตาราง
เปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวของสภาผูแทนราษฎร 2) การจัดทํา
ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติ และ 3) รายงานของคณะกรรมาธิการท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
ดังนี้ 

 1) การจัดทําตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวของ
สภาผูแทนราษฎร 

  การจัดทําตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวคือ การ
นํารางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ีหนึ่งมาเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติท่ี
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว พรอมแสดงเหตุผลของคณะกรรมาธิการในการแกไขเ พ่ิมเติม 
รางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ีหนึ่งเพ่ือเปนขอมูลใหคณะกรรมาธิการในการชี้แจง
ตอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสองตอไป 

  การจัดทําตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติ ท่ีคณะกรรมาธิการวิสา มัญหรือ
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเสร็จแลวใหดําเนินการแบงชองตารางเปรียบเทียบ
เปน 3 ชอง และแสดงขอมูลในแตละชอง ดังนี้ 
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  (1) ชองท่ี 1 แสดงรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการเรียงลําดับตั้งแตชื่อราง
พระราชบัญญัติ คําปรารภ และมาตราตาง ๆ จนจบราง 

  (2) ชองท่ี 2 แสดงรางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวเรียงตามลําดับ
ตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ และมาตราตาง ๆ จนจบราง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   - กรณีคณะกรรมาธิการเห็นชอบตามรางท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการใหแสดงขอความวา 
“ไมมีการแกไข” 

   - กรณีคณะกรรมาธิการมีการแกไขเพ่ิมเติมในมาตราของรางท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการ  
ใหแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม โดยใชหลักเกณฑใหทําตัวฆาถอยคําหรือขอความท่ีคณะกรรมาธิการ 
ไมตองการ และตามดวยถอยคําหรือขอความท่ีคณะกรรมาธิการตองการเพ่ิมใหมพรอมขีดเสนใต 

   - กรณีคณะกรรมาธิการตัดออกท้ังมาตราในรางท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการใหแสดง
ขอความวา “คณะกรรมาธิการตัดออก” 

    - กรณีคณะกรรมาธิการเพ่ิมความเปนมาตราข้ึนใหม ใหแสดงมาตราท่ีคณะกรรมาธิการ 
เพ่ิมใหมพรอมขีดเสนใตท้ังมาตรา เนื่องจากเปนมาตราท่ีคณะกรรมาธิการเพ่ิมใหมท้ังมาตรา ซ่ึงไมมีในรางท่ี
สภาผูแทนราษฎรรับหลักการ จึงทําใหชองท่ี 1 ท่ีตรงกับมาตราท่ีคณะกรรมาธิการเพ่ิมใหมท้ังมาตรา ซ่ึงไมมี 
ในรางท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการ จึงทําใหชองท่ี 1 ท่ีตรงกับมาตราท่ีคณะกรรมาธิการเพ่ิมใหมไมปรากฏ
ขอความใด ๆ 

  (3) ชองท่ี 3 แสดงเหตุผลของคณะกรรมาธิการท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม ตัดออก หรือเพ่ิมมาตรา
ข้ึนใหมดวยขอความท่ีกระชับและงายตอการทําความเขาใจ โดยศึกษาคนควาจากบันทึกการประชุมและสรุป 
ผลการประชุม เพ่ือใหทราบเหตุผลในการแกไข การตัดความ การเพ่ิมความ หรือการแกไขเพ่ิมเติมในแตละ
มาตรา 

  ท้ังนี้ การทําบันทึกการประชุมควรมีการบันทึกสาระสําคัญของประเด็นการพิจารณาและ 
มติท่ีประชุมในแตละมาตราสวน และหมวดอยางละเอียด ครบถวน และสมบูรณ โดยรวมไปถึงหมวดท่ีไมมีการ
แกไขดวย เพ่ือใหสามารถจัดทําเหตุผลและเจตนารมณของกฎหมายไดอยางถูกตองและสมบูรณ 

 2) การจัดทําตารางเปรียบเทียบคําแปรญัตติรางพระราชบัญญัต ิ

  การจัดทําตารางแจงคําแปรญัตติรางพระราชบัญญัติคือ การนําคําขอแปรญัตติรางพระราชบัญญัติ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนมาทําการศึกษาวิเคราะหเปนรายมาตรา เพ่ือนําไปจัดทํารายละเอียด 
คําแปรญัตติโดยเทียบเคียงกับรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการในวาระท่ี 1 ซ่ึงจะทําใหเห็น
ความแตกตางระหวางขอความในแตละมาตราของคําแปรญัตติกับของรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎร
รับหลักการในวาระท่ีหนึ่ง เพ่ือเปนขอมูลใหกับคณะกรรมาธิการใชประกอบการพิจารณาตอไป 

  เม่ือคณะกรรมาธิการไดพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางพระราชบัญญัติแลวจะเชิญ 
ผูแปรญัตติมาชี้แจงเหตุผลประกอบคําแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการ ถาคณะกรรมาธิการพิจารณาแลว 
ไมเห็นดวยกับคําแปรญัตติ ผูแปรญัตติสามารถท่ีจะขอสงวนคําแปรญัตตินั้น เพ่ือนําไปอภิปรายในวาระท่ีสอง 
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ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไปได เพราะถาไมสงวนคําแปรญัตติไว จะถือวาผูแปรญัตติไมติดใจและ 
จะไมสามารถนําคําแปรญัตตินั้นไปอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรได 

  การจัดทําตารางแจงคําแปรญัตติรางพระราชบัญญัติใหดําเนินการแบงชองตารางเปน 5 ชอง 
และแสดงขอมูลในแตละชอง ดังนี้ 

  ชองท่ี 1 เปนชองแสดงเลขมาตราของรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการ และ
ใหใชเปนรางหลักในการพิจารณา โดยใสเฉพาะชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ และเลขมาตราท่ีมีการ 
ขอแปรญัตติเทานั้น 

  ชองท่ี 2 เปนชองแสดงลําดับเลขท่ีคําแปรญัตติ ซ่ึงเปนลําดับของการรับคําแปรญัตต ิ
รางพระราชบัญญัติ โดยใหนําคําแปรญัตติท่ีมีการแปรญัตติในมาตราตน ๆ มาใสกอน แตหากมีคําแปรญัตติ 
ในมาตราเดียวกันหลายคําแปรญัตติ ใหใสเรียงตามลําดับท่ีของคําแปรญัตติเหลานั้น 

  ชองท่ี 3 เปนชองแสดงชื่อของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการยื่นคําแปรญัตติรางพระราชบัญญัติ
และพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัด ซ่ึงสอดคลองกับลําดับท่ีของคําแปรญัตติในชองท่ี 2 

  กรณีท่ีคําแปรญัตติใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงชื่อเปนผูแปรญัตติไวหลายคน ใหแสดง
รายชื่อของผูแปรญัตติทุกคนพรอมพรรคการเมืองท่ีสังกัด 

  ชองท่ี 4 แสดงรายละเอียดคําแปรญัตติในแตละมาตรา โดยจะทําการเปรียบเทียบความ 
ในแตละมาตราของคําแปรญัตติความในแตละมาตราของรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการ 
ในวาระท่ีหนึ่ง โดยใชหลักเกณฑใหทําตัวฆาถอยคําหรือขอความท่ีผูแปรญัตติไมตองการ และตามดวยถอยคํา
หรือขอความท่ีผูแปรญัตติตองการเพ่ิมใหมพรอมขีดเสนใต 

  ท้ังนี้ โดยจะตองเขียนขอความท่ีแสดงความประสงคในการขอแปรญัตติในมาตรานั้นไวดวย  
ซ่ึงจะเปนไปตามหลักเกณฑการจัดทํารายงานพิจารณารางพระราชบัญญัติ เชน 

  1.  กรณีท่ีผูแปรญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมชื่อรางพระราชบัญญัติ ใหแสดงขอความวา  
    “ขอแปรญัตติแกไขเพ่ิมเติมช่ือรางพระราชบัญญัติ เปนดังนี้” 

  2.  กรณีผูขอแปรญัตติขอแกไขคําปรารภ ใหแสดงขอความวา  
    “ขอแปรญัตติแกไขคําปรารภ เปนดังนี้” 

  3.  กรณีผูขอแปรญัตติขอตัดมาตรา..วรรค..ออกท้ังวรรค ใหแสดงขอความวา  
    “ขอแปรญัตติตัดมาตรา..วรรค..ออกท้ังวรรค ดังนี้” 

  4.  กรณีผูขอแปรญัตติขอเพ่ิมขอความเปนมาตรา../..ใหแสดงขอความวา  
    “ขอแปรญัตติเพ่ิมความเปนมาตรา../.. ดังนี”้ 

  5. รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี ฉบับท่ีคณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแลว ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 2 รูปแบบ ไดแก 

  1) รางพระราชบัญญัติท่ีแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม 
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  2) รางพระราชบัญญัติท่ีไมตองแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม แตมีการเรียงลําดับเลข
มาตราใหมท้ังฉบับ หรือรางพระราชบัญญัติท่ีพรอมจะนําไปประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย ซ่ึงมีกรณีเดียว
เทานั้น คือ กรณีการเสนอรางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการรวมกันตอสภาผูแทนราษฎรละวุฒิสภาตาม
มาตรา 147 (3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

   ดังนั้น จะเห็นไดวาสวนใหญการเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม
ของคณะกรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาหรือรัฐสภา จะใหแสดงรางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม  
พรอมท้ังรายงานตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี เวนแตกรณี
การเสนอรางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการรวมกันตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ตามมาตรา  
147 (3) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงไมไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนใหแสดง
รางเดิมและการแกไขเพ่ิมเติม ไมวาจะในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 

   ชองท่ี 5 แสดงผลรวมจํานวนมาตราท้ังหมดท่ีมีการขอแปรญัตติในแตละคําแปรญัตติ 
พรอมรายละเอียดวามีมาตราใดบางท่ีมีการขอแปรญัตติ โดยใหปรากฏในมาตราลําดับแรกของคําแปรญัตตินั้น 

 3) รายงานของคณะกรรมาธิการเสนอตอสภา 

  เ ม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเสร็จแลว จะตองรายงานตอสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภาแลวแตกรณีเพ่ือพิจารณา
ตอไป ซ่ึงในการรายงานของคณะกรรมาธิการมีเอกสารท่ีคณะกรรมาธิการจะตองนํากราบเรียนประธาน 
สภาผูแทนราษฎร หรือประธานรัฐสภาเพ่ือไดโปรดนําเสนอท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร หรือท่ีประชุมรวมกัน
ของรัฐสภา แลวแตกรณีพิจารณาตอไป ประกอบดวย 

  1) หนังสือนําสงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมแลวแตกรณี พรอม
รายงานของคณะกรรมาธิการ ซ่ึงลงลายมือชื่อประธานคณะกรรมาธิการหรือผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธาน
คณะกรรมาธิการ 

  2) รายงานของคณะกรรมาธิการ พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติม แลวแตกรณี ประกอบดวย ปกรายงานของคณะกรรมาธิการ หนังสือนําสงรายงานฉบับสําเนา รายงาน
ของคณะกรรมาธิการ บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
แลวแตกรณี ใหใชฉบับท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภา แลวแตกรณี  

  หามมีการแกไขเพ่ิมเติมในบันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบรางพระราชบัญญัติหรือ 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด เนื่องจากท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือท่ีประชุมรวมกันของ
รัฐสภาไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี ดังนั้น  
ในวาระท่ีหนึ่ง แมคณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมเติมมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอนหรือแกไขมาตราเดิมได แตตองไมขัดกับ
หลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมนั้น และการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือ
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวของสภาผูแทนราษฎร หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 
จะเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง โดยไมยอนกลับไปพิจารณาหลักการและ
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เหตุผลอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไมสามารถแกไขเพ่ิมเติมหลักการและเหตุผลของราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมได 

  ท้ังนี้ กรณีมีการแกไขเพ่ิมเติมหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติหรือ 
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม แลวแตกรณี ใหเสนอไวในขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

    5. ข้ันตอนการพิจารณาในวาระท่ีสาม ข้ันการลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัต ิ

      เปนการพิจารณารางกฎหมายในวาระท่ีสองของสภาผูแทนราษฎรและการลงมติ
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติในวาระท่ีสาม โดยปกติจะเปนวันเดียวกันหรือจะเปนเวลา 
คาบเก่ียวเนื่องกัน 

    การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนการ
ติดตามฟงประเด็นอภิปรายของสมาชิกแตละมาตรา รวมท้ังการบันทึกผลการลงมติของท่ีประชุม 
สภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม โดยสํานักกรรมาธิการ เก่ียวกับการลงมติเห็นชอบดวยหรือไมกับขอสังเกต 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ (ถามี) และสงตอไปใหวุฒิสภา  สวนสํานักการประชุมไดจัดทําบันทึกหลักการและ
เหตุผล สรุปสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลวสงใหวุฒิสภา กรณีมีขอสังเกต
ของคณะกรรมาธิการตอรางพระราชบัญญัติ ตองดําเนินการดังนี้ 1) หากท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบกับขอสังเกตนั้น ใหคณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาดําเนินการ
ตอไป เม่ือรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ทําหนังสือสงขอสังเกตของ 
สภาผูแทนราษฎรไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือหัวหนาหนวยงานนั้น และ 2) กรณีคณะกรรมาธิการมี
ขอสังเกตใหแกไขหลักการหรือเหตุผลแหงรางพระราชบัญญัติและท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นดวย  
ทําบันทึกหลักการหรือเหตุผลท่ีมีการแกไขตามมติของสภาผูแทนราษฎรไปยังวุฒิสภาเพ่ือทราบ และเม่ือราง
พระราชบัญญัติฉบับนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว จึงทําหนังสือยืนยันมติของรัฐสภาและหนังสือนําสง
ขอสังเกตไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
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ตารางท่ี 1 แสดงสรุปผลการศึกษาเอกสารการใหบริการวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

 เปนการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุม ระเบียบปฏิบัติ คูมือ ผลการดําเนินงานของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการ ประกอบดวย 1) สํานักกฎหมาย 2) สํานักการประชุม 3) สํานักวิชาการ 4) สํานักกรรมาธิการ 1 5) สํานักกรรมาธิการ 2  
6) สํานักกรรมาธิการ 3 

กอนรับหลักการ วาระที่หน่ึง วาระที่สอง วาระที่สาม 

การยกรางกฎหมาย (สํานักกฎหมาย) 
- สอบถามความตองการสมาชิกฯ ศึกษา 
รวบรวมขอมูลที่เก่ียวของกับการยกราง
กฎหมาย เชน ตรวจสอบกฎหมายที่ใชอยู
ในขณะยกรางกฎหมาย ความเปนมาของ
กฎหมายแตละฉบับ เปรียบเทียบ
กฎหมายตางประเทศ ผลกระทบของ
กฎหมาย 

การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา
รางพระราชบัญญตัิในวาระที่ 1  
(สํานักวิชาการ) 
- จัดทําเอกสารวิชาการโดยการศึกษา 
รวบรวมขอมูล สถิติ ขอเท็จจริง บทความ 
ขาวจากสื่อตาง ๆ และ/หรือสรุป
ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

การจัดทําเอกสารประกอบการประชุม
คณะกรรมาธิการ (สํานักกรรมาธิการ  
1, 2, 3) 
- เปนการศึกษา วิเคราะห  
รางพระราชบัญญัติ และขอมูลที่เก่ียวของ 

การจัดทําบันทึกหลักการและเหตุผล  
สรุปสาระสําคัญรางพระราชบญัญัติที ่
สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบสงใหวุฒิสภา  
(สํานักการประชุม) 
 

การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ  
(สํานักการประชุม) 
- ตรวจสอบความถูกตองของ 
รางพระราชบัญญัติตามรูปแบบของ 
รางพระราชบัญญัติ และเอกสาร 
ที่เก่ียวของ ประกอบดวย หลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติ เหตุผลในการ
เสนอ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ
ของรางพระราชบญัญัติและเอกสาร 
ที่เก่ียวของ 
 

  การจัดทําคําแปรญัตตขิองสมาชิกฯ 
เสนอคณะกรรมาธิการ  
(สํานักกรรมาธิการ 1, 2, 3) 
- เปนเอกสารประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการในวาระพิจารณา 
คําแปรญัตติ โดยจัดทําในรูปแบบการ
เสนอคําแปรญัตติรางกฎหมาย  

การติดตามผลการลงมติของ 
สภาผูแทนราษฎร  
(สํานักกรรมาธิการ 1, 2, 3) 
- ติดตามการบนัทึกลงติของ 
ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระที่ 3  
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กอนรับหลักการ วาระที่หน่ึง วาระที่สอง วาระที่สาม 

การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ  
(สํานักการประชุม) 
- ประเด็นความเก่ียวของของกฎหมาย
ฉบับอ่ืน ๆ ศึกษาวาเปน 
รางพระราชบัญญัติการเงิน มีการถูก
ยับยั้งไวหรือไม มีหลักการเดียวกับราง
กฎหมายที่ที่ประชุมเสนอมา ความ
ซ้ําซอนของกฎหมาย หรือเปนราง
พระราชบญัญัติที่สภาผูแทนราษฎรกําลัง
พิจารณา หรือเปนรางพระราชบัญญัต ิ
มีสาระสาํคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ หรือผูพิการ 

 
 

การจัดทํารายงานการพิจารณา 
รางพระราชบัญญตัิของ
คณะกรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎร  
(สํานักกรรมาธิการ 1, 2, 3) 
- รายงานของคณะกรรมาธิการ 
ประกอบดวย 2 สวนคือ  
1) สวนของรางพระราชบัญญัต ิ
ที่ปรากฏเปนรายมาตรา 2) รายงานที่มี
ลักษณะบทสรุปที่ระบุเฉพาะตัวเลข
มาตราที่มีการแกไข ไมมีการแกไข
เพิ่มเติม การสงวนความเห็นของ
คณะกรรมาธิการ  
- ติดตามประเดน็การอภิปรายของ
สมาชิกแตละมาตราวาแกไขเกินหลักการ
หรือไม ถอยคํามีความขัดแยงหรือไม เมื่อ
แกไขรางฯ แลวทาํใหรางฯ เดิม ทําให
เปนรางฯ การเงนิหรือไม และการ
พิจารณาเปนไปตามกรอบรัฐธรรมนูญ
และขอบังคับการประชุมหรือไม 

 

                               
การใหบริการดานวิชาการตามคําขอใชบริการ (Order) (สํานักวิชาการ) 

การใหความเห็นทางกฎหมายในการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
(สํานักกฎหมาย สํานักกรรมาธิการ 1, 2 และ 3 สํานักการประชุม) 
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 4.2 ผลการสัมภาษณผูรับบริการและผูปฏิบัติงาน จําแนกผลการศึกษาออกเปน 2 สวนคือ  
1) การสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี 25 จํานวน 10 คน และ 2) การสัมภาษณผูบริหารและ
บุคลากรผูปฏิบัติงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ จํานวน 19 คน โดยพบผลการศึกษา 
ดังนี้ 

   4.2.1 ผลการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร จํานวน 10 คน ซ่ึงเปนกลุมผูรับบริการหลักในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร 
โดยทําการสัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2 กลุมคือ 1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกต้ังมาแลว
อยางนอย 2 สมัย และเคยดํารงตําแหนงกรรมาธิการวิสามัญในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ 2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้ง 
ในสมัยแรก ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบประเด็นสําคัญของการศึกษา คือ 

     1) ความคิดเห็นตอการใหบริการงานวิชาการ ไดแก 

     (1) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญไดใชบริการงานวิชาการและดานกฎหมาย
งานวิชาการ ขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไป และเอกสารประกอบการพิจารณาวาระท่ีหนึ่งของสภาผูแทนราษฎร (อ.พ.) 
และเอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ เพ่ือนํามาใชอภิปรายและพิจารณาเรื่องตาง ๆ โดย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเห็นวา ขอมูลเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎร เนื่องจาก 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทท่ีสําคัญอยู 2 สวนคือ ออกกฎหมายและดูแลเอาใจใสทุกขสุขของประชาชน 
ดังนั้น ขอมูลสนับสนุนงานวิชาการประกอบการพิจารณากฎหมาย จึงมีความจําเปนอยางมาก ตองพิจารณา
อยางรอบคอบเพ่ือปองกันความผิดพลาดภายหลังการบังคับใชกฎหมาย 
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การใหบริการวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยกรางกฎหมาย 

พระราชบัญญัต ิ

สภาผูแทนราษฎร 

วาระท่ี 1 

ไมรับหลักการ รับหลักการพิจารณาตอไป 

วาระท่ี 2 ข้ันกรรมาธิการ 

รางคณะกรรมาธิการสามญั/
วิสามัญ หรือกรรมาธิการเต็มสภา

 

วาระท่ี 3 พิจารณาลงมต ิ

ตกไป ไมเห็นชอบ เห็นชอบ 

วุฒิสภา 

 สํานักกฎหมายใหบริการยกรางกฎหมาย โดย
สอบถามจากสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเพื่อ
รวบรวมขอมูลที่เกีย่วของกับการยกรางกฎหมาย 

 สํานักการประชุมดําเนินการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติตามรูปแบบ
ของรางพระราบัญญัติและเอกสารที่เกี่ยวของ รวมถึงการวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติวามีความเกีย่วของดานการเงิน เคยถูกยับยั้ง ความ
ซํ้าซอนและสาระสําคัญที่เกี่ยวของกบัเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพกิาร 

 สํานักการประชุมจัดทําความเห็นราง
พระราชบัญญัติเพื่อเสนอตอประธานสภา
ผูแทนราษฎรเพื่อนาํเขาบรรจุเปนวาระการประชุม 

 สํานักวิชาการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา (อพ.)  
 

 สํานักกรรมาธกิาร 1, 2 และ 3 
จัดทําเอกสารประกอบการประชุม
คณะกรรมาธิการ จัดทําคําแปรญัตติ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
จัดทํารายงานรางพระราชบัญญัติตอ
สภาผูแทนราษฎร 

 สํานักการประชุมจัดทําหนังสือ
ยืนยันมติของสภาผูแทนราษฎร โดย
จัดทําเปนบันทึกหลักการและเหตุผล 
สรุปสาระสําคัญของราง
พระราชบัญญัติ และบันทึก
เจตนารมณของกฎหมาย 

ตกไป

 

กอ
นร

ับห
ลัก

กา
ร 

กา
รพิ

จา
รณ

าว
าร

ะที่
 1

 
กา

รพิ
จา

รณ
าว

าร
ะที่

 3
 

กา
รพิ

จา
รณ

าว
าร

ะที่
 2

 

 สํานักวิชาการใหบริการงานวิชาการตามคําขอใชบริการ (Order) (ดําเนินการวาระ 1–3)  
 สํานักการประชุมและสํานักกฎหมายดําเนินการใหความเห็นทางกฎหมายตอรางพระราชบัญญัติในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร (ดําเนินการวาระ 1–3) 
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    (2) ขอมูลวิชาการท่ีไดรับจากหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
มีความถูกตอง ครบถวน ตรงตามวัตถุประสงคท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใชบริการ จึงเกิดความพึงพอใจตอ
การใหบริการอยางมาก และเจาหนาท่ีผูใหบริการมีความเต็มใจและพรอมใหบริการ โดยมีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหความคิดเห็นวา การใชบริการสวนใหญจะเปนขอมูลดานกฎหมาย โดยขอใหเจาหนาท่ีสืบคนกฎหมาย
ยอนหลังท่ีเก่ียวของกับประเด็นกฎหมายท่ีจะยกรางข้ึนใหม เจาหนาท่ีดําเนินการสืบคนไดเปนอยางดี และมีการ
เปรียบเทียบขอมูลหรือกําหนดแนวทางการยกรางกฎหมาย ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีพิจารณาเรื่องตาง ๆ ภายในเวลา ซ่ึงกรณีท่ีตองการขอมูลประกอบการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
จะใชบริการจากสํานักกรรมาธิการและสํานักการประชุม สวนหนึ่งมาจากความคุนเคยกับเจาหนาท่ีท่ีเคย
ปฏิบัติงานรวมกัน 

    (3) มีความตองการบริการขอมูลดานกฎหมาย ขอมูลวิชาการ ขอมูลพ้ืนฐานท่ัวไป และ
เอกสารประกอบการพิจารณาเพ่ือใชในการอภิปรายและการประชุมคณะกรรมาธิการ แตเนื่องจากขอมูล 
ในปจจุบันมีมากมายและเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมากในรูปแบบ Big Data ดังนั้น ควรมีการศึกษา รวบรวม 
วิเคราะห โดยมีการสรุปประเด็นสาระสําคัญตาง ๆ ในรูปแบบของชุดความรูท่ีไดจากการศึกษารวบรวม และ
วิเคราะหขอมูลตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

    (4) การใชประโยชนจากขอมูลวิชาการข้ึนอยูกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละบุคคล 
เชน การทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการในการพิจารณายกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น 
ขอมูลวิชาการท่ีคณะกรรมาธิการตองการใชประกอบการพิจารณา อาจเก่ียวของกับการต้ังกระทูถาม ขอมูล
ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือเอกสารท่ีจะตองรายงานตอสภาผูแทนราษฎร เปนตน 

    (5) ปจจุบันยังมีชองวางความตองการใชบริการงานวิชาการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กับหนวยงานภายในของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเห็นวา 
ประเด็นท่ีควรใหความสําคัญคือ การทําอยางไรท่ีจะสื่อสารใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทราบถึงศักยภาพ 
หรือรูปแบบและชองทางการใหบริการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีมีอยู  จะทําใหมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาใชบริการมากข้ึน โดยการทบทวนอัตราการเขาถึงบริการของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในการใหบริการแตละประเภท ความถ่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนในการขอรับบริการแตละ
ประเภทงาน ท้ังในอดีตและปจจุบัน ซ่ึงอาจทําใหพบวา มีกลุมผูใชบริการคือ บุคคลกลุมเดิมหรือเปนสมาชิกท่ี
สนใจศึกษางานวิชาการ 

    (6) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบการจัดทําเอกสารวิชาการ
ประกอบการพิจารณาควรมีท้ังรูปแบบไฟลอิเล็กทรอนิกส หรือการใหบริการผานสื่อออนไลน ดังนี้ ขอมูลท่ีตอง
ใชประกอบการพิจารณาในหองประชุมยังมีความจําเปนท่ีจะตองจัดทําในรูปแบบกระดาษ เนื่องจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานไมสะดวกในการอานขอมูลทางโทรศัพทมือถือ ซ่ึงเห็นดวยท่ีมีการใหบริการ 
ในสองรูปแบบควบคูกันไป โดยมีความเห็นวา “การใชบริการสืบคนขอมูลท่ีเผยแพรทางเว็บไซตของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะมีสมาชิกใชบริการมากหรือนอยข้ึนอยูกับปจจัยในเรื่องความสนใจขอมูลวิชาการ
ของสมาชิก หรือบางทานมีความสนใจศึกษาคนควาแตไมไดใชเทคโนโลยีในการสืบคน ซ่ึงในกรณีดังกลาวหาก
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสามารถออกแบบระบบจัดเก็บขอมูลของผูใชบริการไดวาเปนใคร ก็จะ
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เปนประโยชนในการพัฒนาการใหบริการได ซ่ึงในปจจุบันการขอรับบริการขอมูลวิชาการของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรอาจมีนอยลง เนื่องจากสมาชิกฯ สามารถคนควาขอมูลไดดวยตนเองจากหลากหลายชองทาง”   

    (7) เจาหนาท่ีใหบริการดีมาก มีความเปนกันเอง สรางความประทับใจ โดยในสวนของ
บริการขอมูลดานวิชาการ มีความครบถวน และถูกตองเปนไปตามรูปแบบท่ีสมาชิกฯ แจงความประสงคไว  
มีการประสานแจงวันเวลาใหมารับขอมูล ท้ังรูปแบบ Hard Copy หรือในรูปแบบของไฟลอิเล็กทรอนิกสผาน
ชองทาง Electronic Mail  

    (8) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้งครั้งแรกในชุดท่ี 25 จะตองการขอมูลท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติงานของรัฐสภา ดังนั้น การใหบริการงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
จะชวยสมาชิกฯ ใหมไดเปนอยางดี เพ่ือใชประกอบการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ของสภาผูแทนราษฎร เปนการทํางาน
เพ่ือประโยชนของประชาชน ซ่ึงเห็นวาการใหบริการวิชาการมีความสําคัญมาก โดยเฉพาะขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
การแกไขปญหาใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เชน ดานการเกษตร ดานเศรษฐกิจ และดานสวัสดิการของประชาชน  

    (9) การวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมาย การใหคําแนะนําและขอเสนอแนะในการยกราง
กฎหมายใหเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ จึงตองคํานึงถึงความถูกตองและเกิดประโยชนกับประชาชนมากท่ีสุด 

    2) ปญหาหรือขอจํากัดในการขอรับบริการ ไดแก 

    (1) การพิจารณารางกฎหมายจะมีกระบวนการตามระเบียบของพรรค โดยสมาชิกของ
พรรคท่ีมีความรูดานกฎหมาย นิติศาสตร รัฐศาสตร จะดําเนินการจัดทํารางกฎหมายเสนอตอสภา และอาจมี
บางครั้งท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใชบริการเพ่ิมเติมหลายเรื่องในเชิงลึกจากสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร และในกรณีดังกลาวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานยังไมเคยใชบริการรางกฎหมาย  
ซ่ึงท่ีผานมายังพบปญหาเรื่องการติดตอประสานงานและการสื่อสารระหวางสมาชิกฯ และขาราชการ
ผูปฏิบัติงาน ดังนั้น สํานักงานฯ จึงควรใหความสําคัญในการกําหนดแนวทางการสื่อสารเก่ียวกับการใหบริการให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทราบชองทางในการขอรับบริการ และการใหบริการงานวิชาการอยางมืออาชีพ ซ่ึงจะ
ทําใหมีประโยชนมากข้ึน ตลอดจนการใหบริการขอมูลวิชาการบางเรื่องพบขอจํากัด เชน เรื่องท่ีตองประสานขอ
ความรวมมือจากหนวยงานภายนอกซ่ึงเปนเจาของขอมูลแตไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควรหรือลาชา ดังนั้น เม่ือ
เกิดกรณีปญหาดังกลาว เจาหนาท่ีควรแจงปญหาขอขัดของใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีขอรับบริการทราบ เพ่ือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไดชวยแกไขปญหาหรือผลักดันใหเกิดผลสําเร็จภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายท่ีมีอยู 

    (2) บริการเว็บไซต (ผานเครือขายอินเทอรเน็ต) ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ขาดความนาสนใจ และเขาถึงไดยาก เนื่องจากตองผานหนาตางของเว็บไซตคอนขางมาก   

    (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละทานมีความรูความสามารถและมีความเชี่ยวชาญ
แตกตางกัน และในบางเรื่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจไมมีความรูหรือมีไมเพียงพอ หรือมีขอจํากัดในการ
คนหาขอมูลเพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณา ท้ังนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรจัดหาขอมูลท่ี
เก่ียวของท่ีจะทําใหการอภิปรายมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน และไมจําเปนตองทําขอมูลรูปแบบ Hard Copy ควร
จัดทําเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกส แตจัดทําในลักษณะบทสรุปท่ีมีการวิเคราะห รวมท้ังเอกสารหรือขอมูลท่ีจะ
ตอบโจทยการใชงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรเปนขอมูลท่ีสั้น กระชับ ใชเวลาในการอานทําความเขาใจ
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และวิเคราะหไดในเวลาท่ีจํากัด ขอมูลวิชาการประเภทงานวิจัยเปนขอมูลท่ีดีมีประโยชน โดยควรมีการสรุป
สาระสําคัญของขอมูลโดยใชภาษาท่ีเขาใจไดงาย  

    (4) บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการใหบริการขอมูลดานกฎหมายยังเปนระดับผูปฏิบัติงาน
ซ่ึงไมใชผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายเฉพาะ และรางกฎหมายสวนใหญเสนอโดยคณะรัฐมนตรี จึงไดขอมูล
ประกอบการพิจารณากฎหมายท่ีผานมาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนสวนใหญ   

    (5) ขาดการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายท่ีบังคับใชแลววาเกิดประโยชนหรือมี
ผลกระทบหรือเกิดปญหาหรืออุปสรรคอยางไรบาง  

    (6) บุคลากรท่ีปฏิบัติงานจัดทําขอมูลวิชาการมีไมเพียงพอเพ่ือปฏิบัติงานใหตอบสนอง
ความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการท่ีมีจํานวนมาก และมีความตองการขอมูล
หลากหลาย ประกอบกับควรคาดการณขอมูลเชิงอนาคตดวย 

   3) ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงานดานวิชาการ มีดังนี้  

    (1) ความตองการขอมูลในการทํางานท่ีแตกตางกันระหวางฝายรัฐบาลและฝายคาน 
สําหรับใชในการประชุมอภิปรายประเด็นถกเถียงในเรื่องกฎหมาย กระทู ญัตติ และการติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาล ทําใหขอมูลสนับสนุนทางวิชาการจะตองมาจากการศึกษาเชิงลึกเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ
ขอมูลตัวเลข/สถิติ ปญหาและผลกระทบในอดีตถึงปจจุบัน 

    (2) ความสนใจสวนตัวและความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในประเด็นทางวิชาการดานตาง ๆ และความตองการขอมูลในรูปแบบตาง ๆ ในการนําไปใชประโยชน 
ซ่ึงมีความแตกตางกันในแตละบุคคล  

    (3) บริบทแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ตางประเทศ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วและหลากหลาย สงผลใหการจัดทํางานวิชาการท่ีมีคุณภาพจําเปนตองอาศัยความรู ความเขาใจ และ
ศักยภาพของผูปฏิบัติงานในการศึกษา วิเคราะห สังเคราะหและวิจัยขอมูล 

  4) ขอเสนอหรือแนวทางการพัฒนาการใหบริการงานวิชาการ มีดังนี้ 

   (1) ควรจัดทําเอกสารประชาสัมพันธการใหบริการขอมูลวิชาการแกสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร โดยขอมูลท่ีใหบริการจะตองผานการวิเคราะหจากแหลงท่ีมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และเพ่ิม 
ชองทางการเขาถึงขอมูลในแตละบริการใหมีความสะดวก ทันสมัย นาสนใจ และเขาถึงไดงาย  

   (2) ลดการจัดทําขอมูลวิชาการในรูปแบบเอกสาร เปนการใหบริการผานชองทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส เชน ผานชองทาง QR Code ใหมากข้ึน โดยตองสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย ทันสมัย และ
สามารถนําไปใชประกอบการปฏิบัติหนาท่ีไดทันที  

   (3) สงเสริมและสนับสนุนเจาหนาท่ีของรัฐสภาใหมีความสามารถและความเชี่ยวชาญ 
ในการยกรางกฎหมายไดเทียบเทานักกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสงเสริมใหมีการ
พัฒนาศักยภาพของขาราชการใหมีศักยภาพมากข้ึน  

   (4) ควรมีการศึกษาขอมูลผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายหลังการบังคับใชวา มีผลกระทบ
อยางไร โดยนําเสนอในรูปแบบของขอมูลทางสถิติและเชิงวิเคราะห และการรวบรวมกฎหมายใหมีความทันสมัย 
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และจัดทําเปนรูปเลมเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดนําไปศึกษาและใชประโยชนในสวนของเอกสารวิชาการ 
ในลักษณะการนําเสนอขอมูลเชิงนโยบายใหมีความกระชับ ชัดเจน เขาใจไดงาย เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรนําไปใชประโยชนไดมากยิ่งข้ึน  

   (5) ควรใหบริการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะงานบริการทาง
วิชาการและกฎหมายใหมากข้ึน เนื่องจาก กรณีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้งครั้งแรกจําเปนตอง
ไดรับการประชาสัมพันธ และเพ่ิมชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสาร เชน การใหบริการผานแอปพลิเคชัน  
โดยสงขอมูลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรายบุคคลเพ่ือใหเกิดประโยชน และควรแจงขอมูลการติดตอได
โดยวิธีใด ระบุรายชื่อเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบและพรอมจะใหขอมูลตลอดเวลา แตในกรณีของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีไดรับเลือกตั้งมาหลายสมัยสวนใหญจะรูจักและคุนเคยกับเจาหนาท่ีเปนการสวนตัวอยูแลว  
การประสานงานหรือขอขอมูลจึงไมพบปญหา  

   (6) การใหบริการขอมูลควรดําเนินการ 2 รูปแบบคือ 1) เอกสาร และ 2) ไฟลเอกสาร
เพ่ือใหสามารถเขาถึงขอมูลไดหลากหลายวิธีและรวดเร็ว ประเภทขอมูลท่ีใหบริการสามารถเปนไดท้ังขอมูล
รายงานภาพรวมหรือการสรุปตอประเด็นใดประเด็นหนึ่งได สําหรับนําไปใชในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร และ
การจัดทําขอมูลเปนบทสรุปยอยในรูปแบบบทสรุปเชิงนโยบาย จํานวนหนา 1–3 หนา จะชวยลดระยะเวลาการ
คนควาของสมาชิก โดยนําเสนอขอมูลท้ังผลกระทบเชิงบวก เชิงลบตอผูท่ีเก่ียวของโดยตรงและผูมีสวนไดสวน
เสีย ไดแก การวิเคราะหดานนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร และวิทยาศาสตร ซ่ึงจะเปน
ประโยชนแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีความสนใจแตละดานแตกตางกัน แตสามารถบูรณาการขอมูลในเรื่อง
เดียวกันดวยมุมมองท่ีหลากหลาย  

   (7) ควรวางแผนเตรียมขอมูลวิชาการในเรื่องตาง ๆ ท่ีหลากหลาย ครอบคลุมการพิจารณา
เรื่องตาง ๆ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และปรับระบบการทํางานภายในหนวยงานใหเชื่อมโยงกัน  
โดยขอมูลควรมาจากแหลงขอมูลท่ีเชื่อถือได ครบถวนในเชิงลึก โดยนําเสนอเนื้อหาใหกระชับ สามารถทําความ
เขาใจไดในเวลาท่ีจํากัด มีการอางอิงแหลงท่ีมาของขอมูล  

   (8) สงเสริมและสนับสนุนการฝกอบรม ศึกษาดูงานและสัมมนาทางวิชาการใหบุคลากร
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหมีความรู ศักยภาพและความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขามากข้ึน  

    (9) ควรดําเนินการเตรียมความพรอมรองรับการทํางาน รับฟงความคิดเห็นตอการเสนอ
รางกฎหมาย และการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ตามมาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

  (10) ควรปรับปรุงและพัฒนาหองสมุดใหมีลักษณะเปดกวางใหประชาชนและบุคคลท่ัวไป
สามารถเขามาใชบริการและเรียนรูขอมูลเรื่องประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  

  (11) สงเสริมและจัดทํางานวิชาการเก่ียวกับดานการเผยแพรประชาธิปไตยเพ่ือใหนักเรียน
นักศึกษาเกิดความตื่นตัว และสนใจการเมืองการปกครองใหมากข้ึน  

  4.2.2 ผลการสัมภาษณความคิดเห็นของบุคลากรผูปฏิบัติงานดานวิชาการ โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก ( In–depth Interview) ผูบริหารและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการในตําแหนง
ผูบังคับบัญชากลุมงาน วิทยากร นิติกรของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดแก สํานัก
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การประชุม สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 
พบผลการศึกษาเก่ียวกับปญหาอุปสรรค ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงาน และขอเสนอแนะในการพัฒนางาน
วิชาการท่ีสําคัญ ดังนี้  

  1. ข้ันตอนกอนรับหลักการ 

   1.1 การยกรางกฎหมาย โดยสํานักกฎหมาย มีผลการศึกษา ดังนี้ 

    1) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการปฏิบัติงาน 

     (1) การปฏิบัติงานยกรางกฎหมายเปนงานท่ีจําเปนตองใชความรูความสามารถ
และความเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย จึงตองทําความเขาใจสาระสําคัญของกฎหมายและเจตนารมณของ 
ผูราง (ผูขอใชบริการ) จําเปนตองมีองคความรูเก่ียวกับทฤษฎีการยกรางกฎหมาย ประเภท โครงสรางหรือแบบ
ของกฎหมาย การเขียนและใชถอยคําในกฎหมาย ตลอดจนถึงการตรวจสอบความถูกตองสอดคลองกับ 
บทกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีนิติกรจะตองใชความรูความสามารถและความละเอียด
รอบคอบภายในระยะเวลาอันจํากัด เพ่ือใหสามารถบริการบกรางกฎหมายในแตละกรณี ดังนี้ 

    - กรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการขอใหยกราง
พระราชบัญญัติขึ้นใหม หรือแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ แตเมื่อพิจารณาแลวมีความซํ้าซอนกับกฎหมาย 
ท่ีมีอยูแลว แตสมาชิกฯ ยังคงมีความประสงคท่ีจะรางกฎหมายนั้น 

    - กรณีท่ีรางพระราชบัญญัติท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการ
ตองการ อาจกอใหเกิดผลกระทบกับบุคคลภายนอกหรือหนวยงานอ่ืน ซ่ึงอยูนอกขอบวัตถุท่ีประสงคของ
กฎหมายท่ีเปนแมบท ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใช เชน ใหเกิดการกอตั้งองคกรข้ึนใหม หรือเปลี่ยนแปลง 
หรือกระทบกระเทือนตออํานาจหนาท่ีขององคกร เปนตน 

    - กรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการไดมาขอใหการยกราง
พระราชบัญญัติท่ีมีรูปแบบหรือเนื้อหาท่ีไมสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

    - กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการมอบหมายให
ผูชวยเปนผูประสานงานติดตอกับนิติกรผูรางกฎหมาย ซ่ึงอาจทําใหไดรับประเด็นท่ีไมชัดเจน และไมตรงตาม
ความประสงคของสมาชิก และอาจทําใหตองมีการแกไขหลายครั้ง 

    - กรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการขอใหรางกฎหมาย
และขอรับรางกฎหมายภายในเวลาอันจํากัด ซ่ึงนิติกรผูรับเรื่องไดพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายแลวไมสามารถ
ดําเนินการไดทัน เชน ตองการภายในวันเดียว หรือสองถึงสามวัน อันเปนการขัดกับหลักการรางกฎหมาย 
ที่จะตองมีการศึกษาหาความรูในเรื ่องที่ตองการยกรางอยางละเอียดรอบคอบเสียกอน ซึ่งอาจทําใหมี
ขอผิดพลาดเกิดข้ึน และเนื้อหาสาระของกฎหมายก็ไมสามารถบังคับใชไดจริง  

    - กรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการนํารางกฎหมายท่ีไม
เปนไปตามรูปแบบมาใหแกไข 
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    - กรณีที่รางกฎหมายที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการ
ตองการเปนเพียงการแกไขเล็กนอย เชน แกไขเพียง 1 มาตรา ซ่ึงสามารถแปรญัตติในสภาไดเนื่องจากกฎหมายกําลัง
เขาสูการพิจารณาของสภา แตสมาชิกตองการใหทําเปนรางกฎหมายฉบับใหมภายใตชื่อตนเปนผูเสนอ 

    - กรณีท่ีตองการศึกษาคนควาขอมูลเพ่ิมเติมสําหรับการยกรางกฎหมาย 

    - กรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมาขอรับบริการใหรางกฎหมายในเรื่อง
เดียวกันหลายคน ซ่ึงอาจมีประเด็นบางอยางแตกตางกัน 

    - กรณีท่ียกรางกฎหมายแลว เสร็จ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะนํา 
รางกฎหมายนั้นเสนอตอสํานักการประชุมเพ่ือบรรจุระเบียบวาระ ในบางครั้งเจาหนาท่ีสํานักการประชุมอาจมี
ความเขาใจไมตรงกับนิติกรผูรางกฎหมาย 

     (2) ในการยกรางกฎหมายเพ่ือสนองตอบความตองการของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือการเสนอรางกฎหมายเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนตามนโยบายของรัฐบาลในสวนท่ีเก่ียวกับ
หลักการอันเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติโดยไมเปดโอกาสใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ 
ผู ท่ีเก่ียวของนั้นกอน ไมวาผูเก่ียวของนั้นจะเปนหนวยงานของรัฐอ่ืนหรือเอกชน หรือใหความสําคัญกับ 
การดําเนินการตามนโยบายหรือกรอบอํานาจหนาท่ีของหนวยงานหนึ่งโดยไมคํานึงถึงผลกระทบของอํานาจ
หนาท่ีของหนวยงานอ่ืน และมักจะเสนอใหมีการตรากฎหมายใหอํานาจแกหนวยงานหนึ่ง โดยไมมีการ
ตรวจสอบวาจําเปนตองตรากฎหมายในเรื่องนั้นข้ึนใหมหรือไม ตลอดจนมิไดหารือกับหนวยงานอ่ืนท่ีอาจ
เก่ียวของกับการดําเนินงานนั้น ทําใหบทบัญญัติของกฎหมายเกิดความซํ้าซอนกับกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบัน 

     (3) ปริมาณงานของสํานักกฎหมายมีมาก ท้ังในสวนของงานนิติบัญญัติและ 
งานนิติการ เม่ือเทียบเคียงกับจํานวนบุคลากรผูปฏิบัติงาน 

     (4) บุคลากรบางสวนยังขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวมกับองคกรท้ังในระดับ
สํานักและในระดับสํานักงานฯ อันมีสาเหตุหนึ่งมาจากสํานักงานฯ ขาดการวางแผนงานและการติดตาม
ประเมินผลบุคลากรอยางเปนระบบและเชื่อมโยงกับคาตอบแทน รวมถึงระบบสวัสดิการของสํานักงานฯ ยังไม
เอ้ือตอการดํารงชีพของบุคลากร 

     (5) การสนับสนุนทุนการศึกษาจากหนวยงานและสถาบันท้ังในและตางประเทศ
เพ่ือพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 

   2) ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงาน  

    ภารกิจหลักของสํานักกฎหมายนอกจากจะประกอบดวยงานดานนิติการแลว  
ยังมีภารกิจดานนิติบัญญัติสําหรับสนับสนุนสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ สวนราชการท้ังภายในและ
ภายนอก และประชาชน ซ่ึงสํานักกฎหมายเปนสวนราชการหนึ่งในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
โดยมีภารกิจหลักในการสนับสนุนรัฐสภาท้ังในสวนของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภาในดานนิติบัญญัติ ดานการ
ควบคุมการบริหารแผนดิน ดานการใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ ดานการใหความเห็นชอบและการพิจารณา
แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น สภาพแวดลอมองคกรของสํานักกฎหมาย 
ท้ังปจจัยภายใน ซ่ึงประกอบดวยจุดแข็งและจุดออน และปจจัยภายนอก ไดแก โอกาสและอุปสรรค มีดังนี้ 
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    (1) โครงสรางหนวยงานมีความยืดหยุน สายการบังคับบัญชาสั้น สะดวกตอการ
ดําเนินภารกิจและการตัดสินใจ  

     (2) บุคลากรมีศักยภาพ พรอมเรียนรู และยอมรับการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  
มีความสมัครสมานสามัคคี สามารถทํางานเปนทีม มีความรวมแรงรวมใจในการพัฒนาองคกร  

     (3) มีอุปกรณ เครื่องมือ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถตอบสนองตอภารกิจไดเปน
อยางด ี

    (4) การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายและภารกิจ  

     (5) สถานท่ีปฏิบัติงานมีหลายแหงสรางปญหาในการติดตอประสานงาน  

     (6) การแทรกแซงการบริหารงานจากผูมีอํานาจมีผลตอการตัดสินใจในภารกิจ  

     (7) การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินบุคลากรท่ีชัดเจนสงผลใหเกิด
ความกาวหนาในสายงานของบุคลากรในแตละตําแหนง  

   3)  แนวทางพัฒนางานวิชาการเพ่ือสนับสนุนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ของสภาผูแทนราษฎร 

     การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือรองรับภารกิจการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติของ 
สภาผูแทนราษฎรต้ังแตกระบวนการยกรางพระราชบัญญัติ การเสนอรางพระราชบัญญัติ และการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ ซ่ึงภารกิจดังกลาวเปนความรับผิดชอบของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรหลายสํานักซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนงานดานการตรากฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการพัฒนา 
ใหมีความเชี่ยวชาญ มีประสบการณหรือมีความเปนมืออาชีพในการปฏิบัติหนาท่ี จึงเห็นควรมีขอเสนอแนะ 
ในการพัฒนางานวิชาการ ดังนี้ 

    (1) การกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน และแนวทางการบริหารท่ีชัดเจนเพ่ือสนับสนุน
การปรับปรุงโครงสรางและผลักดันใหเกิดนักกฎหมายนิติบัญญัติในสวนราชการสังกัดรัฐสภา พรอมท้ัง
ประชาสัมพันธ และสื่อสารแนวนโยบายในเชิงถายทอดใหบุคลากรไดรับรูและคัดเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนง
นักกฎหมายนิติบัญญัติตามหลักนิติธรรม รวมถึงสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรวางตัวเปนกลางทางการเมือง 
และเปนแบบอยางท่ีดีเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลปราศจากการแทรกแซงจากฝายการเมือง 

    (2) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรสงเสริมและสนับสนุนใหนิติกรเขารับ
การฝกอบรมหลักสูตรการรางกฎหมายอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ ซ่ึงปจจุบันมีหลักสูตรท่ีอบรมดานการราง
กฎหมาย อาทิ หลักสูตรการพัฒนากฎหมายภาครัฐ ระดับตน (นิติกรระดับปฏิบัติการ) และระดับกลาง (นิติกร
ระดับชํานาญการ) และหลักสูตรการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย และการดําเนินคดีปกครอง 
(นิติกรระดับชํานาญการพิเศษข้ึนไป) ซ่ึงจัดโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหลักสูตรการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรในตําแหนงนิติกรใหเปนนักกฎหมายนิติบัญญัติ จัดโดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกับ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนตน 
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    (3) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรใหความสําคัญและวางแผนดําเนินการ
เพ่ือรองรับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในเรื่องการปฏิรูปประเทศ
ดานตาง ๆ ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย  

    (4) ควรมีการศึกษาขอมูลดานกฎหมายดานตาง ๆ รวมถึงเปรียบเทียบกฎหมาย
ตางประเทศ เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนงานรางกฎหมายใหมีคุณภาพมากข้ึน 

    1.2 การตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของการเสนอรางกฎหมายให
เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสํานักการประชุม 

    เปนการดําเนินงานวิเคราะหกฎหมาย และการเสนอความเห็นทางกฎหมาย ซ่ึงสํานัก 
การประชุมทําหนาท่ีตรวจสอบรางกฎหมาย/วิเคราะห/จัดทําบันทึกความเห็น โดยพิจารณาจากผู เสนอ 
รางกฎหมาย กลาวคือ ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอตองตรวจสอบจํานวนรายชื่อผูเสนอไมนอยกวา 
20 คน โดยพิจารณาวารางกฎหมายฉบับนั้นเก่ียวของกับการเงินหรือไม หากเก่ียวของตองมีการรับรอง
นายกรัฐมนตรี หรือเก่ียวของสิทธิเด็ก สตรี และบุคคลพิการหรือไม ซ่ึงจะนําไปสูการกําหนดสัดสวนกรรมาธิการ
เพ่ือพิจารณารางกฎหมายท่ีจะตองมีบุคคลตาง ๆ เขาเปนกรรมาธิการ หรือหากกรณีประชาชนเปนผูเสนอราง
กฎหมายตองมีการตรวจสอบวาผูเสนอมีจํานวนไมนอยกวา 10,000 ชื่อ หรือกรณีเปนรางท่ีเก่ียวของกับ
รัฐธรรมนูญตามหมวด 3 และ 5 หรือไม เพ่ือนําเสนอเอกสารท่ีผานการตรวจสอบและวิเคราะหเหลานี้เสนอตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือวินิจฉัยใหนําบรรจุเขาเปนระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 วาระท่ี 1 กรณีรางพระราชบัญญัติผานวาระท่ี 1 ข้ันรับหลักการจากสภาผูแทนราษฎร 
สํานักการประชุมจะดําเนินการจดประเด็น และรายชื่อกรรมาธิการเพ่ือสงขอมูลไปยังสํานักกรรมาธิการ 
ท่ีเก่ียวของ หากรางกฎหมายไมผานวาระท่ี 1 สํานักการประชุมจะดําเนินการจัดทําหนังสือยืนยันมติไปยัง 
ผูเสนอรางกฎหมายไดทราบผล 

 วาระท่ี 2 การใหความเห็นทางกฎหมายในการประชุมสภาผูแทนราษฎร สํานักการ
ประชุมจะรับเอกสารการพิจารณาของคณะกรรมาธิการมาบรรจุเขาสูระเบียบวาระการประชุมในการพิจารณา
กฎหมายรายมาตราและจะดําเนินการแกไขในท่ีประชุมเปนรายมาตรา การจัดทําขอสังเกตสําหรับผูสงวน 
คําแปรญัตติในท่ีประชุมชั้นกรรมาธิการ สําหรับนํามาใชอภิปรายในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 วาระท่ี 3 กรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 ทาง
สํานักการประชุมจะไดสงรางพระราชบัญญัติไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป แตหากสภาผูแทนราษฎรไม
เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติ สํานักการประชุมจะทําหนังสือยืนยันมติของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ี 3 
เพ่ือแจงผลไปยังผูเสนอรางพระราชบัญญัติทราบ   

  1.2.1 การตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนการเสนอรางกฎหมายเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

  ในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติตองมีการตรวจสอบความ
ถูกตองลายมือชื่อของสมาชิกท่ีเปนผูเสนอและผูรวมเสนอ และกรณีท่ีตรวจสอบพบวาลายมือชื่อจํานวน 
ไมครบตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวจะแจงใหผูเสนอทราบเพ่ือดําเนินการใหไดรายชื่อผูเสนอถูกตองและ
ครบถวน 
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  ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการปฏิบัติงาน ความลาชาในการตรวจสอบลายมือชื่อผูเสนอ 
รางพระราชบัญญัติ เนื่องจากลายมือชื่อของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอหรือผูรวมรางพระราชบัญญัติ
ไมตรงกับลายมือชื่อท่ีแจงไวเปนหลักฐานกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ประกอบกับนิติกรบางคน
ยังขาดความรู และความชํานาญเก่ียวกับการตรวจสอบรูปแบบรางพระราชบัญญัติ รวมท้ังประสบการณท่ีมี
แตกตางกัน นอกจากนี้หากเปนนิติกรท่ีบรรจุใหมหรือมีการโอนยายมา และยังไมเคยปฏิบัติงานดานกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับการรางกฎหมายมากอนก็จะสงผลตอการปฏิบัติงาน เรื่องการประสานงานกับผู เสนอ 
รางพระราชบัญญัติภายหลังจากการตรวจสอบแลวพบประเด็นท่ีจะขอชี้แจงเหตุผลในการปรับแกไข จึงขาด
ความเชื่อม่ันในการประสานงานกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือขาดความพรอมดานขอมูลสําหรับชี้แจง
ประกอบเหตุผล ดานการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบเหตุผล
การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ เนื่องจากไมมีการจัดเก็บรวบรวมหมายเลขโทรศัพทสําหรับติดตอประสานงาน
กับบุคคลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  แนวทางพัฒนางานวิชาการ ควรกําหนดใหมีการตรวจสอบและดําเนินการรวบรวมลายมือ
ชื่อของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนระบบและเปนปจจุบัน มีการจัดรูปแบบการบริหารจัดการภายใน 
กลุมงาน โดยนําระบบพ่ีสอนนองมาใชในการปฏิบัติงาน ควรศึกษาคูมือการรางกฎหมายเบื้องตนจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และสงเสริมใหมีการอบรมหลักสูตรการยกรางกฎหมาย มีการประสานงานใหมี
ประสิทธิภาพใหมีความรวดเร็ว ไดขอมูลท่ีถูกตอง มีการจัดทําฐานขอมูลรายละเอียดตาง ๆ สําหรับติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานภายนอก ควรมีหลักสูตรการอบรมเก่ียวกับเทคนิคท่ีตองใชทักษะในการสื่อสารเพ่ือ
เสริมสรางบุคลิกภาพ วิธีการทํางานใหมีความม่ันใจ ควรมีการเตรียมความพรอมดานขอมูลมากท่ีสุด และศึกษา
เรียนรูจากเพ่ือนรวมงานเปนแนวทางตอการปฏิบัติงาน 

  1.2.2 การวิเคราะหสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือไม 

   รางพระราชบัญญัติท่ีผูเสนอไดเสนอมาจะตองมีหลักการเดียวกับรางกฎหมายใดบาง
หรือไม โดยพิจารณาประเด็น ดังนี้ 

   (1) เปนหลักการเดียวกันกับรางพระราชบัญญัติท่ีไดมีการเสนอมากอนหรือไม หากเปน
หลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัติท่ีไดมีการเสนอมากอนนั้นแลว การบันทึกเสนอความเห็นตอประธาน 
สภาผูแทนราษฎรจะตองระบุใหทราบวามีรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการทํานองเดียวกันก่ีฉบับ เม่ือถึงวาระ
การพิจารณาเรื่องดังกลาวในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจเสนอญัตติดวยวาจา
ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมท่ีเปนเรื่องเดียวกันหรือเก่ียวเนื่องกันเพ่ือพิจารณาพรอมกัน สําหรับกรณี 
รางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกันและมีรางพระราชบัญญัติท่ีประชาชนรวมพิจารณาดวยนั้น เม่ือมีการลง
มติรับหลักการในวาระท่ีหนึ่งของสภาผูแทนราษฎรแลว การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตองมีสัดสวน 
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นมีจํานวนไมนอยกวา  
1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมด 

   (2) เปนหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัติ ท่ี เขาสูกระบวนการพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภาหรือไม เม่ือวิเคราะหสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเห็นวามีหลักการเดียวกับ
รางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูกระบวนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา นิติกรผูรับผิดชอบจะตอง
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ประสานงานกับผูเสนอรางพระราชบัญญัติเพ่ือชี้แจงเหตุผลใหผูเสนอรางกฎหมายไดทําหนังสือขอถอนราง
พระราชบัญญัติท่ีเสนอมานั้นออกไปกอน และหากผูเสนอยังมีความประสงคจะเสนอรางกฎหมายนั้นอยูจะตอง
ใหรางพระราชบัญญัติท่ีอยูระหวางกระบวนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไดผานความ
เห็นชอบของรัฐสภา และมีผลบังคับใชเปนกฎหมายแลว 

   (3) เปนหลักการเดียวกันหรือคลายกันกับรางพระราชบัญญัติท่ีมีการยับยั้งตามมาตรา 
149 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 หรือไม หากเปนหลักการทํานองเดียวกัน หมายถึงในระหวางท่ีมีการยับยั้ง 
รางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา 147 คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติ
ท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวมิได เนื่องจากยังอยู
ระหวางข้ันตอนการดําเนินการท่ีสภาผูแทนราษฎรจะยกรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งข้ึนพิจารณาใหม  
โดยเปนไปตามเง่ือนไขของระยะเวลาตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ถารางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวเปน 
รางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนพิจารณาใหมไดทันที  

   การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวกับ
การเงินตามรัฐธรรมนูญมาตรา 143 หรือไม การพิจารณาจะตองมีความรูความเขาใจและชัดเจนในลักษณะของ
ความหมายเก่ียวกับการเงินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญวาหมายความถึงอยางไรบาง การใชดุลยพินิจเพ่ือ
วิเคราะหจะตองพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ การพิจารณาอาจตีความเนื้อหาของรางกฎหมายตามลายลักษณ
อักษร พิจารณาขอเท็จจริงจากแหลงขอมูลตาง ๆ ท่ีมีความเก่ียวของกับรางกฎหมายนั้น ๆ เพ่ือนํามาสังเคราะห
และวิเคราะหประกอบการตัดสินใจ หรืออาจพิจารณาจากแนวทางปฏิบัติท่ีผานมาเทียบเคียงกับกฎหมายเดิม 
ท่ีไดเคยวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินไวแลว หากรางพระราชบัญญัตินั้นวิเคราะหวาไมเขา
ลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติ เ ก่ียวดวยการเงิน และประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวาไม เปน 
รางพระราชบัญญัติเก่ียวกับการเงิน จะบรรจุระเบียบวาระการประชุมเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

   สําหรับการวิเคราะหวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ หรือ 
ผูทุพพลภาพ ตามมาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หรือไม โดยพิจารณา
จากรางกฎหมายท้ังฉบับตั้งแตหลักการและเหตุผลของรางกฎหมายนั้น เหตุผลท่ีตองมีการวิเคราะหวา 
มีสาระสําคัญในประเด็นดังกลาวเพ่ือกําหนดสัดสวนการตั้งคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรภายหลังจาก
มีการลงมติรับหลักการในวาระท่ีหนึ่งของสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหบุคคลดังกลาวไดมีสวนรวมในการตรา
กฎหมายนั้น ๆ  

   ปญหาท่ีพบในการปฏิบัติงาน หากเปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวดวย
การเงินตามมาตรา 143 จะมีการปฏิบัติงานลาชาและไมถูกตอง เนื่องจากนิติกรบางคนยังขาดความรูความ
เขาใจ ความชํานาญในการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ขาดประสบการณในการวิเคราะห  
มีขอมูลไมครบถวน ตองหาขอมูลเพ่ิมเติม ไมทราบแหลงขอมูลท่ีจะสอบถามหรือคนควาขอมูล ขาดการติดตาม
ความเคลื่อนไหวสถานการณของรางกฎหมายจะท่ีเขาสูการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร  

   แนวทางพัฒนางาน ควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมแสดงความคิดเห็นของ
บุคลากรผูปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติ โดยการแสดงความคิดเห็นรวมกันเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูมีการถายทอด 
องคความรูซ่ึงกันและกันกอใหเกิดการทํางานเปนทีม รวบรวมขอมูลใหอยูในระบบฐานขอมูลดานนิติบัญญัติ 
เพ่ืองายตอการสืบคน สรางความเขาใจและตีความหมาย ถอยคํา หรือขอความเก่ียวกับการเงินตามมาตรา 143 
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ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใหถองแท โดยศึกษาจากบทความวิชาการ คูมือ
เทคนิคการตรวจสอบวิเคราะหรางพระราชบัญญัติของสํานักการประชุม รวบรวมแนวทางการวิเคราะหและการ
วินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือศึกษาและสามารถใชอางอิง ติดตามความคืบหนาในการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ และสงเสริมใหนิติกรไดรับการอบรมหลักสูตรการยกรางกฎหมายเพ่ือสรางพ้ืนฐานองคความรู
เก่ียวกับโครงสรางรูปแบบของกฎหมาย ควรมีการศึกษารางพระราชบัญญัติท่ีมีการดําเนินการท่ีผานมาเพ่ือ
ศึกษารายละเอียดขอมูลตาง ๆ  

 2. ข้ันตอนการพิจารณาวาระท่ี 1 รับหลักการ 

  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ในวาระท่ี 1 (อ.พ.) โดยสํานักวิชาการ 

  1) ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ มีปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญไดแก 

  (1)  ดานขอมูล 

     จากขอจํากัดดานแหลงขอมูลจากหนวยงานตนเรื่องเปนหลักในกรณีท่ีตองทําหนังสือ
ราชการเพ่ือขอความอนุเคราะหขอมูลตามลําดับการบังคับบัญชา อาจทําใหไดรับขอมูลลาชา ไมทันตอตอการ
ใชงาน หรือไมครบถวนครอบคลุมประเด็นท่ีตองการ เนื่องจากหนวยงานเจาของตนเรื่องอาจไมสามารถให
ขอมูลตามท่ีขอความอนุเคราะหได เนื่องจากขอมูลนั้นอยูในชั้นความลับ  

  (2)  ดานเวลา  

    การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณามีระยะเวลาในการดําเนินงานจํากัด โดยท่ีผาน
มามีการกําหนดมาตรฐานการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 5 วัน นับจากวัน
บรรจุระเบียบวาระ และตองเผยแพรใหทันกอนการประชุม ในกรณีท่ีเปนเรื่องเรงดวนมาก หรือกรณีท่ีผูปฏิบัติงาน
ตองจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาหลายเรื่องพรอมกัน ทําใหตองเรงจัดทําตนฉบับเพ่ือใหทันตอการใชงาน
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีผลตอคุณภาพของเนื้อหาและรูปแบบของเอกสารประกอบการพิจารณา 

  (3)  ดานบุคลากร  

    การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาเปนการจัดทําเอกสารวิชาการเฉพาะดาน  
ซ่ึงบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานในสวนนี้ตองมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา แตบุคลากรบางสวนมี
ประสบการณและวุฒิทางการศึกษาไมตรงกับสาขาวิชาท่ีรับผิดชอบ ทําใหขาดความรูเบื้องตนในการศึกษา
วิเคราะห นอกจากนี้ เนื่องจากประเด็นท่ีนําเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมมีความหลากหลาย และผูปฏิบัติงาน
แตละคนมีภารกิจจํานวนมากท่ีตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ทําใหการศึกษา คนควา 
และการติดตามสถานการณของประเด็นท่ีรับผิดชอบไมตอเนื่องและสมํ่าเสมอ ดังนั้น ศักยภาพของบุคลากร 
จึงสงผลตอการจัดทําเนื้อหาในเอกสารประกอบการพิจารณา  

   (4) ดานระบบการประชุม 

    เรื่องท่ีเขาสูการพิจารณาในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนมาก และในบางกรณี
ไมไดมีการพิจารณาเรื่องตามระเบียบวาระการประชุม เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงขอถอนเรื่องออกไป หรือมี
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การเลื่อนระเบียบวาระ ทําใหเอกสารประกอบการพิจารณาท่ีจัดทําไวแลว ไมไดนําไปใชพิจารณา หรือเม่ือมีการ
นําเรื่องนั้นบรรจุระเบียบวาระในภายหลัง เอกสารประกอบการพิจารณาท่ีจัดทําไวแลวอาจมีเนื้อหาไมเปน
ปจจุบัน จําเปนตองมีการจัดทําเอกสารใหมหรือมีการจัดทําขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใหเนื้อหามีความครบถวนสมบูรณ
มากยิ่งข้ึน ซ่ึงในกรณีดังกลาวนี้ ทําใหตองใชทรัพยากรและเวลาในการผลิตเอกสารเพ่ิมเติม 

   (5)  ดานอุปกรณ  

    ภายใตกระบวนการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาท่ีมีระยะเวลาคอนขางจํากัด 
ประกอบกับตอง มีการจัดพิมพ เอกสารประกอบการพิจารณาเปนจํานวนมากเ พ่ือเผยแพร ใหแก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดทันตามกําหนดเวลากอนการประชุมสภา แตในสภาพปจจุบัน สํานักวิชาการยังขาด
อุปกรณและเครื่องมือสําหรับการเรียงพิมพและจัดทํารูปเลมเอกสาร ทําใหวิทยากรและนิติกรตองเผื่อเวลา
สําหรับการจัดทํารูปเลมดวย ซ่ึงเปนการลดทอนเวลาในการศึกษาคนควาขอมูลสําหรับการจัดทําเอกสาร
ประกอบการพิจารณา  

  2) ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงาน 

   ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
สามารถแบงไดเปนปจจัยเชิงบวกและปจจัยเชิงลบ สําหรับปจจัยเชิงบวก อาทิ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ ใหความสําคัญตอขอมูลวิชาการท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีดานนิติบัญญัติ 
และผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากร โดยการสงเสริมให
เขารับการอบรม ศึกษาดูงาน และเขารวมการสัมมนาทางวิชาการในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของ สําหรับปจจัยเชิงลบ 
อาทิ ลักษณะทางกายภาพของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ท่ีมีสถานท่ีปฏิบัติงานหลายแหง ทําให 
ไมสะดวกตอการติดตอประสานงาน และสภาพการเมืองไมมีเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายซ่ึงมีผลตอการ
ออกกฎหมาย และกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ

  3) การพัฒนางาน  

   แนวทางการพัฒนาการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติท้ังดาน
คุณภาพของเนื้อหาและรูปแบบของเอกสาร มีขอเสนอแนะท่ีสําคัญ ไดแก 

   (1) ขอเสนอแนะสําหรับการปฏิบัติงาน 

    การจัดทําและใหบริการเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีผานมา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดนําเอกสารประกอบการพิจารณาไปใชประกอบการอภิปรายในท่ีประชุมสภา ซ่ึงเปน
การลดระยะเวลาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการศึกษาคนควาขอมูล อยางไรก็ตาม เนื้อหาในเอกสารยังมี
ลักษณะเปนขอมูลเบื้องตน โดยยังขาดการนําเสนอเนื้อหาในเชิงวิเคราะห เชน การวิเคราะหขอดีขอเสียของ 
รางพระราชบัญญัติ การศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ กรณีศึกษาหรือตัวอยาง ฯลฯ ดังนี้  

    ก. บุคลากรในกลุมงานบริการวิชาการ ควรติดตามความเคลื่อนไหวของรางพระราชบัญญัติ
ในสายงานท่ีตนเองรับผิดชอบอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง เพ่ือเปนการขยายเวลาการศึกษาคนควาขอมูล 
ในเรื่องท่ีเก่ียวของ เปนการศึกษาลวงหนากอนท่ีเรื่องนั้น ๆ จะบรรจุเขาระเบียบวาระ  
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    ข. กลุมงานบริการวิชาการควรรวมกันจัดทําคูมือเพ่ือกําหนดข้ันตอนและแนวทาง 
การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เพ่ือเปนเครื่องมือกํากับคุณภาพการจัดทําเอกสาร
ไดในระดับหนึ่ง 

    ค. สํานักวิชาการควรเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยการสรางวัฒนธรรม
องคการแหงการเรียนรูเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของบุคลากรในหนวยงาน ทําใหการปฏิบัติงานมี
คุณภาพ มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

    ง. เม่ือบุคลากรมีจํานวนจํากัดในขณะท่ีมีภารกิจท่ีตองรับผิดชอบจํานวนมาก ควรมี
การจัดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบท้ังงานประจําและงานมอบหมายพิเศษของบุคลากรแตละคนใหเหมาะสม 
เพ่ือใหแตละคนไดมีเวลาในการพัฒนาตนเองตามสาขาวิชาท่ีรับผิดชอบ 

    จ. สํานักวิชาการควรสํารวจความพึงพอใจของผูรับบริการเอกสารประกอบการพิจารณา
และเอกสารวิชาการประเภทอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ีอนําขอมูลผลการสํารวจมาใชในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน
และคุณภาพของเอกสารประกอบการพิจารณาและเอกสารวิชาการประเภทตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

    ฉ. สํานักวิชาการควรสรางเครือขายความรวมมือกับสถาบันวิจัยและหนวยงานตาง ๆ 
เพ่ือขยายและพัฒนาแหลงขอมูลสารสนเทศ และความรวมมือทางวิชาการ 

    ช. ควรกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในการทําความตกลงระหวางสํานักวิชาการกับสํานัก
การพิมพ เพ่ือเปนแนวทางการปฏิบัติงานรวมกันในการจัดสงตนฉบับใหแกสํานักการพิมพเพ่ือดําเนินการ
จัดพิมพและทํารูปเลมเอกสารประกอบการพิจารณา 

   (2)  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

     ก. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานวิชาการอยางตอเนื่อง โดยการฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน ศึกษาตอ 
เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณและทักษะความเชี่ยวชาญใหบุคลากรสามารถทํางานดานวิชาการไดอยางมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานทางวิชาการในระดับสากล 

     ข. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ควรสงเสริมใหมีการเผยแพรผลงาน
วิชาการท่ีจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานใหกับบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอยางท่ัวถึง 
เพ่ือใหบุคลากรมีความรูความเขาใจดานวิชาการมากยิ่งข้ึน 

 3. การพิจารณาในวาระท่ี 2 การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ และสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

  1) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการปฏิบัติงาน 

  (1) ปญหาดานระบบหรือชองทางในการติดตามขอมูลขาวสารในการนํารางกฎหมายเขาสู
ท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรจากวิปรัฐบาล สงผลทําใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายข้ึนรางกฎหมายมีเวลา 
ไมเพียงพอท่ีจะศึกษาทําความเขาใจในรายละเอียดสาระสําคัญของรางกฎหมายรวมท้ังการฟงการอภิปราย 
ในวาระท่ีหนึ่งของสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนกระทบกับการเตรียมการวางแผนงานสําหรับการปฏิบัติหนาท่ี
สนับสนุนการพิจารณารางกฎหมาย เนื่องจากแนวปฏิบัติในการพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎร 
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แตละสัปดาห ซ่ึงข้ึนอยูกับความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานงานพรรครวมรัฐบาล หรือวิปรัฐบาลกอน
โดยปกติวิปรัฐบาลจะประชุมเรื่องนี้วันจันทรของสัปดาห (ขณะท่ีสภาผูแทนราษฎรจะประชุมในวันพุธและ 
วันพฤหัสบดีของสัปดาห) เม่ือวิปรัฐบาลไดขอสรุปแลวจึงจะประสานแจงกลับมายังสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรอยางเปนทางการในวันอังคารของสัปดาหเดียวกัน โดยสํานักการประชุมจะเปนหนวยงาน
แรกรับการประสานจากวิปรัฐบาลในกรณีดังกลาว และจะแจงตอไปยังสํานักกรรมาธิการ 1 2 หรือ 3  
ท่ีเก่ียวของกับรางกฎหมายฉบับนั้นทราบ ซ่ึงสํานักกรรมาธิการท่ีไดรับการแจงประสานจะตองทําการพิจารณา
และวิเคราะหพรอมท้ังมอบหมายใหเจาหนาท่ีกลุมงานในสังกัดใหรับผิดชอบเปนฝายเลขานุการข้ึนรางกฎหมาย
ดังกลาว จะเห็นไดวาระยะเวลาท่ีเจาหนาท่ีไดรับมอบหมายใหเปนฝายเลขานุการจะทราบเรื่องจึงเปนระยะเวลา
ท่ีกระชั้นชิด  

  (2) ปญหาดานบุคลากรท่ีมีหนาท่ีรับการประสานมีไมเพียงพอ ซ่ึงปจจุบันพบวามีเจาหนาท่ี
ของแตละสํานักเพียง 1 คน ในการทําหนาท่ีประสานงานรับเรื่อง ซ่ึงในบางกรณีเจาหนาท่ีดังกลาวมีภารกิจงาน
ท่ีตองปฏิบัติหลายดาน เปนลักษณะงานท่ีอยูในลักษณะท่ีไมสามารถดําเนินการเพียงคนเดียวได วิธีการทํางาน
เปนทีมจะเปนวิธีท่ีหาสวนผสมท่ีลงตัวของความรู ความชํานาญ และตองพ่ึงพาอาศัยกันในระดับสูง เปนขอบงชี้
วาการทํางานเปนทีมจะเปนวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุด ทําใหการประสานและการเสนอเรื่องใหผูบังคับบัญชาเพ่ือ
พิจารณามอบหมายเจาหนาท่ีในการข้ึนรางกฎหมายมีความลาชามากข้ึน สภาพปญหาจึงมีลักษณะตอเนื่องกัน
เปนลูกโซท่ีสงผลกระทบกับการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานการเปนฝายเลขานุการสนับสนุนพิจารณา
การรางกฎหมาย 

  (3) แรงจูงใจในการทํางานของผูปฏิบัติงานในการข้ึนรางกฎหมาย พบวา เจาหนาท่ีท้ัง
ตําแหนงวิทยากรและนิติกรมองวาไมเห็นโอกาสความเจริญกาวหนาในสายงานข้ึนรางกฎหมาย เนื่องจาก
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังไมไดกําหนดโครงสรางหนวยงานท่ีจะมารองรับความกาวหนาในสาย
งานดานการตรากฎหมายใหมีความกาวหนาม่ันคง มีระบบความกาวหนาของตําแหนงงานไดสูงข้ึนโดยตรง 
รวมท้ังการมีระบบใหคาตอบแทนพิเศษเฉพาะงานดานนี้ ทําใหเจาหนาท่ีขาดแรงจูงใจในการเรียนรูและพัฒนา
ตนเองในการปฏิบัติงานข้ึนรางกฎหมายดังท่ีกลาวมาแรงจูงใจท่ีไมเพียงพอสงผลตอการปฏิบัติงานการข้ึนราง
กฎหมายท่ีพบวายังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร (แมในปจจุบันจะไดกําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติแลว
ก็ตาม แตการเขาสูตําแหนงดังกลาวมีกฎเกณฑท่ีคอนขางเขมงวด) 

  (4) การจัดทําบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ เนื่องจากกรรมาธิการบางทานมี
ความประสงคจะใหจัดทําบันทึกการประชุมในรูปแบบเดียวกันกับรายงานการประชุม (ชวเลข) และหากท่ี
ประชุมเห็นชอบใหจัดทําบันทึกการประชุมในรูปแบบดังกลาวแลว สงผลใหกรรมาธิการไมสามารถจับประเด็น
และสาระสําคัญของการพิจารณารางพระราชบัญญัติในแตละครั้งได 

  (5) ขาดการเผยแพรและเสียงของการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ จึงเปนผลใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงประชาชนผูสนใจเก่ียวกับรางพระราชบัญญัตินั้น 
ติดตามผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญไดแตเพียงชองทางเว็บไซตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เทานั้น 

  (6) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดมีมติใหเชิญผูแทน
มาชี้แจงแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือประกอบการพิจารณา แตหนวยงานดังกลาวไดสง
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ผูแทนท่ีมิไดมีความรูและความเขาใจท่ีแทจริงในประเด็นขอซักถามของคณะกรรมาธิการวิสามัญ จึงกอใหเกิด
ความไมชัดแจงในประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญมีความประสงคท่ีจะซักถาม 

  (7) การสืบคนขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา ไมวาจะเปนขอมูลท่ัวไปหรือกฎหมาย 
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมีความยุงยากในการสืบคน เนื่องจากเปนขอมูลท่ีมีความเก่ียวของกับเรื่องท่ีพิจารณาหรือ
เชื่อมโยงมาจากประเด็นท่ีเพ่ิมเติมข้ึนจากการประชุมแตละครั้ง ซ่ึงจะตองทําการสืบคนจากแหลงขอมูลตาง ๆ 
ท้ังจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ การสืบคนทางอินเทอรเน็ต รวมถึงจากเอกสารขอมูลทางวิชาการอ่ืน ๆ 

  (8) การรวบรวมเอกสารขอมูลหรือกฎหมายตาง ๆ ท่ีเปนขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องพิจารณา ในบางครั้งไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานดังกลาวเทาท่ีควร ดังนั้น จึงทําใหเกิดความ
ลาชาในการรวบรวม วิเคราะห สังเคราะหขอมูลเพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุม 

  (9) การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติผูปฏิบัติ
หนาท่ีฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการตองใชความรู ความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายท่ีเปนการเฉพาะเรื่อง 
เพ่ือใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นกรณีท่ีคณะกรรมาธิการไดซักถามหรือมีขอสงสัยเก่ียวกับกฎระเบียบ 
ขอบังคับ และขอกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ผูปฏิบัติหนาท่ีจึงตอง
ทําการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับเรื่องพิจารณาเพ่ิมเติมโดยละเอียดรอบคอบอยางตอเนื่อง 

 3) ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงาน มีดังนี้ 

 (1) ปจจัยทางบวก หากเปนชวงท่ีมีสภาผูแทนราษฎรจะสามารถเขาถึงขอมูลจากหนวย
ราชการท่ีเขารวมเปนคณะกรรมาธิการหรือเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงแสดงความคิดเห็นหรือใหขอเสนอแนะ ได
โดยงายและสะดวกรวมถึงการท่ีคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกขอมูลดวย 

 (2)  ปจจัยทางลบ ไดแก 

 ก. ระยะเวลาในการคนหาขอมูลและจัดทําเอกสารประกอบการประชุมจะมีอยูอยางจํากัด
และเรงดวน ทําใหมีชวงเวลาในการหาขอมูลและเวลาจัดทําเอกสารวิชาการนอย 

  ข. การยึดติดระเบียบแบบแผนดั้งเดิมของฝายเลขานุการฯ ในการปฏิบัติงานคือ 
กระบวนการท่ีใชแนวทางแบบหมุนเวียนกันทํางานซ่ึงทุกคนตองทํางานดานเอกสาร ไดแก บันทึกการประชุม 
สรุปผลการประชุม หนังสือนัดประชุม ระเบียบวาระการประชุม และหนังสือเชิญประชุม ในขณะท่ีการ
ปฏิบัติงานจําเปนตองมีภารกิจหนาท่ีอ่ืนเปนองคประกอบดวย 

  ค. ปจจัยเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติท่ีมีบทมาตราเดียวกันกับพระราชบัญญัติซ่ึงศาล
รัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวาเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และยังไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการ 
ยกรางกฎหมายท่ีมีบทมาตราดังกลาว เพ่ือมิใหเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงปจจัยดังกลาวนี้  
อาจเกิดข้ึนไดในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติไดผานการพิจารณาในชั้นของฝายบริหารแลว ไมวาจะเปน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะรัฐมนตรี ตอมา ในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ไดมี 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมาย โดยเฉพาะ
กรณีการควบคุมรางกฎหมายกอนท่ีจะประกาศใช  
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 4) แนวทางพัฒนางานวิชาการ มีดังนี้ 

  (1) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรมีการจัดตั้งหนวยงานข้ึนในระดับสํานักใหมี
หนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงในการข้ึนรางกฎหมาย รวมท้ังเปนฝายเลขานุการกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาญัตติและมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยในสวนของการข้ึนรางกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ี
รับผิดชอบตั้งแตข้ันการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและการพิจารณาของวุฒิสภาและติดตามไปจนกวา 
รางกฎหมายนั้น จะประกาศบังคับใชเปนกฎหมาย รวมท้ังจัดทําสาระสําคัญการพิจารณารางกฎหมายเพ่ือ
สืบคนเจตนารมณกฎหมายท่ีผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละฉบับ ตลอดจนใหมี
บทบาทหนาท่ีในการศึกษาเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการปฏิบัติงานการข้ึนรางกฎหมายของสภา
ผูแทนราษฎร เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

  (2) สํานักกรรมาธิการ ในฐานะฝายเลขานุการพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎร
ควรมีการสรางทีมงานคุณภาพในงานดานการตรากฎหมายของแตละสํานัก ข้ึนโดยคัดเลือกบุคลากรตําแหนง
นิติกรและวิทยากรของแตละกลุมงานท่ีมีความรู ความสามารถและมีผลการปฏิบัติงานท่ีดีเปนท่ียอมรับ  
โดยแตงตั้งใหเปนคณะทํางานใหทําหนาท่ีในการศึกษาพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติ การแสวงหา
แนวทางแกไขปรับปรุงรูปแบบการทํางานในแตละลักษณะงานรวมท้ังการหาแนวทางแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับ
ประเด็นปญหาในขอกฎหมายระเบียบขอบังคับเพ่ือหาทางออกและนําไปสูแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด ตลอดจนมี
การแลกเปลี่ยนปรึกษาหารือระหวางสํานักเพ่ือกําหนดแนวทางการทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ท้ังนี้ 
เพ่ือใหภารกิจการปฏิบัติงานสนับสนุนการพิจารณารางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

  (3) ควรมีการจัดทําคูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานดานการตรากฎหมายเพ่ือใหเปนไปตาม
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ต้ังแตการปฏิบัติงานในวาระ 1 ข้ันรับหลักการ วาระท่ี 2 ข้ันการ
พิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการและของสภาผูแทนราษฎร และวาระท่ี 3 ข้ันการลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ
รางกฎหมาย รวมท้ังการกําหนดรูปแบบของรายงานรางกฎหมายของคณะกรรมาธิการท่ีเสนอตอสภา รูปแบบ
ของคําแปรญัตติของสมาชิกหรือการสงวนความเห็นของกรรมาธิการท่ีตองทําใหปรากฏอยูในรายงานของ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือวางแนวทางปฏิบัติงานใหเปนรูปแบบเดียวกัน โดยคูมือการปฏิบัติงานดานการตรา
กฎหมายจะเปนประโยชนกับบุคลากรท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติงานสนับสนุนการตรากฎหมายของสภาผูแทนราษฎรใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

  (4) สรางกลไกการประสานและติดตามงานดานนิติบัญญัติท้ังภายในหนวยงาน และภายนอก
หนวยงานเพ่ือสนับสนุนการรางกฎหมายและสารสนเทศ รวบรวมจัดเก็บประเภทของกฎหมายใหเปนหมวดหมู
อยางเปนระบบ 

  (5) สนับสนุนการพัฒนาตนเอง (Self–Development) ของบุคลากรทางดานกฎหมายใหมี
ความเชี่ยวชาญงานวิชาการเฉพาะดานกฎหมาย โดยจําแนกออกเปนกลุมผูมีความชํานาญพิเศษทางกฎหมาย 

  (6) พัฒนาบุคลากรท่ีประเภทวิชาการ สายนิติการ และสายวิทยาการ เรื่องความสามารถ และ
ทักษะเก่ียวกับการจัดทําคําแปรญัตติ 
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  (7) พัฒนาระบบสารสนเทศในการจัดเก็บ และจําแนกประเภทของกฎหมายใหเปนหมวดหมู
อยางเปนระบบ 

  (8) จัดใหมีคูมือหรือระเบียบขอบังคับเฉพาะสําหรับการปฏิบัติงานการทําหนาท่ีฝายเลขานุการ
ในการข้ึนรางกฎหมาย 

   (9) จัดใหมีการกําหนดสมรรถนะ (Competency) ผูปฏิบัติหนาท่ีรางกฎหมายในตําแหนง 
งานหลัก เพ่ือนําไปสูกระบวนการวิเคราะหหาผูสืบทอดตําแหนง 

 3. การพิจารณาในวาระท่ี 3 การลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 

  ในทางปฏิบัติการพิจารณารางกฎหมายในวาระท่ี 2 ของสภาผูแทนราษฎรและการลงมติ
เห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางกฎหมายในวาระท่ี 3 นี้ โดยปกติจะเปนวันเดียวกันหรือเปนเวลาคาบเก่ียว  
โดยสรุปสาระสําคัญ และสํานักกรรมาธิการดําเนินการติดตามประเด็นการอภิปรายของสมาชิกในแตละมาตรา 
รวมท้ังการบันทึกผลการลงมติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ี 3 เพ่ือใหสํานักการประชุมจัดทําบันทึก
หลักการและเหตุผลรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบสงใหวุฒิสภา  

  นอกจากนี้ หนวยงานภายในท่ีสนับสนุนงานวิชาการ ตลอดจนการพิจารณาในกระบวนการ 
นิติบัญญัติ ไดมีการจัดทํางานวิชาการคือ 1) งานใหบริการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลทางวิชาการและ
กฎหมาย (Order) 2) การใหคําปรึกษาและความเห็นทางกฎหมายในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ดังนี้ 

  1) การใหบริการศึกษา คนควา และวิเคราะหขอมูลทางวิชาการและกฎหมาย (Order) 
ตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา เปนหนึ่งในภารกิจ
หลักของวิทยากรและนิติกรของกลุมงานบริการวิชาการ 1, 2 และ 3 โดยเปนการศึกษา คนควา รวบรวม 
วิเคราะหขอมูล รวมท้ังใหความเห็นและขอเสนอแนะตามเรื่องและประเด็นท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือสนับสนุนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 1 ข้ันรับหลักการ วาระท่ี 2 ข้ันพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และวาระ
ท่ี 3 ข้ันลงมติ ดังนั้น การบริการขอมูลตามความตองการจึงเปนงานบริการเพ่ือตอบสนองภารกิจประจําท่ีมี
ระยะเวลากําหนดแนนอน การศึกษา วิเคราะห และรูปแบบของขอมูลท่ีจัดทําจึงตองมีความถูกตอง กระชับ 
ชัดเจน เปนกลาง และครอบคลุมตรงตามความประสงคของผูรับบริการ  

    อยางไรก็ตาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภามาจาก
สาขาอาชีพ ทําใหความสนใจในเรื่องตาง ๆ มีความแตกตางกันและหลากหลาย โดยเฉพาะดานกฎหมาย 
ซ่ึงมีความสลับซับซอนและเปนภารกิจหลักของกระบวนงานนิติบัญญัติ ดังนั้น ความตองการใชขอมูลจึงมี
จํานวนมากและมีความหลากหลายเชนกัน แตดวยจํานวนบุคลากรและความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของ
บุคลากรก็ยังไมอาจตอบสนองความตองการดานวิชาการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคล
ในวงงานรัฐสภาไดตรงตามวัตถุประสงคการใชงาน นอกจากนี้ จํานวนผูรับบริการมีสัดสวนท่ีมากกวาจํานวน
วิทยากรและนิติกรของกลุมงานบริการวิชาการท้ัง 3 กลุมงาน ซ่ึงสงผลใหเกิดความลาชาในการใหบริการไดใน
กรณีท่ีตองศึกษาและวิเคราะหประเด็นท่ีมีความซับซอน  

  1) ปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน การใหบริการศึกษา คนควา และวิเคราะหขอมูลทาง
วิชาการและกฎหมาย มีปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ ไดแก 
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   (1) ดานขอมูล 

    ขอมูลท่ีใหบริการแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา
สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีสามารถคนควาไดทันทีจากบนเว็บไซต คลังขอมูล หรือ 
ในหองสมุดรัฐสภา ซ่ึงใชเวลาคนหาประมาณ 30 นาที ถึง 1 ชั่วโมง โดยไมไดมีการวิเคราะหและเรียบเรียงข้ึน
ใหม อีกประเภทหนึ่งคือ ขอมูลท่ีมีความซับซอน จึงจะตองใชเวลาในการศึกษา คนควา วิเคราะห และ 
เรียบเรียงตามหลักวิชาการ ซ่ึงอาจจะตองอาศัยการติดตอประสานงานจากหนวยงานภายนอก โดยใชเวลา
จัดทํา จํานวน 3–4 วัน แลวแตกรณี แตปญหาท่ีพบในดานขอมูล คือ ขาดเครือขายและแหลงขอมูล ทําใหได
ขอมูลไมครบถวน ไมทันสมัย และไมสอดคลองกับความตองการใชประโยชนของผูรับบริการ นอกจากนี้ ในบาง
กรณีการประสานงานเพ่ือขอขอมูลจากหนวยงานภายนอกไมสําเร็จ โดยเกิดจากหลายสาเหตุ เชน หนวยงาน 
ไมยินยอมใหขอมูลเพราะเกรงวาจะสงผลกระทบตอหนวยงาน มีการใหขอมูลลาชาไมทันตามกําหนดเวลาท่ี
ผูรับบริการตองการใชงาน เปนตน  

   (2) ดานเครื่องมือและอุปกรณ  

   ดวยขอจํากัดของสถานท่ี และท่ีประชุมสภาอยูคนละแหงกับหนวยงานท่ีตั้งของสํานัก
วิชาการ เครื่องมืออุปกรณ เชน คอมพิวเตอร เครื่องพิมพ เครื่องโทรสาร โทรศัพท เครื่องถายเอกสาร ฯลฯ ท่ี
จุดบริการเฉพาะกิจจึงไมครบถวนสมบูรณ และขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหการคนควาขอมูลและการรับสงขอมูล
ทําไดลาชา บุคลากรท่ีอยู ณ จุดบริการจึงใหบริการขอมูลแบบคนควาไดทันทีบนเว็บไซตเปนหลัก สวนการ
บริการขอมูลท่ีตองศึกษาและวิเคราะหเพ่ิมเติมตองมีการสงงานกลับไปท่ีหนวยท่ีตั้ง เพ่ือใหบุคลากรในกลุมงาน
บริการวิชาการ 1, 2 และ 3 เปนผูดําเนินการ แลวจึงมีการสงกลับมาท่ีจุดบริการเฉพาะกิจในภายหลัง ซ่ึงทําให
ผูปฏิบัติงานขาดความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติงาน และยังเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากตองสงเอกสารทางโทรสารเปนจํานวนมาก 

   (3) ดานบุคลากร 

   วิทยากรและนิติกรยังขาดความรูเฉพาะดาน และทักษะในการวิเคราะหเชิงวิชาการและ
กฎหมาย ทําใหไมสามารถใหบริการทางวิชาการและกฎหมายในเชิงลึกได รวมท้ังยังขาดการกลั่นกรองและ
วิเคราะหขอมูล ทําใหขอมูลท่ีจัดสงใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลใน 
วงงานรัฐสภามีความซํ้าซอน ไมครบถวน ไมทันสมัย หรือไมตรงกับความประสงคของผูรับบริการ นอกจากนี้ 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัติระหวางวิทยากรและนิติกรยังไมมีความชัดเจน ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในการปฏิบัติงาน 
และกอใหเกิดความไมม่ันใจในการปฏิบัติงานและความกาวหนาในสายงาน 

 2) ปจจัยท่ีสงผลตอการปฏิบัติงาน 

  ปจจัยท่ีสงผลตอคุณภาพในการใหบริการศึกษา คนควา และวิเคราะหขอมูลทางวิชาการและ
กฎหมาย คือ บุคลากร หากวิทยากรและนิติกรมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาท่ีตนเองรับผิดชอบ และมี
ทักษะในการวิเคราะหเชิงวิชาการและกฎหมาย จะทําใหการบริการขอมูลแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
รัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภามีประสิทธิภาพมากข้ึน และขอมูลท่ีใหบริการจะมีคุณภาพ  
มีบทวิเคราะห และขอเสนอแนะไดตรงตามวัตถุประสงคการใชงานของผูรับบริการ อีกท้ังบุคลากรยังสามารถให
คําปรึกษาและบรรยายสรุปขอมูลท่ีสําคัญใหแกผูรับบริการได 



85 
 

 3) แนวทางการพัฒนางานในอนาคต ไดแก 

  (1) วิทยากรและนิติกรในกลุมงานบริการวิชาการท้ัง 3 กลุมงาน ควรไดรับการพัฒนาและ
ฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และควรใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการปฏิบัติงาน เชน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนตน 

  (2) สํานักวิชาการควรมีการจัดระบบฐานขอมูลท่ีสมบูรณและทันสมัยในลักษณะฐานขอมูล
ออนไลน ท่ีสามารถสืบคนขอมูลไดทุกท่ีทุกเวลา 

  (3) วิทยากรและนิติกรในกลุมงานบริการวิชาการท้ัง 3 กลุมงาน ควรสรางกระบวนการเรียนรู
รวมกัน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการทางวิชาการและกฎหมาย 

  (4) สํานักวิชาการควรมีการปรับปรุงการบริหารจัดการเครื่องมืออุปกรณใหเพียงพอและพรอม
ใชอยูเสมอ 

  (5) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรสรรหาและบรรจุบุคลากรใหตรงกับตําแหนง
และหนาท่ีความรับผิดชอบ ไมเพียงแตตําแหนงวิทยากร ในตําแหนงนิติกรก็ควรบรรจุแตงตั้งผูท่ีจบดาน
กฎหมายเฉพาะดานใหตรงกับงานท่ีรับผิดชอบดวย เชน กฎหมายธุรกิจ กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมาย
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน  

 2) งานใหคําปรึกษาและความเห็นทางกฎหมายในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
โดยสํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3   

 เปนการปฏิบัติงานศึกษา วิเคราะหขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และประเด็นอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือให
ความเห็นเก่ียวกับการตรากฎหมาย บทบัญญัติแหงกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย หรือการอ่ืนใดในทํานอง
เดียวกัน ในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ซุงสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทคือ 1) งานดานให
คําปรึกษา เปนการใหความเห็นทางกฎหมาย ใหคําปรึกษาแนะนํา ตอบขอหารือทางดานกฎหมายท่ีตองใช
ความรูความสามารถทางวิชาการดานกฎหมายในระดับสูง 2) งานท่ีปรึกษากฎหมาย โดยการใหคําปรึกษา
แนะนําหรือเสนอแนะทางดานกฎหมายเก่ียวกับการวินิจฉัย ตีความหรือยกราง ปรับปรุง แกไขกฎหมาย 
หนวยงานท่ีตองใชความรู ประสบการณ และความเชี่ยวชาญทางวิชาการและกฎหมายสูงมาก และ 3) งาน
บันทึก สรุป วิเคราะหและเสนอความเห็นทางกฎหมาย ท้ังนี้ การตอบขอหารือทางกฎหมายและการให
ความเห็นทางกฎหมายนั้น มีหลักการทํางานอยางเดียวกัน โดยตองมีความเขาใจกอนวาผูถามตองการอะไร 
และตีความในประเด็นท่ีสงสัย ตอมาจึงดําเนินการตามลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

  (1) การตรวจสอบประเด็นท่ีตองพิจารณาและขอเท็จจริง โดยเม่ือไดรับเรื่องแลว ผูรับผิดชอบ
จะตองตรวจสอบขอเท็จจริงและทําความเขาใจประเด็นท่ีหารือในทุกประเด็น เพ่ือใหทราบวา ประเด็นท่ีตอง
พิจารณานัน้เปนประเด็นปญหาทางกฎหมายหรือไม หรือเปนแตเพียงความเขาใจทางกฎหมายท่ีไมถูกตอง และ
กําหนดประเด็นกฎหมายท่ีตองพิจารณาเพ่ือใหความเห็น นอกจากนี้ตองตรวจสอบขอเท็จจริงวา มีความ
ครบถวน สมบูรณเพียงพอท่ีจะทําความเห็นในประเด็นท่ีกําหนดไวหรือไม 

  (2) การตรวจสอบบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือคนหาความหมายของถอยคําและ
เจตนารมณของกฎหมาย เพ่ือนําไปใชประกอบการจัดทําความเห็น โดยตองคํานึงถึงความเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติตามกฎหมายใหสอดคลองกันท้ังฉบับ และสอดคลองกับกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ ประกอบกับตองคํานึงถึง
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สภาพบังคับทางกฎหมายท่ีจะสามารถปรับใชไดกับสภาพเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันไดเสมอ และเปนไป
อยางสมเหตุสมผล 

  (3) การตรวจสอบแนวความเห็นอ่ืน ไดแก ความเห็นเดิมท่ีหนวยงานของตนไดเคยให
ความเห็นไว ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องทํานองเดียวกัน แนวคําพิพากษาของศาล 
ความเห็นทางวิชาการในทางตํารา รวมถึงกฎหมายตางประเทศหรือแนวการวินิจฉัยของตางประเทศ  
เพ่ือประกอบการใหเหตุผลของการจัดทําความเห็นทางกฎหมาย 

  (4) การจัดทําบันทึกความเห็น ซ่ึงประกอบดวย (1) ชื่อบันทึกความเห็น (2) ขอเท็จจริง ซ่ึงมี
เนื้อหาหรือขอความยาวเกินไป ซ่ึงสามารถยอใหสั้นลงได โดยยึดหลักการเม่ืออานแลวเขาใจไดงาย โดยเสนอ
ขอเท็จจริงเรียงตามลําดับเหตุการณ (3) ประเด็นท่ีตองพิจารณา (4) กฎหมายและเอกสารท่ีเก่ียวของ และ (5) 
ความเห็น โดยมีการอธิบายหลักกฎหมายหรือความเห็นทางวิชาการกอนแลวจึงปรับเขากับขอเท็จจริงท่ีขอ
ความเห็นหรือหารือมา และสรุปความเห็นในตอนทาย รวมท้ังอาจมีขอสังเกตเพ่ิมเติมดวย 

 4.3 ผลการสนทนากลุม (Focus Group) 

   การสนทนากลุมระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานวิชาการ 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ พบประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

  1) ความคาดหวังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอการสนับสนุนงานวิชาการ 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะผูแทนประชาชนมีความตองการไดขอมูลวิชาการท่ีมี 
ความถูกตอง นาเชื่อถือตามหลักวิชาการและเปนสากล เพ่ือนําไปใชในการอภิปราย การพิจารณารางกฎหมาย 
ซ่ึงกฎหมายเปนหลักสําคัญในการปกครองประเทศ ดังนั้น การตรากฎหมายทุกฉบับจะตองมีความชอบธรรม 
มีหลักการรองรับ เปนไปตามหลักนิติรัฐ นิติธรรมและตอบสนองตอประโยชนของประชาชนอยางแทจริง 
ประกอบกับผลของกฎหมายตองไมสรางความขัดแยงหรือเอ้ือประโยชนใหแกฝายใดฝายหนึ่ง ดังนั้น ขอมูลท่ีจะ
ใหบริการสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีชองทางใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและบุคคลในวงงานรัฐสภา
สืบคนไดตลอดเวลา โดยหนวยงานดานวิชาการควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานในการขอรับบริการขอมูลยอนหลัง 
15 ป ในรูปแบบของแบบฟอรมหรือการลงชื่อท่ีเปนหลักฐานทางลายลักษณอักษรท่ีสามารถอางอิงได อันเปน
การปองกันปญหา/ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนกับผูปฏิบัติงานและผูรับบริการ 

  สําหรับชองทางการใหบริการขอมูลควรมีหลากหลายและเขาถึงไดงาย เกิดความสะดวก
รวดเร็วในการใชขอมูล โดยการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ รวมถึงมีทีมงานประสานงานโดยตรงไดกับพรรค
การเมือง วิปรัฐบาล/วิปฝายคาน ซ่ึงจะทําใหสมาชิกฯ ไดรับทราบขอมูลขาวสารเก่ียวกับการใหบริการงาน
วิชาการวาอยูท่ีไหนและใหบริการในรูปแบบใด จากการดําเนินงานท่ีผานมาพบวา ยังขาดการประสานความ
รวมมือระหวางพรรคการเมืองกับรัฐสภาหรือมีแตไมชัดเจน เปนรูปธรรม ท้ังนี้ หากสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรประสงคท่ีจะเชื่อมโยงการใหบริการขอมูลแกพรรคการเมืองมากข้ึน มีการกําหนดแนวทางท่ีเปน
มาตรฐานและระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน เปนการสรางความเขาใจใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย โดย
เจาหนาท่ีตองใหบริการขอมูลดานวิชาการอยางเทาเทียมและมีความเปนกลาง ยกตัวอยางจากกรณีการขอใช
บริการรายงานการประชุมกับบันทึกการประชุม ซ่ึงเปนเอกสารสําคัญท่ีแสดงเจตนารมณ ความคิดเห็นของ
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สมาชิกฯ และบุคคลท่ีเก่ียวของ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงควรมีการพิจารณาประเด็นเรื่องของ
การประชุมท่ีตองเปนไปโดยเปดเผย ดังนั้น จึงไมจําเปนตองมีการรับรองการประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สามารถใชเอกสารดังกลาวได โดยเฉพาะการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการเสนอตอสภาเพ่ือพิจารณา  
ซ่ึงในทางปฏิบัติใชระยะเวลานานกวาจะมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมพิจารณารายงานการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ ซ่ึงจะทําใหลดปญหาความขัดแยงทางความคิดและการมีผลประโยชนทับซอนของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ได 

  ในสวนของการดําเนินการรบัฟงความคิดเห็นและศึกษาผลกระทบของกฎหมาย ตามมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ของกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรควรกําหนดใหมีหนวยงานภายในทําหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการโดยตรง ท้ังนี้ ในกรณีของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอรางกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประชาชน หรือควรมี
ขอมูลเตรียมดําเนินการ เพ่ือประสานงานผูท่ีเก่ียวของในการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นไดอยางตรงประเด็น 
และเปนบุคคล/กลุมท่ีไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายอยางแทจริง 

  ประเด็นสําคัญท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประสงคใหสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรและหนวยงานท่ีเก่ียวของศึกษาวาทําอยางไรท่ีจะใหรางกฎหมายท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
ประชาชนเสนอไดรับการพิจารณาเปนรางหลัก ไมใชเปนเพียงรางประกอบกับรางกฎหมายของคณะรัฐมนตรี 
และเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการทํางานรองรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการรางกฎหมายท่ี
จําเปนตองมีการแกไขกฎหมายในอนาคต เชน รัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีเปนผลพวกมาจากมาตรา 44 การเสนอ
รางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการยกเลิกการเกณฑทหาร ความหลากหลายทางเพศ เปนตน โดยสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรสามารถติดตามขอมูลจากการแถลงขาวของพรรคการเมือง ในการเสนอรางกฎหมายเขาสู
สภาดวย ซ่ึงเจาหนาท่ีของสํานักงานฯ สามารถติดตามประเด็นจากการแถลงการณของพรรคการเมืองได 

 2)  ความคาดหวังของผูปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการในการสนับสนุนงานวิชาการของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

  ข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายของกรรมาธิการ จะตองดําเนินการตามมติของ
คณะกรรมาธิการ และมีคูมือการปฏิบัติงานซ่ึงเปนเครื่องมือในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ตลอดจนการ
กําหนดเจตนารมณของกฎหมาย ซ่ึงบุคลากรผูปฏิบัติงานควรมีการติดตามขาวสารเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนั้นอยูเสมอ และในทางปฏิบัติจะพบวา การทํางานของคณะกรรมาธิการ มีปจจัยและบริบทหลายอยางท่ี
เปนขอจํากัดของบุคลากรในการจัดทํารายงานของกรรมาธิการในเชิงวิชาการ เนื่องจากขอจํากัดดานเวลาและ
การสืบคน ตลอดจนภาระงานมาก ท้ังนี้ ในการดําเนินงานวิชาการอยางมีคุณภาพ จะตองศึกษากระบวนงาน 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงมีการกําหนดบทบาทหนาท่ี 
ท่ีเพ่ิมจากเดิมในหลายประเด็น เชน การรับฟงความคิดเห็นกอนการตรากฎหมาย ตามมาตรา 77  
  ในสวนของการยกรางกฎหมายยังเปนการอางอิงขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เปนหลัก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงตองพัฒนาใหบุคลากรผูปฏิบัติงานมีศักยภาพและความ
เชี่ยวชาญในการสนับสนุนกระบวนการรางกฎหมายอยางจริงจัง รวมท้ังควรมีการประสานงานระหวาง
เจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของในการยกรางในข้ันกรรมาธิการ เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ และ
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รวดเร็วมากยิ่งข้ึน กรรมาธิการควรสงรายงานวิชาการตาง ๆ เพ่ือจัดเก็บท่ีหองสมุดรัฐสภา ซ่ึงจะเปนแหลงเก็บ
รวบรวมขอมูลท้ังหมดของรัฐสภา และสามารถนําไปใชประโยชนไดหลากหลาย  
   ประเด็นความคาดหวังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีตอสํานักวิชาการคือ การนําขอมูลทาง
วิชาการไปใชประโยชนไดอยางแทจริง โดยมุงหวังวาเอกสารประกอบการพิจารณาจะเปนประโยชนตอการ
สนับสนุนกระบวนการรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงการจัดทําขอมูลท้ังขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลเชิงลึกจะตองมีความ
นาเชื่อถือ มีความถูกตอง และเปนกลาง ท้ังนี้ ควรมีการสรางเครือขายทางวิชาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ระหวางสํานักวิชาการและสํานักกรรมาธิการ เพ่ือประสานการทํางานรวมกันและปรับปรุงขอมูลทางวิชาการท่ี
เขาสูกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติใหเปนปจจุบันอยูเสมอ โดยเฉพาะการดําเนินการตามมาตรา 77 
ซ่ึงเก่ียวของกับหนวยงานหลายสํานัก มีหลายประเด็นท่ีจะตองมีการประสานความรวมมือในสวนท่ีเก่ียวของ 
เชน การกําหนดกลุมเปาหมาย ระยะเวลาในการดําเนินการ เปนตน และบุคลากรผูปฏิบัติควรติดตามขาวสาร 
และขอมูลวิชาการท่ีรับผิดชอบอยางตอเนื่อง โดยควรมีหนวยใหบริการคนควาเพ่ือเพ่ิมชองทางในการสืบคน
ขอมูล และบริการขอมูลทางวิชาการไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตามพบวา ขอมูลประกอบการพิจารณาในข้ันการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการยังไมเปนปจจุบัน และไมสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจาก
ระยะเวลา กระบวนการ จึงควรมีการมอบหมายผูรับผิดชอบในการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอ และ
ไมควรศึกษาขอมูลจากฝายบริหาร นอกจากนี้ ควรดําเนินการสืบคนและจัดระบบขอมูลสําหรับใหบริการ  
โดยการศึกษาเปรียบเทียบขอมูลในตางประเทศ ผลงานวิจัย หรือเอกสารวิชาการ เพ่ือนาํมาประกอบการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติ หรือญัตติของคณะกรรมาธิการ โดยจะตองเปนนักคาดการณท่ีดี และเขาใจในเรื่องนั้น ๆ อยาง
ลึกซ้ึง เพ่ือใหสามารถสนับสนุนขอมูลทางวิชาการไดอยางถูกตอง ชัดเจน และเปนประโยชน 
  การใหบริการฐานขอมูลกฎหมายของตางประเทศของหองสมุดรัฐสภา เชน LEXIS คําพิพากษา
ศาลฎีกาของตางประเทศ มีการจัดทําฐานขอมูลกฎหมายออนไลน โดยปรับรูปแบบการเขาถึงขอมูลใหงายข้ึน 
แตยังขาดพ้ืนท่ีในการแบงปนขอมูลรวมกันระหวางหนวยงาน เพ่ือท่ีจะใหมีขอมูลในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรมากเพียงพอสําหรับการวิเคราะหขอมูลในดานตาง ๆ ซ่ึงพบขอจํากัดในการเชื่อมโยงและ
เผยแพรขอมูล เชน ลิขสิทธิ์ของขอมูล โดยในอนาคตตองสามารถเชื่อมโยงขอมูลกันได รวมท้ังมีการบูรณาการ
ฐานขอมูล ดังนั้น ควรกําหนดใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบนําเขาระบบขอมูลในฐานขอมูลกลาง เพ่ือจะได
สนับสนุนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตลอดกระบวนการ เนื่องจากการบูรณาการฐานขอมูลของ
หนวยงานภายในเปนเรื่องท่ีสําคัญ ตองมีผูเชี่ยวชาญท่ีมีการจัดกลุม ดังนั้น การจัดทําคูมือการดําเนินการตาม
มาตรา 77 จึงยังไมมีการกําหนดรูปแบบอยางชัดเจน ซ่ึงในอนาคตอาจมีหนวยงานรับผิดชอบดานนิติบัญญัติ
โดยตรง เพ่ือทําหนาท่ีตามภารกิจโดยเฉพาะตอไป   

  นอกจากนี้ ไดมีการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นเพ่ิมเติมในการพัฒนางาน
วิชาการ ดังนี้ 

  1) การเสริมสรางความสัมพันธระหวางผูใหบริการกับผูรับบริการ และแนวทางการบูรณาการ
ทํางานรวมกันระหวางสํานักท่ีเกี่ยวของ 

   (1)  การเสริมสรางความสัมพันธระหวางผูใหบริการกับผูรับบริการ มีดังนี้ 

   ก. ควรมีชองทางและรูปแบบการใหบริการท่ีหลากหลาย สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย  
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   ข. สรางกิจกรรมรวมกันระหวางบุคลากรผูปฏิบัติงานกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และระหวางเจาหนาท่ีดวยกันเอง เพ่ือบูรณาการการใชขอมูลรวมกัน 

   ค. กําหนดมาตรฐานและรูปแบบการใหบริการท่ีชัดเจน มีความนาเชื่อถือ และสามารถ
นําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ง. ควรประชาสัมพันธใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทราบเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของ
หนวยงานตาง ๆ เชน บทบาทหนาท่ีของสํานักกรรมาธิการ บทบาทหนาท่ีของสํานักประชุม เปนตน 

   จ. สํารวจความรูความเขาใจเก่ียวกับการใหบริการของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร เนื่องจากปจจุบันมีท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกาและใหม ดังนั้น จึงตองมีการเสริมสรางความ
เขาใจเก่ียวกับภารกิจการใหบริการของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหสมาชิก
สามารถขอใชบริการไดอยางถูกตอง 

   ฉ. ควรมีชองทางในการสื่อสารโดยตรงกับผูรับบริการแบบ One Stop Service 
เนื่องจากสํานักตาง ๆ มีความกระจัดกระจายในการใหบริการ ควรมีการจัดใหมีการบริการแบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือ
ความสะดวก รวดเร็วและเขาถึงไดงาย  

   (2)  แนวทางการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางสํานักท่ีเกี่ยวของ มีดังนี้ 

    ก. จัดทําฐานขอมูลวิชาการรวมกันใหใชปฏิบัติงานไดจริงในแตละสํานัก กําหนด
ผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีการปรับปรุงฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ เชน ฐานขอมูลท่ีเปนองคความรูประกอบการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ฐานขอมูลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
เปนตน 

   ข. บุคลากรผูปฏิบัติงานตองมีความรูความเขาใจในการจัดทําฐานขอมูล และการเขาถึง
ฐานขอมูลใหสามารถนําไปใชประโยชน เนื่องจากปจจุบันมีฐานขอมูลจํานวนมาก แตไมทราบวิธีการใชงาน และ
การเชื่อมโยงขอมูล ตลอดจนการจัดฝกอบรม สัมมนาในการใชฐานขอมูลใหมากข้ึนอยางตอเนื่อง  

   ค. ควรมีการหารือรวมกันระหวางสํานักท่ีปฏิบัติงานวิชาการในการสงเจาหนาท่ี 
ของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเขารวมประชุมในคณะกรรมาธิการหรือ 
สภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหการทํางานมีการเชื่อมโยงรวมกันมากข้ึน 

   ง. ควรปรับรูปแบบ Banner ไวหนาเว็บไซตหลักของสํานักงานฯใหมีความชัดเจนและ
สามารถเขาถึงไดงาย มีการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใช โดยนําเสนอขอมูลเก่ียวกับภารกิจท่ีสําคัญของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

   จ. ควรเผยแพรเอกสารวิชาการท่ีเปนประโยชนในแอปพลิเคชันไลนเพ่ือความสะดวก
ในการสืบคนของคณะกรรมาธิการ 

  2) การสงเสริมการพัฒนาบุคลากรกับการยกระดับคุณภาพงานวิชาการ  

   (1) สงเสริมและพัฒนาบุคลากรในกระบวนการรางพระราชบัญญัต ิโดยจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูดานกระบวนการนิติบัญญัติและศาสตรสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวของ จัดโครงการหมุนเวียนการทํางานของ
บุคลากรภายใน 6 สํานัก หรือจัดใหมีการเขาสังเกตการณการทํางานเปนครั้งคราวระหวางสํานัก เพ่ือนําความรู
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ท่ีไดจากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู และการจัดโครงการหมุนเวียนการทํางานหรือสังเกตการณการทํางานนํามา
เผยแพรใหเกิดการเรียนรูภายในสํานัก หรือจัดกิจกรรม Morning talk ภายในสํานักสัปดาหละครั้ง ตลอดจน
จัดใหมีระบบพ่ีเลี้ยง (พ่ีสอนนอง) ภายในสํานัก  

   (2) ยกระดับคุณภาพงานวิชาการ โดยจัดทําและปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงานในการ
สนับสนุนงานดานนิติบัญญัติ ยึดหลักวิชาชีพและจรรยาบรรณในการดําเนินงาน สงเสริมและสรางความเปนมือ
อาชีพในการทํางานดานวิชาการจนเปนท่ียอมรับของสมาชิก สรางระบบการเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงขอมูล 
ท่ีหลากหลายและเชื่อถือไดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มีกระบวนการกลั่นกรองงานทางวิชาการกอนเผยแพร 
สูภายนอกเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือ มีชองทางเผยแพรขอมูลสูสาธารณะเพ่ือใหผูท่ีสนใจศึกษาตอยอดงาน
วิชาการในเชิงพัฒนาตอไป  

(3) นํารูปแบบการรางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใชเปนตนแบบ 
ในการศึกษาและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในกระบวนการรางพระราชบัญญัติอยางจริงจัง และแบงหนาท่ี
ความรับผิดชอบของบุคลากรผูปฏิบัติงานดานกฎหมายใหชัดเจน  

(4) เนื่องจากสํานักกฎหมายเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานกฎหมายโดยตรงใหกับ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงท่ีผานมาพบวา การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานกฎหมายยังไมเกิด
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากมีภาระงานจํานวนมากจากงานของสํานักอ่ืนท่ีสงมาใหสํานักกฎหมายเสนอ
ความเห็น ดังนั้น หนวยงานภายในสํานักงานฯ จึงควรมุงเนนพัฒนาศักยภาพนิติกรในสํานักเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพในการทํางานภายใตความรับผิดชอบ  

(5) พัฒนาบุคลากรการจัดทํางานวิชาการ ควรมีการรวมมือกันในแตละสํานักท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือบูรณาการฐานขอมูลเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางแทจริง ควรมีการสราง Big Data ท่ีสามารถเขาสืบคนได 
ชองทางเดียวและสามารถเชื่อมโยงขอมูลไดท้ังหมด เชน อาจใหสํานักสารสนเทศเปนหนวยงานกลางในการ
จัดทําฐานขอมูล นําเขาขอมูล และสามารถแบงปนการใชขอมูลรวมกัน เปนตน โดยใหแตละสํานักพิจารณา
รวมกันเก่ียวกับการนําเขาขอมูล เพ่ือนําไปใชประโยชนอยางแทจริง หรืออาจจะจางหนวยงานภายนอกในการ
ดําเนินงานแทนได  

   (6) ศึกษาการจัดทําโครงสรางนักกฎหมายนิติบัญญัติใหมีความชัดเจน โดยกําหนด
คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขาดํารงตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติ จะตองเปนผูท่ีมีองคความรู ความเชี่ยวชาญ 
และศักยภาพในการใหความเห็นดานกฎหมาย 

บทสรุป  

 การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ เปนการดําเนินงานตามกรอบบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 กฎหมาย ระเบียบ คูมือและแนวปฏิบัติท่ี
เก่ียวของ โดยเริ่มจากการสนับสนุนงานวิชาการของสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณาวาระท่ี 1 เปนการ
พิจารณาหลักการของรางพระราชบัญญัติ เพ่ือลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนั้น สวนวาระท่ี 2 เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ และการพิจารณาเรียง
ตามลําดับมาตราในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร และเม่ือคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ
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พิจารณาเสร็จสิ้นแลวก็จะรายงานผลการพิจารณาตอสภาผูแทนราษฎร และการพิจารณาในวาระท่ี 3 เปนการ
ลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ หากสภาผูแทนราษฎรลงมติใหความเห็นชอบก็จะสงราง
พระราชบัญญัติฉบับนั้นไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตอไป ท้ังนี้ หากสภาผูแทนราษฎรลงมติไมใหความเห็นชอบ
รางพระราชบัญญัตินั้นก็เปนอันตกไป 

 การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎร เปนการดําเนินงานของหนวยงานภายใน จํานวน 6 สํานัก คือ สํานัก
กฎหมาย สํานักการประชุม สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 
โดยเริ่มตนการศึกษาจากสํานักกฎหมายดําเนินงานยกรางกฎหมายซ่ึงเปนงานท่ีตองมีการศึกษาคนควาขอมูลท่ี
เก่ียวของ ตรวจสอบกฎหมายท่ีใชอยูในขณะยกรางกฎหมาย ประวัติความเปนมาของกฎหมายแตละฉบับ 
เพ่ือใหทราบถึงเจตนารมณและเนื้อหาของกฎหมายแตละมาตราในกฎหมาย รวมท้ังศึกษาเทียบเคียงกฎหมาย
ตางประเทศในประเด็นตาง ๆ ดวย โดยจัดทํารางกฎหมายใหเปนไปตามรูปแบบการเสนอรางกฎหมายท่ีกําหนด
ไว ตอมาเปนการปฏิบัติงานของสํานักการประชุมในการตรวจสอบและวิเคราะหรางพระราชบัญญัติใหมีความ
ถูกตอง ครบถวนตามรูปแบบการเสนอรางพระราชบัญญัติและเปนไปตามกฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
โดยพิจารณาวารางพระราชบัญญัติดังกลาวเก่ียวดวยการเงิน หรือเปนรางท่ีอยู ในการพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎรหรือไม หรือมีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ
หรือไม เปนตน ท้ังนี้ เม่ือประธานสภาผูแทนราษฎรอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติเขาระเบียบวาระ 
การประชุมเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระท่ี 1 ข้ันรับหลักการ โดยสํานักวิชาการไดจัดทําเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 1 เปนการศึกษารวบรวมขอมูล สถิติ ขอเท็จจริง บทความ 
งานวิจัย ขาวจากสื่อตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลเบื้องตนแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชประกอบการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติโดยมีขอมูลเพ่ิมเติมท่ีมาจากหลายแหลงขอมูล  

 ภายหลังจากท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแลว จะเขาสู
กระบวนการพิจารณาในวาระท่ี 2 โดยคณะกรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 
เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดย
คณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งหรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา ซ่ึงภารกิจงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของสํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานัก
กรรมาธิการ 3 ทําหนาท่ีฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยไดจัดทําเอกสารท่ี
เก่ียวของกับการประชุมคณะกรรมาธิการ งานจัดทําคําแปรญัตติของสมาชิกเสนอคณะกรรมาธิการ และ
รายงานรางพระราชบัญญัติเสนอตอสภาผูแทนราษฎร และในสวนของการพิจารณาในวาระท่ี 3 ข้ันลงมติ
เห็นชอบหรือไม เห็นชอบตอรางพระราชบัญญัติ  เปนกระบวนการทํางานติดตามผลการลงมติของ 
สภาผูแทนราษฎร โดยสํานักกรรมาธิการ เพ่ือติดตามประเด็นการอภิปรายของสมาชิกในแตละมาตรา รวมถึง
บันทึกผลการลงมติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ี 3 รวมท้ังสํานักการประชุมไดทําหนาท่ีอํานวย 
ความสะดวกดานการประชุมและวิชาการของสภาผูแทนราษฎร ตลอดกระบวนการพิจารณาในวาระท่ี 1 จนถึง
วาระท่ี 3 ทําหนาท่ีจัดทําบันทึกหลักการและเหตุผล สรุปสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎร
เห็นชอบสงใหวุฒิสภา นอกจากนี้ หนวยงานภายในของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดจัดทํางาน
วิชาการสนับสนุนการพิจารณาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ในชวง
เวลาตลอดการพิจารณารางพระราชบัญญัติคือ การใหบริการดานวิชาการตามคําขอใชบริการ (Order) ของ
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สํานักวิชาการ และการใหความเห็นทางกฎหมายในการประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสํานักกฎหมาย สํานัก
กรรมาธิการ และสํานักการประชุม ดังนั้น จะเห็นไดวา การสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการปฏิบัติงานท่ีไดมาจากการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห วิจัยโดยใช 
องคความรู จากการศึกษาขอมูลเอกสารท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี และ
คูมือการปฏิบัติงาน เปนตน ประกอบกับการปฏิบัติงานโดยใชองคความรูท่ีฝงลึก (Tacit Knowledge) จาก
เทคนิคตาง ๆ ในการทํางาน เชน เทคนิคการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ เทคนิคการยกรางกฎหมาย เทคนิค
การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ เทคนิคการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 1 เทคนิคการคนควา สืบคนขอมูล เทคนิคการสรุปผลการประชุม เปนตน  

 อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร มีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดผลผลิตงานวิชาการท่ีมีคุณภาพ เปนประโยชนตอสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภาใหสามารถพิจารณาออกกฎหมายท่ีสามารถบังคับใชโดยไม
สงผลกระทบกับประชาชนในภาคสวนตาง ๆ มีความเปนธรรมและเกิดประสิทธิภาพ โดยจากการสัมภาษณ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนผูรับบริการหลักในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ พบวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความตองการและคาดหวังตอการใหบริการงานวิชาการท่ีมีคุณภาพ มีการศึกษา 
วิเคราะห สังเคราะห วิจัย อยางรอบดานในเชิงลึก และนําเสนอขอมูลในหลายมุมมอง มีความเปนกลาง  
เพ่ิมการประชาสัมพันธและเผยแพรผานชองทางท่ีหลากหลายท้ังในรูปแบบเอกสารและสื่ออิเล็กทรอนิกส 
ตลอดจนจัดทําแหลงขอมูลท่ีสามารถใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรศึกษาและสืบคนขอมูลยอนหลังจนถึงปจจุบัน
ไดอยางสะดวก รวดเร็ว โดยมีการจัดเก็บในฐานขอมูลบูรณาการดานนิติบัญญัติ 

 ในสวนของปญหาอุปสรรคและปจจัยท่ีสงผลใหการปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการมีความ
แตกตางกันในภารกิจงานวิชาการ จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจําเปนตองมีการ
กําหนดแนวทางในการปรับปรุง แกไข และพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบโจทยความตองการใชประโยชน
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา โดยคํานึงถึงหลักการใหบริการท่ีดีภายใต
บทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีกําหนดไว บริบทแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร 

  

 



บทท่ี 5 
บทสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ  

5.1 บทสรุป 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ มีผลการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

 5.1.1 การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 จากการรวบรวมขอมูลท่ีไดมาจากการศึกษารฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ไดบัญญัติเรื่อง กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ในหมวด 6 รัฐสภา สวนท่ี 7 มาตรา 142–153 ซ่ึงใน
กระบวนการตรากฎหมาย มีหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห 
สังเคราะห วิจัย ใหคําปรึกษา ตลอดจนใหขอเสนอแนะดานวิชาการและกฎหมายท่ีนําเสนอประเด็นท่ีเก่ียวของ
ของรางพระราชบัญญัติท่ีเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตข้ันตอนกอนการพิจารณาวาระท่ี 1  
ข้ันรับหลักการ การพิจารณาวาระท่ี 2 การพิจารณาโดยกรรมาธิการ และสภาผูแทนราษฎรเรียงตามลําดับมาตรา 
และการพิจารณาวาระท่ี 3 ข้ันลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติคือ สํานักกฎหมาย สํานักการ
ประชุม สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3 โดยสามารถเรียงตาม
ข้ันตอนกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ไดดังนี้ 

 1) การพิจารณากอนรับหลักการ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 142 กําหนดใหผู มีสิทธิ เสนอรางพระราชบัญญัติได  คือ คณะรัฐมนตรี  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 20 คน ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ และผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมนอยกวา 10,000 คน เขาชื่อเสนอกฎหมาย โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีการสนับสนุน
งานวิชาการ คือ  

  (1) การยกรางกฎหมาย สํานักกฎหมายจะทําการสอบถามความตองการสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เพ่ือศึกษารวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ เชน ตรวจสอบกฎหมายท่ีใชอยูในขณะยกรางกฎหมาย  
ความเปนมาของกฎหมายแตละฉบับ เปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ ผลกระทบของกฎหมาย เปนตน  
เพ่ือยกรางพระราชบัญญัติตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  (2) การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ สํานักการประชุม ดําเนินการตรวจสอบความถูกตอง
ของรางพระราชบัญญัติตามรูปแบบของรางพระราชบัญญัติและเอกสารท่ีเก่ียวของ ประกอบดวยหลักการแหง
รางพระราชบัญญัติ เหตุผลในการเสนอ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ และเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  

  (3) การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ สํานักการประชุมจะดําเนินการศึกษาประเด็นความ
เก่ียวของของกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ อาทิ เปนรางพระราชบัญญัติการเงิน มีการถูกยับยั้งไวหรือไม มีหลักการเดียวกับ
รางกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ ความซํ้าซอนของกฎหมาย เปนรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรกําลัง
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พิจารณาอยูหรือไม มีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือไม เปนตน เนื่องจาก 
มีรูปแบบและแนวทางการดําเนินการแตกตางกัน  

  เม่ือรางพระราชบัญญัติไดผานการตรวจสอบและวิเคราะหเรียบรอยแลว สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรจะมีการนําเรียนประธานสภาผูแทนราษฎรใหทราบเพ่ือใหพิจารณานํารางพระราชบัญญัติ
บรรจุเปนระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไป 

 2) การพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ีหนึ่ง สภาผูแทนราษฎร
จะพิจารณาและลงมติว าจะรับหลักการรางพระราชบัญญัติ ไว พิจารณาตอไปหรือไม  โดยผู เสนอ 
รางพระราชบัญญัติฉบับนั้นจะชี้แจงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ เม่ือผูเสนอชี้แจง
เสร็จแลว ใหสมาชิกอภิปรายไดไมวาจะอภิปรายคานหรือสนับสนุน หรือการถามขอสงสัย หรือการตั้งขอสังเกต 
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปดโอกาสใหผูเสนอรางตอบชี้แจงตามท่ีมีผูตั้งคําถามหรือใหขอสังเกต เม่ือจบการ
อภิปรายแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจะขอมติจากท่ีประชุมวาจะรับหลักการแหงพระราชบัญญัตินั้นหรือไม 
ถาท่ีประชุมมีมติไมรับหลักการรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป หากท่ีประชุมมีมติรับหลักการแหง 
รางพระราชบัญญัติก็จะเขาสูการพิจารณาวาระท่ีสองเปนลําดับถัดไป สําหรับการสนับสนุนงานวิชาการในวาระ 
ท่ีหนึ่ง สํานักวิชาการรับผิดชอบในการจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยการศึกษา 
รวบรวมขอมูล สถิติ ขอเท็จจริง บทความ ขาวจากสื่อตาง ๆ และ/หรืองานวิจัยท่ีเก่ียวของตามความตองการ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนเอกสารทางวิชาการเพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระ 
ท่ีหนึ่งดวย 

 3) การพิจารณาวาระท่ีสอง เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติมีสอง
ลักษณะคือ สภาผูแทนราษฎรมีมติใหดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา 
หรือมีมติแตงตั้งและมอบหมายใหคณะกรรมาธิการคณะใดคณะหนึ่งทําหนาท่ีพิจารณา ดังนี้ 

  (1) การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ถือวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนทําหนาท่ี
เปนกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น ซ่ึงจะใชสําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีความ
จําเปนรีบดวนท่ีจะตองออกใชบังคับ หรือเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีรายละเอียดไมมากหรือ 
ไมยาวมากและไมยากในการพิจารณา โดยเปนการพิจารณาครั้งเดียวสามวาระ ไมมีข้ันตอนการยื่นคําขอ 
แปรญัตติ และเปนท้ังการพิจารณาเปนรายมาตราในชั้นกรรมาธิการและเปนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ในวาระท่ีสองคราวเดียวกัน 

  (2) การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาแตงต้ัง อาจเปนคณะกรรมาธิการสามัญ หรือ
คณะกรรมาธิการวิสามัญก็ได หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไมไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการชุดนั้น เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติก็ใหเสนอคําขอ “แปรญัตติ” ตอประธาน
คณะกรรมาธิการท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นภายใน 7 วัน เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว จะทํา
รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเสนอตอสภาผูแทนราษฎร โดยแสดงรางพระราชบัญญัติเดิมและการ
แกไขเพ่ิมเติม คําแปรญัตติ การสงวนคําแปรญัตติ หรือการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ ถามีขอสังเกตท่ีควร
เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีก็ใหบันทึกไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะนํารางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเรียบรอยแลว บรรจุระเบียบ
วาระใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา โดยเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A0
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รางพระราชบัญญัติ โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายไดเฉพาะแตถอยคําหรือขอความท่ีมีการแกไข 
หรือท่ีผูแปรญัตติไดสงวนคําแปรญัตติไว หรือท่ีกรรมาธิการสงวนความเห็นไวเทานั้น เวนแตท่ีประชุมจะไดมีมติ
เปนอยางอ่ืน 

  สําหรับการสนับสนุนงานวิชาการในวาระท่ีสอง มีสํานักท่ีรับผิดชอบ ไดแก สํานักกรรมาธิการ 
1 สํานักกรรมาธิการ 2 สํานักกรรมาธิการ 3 และสํานักการประชุม 

  (1) การจัดทําเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมาธิการ เปนการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ 
และจัดทําขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในชั้นกรรมาธิการ  

  (2) การจัดทําคําแปรญัตติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอคณะกรรมาธิการ โดยจัดทําใน
รูปแบบการเสนอคําแปรญัตติรางกฎหมาย เปนการนําเสนอเนื้อหาถอยคําของมาตราท่ีสภาผูแทนราษฎรรับ
หลักการไว และนําถอยคําหรือเนื้อหาของผูเสนอคําแปรญัตติท่ีประสงคจะแกไขเพ่ิมเติมไวในมาตราท่ี 
สภาผูแทนราษฎรรับหลักการไวดวย  

  (3) การจัดทํารายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎร 
โดยจัดทําเปน 2 สวน คือ รางพระราชบัญญัติท่ีปรากฏเปนรายมาตราท่ีแสดงรายละเอียดของการแกไขเพ่ิมเติม
ในมาตราท่ีสภาผูแทนราษฎรรับหลักการ และรายงานท่ีมีลักษณะบทสรุปท่ีระบุเฉพาะตัวเลขมาตราท่ีมีการ
แกไข ไมมีการแกไขเพ่ิมเติม และการสงวนความเห็นของคณะกรรมาธิการ 

  (4) การติดตามประเด็นอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละมาตรา โดยสํานัก 
การประชุม เปนจัดทําขอมูลรายละเอียดตาง ๆ วามีการแกไขเนื้อหาเกินหลักการหรือไม ถอยคําขัดแยงหรือไม 
เม่ือมีการแกไขเนื้อหาในรางพระราชบัญญัติแลว ทําใหรางพระราชบัญญัติเดิมกลายเปนรางพระราชบัญญัติ 
เก่ียวดวยการเงินหรือไม การพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนไปตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎรหรือไม 

 4) การพิจารณาวาระท่ีสาม ข้ันลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ การพิจารณาในวาระท่ีสามไมมี
การอภิปรายใด ๆ และไมมีแกไขขอความอยางใดดวย ถามีมติเห็นชอบ ประธานสภาผูแทนราษฎรจะสง 
รางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป แตถาไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
นั้นก็เปนอันตกไป โดยการสนับสนุนงานวิชาการในการพิจารณาวาระท่ีสาม ไดแก (1) การจัดทําบันทึกหลักการ
และเหตุผล สรุปสาระสําคัญรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบสงใหวุฒิสภา โดยสํานักการประชุม
รับผิดชอบดําเนินการ (2) การติดตามผลการลงมติของสภาผูแทนราษฎร โดยสํานักกรรมาธิการ 1 สํานัก
กรรมาธิการ 2 และ สํานักกรรมาธิการ 3 คือการติดตามประเด็นการอภิปรายของสมาชิกแตละมาตรา รวมท้ัง
การบันทึกการลงติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีสาม 

  นอกจากนี้ ในตลอดท้ังกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติยังมีการใหบริการดาน
วิชาการตามคําขอใชบริการ (Order) โดยสํานักวิชาการ และการใหความเห็นทางกฎหมายในการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร โดยสํานักกฎหมาย สํานักการประชุม สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และ สํานัก
กรรมาธิการ 3 

 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
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 5.1.2 ปญหาจากการปฏิบัติงานและปจจัยท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนงานวิชาการของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

 ปญหาในการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภา
ผูแทนราษฎร จําแนกผลการศึกษาได ดังนี้ 

 1) ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ผูรับบริการ) ไดแก (1) การพิจารณารางกฎหมาย
จะมีกระบวนการตามระเบียบของพรรค โดยสมาชิกพรรคท่ีมีความรูดานกฎหมาย นิติศาสตร รัฐศาสตร  
จะดําเนินการจัดทํารางกฎหมายเสนอตอสภา ซ่ึงอาจมีบางครั้งท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใชบริการเพ่ิมเติม
จากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และอาจมีกรณีตองการขอมูลเพ่ิมเติมหลายเรื่องในเชิงลึก หรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานอาจไมเขาใจในกระบวนการเสนอรางกฎหมาย (2) การติดตอประสานงาน
ระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขาราชการผูปฏิบัติงาน และการใหบริการขอมูลวิชาการบางเรื่องพบ
ขอจํากัด เชน เรื่องท่ีตองประสานขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอกซ่ึงเปนเจาของขอมูลแตไมไดรับความ
รวมมือ หรือไดรับการประสานงานท่ีลาชาเพราะทางหนวยงานท่ีประสานขอขอมูลจําเปนตองไดรับการเห็นชอบ
จากหัวหนาสวนราชการเสียกอน เปนตน (3) การใชบริการผานเครือขายอินเทอรเน็ตของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรขาดความนาสนใจเขาถึงไดยาก จะตองผานหนาเว็บไซตหลักกอน ทําใหมีความยุงยาก ไม
สะดวก และรูปแบบการนําเสนอไมนาสนใจ (4) บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดานการใหบริการขอมูลดานกฎหมายยัง
เปนระดับผูปฏิบัติงานไมใชผูเชี่ยวชาญ และขอมูลในการพิจารณากฎหมายท่ีผานมาไดจากสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนสวนใหญ เนื่องจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีนักกฎหมายท่ีมี
ความรูความเชี่ยวชาญและการวินิจฉัยตีความในสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนั้น ๆ (5) ขาดขอมูลการ
วิเคราะหการติดตามประเมินผลกฎหมายท่ีประกาศใชแลววาเกิดประโยชนหรือมีผลกระทบหรือเกิดปญหาหรือ
อุปสรรคอยางไรบาง เพ่ือท่ีสมาชิกจะไดนําขอมูลดังกลาวมาใชประโยชน และเจาหนาท่ีไมเพียงพอในการจัดทํา
ขอมูลวิชาการใหตอบสนองความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการท่ีมีจํานวนมาก และ
หลากหลาย  

 2) บุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (ผูใหบริการ) ไดแก (1) ระยะเวลาคอนขาง
จํากัดในการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติใหแลวเสร็จตามความตองการ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติของกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบปฏิบัติ ท่ีเ ก่ียวของ  
(2) ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาในการจัดทําขอมูลเชิงวิเคราะหและ
สังเคราะหเพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (3) มีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันในท่ีประชุมระหวาง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมือง สงผลตอการปฏิบัติงานของบุคลากร (4) สถานท่ีทํางานมีหลาย
แหงอาจทําใหเกิดความไมสะดวกในการติดตอประสานงาน (5) ขอจํากัดดานการสืบคนขอมูลจากหนวยงาน 
ตนเรื่อง อาจทําใหไดขอมูลลาชา หรือไมครบถวน ครอบคลุมประเด็นท่ีตองการ (6) มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ
วาระการประชุมกะทันหัน (7) จํานวนปริมาณงานท่ีมีมากและหลากหลาย ท้ังในสวนของการอํานวยความ
สะดวกในการจัดประชุมและการสนับสนุนและการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร (8) ผูขอรับบริการประสงคใหยกรางพระราชบัญญัติไมเปนไปตามหลักเกณฑและรูปแบบของการ
เสนอรางพระราชบัญญัติ (9) การสื่อสารระหวางผูรับบริการและผูใหบริการ (10) ขาดการสรางเครือขายความ
รวมมือในการจัดทํางานวิชาการอยางตอเนื่องระหวางหนวยงานภายในและภายนอก (11) ขาดเครื่องมือ
อุปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการจัดทําเอกสารวิชาการ 
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  สําหรับปจจัยท่ีสงผลตอการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  
ไดแก (1) การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง นโยบายของรัฐบาล และบริบทแวดลอมท่ีเก่ียวของท้ังภายในและ
ภายนอกองคกร (2) การเปลี่ยนแปลงของกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเกิดข้ึนใหมตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เชน มาตรา 77 ท่ีกําหนดเรื่องการจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของผู ท่ี เ ก่ียวของ และการวิ เคราะหผลกระทบของกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ  
(3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ ผูบริหารและบุคคลท่ีเก่ียวของในการสงเสริมงานวิชาการและ
การพัฒนาบุคลากร (4) การมอบนโยบายของผูบริหารท่ีชัดเจนและมีการถายทอดอยางเปนระบบ เปนตน  
(5) ความคลองตัวและยืดหยุนในการปฏิบัติงานของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ภายใตกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ (6) การสรางเครือขายความรวมมือของหนวยงานภายในและภายนอกสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (7) ความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญของบุคลากรในการปฏิบัติงานดาน
วิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ และ (8) ความพรอมของสถานท่ีปฏิบัติงาน งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีทันสมัยสําหรับใหการสืบคนขอมูลใหมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 

 5.1.3 แนวทางการพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบสนองภารกิจของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 จากผลการศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ การ
สนทนากลุม และการสัมมนา พบวา กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของหนวยงานภายในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดแก การยกรางกฎหมาย การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ การวิเคราะห 
รางพระราชบัญญัติ การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 1 การจัดทําเอกสาร
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ การจัดทําบันทึกหลักการและเหตุผล วิเคราะหสรุปสาระสําคัญ
ของรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลว พบแนวทางพัฒนาการสนับสนุนงานวิชาการ 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร แบงออกเปน 1) การพัฒนาในแตละกระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ และ 2) การพัฒนาในภาพรวมเชิงบูรณาการของการสนบัสนุนงานวิชาการในกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ดังนี้  

  1) การพัฒนาในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ประกอบดวย 4 ข้ันตอนคือ 

   (1)  ข้ันตอนการพิจารณากอนรับหลักการ 

    ก. การยกรางพระราชบัญญัติโดยสํานักกฎหมาย ควรสงเสริมและสนับสนุนใหมี
การฝกอบรมสัมมนาทางวิชาการดานกฎหมายท่ีเขมขนและตอเนื่องเพ่ือใหบุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญ 
ในการยกรางกฎหมายและการเสนอความเห็นทางกฎหมาย และการวางแผนดําเนินการดานกระบวนการ 
นิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหรองรับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

    ข. การตรวจสอบรางพระราชบัญญัติโดยสํานักการประชุม ควรดําเนินการ
ตรวจสอบลายมือชื่อและรวบรวมลายมือชื่อของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนระบบและมีความเปนปจจุบัน 
การสรางความรวมมือประสานงานกับหนวยงานภายในท่ีเก่ียวของ สงเสริมใหมีการฝกอบรม สัมมนาทาง
วิชาการดานกฎหมาย เปนตน  
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    ค. การวิเคราะหรางพระราชบัญญัติโดยสํานักการประชุม ควรมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูเก่ียวกับการทํางานวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ มีการจัดทําฐานขอมูลดานนิติบัญญัติอยางเปนระบบ 
รวบรวมแนวทางการวิเคราะหและวินิจฉัยของประธานสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนการสงเสริมใหเกิดการเรียนรู
ภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  (2) ข้ันตอนการพิจารณาวาระท่ี 2 รับหลักการ มีการดําเนินงานจัดทําเอกสาร
ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 1 (อ.พ.) โดยสํานักวิชาการ ควรมีการพัฒนาบุคลากร
ใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานวิชาการในเชิงวิเคราะห จัดทําคูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
สรางวัฒนธรรมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพงานวิชาการ มอบหมายและแบงหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับปริมาณของแตละบุคคล สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการ
ภายในและภายนอกหนวยงาน มีการเผยแพรผลงานวิชาการของบุคลากรภายในสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรอยางท่ัวถึง 

  (3) ข้ันตอนการพิจารณาวาระท่ี 2 การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการและสภา
ผูแทนราษฎร ควรมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบในการข้ึนรางกฎหมายและติดตามผลการดําเนินงาน 
ในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหหนวยงานภายในอยางชัดเจน สรางทีมงานคุณภาพทาง
วิชาการในการตรากฎหมายของแตละสํานัก จัดทําคูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานดานการตรากฎหมายตั้งแตวาระ
ท่ี 1–3 สรางกลไกการประสานและติดตามงานดานนิติบัญญัติท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน สนับสนุนใหมี
การพัฒนาตนเองในเชิงวิชาการของบุคลากรดานกฎหมาย พัฒนาระบบจัดเก็บขอมูลสารสนเทศและจําแนก
ประเภทของกฎหมาย 

   (4) ข้ันตอนการพิจารณาวาระท่ี 3 ลงมติ เปนการจัดทําบันทึกหลักการและเหตุผล 
บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ จึงควรมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
ในการวิเคราะหกฎหมาย สงเสริมและสนับสนุนความรวมมือของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรในการใหขอมูลดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

  2) การพัฒนาเชิงบูรณาการในภาพรวมของการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ไดแก 

  (1) ดานบุคลากร ควรพัฒนาบุคลากรใหเปนผูมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน
ดานวิชาการ ไดแก การจัดทําคําแปรญัตติ การเขียนงานวิชาการ การสืบคนและจัดเก็บขอมูล การเขียนบันทึก
เสนอความเห็นเก่ียวกับกฎหมาย โดยควรสงเสริมใหนิติกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการรางกฎหมายอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ บุคลากรจําเปนตองฝกทักษะการแกไขปญหาเฉพาะหนาพรอมรองรับ
สถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได ควรติดตามความเคลื่อนไหวของรางพระราชบัญญัติในสายงานท่ีตนเอง
รับผิดชอบอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง เพ่ือเปนการศึกษาคนควาขอมูลในเรื่องท่ีเก่ียวของลวงหนากอนจะบรรจุ
เขาระเบียบวาระ  

  (2) ดานงานเอกสารวิชาการ ควรมีการจัดทําคู มือข้ันตอนการปฏิบัติงานดาน
กระบวนการตรากฎหมายตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตวาระท่ี 1–3 รวมท้ังการกําหนด
รูปแบบของรายงานรางกฎหมายของคณะกรรมาธิการท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎร รูปแบบของคําแปรญัตติ
ของสมาชิกหรือการสงวนความเห็นของกรรมาธิการท่ีตองปรากฏอยูในรายงานของคณะกรรมาธิการ เพ่ือวาง
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แนวทางปฏิบัติงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ สําหรับเอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) ท่ีจัดทําโดย
สํานักวิชาการ ควรเพ่ิมการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวของ และควรวิเคราะหในเชิงลึก 
รวมท้ังนําเสนอความเห็นและขอมูลตาง ๆ ดวยความเปนกลาง ใหความรูเก่ียวกับรูปแบบของกฎหมายแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการในคณะกรรมาธิการดวย เชน รูปแบบของรางกฎหมาย การใช
ถอยคําในการรางกฎหมาย เปนตน พรอมท้ังสงเสริมการนําผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับงานนิติบัญญัติไปใช
ประโยชน สนับสนุนการนํางานวิจัยท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูใหทุนสนับสนุนการทําวิจัย
มาพัฒนาอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการจัดทําในรูปแบบขอเสนอเชิงนโยบาย หรือการใหขอมูลผลการวิจัย
เรื่องท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณาในกระบวนพิจารณารางพระราชบัญญัติ   

  (3) ดานนโยบาย/โครงสราง ผูบริหารควรกําหนดนโยบายใหมีระบบติดตามการ
วิเคราะหผลกระทบภายหลังท่ีพระราชบัญญัตินั้นมีผลใชบังคับ โดยมอบหมายใหหนวยงานภายในรับผิดชอบ
โดยตรงในการเปนฝายเลขานุการในคณะกรรมาธิการท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติ พรอมท้ังกําหนด
หลักเกณฑและรูปแบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด และรับฟงความคิดเห็น
ของผู ท่ี เ ก่ียวของกับพระราชบัญญัติดวย เพ่ือใหสอดคลองกับข้ันตอนท่ีเพ่ิมข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 หรืออาจจัดตั้งหนวยงานกลางรวมกันระหวางสํานักท่ีมีภารกิจ
งานท่ีเก่ียวของกับการรับฟงความคิดเห็นกอนการรางพระราชบัญญัติ มาตรา 77 อาจมีคณะกรรมการกลาง
ท่ีมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามสัดสวนของแตละพรรคการเมือง เพ่ือสรางความเปนธรรมและเปนกลาง
ในการดําเนินงาน สงผลใหขอมูลท่ีไดจะเปนประโยชนและสามารถนําไปใชในทุกข้ันตอนของกระบวนการ 
รางพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ ควรสรางวัฒนธรรมองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรู มุงเนนการทํางานเปน
ทีมเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูของบุคลากรในหนวยงาน ควรมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรท่ีมีความเปนธรรมใหตรงกับตําแหนงและภารกิจท่ีรับผิดชอบ สงเสริม 
ใหบุคลากรมีการปรับเปลี่ยนหมุนเวียนงานทุกระดับ สรางระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีสอดคลอง
กับคาตอบแทน กําหนดตําแหนงนักกฎหมายนิติบัญญัติและโครงสรางระบบงานในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะการยกรางกฎหมาย และการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมาย    

  (4) ดานสิ่งอํานวยความสะดวก ควรพัฒนาการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศดานกฎหมาย
และวิชาการในรูปแบบฐานขอมูลใหเปนหมวดหมูและจําแนกตามประเภทของกฎหมายใหมีการสืบคน 
ท่ีงาย รวดเร็ว และทันสมัย มีการนําระบบเทคโนโลยีเขามาใชในการปฏิบัติงานมากข้ึน เพ่ืออํานวยความสะดวก
แกบุคลากรผูปฏิบัติงาน และปรับปรุงการบริหารจัดการเครื่องมืออุปกรณใหเพียงพอและพรอมใชอยูเสมอ 
รวมถึงจัดทําฐานขอมูลใหมีความเชื่อมโยงท้ังการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ในกระบวนการตรา
พระราชบัญญัติท้ังในสวนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา ตลอดจนการประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เพ่ือใหทราบถึงรายละเอียด ประเด็น เนื้อหาของการพิจารณารางพระราชบัญญัติและเจตนารมณของราง
พระราชบัญญัติ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจะชวยอํานวยความสะดวกการสืบคนขอมูล และทําใหการ
ดําเนินงานของบุคลากรผูปฏิบัติงานท้ังสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
มีความคลองตัวมากข้ึน  

  (5) ดานกระบวนการ ควรมีการสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานภายใน
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือขยายและพัฒนาแหลงขอมูลสารสนเทศ และความรวมมือทาง
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วิชาการ ใหมีการดําเนินงานรวมกันในกระบวนการรางพระราชบัญญัติ และมีการติดตามการดําเนินงานอยาง
สมํ่าเสมอ ซ่ึงการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสวนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนความ
รับผิดชอบของหนวยงานภายใน จํานวน 6 สํานักหลักท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงานวิชาการ คือ สํานักการ
ประชุม สํานักกฎหมาย สํานักวิชาการ สํานักกรรมาธิการ 1 สํานักกรรมาธิการ 2 และสํานักกรรมาธิการ 3  
ซ่ึงการทํางานของแตละสํานักตองเก่ียวของและสัมพันธในข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนการพิจารณาแตละวาระ 
จึงควรมีนโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางบุคลากรของแตละสํานักท่ีเก่ียวของมีการทํางานรวมกันอยางเปน
ระบบ เพ่ือกําหนดเปนแนวทางการทํางานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เชน การสงระเบียบวาระ การใหบริการ 
รางกฎหมาย การพิจารณาเรื่องตาง ๆ ในท่ีประชุม เปนตน ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ เกิดความ
คลองตัว และสามารถตามความคืบหนาของการพิจารณาไดในทุกข้ันตอนของกระบวนการรางพระราชบัญญัติ 
นอกจากนี้ ควรมีการสรางกลไกการประสานงานและติดตามงานดานนิติบัญญัติกับหนวยงานโดยเฉพาะกับ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือใหท้ังสองสํานักงานสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติไดสะดวกและรวดเร็ว
ข้ึน ติดตามผลท้ังสามวาระ ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีผานมาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมไดมีการติดตาม
ผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสวนของวุฒิสภา อาจทําใหการประสานขอขอมูลระหวางสองสํานักงาน
ไมครอบคลุม ครบถวนทุกประเด็น หรือหากมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
ก็อาจไมสามารถติดตามประเด็นไดอยางตอเนื่อง เพราะในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมนั้น ทาง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีปฏิบัติงานเปนฝายเลขานุการ ดังนั้น หากมีการสงเสริมให
บุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในการติดตามผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ท้ังสามวาระของท่ีประชุมวุฒิสภา จะทําใหไดทราบผลการพิจารณาอยางตอเนื่อง และชวยใหการดําเนินการ
ระหวางสองสํานักงานมีความคลองตัวและเปนการบูรณาการมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ควรสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางผูรับบริการและผูใหบริการเพ่ือใหเกิดภาพลักษณท่ีดีตอการใหบริการของสํานักท่ีเก่ียวของ และควร
สํารวจความตองการบริการขอมูลของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการอยางเปนระบบ เพ่ือนํามาใช
เปนขอมูลในการพัฒนางานวิชาการตอไป 

5.2 อภิปรายผล 

 รัฐสภาถือเปนหนึ่งในสถาบันสําคัญท่ีมีบทบาทในการกําหนดทิศทางของประเทศ สมาชิกรัฐสภา 
กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภาจึงจําเปนตองมีขอมูลและงานวิชาการท่ีมีคุณภาพ ทันสมัย และเชื่อถือได 
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานดานการตรากฎหมาย การพิจารณาเรื่องสําคัญของประเทศ การควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินและการใชจายงบประมาณแผนดินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอประชาชน 

 ดวยเหตุนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะท่ีเปนหนวยงานสนับสนุนของสภา
ผูแทนราษฎร จึงจําเปนตองมีโครงสราง กระบวนการการทํางาน และบุคลากรท่ีเอ้ือตอการสนับสนุนงาน
วิชาการใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา สําหรับปจจัยท่ีมีผลตอการ
กําหนดโครงสรางและลักษณะงานบริการวิชาการและกฎหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คือ 
อํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมท้ังความคาดหวังของ
ประชาชนดวย  
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 ในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาผูแทนราษฎรในแตละวาระนั้น จะเห็นไดวา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจําเปนตองใชขอมูลจํานวนมากเพ่ือสนับสนุนการพิจารณารางกฎหมาย โดยขอมูลท่ี
นํามาใชนั้นตองมีความสอดคลองกับงานและชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการนําไปใชประโยชน แตเนื่องจากใน
ปจจุบันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการสามารถสืบคนขอมูลขาวสารและงานวิชาการไดสะดวก
รวดเร็วจากหลากหลายชองทาง ดังนั้น งานบริการวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงตองมี
ลักษณะพิเศษ โดยเปนการศึกษาวิเคราะหในเชิงลึก ครอบคลุมหลายมิติ เพ่ือใชงานในบริบทของรัฐสภา  
มีความถูกตอง เชื่อถือได เปนกลาง กระชับ ชัดเจน และมีขอเสนอแนะท่ีสามารถอางอิงได เนื่องจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากหลายพรรคการเมือง และมีแนวคิดทางการเมืองท่ีแตกตางกัน  

 จากการศึกษาหนวยงานสนับสนุนดานวิชาการของรัฐสภาในประเทศตาง ๆ พบวา มีรูปแบบ
แตกตางกัน แตโดยท่ัวไปมี 3 ลักษณะ คือ 1) งานบริการวิจัย/วิชาการรวมอยูในหอสมุดรัฐสภา 2) งานบริการ
วิจัย/วิชาการเปนสวนหนึ่งของงานบริการในกระบวนงานนิติบัญญัติ และ 3) งานบริการวิจัย/วิชาการไดรับการ
จัดต้ังเปนหนวยงานเฉพาะแยกออกจากสวนงานอ่ืน ๆ หากพิจารณารูปแบบของการใหบริการงานวิชาการของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในปจจุบัน มีรูปแบบผสมผสานท้ัง 3 ลักษณะ โดยมีสํานักวิชาการท่ีมี
ลักษณะคลายรูปแบบท่ี 1 คือ งานบริการวิชาการและหอสมุดรัฐสภาอยูภายใตสังกัดสํานักเดียวกัน มีสํานัก
กฎหมายท่ีทําหนาท่ีใหบริการทางกฎหมายโดยตรงแกสภาผูแทนราษฎร และมีสํานักการประชุมและสํานัก
กรรมาธิการ3 สํานัก ท่ีมีลักษณะคลายรูปแบบท่ี 3 ทําหนาท่ีใหบริการวิชาการและกฎหมายควบคูไปกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีในกระบวนงานนิติบัญญัติ ดังนั้น ตลอดกระบวนงานนิติบัญญัติในสภาผูแทนราษฎร บุคลากรใน
สํานักการประชุมและสํานักกรรมาธิการ 3 สํานัก จึงมีหนาท่ีปฏิบัติงานท้ังในฐานะท่ีเปนฝายเลขานุการในท่ี
ประชุมและเปนฝายสนับสนุนงานดานวิชาการดวย สวนบุคลากรในสํานักวิชาการและสํานักกฎหมายมีหนาท่ี
สนับสนุนงานวิชาการและกฎหมายเพ่ือใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติตลอดกระบวนการเปนไปดวยความ
รอบคอบ และมีขอมูลเพียงพอสําหรับการพิจารณาตัดสินใจ ดังนั้น บุคลากรในสํานักตาง ๆ เหลานี้จึงตองมี
ความรูดานกระบวนงานนิติบัญญัติเปนอยางดี รวมท้ังตองมีความรูเฉพาะสาขาเพ่ือใหสามารถสนับสนุนการ
พิจารณารางกฎหมายท่ีมีเนื้อหามากมายหลากหลายมิติ ท้ังดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 ผลการศึกษารูปแบบและการสนับสนุนงานวิชาการของรัฐสภาตางประเทศในกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ ไดแก รัฐสภาสหราชอาณาจักร รัฐสภาแคนาดา และรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลีใต) สะทอนใหเห็นวารัฐสภาท้ังสามประเทศใหความสําคัญกับการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนงาน 
นิติบัญญัติ โดยมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางสรรครูปแบบและเผยแพร
งานวิชาการ เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภาสามารถเขาถึงงานวิชาการและ
สารสนเทศประเภทตาง ๆ ไดอยางสะดวก ท้ังนี้ จะเห็นไดวา โดยกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของ
รัฐสภาสหราชอาณาจักร รัฐสภาแคนาดา เปนรูปแบบสภาคู การพิจารณารางพระราชบัญญัติออกเปน 3 วาระ 
ไดแก วาระท่ี 1 รับหลักการ วาระท่ี 2 การพิจารณา และวาระท่ี 3 การลงมติเห็นชอบและไมเห็นชอบ แตใน
สวนของรัฐสภาเกาหลีมีรูปแบบสภาเดียวตางกันในรายละเอียด ดังนี้ 

 ในข้ันตอนกอนรับหลักการ ผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายในรัฐสภาสหราชอาณาจักรกําหนดให
รัฐบาล สมาชิกรัฐสภา (ท้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) และบุคคลหรือองคกรภาคเอกชน
สามารถเสนอรางกฎหมายได ซ่ึงจะคลายกับรัฐสภาไทยท่ีผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายมาจากคณะรัฐมนตรี 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 20 คน และประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 10,000 
คน ในขณะท่ีรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) กําหนดใหผูมีสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติมาจากรัฐบาล 
และสมาชิกรัฐสภาจํานวนไมนอยกวา 10 คน สําหรับรัฐสภาสหราชอาณาจักรและรัฐสภาแคนาดาจะมีลักษณะ
คลายกันคือ รางพระราชบัญญัติจะเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาใดกอนก็ได ยกเวนรางพระราชบัญญัต ิ
เก่ียวดวยการเงินท่ีตองเริ่มตนพิจารณาท่ีสภาผูแทนราษฎรกอนเสมอ โดยการพิจารณารางพระราชบัญญัติใน
วาระท่ี 1 ของท้ังสองประเทศ จะเปนเพียงการแจงวามีการเสนอรางพระราชบัญญัติเรื่องอะไร และจะมีการ
ออกคําสั่งใหเสนอรางพระราชบัญญัติเขาสูกระบวนการพิจารณาในข้ันตอนตอไป ซ่ึงแตกตางจากรัฐสภาไทยใน
วาระท่ี 1 เปนการพิจารณารับหลักการท่ัวไปของรางพระราชบัญญัติวาสมควรจะลงมติรับหลักการหรือไมรับ
หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น ๆ ท้ังนี้ การเสนอรางพระราชบัญญัติตองเสนอท่ีสภาผูแทนราษฎรกอน
เทานั้น เม่ือผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรแลว จึงจะเสนอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไปได ในวาระท่ี 2 
ซ่ึงรัฐสภาสหราชอาณาจักร และรัฐสภาแคนาดาไดกําหนดใหเปนวาระพิจารณาลงมติรับหลักการราง
พระราชบัญญัติ ข้ันตอนตอไปคือการพิจารณาในข้ันกรรมาธิการเรียกวา Committee Stage และข้ันตอน 
Report Stage คือการรายงานการแกไขรางพระราชบัญญัติจากคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุมสภาเพ่ือให
พิจารณาแกไขรางพระราชบัญญัติอีกครั้ง สวนรัฐสภาไทยในวาระท่ี 2 เปนการพิจารณาในรายละเอียดของ 
รางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ ซ่ึงเม่ือดําเนินการพิจารณาแลวเสร็จจะเขาสูการพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎรในวาระท่ี 2 เรียงลําดับรายมาตรา เพ่ือใหมีการอภิปรายและเสนอความเห็นตอ 
รางพระราชบัญญัติในวาระท่ี 3 โดยในรัฐสภาสหราชอาณาจักรและรัฐสภาแคนาดาจะมีการอภิปราย 
รางพระราชบัญญัติดวยระยะเวลาเพียงสั้น ๆ แลวจึงมีการลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ หากเห็นชอบจะไดสง
รางพระราชบัญญัติไปยังอีกสภาหนึ่งเพ่ือพิจารณาตอไป สําหรับรัฐสภาไทยในวาระท่ี 3 จะไมมีการอภิปราย 
และใหท่ีประชุมลงมติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติไมใหความเห็นชอบ  
รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป และในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติใหความเห็นชอบ ใหประธาน 
สภาผูแทนราษฎรดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นใหวุฒิสภาตอไป 

 สําหรับรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีเปนระบบสภาเดียว ดังนั้น กระบวนการพิจารณาจะมีข้ันตอน
นอยกวาระบบสภาคู แตจะใหความสําคัญกับกระบวนการกอนการเสนอรางพระราชบัญญัติใหรัฐสภาพิจารณา 
และในกรณีสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐบาลไดยื่นเสนอรางกฎหมายแกประธานรัฐสภาแลว จะสงรางไปยัง
คณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการพิจารณา กลั่นกรอง และตรวจสอบความถูกตอง เม่ือข้ันตอนและ
กระบวนการพิจารณาของกรรมาธิการเสร็จสิ้นแลวจะนํารางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการดานกฎหมาย
ตรวจสอบถอยคําและความถูกตองอีกครั้ง แลวจึงเสนอเขาสูท่ีประชุมของรัฐสภาเพ่ือพิจารณาลงมติใหความ
เห็นชอบผานความเห็นชอบ กรณีรางพระราชบัญญัติไดรับความเห็นชอบแลวจะมีการเสนอใหประธานาธิบดี
รับรองและลงนามประกาศบังคับใชเปนกฎหมายตอไป   

 การสนับสนุนงานวิชาการตอกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภาตางประเทศท้ัง
สามประเทศ มีหนวยงานท่ีเก่ียวของและรูปแบบลักษณะของการใหบริการงานวิชาการแกสมาชิกรัฐสภาและ
กรรมาธิการภายใตความรับผิดชอบของรัฐสภาแตละประเทศ ดังนี้ 

 1. สภาสามัญ รัฐสภาสหราชอาณาจักร มีหนวยงานภายในหรือคณะทํางานการประชุมสภาและ
กรรมาธิการ (Chamber and Committee Team) ทําหนาท่ีใหคําแนะนําดานกระบวนงานนิติบัญญัติ 
พิจารณาและตรวจสอบรางพระราชบัญญัติกอนท่ีจะเขาสูกระบวนการพิจารณา รวมท้ังใหการสนับสนุนขอมูล
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ทางวิชาการเพ่ือสนับสนุนกรรมาธิการในการพิจารณาแกไขกฎหมาย นอกจากนี้ ยังมีสํานักหรือทีมงานดาน
สารสนเทศและวิจัย (Research and Information Team) ประกอบดวย บรรณารักษและผูเชี่ยวชาญเฉพาะ
สาขาใหบริการสารสนเทศท้ังในรูปแบบสิ่งพิมพและอิเล็กทรอนิกส ตลอดจนงานวิจัยและการใหคําปรึกษาดาน
วิชาการในสาขาตาง ๆ พรอมท้ังมีการจัดทําเอกสารวิจัย เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
บทความวิชาการ และกระดานแสดงขอมูลทางสถิติ (Dashboards) นอกจากนี้ รัฐสภาสหราชอาณาจักร
กําหนดใหมีหนวยงานเรียกวา สํานักงานของรัฐสภาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําหนาท่ีใหบริการงาน
วิชาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกสมาชิกสภาสามัญ สมาชิกสภาขุนนาง กรรมาธิการ และบุคคลใน 
วงงานรัฐสภาดวย  

 2. รัฐสภาแคนาดา มีหนวยงานท่ีสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติของสภาสามัญ คือ สํานักงาน
สภาสามัญ และหอสมุดรัฐสภา (หนวยงานกลางท่ีใหบริการท้ังสภาสามัญและวุฒิสภา) ในสวนของสํานักงาน
สภาสามัญ มีสํานักเลขาธิการดานกฎหมายและท่ีปรึกษารัฐสภา ทําหนาท่ีใหบริการยกรางกฎหมาย  
ใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกประธานสภาสามัญ สมาชิกสภาสามัญและกรรมาธิการ ตลอดจนทําหนาท่ีเปนฝาย
เลขานุการในท่ีประชุม ท้ังนี้ เนื่องจากหนวยงานในสังกัดรัฐสภาแคนาดาไมไดเปนหนวยงานราชการ แตมี
สถานะเปนองคกรของรัฐ จึงทําใหการบริหารจัดการและการจางผูเชี่ยวชาญพิเศษทําไดสะดวก ดังนั้น หากเปน
การรางกฎหมายท่ีมีเนื้อหาเฉพาะดาน และจําเปนตองใหผูเชี่ยวชาญจากภายนอกชวยดําเนินงานรางกฎหมาย  
ซ่ึงสํานักเลขาธิการดานกฎหมายและท่ีปรึกษารัฐสภาสามารถจางบุคคลภายนอกใหมาชวยดําเนินการได  
ในสวนของหอสมุดรัฐสภา มีการใหบริการขอมูลขาวสาร และบริการวิเคราะหวิจัย โดยมีผูเชี่ยวชาญจาก
หลากหลายสาขาวิชาทําหนาท่ีใหบริการ ซ่ึงไดแก นักกฎหมาย บรรณารักษ ผูเชี่ยวชาญดานสังคมศาสตร และ
ผูเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร นอกจากนี้ หอสมุดรัฐสภายังมีการจัดสัมมนาเพ่ือใหความรูแกสมาชิกรัฐสภา 
ผูชวยสมาชิกรัฐสภา และเจาหนาท่ีรัฐสภา โดยแบงเปน 4 ประเภท ไดแก 1) สัมมนาดานนโยบายสาธารณะท่ี
เปนประเด็นท่ีนาสนใจในปจจุบัน 2) สัมมนาดานกฎหมาย เพ่ือฝกอบรมนักกฎหมายของรัฐสภา 3) สัมมนาเพ่ือ
สรางความเชี่ยวชาญ และ 4) สัมมนาความรูทางวิชาการในดานตาง ๆ  

 3. รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี มีหนวยงานสนับสนุน 4 หนวยงาน ไดแก สํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภา สํานักหอสมุดรัฐสภา สํานักงบประมาณรัฐสภา และหนวยบริการวิจัยของรัฐสภา ซ่ึงท้ัง 4 หนวยงาน
ตางมีหนาท่ีในการสนับสนุนงานวิชาการใหแกประธานสภาและสมาชิกรัฐสภา โดยสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
มีหนาท่ีหลักในการสนับสนุนกระบวนงานนิติบัญญัติ ตั้งแตการยกรางพระราชบัญญัติ การยื่นญัตติของแกไข 
การวิเคราะหและใหคําปรึกษาเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ หนวยงานภายในของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ี
ทําหนาท่ียกรางกฎหมายใหแกสมาชิกรัฐสภา คือ สํานักท่ีปรึกษาดานกฎหมาย (Legislative Counsel Office: 
LCO) สวนสํานักหอสมุดรัฐสภาทําหนาท่ีใหบริการทรัพยากรสารสนเทศประเภทตาง ๆ สํานักงบประมาณ
รัฐสภาเนนใหบริการวิเคราะหวิจัยเก่ียวกับงบประมาณ และมีหนวยบริการวิจัยของรัฐสภาทําหนาท่ีหลักในการ
ใหบริการวิชาการและงานวิจัยแกสมาชิกรัฐสภา เพ่ือสนับสนุนการยกรางกฎหมายและการพิจารณาราง
กฎหมายใหแกสมาชิกรัฐสภา โดยนักวิจัยของหนวยบริการวิจัยรฐัสภาไดจัดทํางานวิจัยในรูปแบบตาง ๆ และมี
การติดตามประเมินการใชกฎหมายดวย โดยใหความสําคัญกับการศึกษาความคิดเห็นสาธารณะท่ีมีตอการ
บังคับใชกฎหมายและนโยบายดานตาง ๆ ของรัฐบาล  

 หากพิจารณาภารกิจงานบริการวิชาการและกฎหมายของรัฐสภาตางประเทศท้ังสามประเทศ  
จะเห็นไดวามีงานบริการทางวิชาการและกฎหมายเชนเดียวกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
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แตประเด็นท่ีมีความแตกตาง คือ รูปแบบของการนําเสนองานวิชาการมีความหลากหลายมากกวา และจัดทํา 
ในลักษณะเฉพาะใหสอดคลองกับผูใชงาน และใหความสําคัญกับการจัดทํางานวิชาการไวลวงหนา (proactive 
service) เชน หนวยบริการวิจัยของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดจัดทํารายงานเก่ียวกับการคาดการณถึง
ผลกระทบทางตรงและทางออมของกฎหมาย หรือรางกฎหมายท่ีอาจสงผลท้ังในระดับชาติ ระดับสังคม และ
ระดับบุคคล เปนตน นอกจากนี้ ในยุคปจจุบันท่ีเทคโนโลยี วิทยาศาสตร และเศรษฐกิจเปนเรื่องท่ีเขามามี
บทบาทอยางมากท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ รัฐสภาตางประเทศท้ังสามประเทศไดใหความสําคัญ
กับประเด็นในมิติสําคัญเหลานี้ โดยรัฐสภาสหราชอาณาจักรไดจัดตั้งสํานักงานของรัฐสภาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพ่ือทําหนาท่ีศึกษาและวิจัยเรื่องเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนการเฉพาะ หอสมุดรัฐสภา
แคนาดาก็ไดจัดทําเอกสารวิชาการดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะ ซ่ึงเรียกวา Trade and Investment Series  
ซ่ึงเปนเอกสารท่ีใหขอมูลเก่ียวกับความสัมพันธทางการคาและการลงทุนของแคนาดากับตางประเทศ  
โดยเนนเรื่องความสัมพันธแบบทวิภาคีดานสินคา การบริการ และการลงทุน ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรควรมีการนําเอาจุดแข็งของงานบริการวิชาการในรัฐสภาแตละประเทศมาประยุกตเปน
รูปธรรมใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม บริบท และวัฒนธรรมองคกรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ในสวนของปญหา ท่ีเ ก่ียวของในการสนับสนุนงานวิชาการของสํ านักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีไดจากผลการศึกษา ไดแก 1) บุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานมีจํานวนไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานตามภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และยัง
ขาดความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเก่ียวกับกฎหมายประเภทตาง ๆ 2) คุณภาพของ
เอกสารวิชาการท่ีใหบริการยังขาดการวิเคราะหเชิงลึก การศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับตางประเทศ 3) การเก็บ
ขอมูลมีลักษณะแยกเปนฐานขอมูลรายสํานัก โดยขาดความเชื่อมโยงและไมไดมีการรวบรวมไวอยางเปนระบบ 
ทําใหตองใชเวลาในการสืบคนขอมูลคอนขางมาก 4) ขาดการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางสํานักทําใหการ
สงขอมูลไมตอเนื่อง 5) ใชระยะเวลาในการประสานงานขอขอมูลจากหนวยงานภายนอกคอนขางนาน ทําให
ไดรับขอมูลไมทันตอการพิจารณารางกฎหมาย 6) ความตองการขอรับบริการงานวิชาการของสมาชิกมีความ
แตกตางกัน และอาจไมเปนไปตามแนวทางการใหบริการขอมูลท่ีกําหนดไว สงผลกระทบตอความสัมพันธ
ระหวางผูรับบริการและผูใหบริการ และ 7) ขาดเครือขายความรวมมือการดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานภาค
นอก ทําใหการประสานขอขอมูลทําไดยากและลาชา ซ่ึงผลของการศึกษาวิจัยดังกลาวสอดคลองกับผล
การศึกษาของพัชรี  สรวมประคํา (2555) ไดเสนออุปสรรคของการใหบริการคือความลาชา ความไมมีคุณภาพ
และไมประหยัด โดยผลท่ีจัดทํางานวิชาการไมสามารถนําขอมูลไปใชประโยชน หรือตอบสนองความตองการ
ของผูรับบริการไดทันที รวมถึงผลการศึกษาของสถาบันสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (2554) มี
ความเห็นวาขอมูลเชิงวิชาการในศูนยขอมูลนิติบัญญัติมีเพียงขอมูลพ้ืนฐานและไมมีการปรับปรุงใหทันสมัย
เทาท่ีควร ขาดกระบวนการวิเคราะหและสังเคราะหในเชิงลึก ทําใหสามารถสรุปปญหาสําคัญในการใหบริการ
งานวชิาการคือ คุณภาพของขอมูลท่ีผูรับบริการตองการนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง 

 ดานปจจัยท่ีสงผลตอการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ไดแก 
1) การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง นโยบายของรัฐบาล และบริบทแวดลอมท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ ท่ีสงผลตอเสถียรภาพของการดําเนินงานฝายนิติบัญญัติ 2) การเปลี่ยนแปลงของกระบวนการตรา
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยเฉพาะในมาตรา 77 มีสาระสําคัญท่ี
บัญญัติใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ และการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายอยางรอบดาน
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และเปนระบบท่ีสงผลใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติมีข้ันตอนและใชเวลาดําเนินการมากข้ึน สงผลตอการ
ใหความสําคัญตองานวิชาการเพ่ิมข้ึนมากกวาในอดีต เพราะการไดรับขอมูลทางวิชาการท่ีมีคุณภาพยอมสงผล
ตอการพิจารณาและตัดสินใจตอกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 3) ความรูความสามารถและความ
เชี่ยวชาญของบุคลากรผูปฏิบัติงาน มีผลตอการจัดทําเอกสารงานวิชาการ เนื่องจากหากบุคลากรเปนผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจะสงผลใหการจัดทําเอกสารวิชาการมีการวิเคราะหเชิงลึกและเชิงเปรียบเทียบ  
มีการคนควาจากแหลงขอมูลท่ีหลากหลาย สามารถพิจารณาศึกษาขอมูลท่ีตอบสนองความตองการของ
ผูรับบริการไดมากกวา และจะทําใหการกลั่นกรองรางพระราชบัญญัติมีประสิทธิภาพมากข้ึน 4) ความพรอม
ของสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังดานเทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ และงบประมาณลวนแตเปนปจจัยท่ีจะชวย
สนับสนุนคุณภาพของงานวิชาการ ซ่ึงในสวนของการพัฒนาระบบงานภายในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรสามารถดําเนินการโดยผูบริหารกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน สรางกฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการ
ดําเนินงานในสายงานวิชาการใหคลองตัวและเปนระบบข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอแนะหรือแนวทางในการ
พัฒนางานวิชาการของคณะอนุกรรมการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2559) วาสํานักงานฯ ควรมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอ  
เพ่ือเปนการสนับสนุนองคความรูเฉพาะสาขานั้น ๆ ใหกับคณะกรรมาธิการตาง ๆ สําหรับเปนเอกสาร
ประกอบการพิจารณาหรือหารือตอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

 สําหรับขอเสนอแนวทางการพัฒนางานวิชาการใหสามารถตอบสนองภารกิจของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ผลการศึกษาสามารถแบงออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 

 1. ดานบุคลากร ควรพัฒนาทักษะของบุคลากรใหเปนผูมีความรูความสามารถเก่ียวกับงานดาน
วิชาการ ไดแก การจัดทําคําแปรญัตติ การเขียนงานวิชาการ การสืบคนและจัดเก็บขอมูล เขียนบันทึกเสนอ
ความเห็นเก่ียวกับงานกฎหมาย มีการสงเสริมและสนับสนุนใหนิติกรเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการ 
รางกฎหมายเปนการเพ่ิมพูนองคความรูอยางตอเนื่องใหเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญมากยิ่งข้ึน ควรฝกทักษะ
การแกไขปญหาเฉพาะหนาพรอมรองรับสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได ติดตามความเคลื่อนไหวของ 
รางพระราชบัญญัติในสายงานท่ีตนเองรับผิดชอบอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง เพ่ือเปนการคนควาขอมูลในเรื่อง 
ท่ีเก่ียวของซ่ึงเปนการศึกษาลวงหนากอนท่ีเรื่องนั้น ๆ จะบรรจุเขาระเบียบวาระ เม่ือพิจารณาประเด็นบุคลากร
จากรัฐสภาตางประเทศท้ังสามแหงท่ีไดนํามาศึกษาเปรียบเทียบพบวา บุคลากรจากรัฐสภาตางประเทศสามารถ
ใหบริการดานวิชาการและกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เพราะบุคลากรท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาดาน
กฎหมายและจัดทํางานวิชาการนั้น ไดมาจากกระบวนการสรรหาบุคลากรแบบพิเศษ อยางเชนกรณีของหนวย
บริการวิจัยของรัฐสภาเกาหลี นักวิจัยในหนวยงานนี้ไดมาจากกระบวนการสรรหาท่ีแตกตางจากสํานักงานอ่ืน ๆ 
ในสังกัดของรัฐสภาเกาหลี โดยในเบื้องตนผูท่ีไดรับการคัดเลือกเปนนักวิจัยของหนวยงานนี้จะตองมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา ทักษะภาษาอังกฤษดี และสามารถใชคอมพิวเตอรในการทํางานไดดี  

   ท้ังนี้ เนื้อหาของรางกฎหมายท่ีเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาเก่ียวของกับประเด็นปญหา 
ตาง ๆ ท่ีตองการแกไขและพัฒนา ดังนั้น จึงจําเปนตองมีนักกฎหมายท่ีตองสามารถวิเคราะหและรางกฎหมาย
ไดแลว รัฐสภายังจําเปนตองมีบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในดานอ่ืน ๆ ดวย โดยจะเห็นไดวาผูเชี่ยวชาญ
ท่ีทําหนาท่ีใหบริการวิเคราะหวิจัยของรัฐสภาแคนาดาและรัฐสภาสหราชอาณาจักรมาจากผูเชี่ยวชาญท้ังดาน
สังคมศาสตรและวิทยาศาสตร ดังนั้น การสรรหาบุคลากรมาบรรจุและแตงตั้งจึงมีความสําคัญ หากสามารถสรร
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หาบุคคลท่ีมีความรูและมีประสบการณตรงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง (job description) ก็จะสงผลใหการ
ปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน     

 2. ดานงานเอกสาร/งานวิชาการ ควรมีการจัดทําคูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติตั้งแตกระบวนการเริ่มตนไปจนสิ้นสุด เนนการสรางองคความรูท่ีได
จากประสบการณการปฏิบัติงานจริงของบุคลากรท่ีไดรับการถายทอดมา และควรเปนคูมือท่ีมีการบูรณาการ
จากหนวยงานภายในท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเปนมาตรฐานการปฏิบัติงานของบุคลากรในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร การจัดทําเอกสารประกอบการพิจารณา (อพ.) ท่ีจัดทําข้ึนโดยสํานักวิชาการควรเพ่ิม
การศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศท่ีเก่ียวของ และการวิเคราะหในเชิงลึก รวมท้ังนําเสนอ
ความเห็นและขอมูลตาง ๆ ดวยความเปนกลาง มีการนําผลการศึกษาวิจัยมาประกอบเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึก  
เพ่ือใหเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติและสอดคลองกับการใชงานของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมีเนื้อหาครบถวน นอกจากนี้ เอกสารคําแปรญัตติท่ีเคยจัดทําไมไดระบุเหตุผลของคําหรือขอความท่ีจะ
เพ่ิมหรือตัดทอนหรือแกไขเปลี่ยนแปลงโดยสมาชิกท่ีจะตองมาชี้แจงเหตุผลตอท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ  
ซ่ึงหากระบุเหตุผลไวในเอกสารการแปรญัตติจะทําใหสะดวกในการปฏิบัติงาน เพราะเหตุผลของการแปรญัตติ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนขอมูลท่ีสําคัญสําหรับการศึกษารางกฎหมายนั้น ๆ เนื่องจากเปนเอกสาร
สําคัญท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร สามารถทราบท่ีมาของกฎหมายและประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  

 3. ดานนโยบายและโครงสราง ควรมีการศึกษาวิเคราะหโครงสราง กรอบอัตรากําลังของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจงานในกระบวนการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดนโยบายหรือทิศทางจากผูบริหารในภารกิจงานการรับฟงความ
คิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ และการวิเคราะหผลกระทบของกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ ซ่ึงเปนภารกิจ
ท่ีเกิดข้ึนใหมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยควรกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานและผูรับผิดชอบหลักใหชัดเจน 

 4. ดานสิ่งอํานวยความสะดวก ควรพัฒนาการจัดเก็บสารสนเทศฐานขอมูลดานกฎหมายและ
ขอมูลวิชาการตาง ๆ ใหเปนหมวดหมูและจําแนกตามประเภทของกฎหมายใหมีการสืบคนท่ีงาย รวดเร็ว และ
ทันสมัย มีการบูรณาการขอมูลรวมระหวางสํานักท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดความซํ้าซอนของขอมูลในการใหบริการแก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปนการสรางความเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

 5. ดานกระบวนการ ควรมีการสงเสริมความสัมพันธระหวางผูรับบริการและผูใหบริการใหเกิด
ภาพลักษณท่ีดีตอการใหบริการของสํานักท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาใหเกิดความไววางใจและความ 
พึงพอใจในการใหบริการ ควรมีการสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ และควรใหมี
การจัดทําฐานขอมูลกระบวนการตราพระราชบัญญัติท้ังในสวนของการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร และ 
ในวุฒิสภา ตลอดจนเอกสารตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไปจนถึงการประกาศเปนพระราชบัญญัติลงราชกิจจานุเบกษา 
เพ่ือใหทราบถึงรายละเอียด ประเด็น เนื้อหาของการพิจารณารางพระราชบัญญัติและเจตนารมณของ 
รางพระราชบัญญัติ ซ่ึงรัฐสภาของท้ังสามประเทศใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ 
ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศเชนเดียวกัน เนื่องจากงานรางกฎหมายและภารกิจตาง ๆ ท่ีดําเนินการ
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โดยรัฐสภามีเปนจํานวนมากและหลากหลาย อาจพบขอจํากัดในเรื่องของอัตรากําลังและงบประมาณ ดังนั้น 
การสรางเครือขายกับหนวยงานภายนอกจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะชวยยกระดับการใหบริการทางวิชาการ
และกฎหมายของรัฐสภาได  

 ขอเสนอในการพัฒนางานวิชาการดังกลาวขางตนมีความสอดคลองกับผลการศึกษาของจงเดือน  
สุทธิรัตน (2555) ท่ีไดเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการขอมูลทางวิชาการ โดยการพัฒนา
คุณภาพของบุคลากรดวยการฝกอบรมและฝกปฏิบัติใหบุคลากรเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญ เนนการทํางาน
เชิงรุก มีการจัดการขอมูลอยางเปนระบบ สวนชิดชนก  ภูรินันทน (2555) ไดเสนอแนวทางการพัฒนางาน
วิชาการโดยใหมีการนําแนวคิดการจัดการความรูท้ังระบบพ่ีสอนนอง การฝกอบรม การจัดทําคูมือมาใชในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพทํางาน ขณะเดียวกันควรมีการปรับกระบวนการการทํางานโดยใหลดข้ันตอนการทํางานท่ี
ซํ้าซอนลง และกระจายงานใหบุคลากรอยางท่ัวถึง ภูวิช  ทองออน (2553) ไดเสนอแนวทางการพัฒนาการ
ใหบริการแกสมาชิกวา ใหเพ่ิมการฝกอบรมความรูเก่ียวกับการใหบริการ กระบวนงานดานนิติบัญญัติใหแก
บุคลากรเพ่ือสามารถตอบสนองความตองการของผูรับบริการไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ ใหเพ่ิม
ชองทางในการอํานวยความสะดวกในการติดตามขอมูลการใหบริการอยางเปนระบบ เชนเดียวกับสุภัทร   
คํามุงคุณ (2555) ท่ีไดใหความเห็นเพ่ิมเติมนอกจากการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบสืบคนขอมูล โดยเห็น
ควรมีการสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานภายในองคกร และหนวยภายนอกองคกรเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะ
ชวยใหการประสานงานขอความรวมมือดานขอมูลมีความรวดเร็วมากข้ึน และไดขอมูลท่ีนาเชื่อถือจากตนทาง
แหลงขอมูลโดยตรง นอกจากนี้นักศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูง (2558) ไดเสนอแนวทางการ
พัฒนาการจัดทําเอกสารวิชาการท่ีมีเนื้อหานําเสนอครอบคลุมทุกดานและทุกมิติ โดยควรมีองคประกอบคือ 
บทสรุปผูบริหาร ความเปนมาและวิวัฒนาการ อธิบายเจตนารมณสาระสําคัญ อธิบายบอเกิดของกฎหมาย 
วิเคราะหผลกระทบ วิเคราะหขอดี/ขอเสีย การยกกรณีศึกษา การอางอิง/สถิติ การอางอิงเอกสารวิชาการ  
การอางอิงความเห็นทางวิชาการของนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญ การอางอิงเกณฑมาตรฐานสากล การวิเคราะห
ถึงการขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ การเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ การอางอิงสํารวจความเห็น (Poll) และ
การจดัรูปแบบการนําเสนองานวิชาการท่ีนาสนใจ 

 กลาวโดยสรุป จากการศึกษาระบบรัฐสภาและอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ การสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร แนวคิดเก่ียวกับการบริการ
วิจัยสําหรับรัฐสภา ขอมูลจากการศึกษาการใหบริการวิชาการและกฎหมายของรัฐสภาตางประเทศท้ังสาม
ประเทศ คือ รัฐสภาสหราชอาณาจักร รัฐสภาแคนาดา และรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) รวมถึง
งานวิจัยท่ีเก่ียวของสามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนางานวิชาการเพ่ือสนับสนุนกระบวนงานนิติบัญญัติ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะฝายเลขานุการสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติไดเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดไว ซ่ึงการบริการมีขอมูลทางวิชาการท่ีมี
คุณภาพจะชวยสนับสนุนการดําเนินงานกลั่นกรอง พิจารณา หรือตัดสินใจตอรางพระราชบัญญัติเปนไป
รอบคอบ เพราะการมีขอมูลอยางรอบดาน จากขอมูลท่ีนาเชื่อถือและหลากหลาย โดยเฉพาะเม่ือศึกษาการ
สนับสนุนงานวิชาการจากรัฐสภาตางประเทศท้ังสามประเทศพบวา บุคลากรและคุณภาพของงานวิชาการท่ีมี
เทคโนโลยีสารสนเทศชวยอํานวยความสะดวก กอใหเกิดการปฏิบัติงานเชิงรุก สามารถดําเนินการจัดทําเอกสาร
วิชาการใหมีประสิทธิภาพและมีผลผลิตท่ีมีประสิทธิผล นําไปสูกระบวนการพิจารณารางกฎหมายจนกลายเปน
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กฎหมายท่ีถูกบังคับใชท่ีเปนประโยชนตอสังคม และประเทศชาติอยางแทจริง ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎรตองตระหนักถึงความสําคัญของงานวิชาการเพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการรางพระราชบัญญัติใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะจากสภาพปญหาและปจจัยท่ีเกิดจาก
การปฏิบัติงานท่ีผานมาจึงเปนบทเรียนใหกับบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในการกําหนด
แนวทางพัฒนาการสนับสนุนงานวิชาการใหเกิดอยางเปนรูปธรรม สามารถตอบสนองตามความตองการของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมากท่ีสุด  

5.3 ขอเสนอแนะ 

 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรมอบนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนในการพัฒนางาน
วิชาการและการทํางานเชิงบูรณาการรวมกันอยางเปนระบบ โดยกําหนดตัวชี้วัดในคํารับรองการปฏิบัติราชการ 

 2) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรมอบหมายความรับผิดชอบใหแกหนวยงานภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือศึกษาและประเมินผลการสนับสนุนงานวิชาการในการสนับสนุนงาน
วิชาการไดอยางตอเนื่อง ใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนางานวิชาการใหมีคุณภาพ สามารถนําไปใชประโยชน 
ไดจริง 

 3) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรกําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
ดานวิชาการในทุกสายงานท่ีสอดคลองกับความตองการของผูปฏิบัติงาน และเปนการพัฒนาแบบเขมขน 
สามารถนํามาใชไดจริงในเชิงคุณภาพ ใหมีทักษะ มีสมรรถนะ และศักยภาพในการทํางานอยางมืออาชีพ 

 4) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรผลักดันการสรางการจัดการเรียนรู (KM) ของใหเปน
รูปธรรมมากข้ึน โดยมอบหมายหนวยงานเจาภาพหลักรับผิดชอบการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง 

 5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติงาน 

 1) หนวยงานภายในท่ีปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการนิติบัญญัติควรมีการ
ประสานหารืออยางเปนทางการและไมเปนทางการในการสรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการท่ีเก่ียวของ 
ตลอดจนกําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดทํางานวิชาการใหมีคุณภาพ 

 2) หนวยงานภายในท่ีปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการในกระบวนการนิติบัญญัติ ควรมีการจัด
ประชุม สัมมนา ระดมความคิดเห็น สนทนากลุมระหวางสํานักท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูใน
รูปแบบการจัดการความรู (KM) ท่ีเปนรูปธรรมและจัดทําแฟมองคความรูในการปฏิบัติงาน 

 3) หนวยงานภายในท่ีปฏิบัติงานสนับสนุนงานวิชาการควรมีการประเมินผลความพึงพอใจและ
ความไมพึงพอใจตอการใหบริการงานวิชาการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ และบุคคลในวงงาน
รัฐสภาอยางตอเนื่อง และรายงานผลการปรับปรุงและพัฒนางานวิชาการอยางชัดเจน  

 4) การสรางความสัมพันธระหวางผูใหบริการและผูรับบริการเพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดีท้ังใน
รูปแบบเปนทางการและไมเปนทางการท่ีจะเกิดประโยชนตอการสนับสนุนงานวิชาการของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรในระยะยาว  
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 5.3.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

 1) การศึกษาวิจัยตอยอดในเชิงลึกเก่ียวกับแนวทางการพัฒนางานวิชาการเพ่ือสนับสนุนกระบวนการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรจนถึงการพิจารณาของวุฒิสภา 

 2) การศึกษาวิจัยเก่ียวกับองคความรูท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานวิชาการในการพิจารณาราง
พระราชบญัญัติของหนวยงานภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 3) การศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดแนวทางบูรณาการการจัดทําเอกสารวิชาการระหวางหนวยงาน
รวมกันในสังกัดรัฐสภา 
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นางสาวอุษา  โฆษิตตระกูล  ผูบังคับบัญชากลุมงานวิจัยและพัฒนา 

นางสุภัทร  คํามุงคุณ   วิทยากรเชี่ยวชาญ 

นายภูมิพิชญ  ยาสิทธิ์   วิทยากรชํานาญการพิเศษ 



นางสาวณิชชา  บูรณสิงห   วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

นายจีรณัทย  ชาญเชิงพานิช  วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

นายแดนชัย  ไชวิเศษ   นิติกรชํานาญการพิเศษ 

นายณัฐพล  ยิ่งกลา   นิติกรชํานาญการพิเศษ 

นางสาววิจิตรา  ประยูรวงษ  วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

นางสาววิลาสิณี  ฉายรัตนตระกูล  วิทยากรชํานาญการ 

นายใหม  มูลโสม    บรรณารักษชํานาญการ 

นายคณาธิป   ไกยชน   วิทยากรปฏิบัติการ 

นางภัคกัญญา  มากทองไทร  เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

นางณัฐชานันท  หนูทองอินทร  เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

คณะทํางาน 

นางสิวาพร  สุขเอียด   รองประธานคณะทํางาน 

นางสาวปยะวรรณ  ปานโต  คณะทํางาน 

นางสาววิมลรักษ  ศานติธรรม  คณะทํางาน 

นายจันทมร  สีหาบุญลี   คณะทํางาน 

นายสิฐสร  กระแสรสุนทร   คณะทํางาน 

นางอรณิช  รุงธิปานนท   คณะทํางาน 

นางสาวศรันยา  สีมา   คณะทํางาน 

นางสาววันวิภา  สุขสวัสดิ ์  คณะทํางาน 

นายฉัตรชัย  ศรีเมืองกาญจนา  คณะทํางาน 

นางสาวนารีลักษณ  ศิริวรรณ  คณะทํางานและเลขานุการ 

นางสาวปรียวรรณ  สุวรรณสนูย  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

นางสาวอัญชลี  จวงจันทร   คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

นางสาวธณัฐดา  หาเรือนศรี  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

นางสาวนวลละออง  พรแกว  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

ผูสังเกตการณ 

นายณัฐดนัย  วัตงาม   นิติกรชํานาญการ 

นายสมยศ  วงษมา   นิติกรชํานาญการ 

นางสาวพิมพธัญญา  ฆองเสนาะ  วิทยากรชํานาญการ 
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