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สภาผู้แทนราษฎร 

 14  สิงหาคม  ๒๕62 

เรื่อง ขอให้มีการตรวจสอบและฟื้นฟูสวนป่าไม้ของประเทศ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ดังต่อไปนี้ 

เนื่องด้วยสถานการณ์การลดลงของปริมาณพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน    
ต่่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานป่าไม้ธรรมชาติที่ควรจะมีอยู่ถึงร้อยละ  ๔๐  ของเกณฑ์มาตรฐานที่ก่าหนด 
ตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  ประกอบกับมีหลายหน่วยงานทั้งกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  
กรมป่าไม้  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  แต่ยังไม่มีหน่วยงาน 
ที่ท่าให้สวนป่าของประเทศให้กลับมามีความสมบูรณ์อย่างยั่งยืนแต่อย่างใด   ดังนั้น  หากได้มี 
การตรวจสอบและฟื้นฟูสวนป่าไม้  ก็จะท่าให้พ้ืนที่สวนป่าไม้มีจ่านวนมากขึ้น  จึงขอเรียนถามว่า   

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการส่ารวจพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศที่มีอยู่จริง  
ครบถ้วน  และสมบูรณ์ของสวนป่าหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะด่าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้กลับมา
สวยงามยั่งยืนอย่างไร  และมีวิธีการแก้ไขปัญหาฟื้นฟูสวนป่าไม้หรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
นริศ  ขา่นรุักษ ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคประชาธิปตัย ์
จังหวดัพัทลุง 
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ค่าตอบกระทู้ถามที ่ 056/ร. 
เรื่อง  ขอให้มีการตรวจสอบและฟื้นฟูสวนปา่ไมข้องประเทศ 

ของ  นายนรศิ  ข่านุรักษ ์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จงัหวดัพัทลุง 
 
ข้าพเจ้า  นายวราวุธ  ศิลปอาชา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ขอตอบกระทู้ถามของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้ 
ค่าถามข้อที่  ๑ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการส่ารวจพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศที่มีอยู่จริง   

ครบถ้วน  และสมบูรณ์ของสวนป่าหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 
ค่าตอบข้อที่  ๑   
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอเรียนว่า  กรมป่าไม้ได้ด่าเนินการส่ารวจพ้ืนที่

ป่าไม้รายปีตามโครงการจัดท่าข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้  โดยร่วมมือกับศูนย์วิจัยป่าไม้  คณะวนศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  ด่าเนินโครงการจัดท่าข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖   
จนถึงปัจจุบันในปี  พ.ศ.  ๒๕๖๒  เพ่ือสนับสนุนการจัดการป่าไม้ของประเทศไทยให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เป็นจริง  ติดตามและเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรป่าไม้   โดยใช้เทคโนโลยี 
การส่ารวจระยะไกลด้วยภาพดาวเทียมด้วยดาวเทียมส่ารวจทรัพยากร   Sentinel-2  ความละเอียด
จุดภาพ  ๑๐  เมตร  ใช้เป็นหลักในการจัดท่าข้อมูล  ท่าการวิเคราะห์ข้อมูลและจ่าแนกด้วยสายตา   
ตามสีที่ปรากฏบนภาพที่จ่าแนกได้ว่าเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ร่วมกับคอมพิวเตอร์   โดยในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖   
ก่อนด่าเนินโครงการ  ได้มีการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมหารือในการก่าหนดนิยามร่วมกัน   
โดยผู้แทนจากกรมอุทยานแห่งชาติ   สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง   
กรมพัฒนาที่ดิน  ส่านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ส่านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  
(องค์การมหาชน)  และผู้แทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีข้อสรุปร่วมกันว่า  
ด่าเนินการจ่าแนกข้อมูลพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าธรรมชาติและสวนป่าที่มีรอบตัดฟันยาว   เช่น  สวนสัก   
โดยสวนป่าที่มีรอบตัดฟันสั้นจะไม่ถูกจ่าแนกในโครงการนี้  เนื่องจากหากน่าไม้ที่มีรอบตัดฟันสั้นมารวมด้วย  
จะท่าให้ข้อมูลมีลักษณะที่เพ่ิมขึ้นและลดลงตลอดเวลา  และได้น่านิยามจากองค์การอาหารและการเกษตร 
แห่งสหประชาชาติ  หรือ  FAO  (Food  and  Agriculture  Organization  of  the  United  Nations)   
มาใช้เป็นหลัก  ซึ่งนิยามพ้ืนที่ป่า  ของ  FAO  ในการก่าหนดพ้ืนที่ป่าไม้จะไม่รวมถึงต้นไม้  แต่ประเมินได้ว่า
ผลผลิตหลักของการด่าเนินการไม่ใช่เนื้อไม้  จึงได้ก่าหนดนิยาม  ดังนี้ 

“พ้ืนที่ปกคลุมของพืชพรรณที่สามารถจ่าแนกได้ว่าเป็นไม้ยืนต้นปกคลุมเป็นผืนต่อเนื่อง    
ขนาดไม่น้อยกว่า  ๓.๑๒๕  ไร่  (๐.๕  เฮกตาร์)  และหมายรวมถึงทุ่งหญ้าและลานหินที่มีอยู่ตามธรรมชาติ 
ที่ปรากฏล้อมรอบด้วยพ้ืนที่ที่จ่าแนกได้ว่าเป็นพ้ืนที่ป่า  โดยไม่รวมถึงสวนยูคาลิปตัส  หรือพ้ืนที่ที่มีต้นไม้  
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แต่ประเมินได้ว่าผลผลิตหลักของการด่าเนินการไม่ใช่เนื้อไม้   ได้แก่  พ้ืนที่วนเกษตร  สวนผลไม้   
สวนยางพารา  และสวนปาล์ม”   

โครงการจัดท่าข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้และชนิดป่าไม้  ปี  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ได้มีการจัดท่าข้อมูล
ชนิดป่า  (Forest  type)  พบว่า  ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าเบญจพรรณมากเป็นอันดับ  ๑  รองลงมาคือ  
ป่าดิบแล้ง  และป่าดิบชื้น  ตามล่าดับ   

ค่าถามข้อที่  ๒ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะด่าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้กลับมาสวยงาม

ยั่งยืนอย่างไร  และมีวิธีการแก้ไขปัญหาฟื้นฟูสวนป่าไม้หรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 
ค่าตอบข้อที่  ๒ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอเรียนว่า  กรมป่าไม้ได้ก่าหนดแนวทาง 

ในการด่าเนินงานด้านการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยใช้กรอบมาตรการแก้ไขปัญหา
การอยู่อาศัย  และท่ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  มาเป็นกรอบก่าหนดแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา
ระดับพื้นที่  ดังนี้ 

๑. ด่าเนินการในพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกท่าลาย  หลังค่าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี  ๖๖/๒๕๕๗  
ลงวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  ซึ่งไม่มีปัญหากับราษฎร  ให้ปลูกไม้โครงสร้างในท้องถิ่นไม่น้อยกว่า  
๒๐๐  ต้นต่อไร่ 

๒. ด่าเนินการในพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกท่าลาย  ก่อนค่าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี  ๖๖/๒๕๕๗  
ลงวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  กรณีเป็นนายทุนรายใหญ่  และได้ด่าเนินการตามมาตรา  ๒๕   
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๗  แล้ว  หรือเป็นพ้ืนที่ตรวจยึด - จับกุม  พ้ืนที่ทวงคืนได้  
ซึ่งมีความพร้อมของพ้ืนที่  ไม่ล่อแหลม  หรือสุ่มเสี่ยงต่อการถูกบุกรุกซ้่า  และไม่มีปัญหากับราษฎร   
ให้ด่าเนินการปลูกไม้โครงสร้างในท้องถิ่น  ไม่น้อยกว่า  ๒๐๐  ต้นต่อไร่ 

๓. ด่าเนินการในพ้ืนที่ลุ่มน้่าชั้น  ๑,  ๒  ก่อนมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  
ซึ่งราษฎรที่เข้าร่วมโครงการดังกล่าวไม่สามารถตดัตน้ไม้ได้  และหากต้นไม้ที่ปลูกตายต้องมีการน่ากลา้ไม้
ไปปลูกซ่อม  ปลูกฟ้ืนฟูป่า  มีรูปแบบการปลูกป่าโดยใช้ไม้ในถิ่นเดิมที่เคยขึ้นในพ้ืนที่  คัดเลือกชนิดพันธุ์ไม้
ที่เหมาะสม  เพ่ือปลูกบริเวณรอบแนวเขตแปลง  หรือปลูกต้นไม้กระจายรอบแปลงที่ดินท่ากิน   
โดยท่าความตกลงร่วมกับราษฎร  เพ่ือควบคุมการใช้ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้  และก่าหนดรปูแบบในการปลกู  
ไม่น้อยกว่า  ร้อยละ  ๒๐  ของพ้ืนที่   

๔. ด่าเนินการในพื้นที่ลุ่มน้่า  ๑,  ๒  หลังมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  
และต้องปฏิบัติตามค่าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี  ๖๖/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  
ถือเป็นพ้ืนที่ที่ต้องท่าการฟ้ืนฟูสภาพป่า  โดยกรมป่าไม้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ประจ่าพ้ืนที่ด่าเนินการ
ฟ้ืนฟูสภาพป่าร่วมกับราษฎร  โดยราษฎรที่อาศัยและท่ากินในพ้ืนที่ดังกล่าวต้องจัดท่าบันทึกข้อตกลง
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ร่วมกับกรมป่าไม้  โดยมีเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาป่าที่ปลูก  ซึ่งราษฎรขอรับหรือใช้ผลผลิตจากไม้ที่ปลูก   
(โดยไม่อนุญาตให้ตัดไม้ยืนต้น)  และใช้ประโยชน์ที่ดินในระหว่างแถวของต้นไม้ได้   

๕. ด่าเนินการใช้พ้ืนที่ลุ่มน้่าชั้น  ๓,  ๔,  ๕  หลังมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  
และต้องปฏิบัติตามค่าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี  ๖๖/๒๕๕๗  ลงวันที่  ๑๗  มิถุนายน  ๒๕๕๗  
โดยราษฎรที่อยู่ในเงื่อนไข  ต้องขออนุญาตใช้พ้ืนที่ในลักษณะแปลงรวม  ต้องปลูกป่าเพ่ือเศรษฐกิจ 
ไม่น้อยกว่า  ร้อยละ  ๕๐  ของพ้ืนที่ควบคู่กับ  ให้ใช้ประโยชน์อยู่อาศัยและท่ากิน  และต้องดูแลรักษาพ้ืนที่
ไม่ให้มีการบุกรุกเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด 
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