
กระทู้ถามที่  ๒๒๕  ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔ 

เรื่อง การถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 
ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๕๐  ได้มีบทบัญญัติ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ก็ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ 
ในการจัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระหว่า งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดการในส่วน
ของภารกิจงาน  งบประมาณและบุคลากรได้  ซึ่งปัจจุบันมีหลายหน่วยงานที่มีการถ่ายโอนภารกิจไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  กระทรวงสาธารณสุขมีการถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขในส่วนของ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  กระทรวงศึกษาธิการมีการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาในส่วนของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีการถ่ายโอนภารกิจด้านการ
ป้องกันและปราบปรามในส่วนของต ารวจท้องถิ่น  เป็นต้น  แต่ในข้อเท็จจริงการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขึ้นอยู่กับหน่วยงานในส่วนกลาง  การท างานบางส่วนยังคงเกิด 
ความซ้ าซ้อน  ยังขาดความชัดเจนในภารกิจงาน  รวมถึงนโยบายการกระจายอ านาจก็ยังขาด 
ความต่อเนื่องอยู่  ท าให้การปฏิบัติงานเกิดความไม่มีประสิทธิภาพและไม่เกิดความเข้มแข็ง  ทั้ง  ๆ  ท่ี 
การที่ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปบริหารจัดการจะท าให้ เกิดความคล่องตัวเ พ่ิมขึ้น   
เนื่องจากสามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย  รวมถึงยังเกิด  
การส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดการมีส่วนร่วมในพื้นที่ของตนได้  จึงขอเรียนถามว่า   

๑. รัฐบาลมีแนวทางหรือมาตรการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้มีบทบาทอ านาจหน้าที่เพิ่มขึ้นจากเดิมว่าจะเป็นไปในรูปแบบหรือทิศทางใด  ขอทราบรายละเอียด 
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๒. รัฐบาลมีแนวคิดการยกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กให้ขึ้นเป็นระดับเทศบาลต าบล 
ทั่วประเทศหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด     

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
สฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวขอ้ง 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคภูมิใจไทย 
จังหวดักระบี ่
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ค าตอบกระทู้ถามที่  ๒๒๕  ร. 
ของ  นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จังหวดักระบี ่ พรรคภมูิใจไทย 

เรื่อง  การถา่ยโอนภารกิจของหน่วยงานไปยังองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  การถ่ายโอน

ภารกิจของหน่วยงานไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติตามที่ได้รับรายงาน
จากกระทรวงมหาดไทยและส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที่  ๑ 
รัฐบาลมีแนวทางหรือมาตรการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดแนวทางการกระจายอ านาจของส่วนราชการให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้การดูแลและการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ  
หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ  เพ่ือให้การกระจายอ านาจ
เกิดผลอย่างจริงจังและเป็นขั้นตอนตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบและแต่
ละแห่งโดยมีขีดความสามารถและความจ าเป็นแตกต่างกันจึงมีการด าเนินการ  ดังนี้   

๑) ยกร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบและเป้าหมายการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ....  ประกอบกับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๑)  และ  (ฉบับที่  ๒)  ด้านการถ่ายโอน 
ภารกิจที่ผ่านมายังไม่สามารถขับเคลื่อนได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  เนื่องจากยังมีปัญหาเรื่อง  
การบริหารจัดการ  อาทิ  การแก้ไขกฎหมายยังท าได้ล่าช้า  ระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นด้วยกันเอง  ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กับประชาชน  ชุมชนท้องถิ่น  และภาคส่วนต่าง ๆ  ด้านโครงสร้างองค์กร  ความไม่พร้อม  ด้านบุคลากร 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส่วนราชการที่มีภารกิจถ่ายโอนขอชะลอและขอทบทวนภารกิจ   
และพยายามสร้างงานใหม่ให้ตนเองที่คล้ายคลึงกับภารกิจที่ถ่ายโอน  การทับซ้อนของภารกิจหน้าที่ระหว่าง 
ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  การบริหารจัดการขององค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้โดยอิสระต้องอยู่ภายใต้กรอบวิธีปฏิบัติของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง   
หรือไม่สามารถด าเนินการในภารกิจที่เป็นนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  รวมทั้ง  
ปัญหาเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณที่ไม่สะท้อนภาระงานภายในพ้ืนที่  บุคลากรไม่เป็นไปตามภารกิจ   
ขึ้นอยู่กับความสมัครใจ  ค าสั่ง  กฎ  ระเบียบ  ที่เป็นอุปสรรคในการถ่ายโอนไม่ได้รับการแก้ไข 
ให้สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน  หรือส่วนราชการไม่ท าหน้าที่สนับสนุนให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากการปฏิรูปประเทศไทยและการปฏิรูปโครงสร้างอ านาจ   
เป็นต้น   
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๒) คณะกรรมการกระจายอ านาจได้เสนอ  (ร่าง)  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕  และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕  ไปยัง 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  เพ่ือให้สอดคล้องกับ
มาตรา  ๓๓  วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่ก าหนดว่า  ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่าง 
ที่แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้บังคับ   
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการ 
ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้  โดยสาระส าคัญของร่างดังกล่ าวได้ก าหนดรายละเอียดบทบาท 
อ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นจากเดิม  ดังนี้   

 ๒.๑ สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และโปร่งใสตรวจสอบได้   
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 

 ๒.๒ ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาอย่างมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน   
มีความเป็นอิสระ  มีความเข้มแข็งทางด้านการเงินการคลัง  การบริหารทรัพยากรบุคคล  และสร้าง
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกและภายใน 

 ๒.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ภาคประชาสังคม  ชุมชนท้องถิ่น   
และภาคเอกชนในพื้นที่  รวมทั้งพัฒนาการมีสวนร่วมของประชาชนเพื่อสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 

 ๒.๔ พัฒนาระบบติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผล  เพ่ือสะท้อนความก้าวหน้าของ
หน่วยงานที่ถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอน  พัฒนาระบบการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มุ่งให้เกิดความคุ้มค่าและประโยชน์กับประชาชนในท้องถิ่น 

 ๒.๕ ส่งเสริม  สนับสนุนให้การกระจายอ านาจเป็นวาระแห่งชาติ  โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ 

 ๒.๖ แก้ไขกฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องกับแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพื่อถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๒.๗ ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็นและมีกฎหมาย
ก าหนดหน้าที่กระท าได้โดยชัดแจ้ง  โดยเน้นการก ากับดูแลหลังการด าเนินภารกิจเพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการกิจการของท้องถิ่น 
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ค ำตอบข้อที่  ๒ 
ตามมาตรา  ๒๔๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ก าหนดให้มีการจัดการปกครอง

ท้องถิ่น  ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้  ตามวิธีการ
และรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ  การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเอง   
ในด้านรายได้  จ านวนความหนาแน่นของประชากร  และพ้ืนที่ที่รับผิดชอบประกอบกัน  ฉะนั้น   
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กให้เป็นเทศบาลต าบลจึงต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในท้องถิ่นและเงื่อนไขดังกล่าวเป็นส าคัญ  ซึ่ง  (ร่าง)  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕  และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕  ได้มีการก าหนด
ปัจจัยหลักที่จะสนับสนุนความส าเร็จของแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประการหนึ่ง  
คือ  การปรับโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดเล็กเข้าด้วยกัน  เพ่ือให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะรับการถ่ายโอนภารกิจโดยคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นแรงจูงใจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควบรวมเข้าด้วยกัน 
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