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วัตถุประสงค 

      เพื่อเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูล ขาวสาร   

ดานการวิจัยและพัฒนา  ซึ่งเปนการเพิ่มพูนความรู

ใหแกบคุคลในวงงานรัฐสภา  อันเปนประโยชนต อ

การปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติ 
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สํานักวิชาการ 
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กรงุเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 
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 ผูอํานวยการกลุมงานวิจัยและพัฒนา 
 

หัวหนากองบรรณาธิการ 

นายฐากูร   จุลินทร  

 

ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการ 
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ฝายเผยแพร 

นางภัคกัญญา  มากทองไทร  



บทบรรณาธกิาร 
 

 เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนาประจําเดือน มกราคมฉบบันี้ ขอนําเสนองานวิจัยและพัฒนา ท่ี

เปนประโยชนในการแกไขปญหาการกระทําผิดซํ้าของผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงเปนการศึกษาวา เหตุใดกลุมผูตองขัง

วัยหนุม เม่ือออกจากศูนยฝกแลวยังกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก เพ่ือนําผลการศึกษามาเปนแนวทางในการแกไข

และบําบัดฟนฟูท่ีเหมาะสมสําหรับผูตองขังวัยหนุม เพ่ือไมใหกลับไปกระทําผิดซํ้า นอกจากนั้น ยังมี บทความ  

ท่ีนาสนใจ เรื่อง ภาษีมรดก ซ่ึงมีหลักการและเหตุผลของการจัดเก็บภาษีมรดกคือ การแกไขความไมเสมอภาค

ในสังคม โดยประโยชนท่ีไดรับจากการเก็บภาษีมรดก คือ การสรางความเสมอภาคใหประชาชนในสังคมในดาน

เศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล้ําของการครอบครองทรัพยสิน รวมท้ังเพ่ือกระตุนใหมีการบริจาค หรือกระจาย

ทรัพยสินตอองคกรสาธารณกุศล และเปนการวางแผนระยะยาวใหเจาของมรดกทํางานหรือขยายกิจการ

เพ่ิมข้ึน เพ่ือเตรียมการเสียภาษีของผูรับมรดกในอนาคต สวน รอบรูนอกสภา  จะกลาวถึงการศึกษาเพ่ือสราง

พลเมืองในสังคมประชาธิปไตย โดยจากการศึกษาพบวา การใหการศึกษาทางการเมืองมี ๒ ลกัษณะ ลกัษณะ

แรกเปนการใหความรูทางการเมืองท่ีเปนเนื้อหาสาระ เชน รัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมือง องคกรอิสระ 

ความสัมพันธระหวางอํานาจฝายตาง ๆ ลักษณะท่ีสอง เปนการใหความรู คือ ใหทักษะท่ีจําเปนสําหรับพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย เชน การสงเสริมการมีสวนรวม การแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอยางเสรี และการรูจัก

เลือกรับขอมูลขาวสาร ซ่ึงการจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองอยางเปนระบบ และทําอยางจริงจัง จะเปนอีก

หนทางหนึ่งท่ีทําใหประชาธิปไตยมีความยั่งยืน และเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน 

 

กองบรรณาธิการ 
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งานวิจยัและพัฒนา 

การติดตามประเมินผลการบังคบัใชกฎหมาย 
เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

วิจัยโดย  ดร.ไพรัช  ถิตยผาด และคณะ 

  

 

 สถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติการทางการศึกษาท่ีมีความสําคัญยิ่งในระบบการจัดการศึกษาและ
เปนหนวยจัดการเรียนรูซ่ึงเปนกิจกรรมหลักของการศึกษา อีกท้ังความสําเร็จของการเรียนรูและการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค หรือมีคุณภาพข้ึนอยูกับสถานศึกษาเปนสําคัญ 
ในยุคปจจุบันการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีเนนเปาหมายการพัฒนา
คุณภาพผูเรียน จึงข้ึนอยูกับประสิทธิภาพและประเมินผลของการบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ การบริหาร
สถานศึกษาในปจจุบันมีปจจัยแวดลอมท่ีซับซอนกวาในยุคกอน ๆ ท้ังปจจัยภายนอกท่ีเปนบริบทของ
สถานศึกษาและปจจัยภายใน โดยเฉพาะปจจัยภายในท่ีมีความสําคัญตัวหนึ่งคือ ผูเรียนของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานท่ีไมอาจจะคัดสรรได และการจะบริหารสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้น จําเปนตองอาศัยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนองคกรกําหนดทิศทางและสนับสนุน
การปฏิบัติงานทางการศึกษาของสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะชวยใหการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษามีเปาหมายชัดเจนสอดคลองกับปจจัยการบริหารสถานศึกษา ท้ังครู ผูเรียน เครื่องมือ อุปกรณ และ
ความตองการของชุมชนและสังคม ดวยเหตุนี้กระทรวงศึกษาธิการจึงสงเสริมใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา  
ข้ันพ้ืนฐานและมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนการเฉพาะ   

 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ นับเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญของประเทศไทย เปนการปฏิรูปโดยใชกฎหมายและ  
แนวทางการดําเนินการท้ังแนวคิด หลักการ โครงสราง และกระบวนการในการปฏิรูป จําเปนตองดําเนินการ



 ๒ 

ตามกฎหมายเปนสําคัญ การเตรียมการเพ่ือการป ฏิรูปหรือการออกแบบการปฏิรูปซ่ึงดําเนินการโดย
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา กําหนดใหมีการตรากฎหมายหลักท่ีเก่ียวของ ๒๓ ฉบบั และกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวของหรือออกตามกฎหมายหลักอีกจํานวนมาก เพ่ือใชบังคับใหเปนไปตามเจตนารมณของการปฏิรูป
การศึกษา จึงกลาวไดวากลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาครั้งสําคัญนี้ไดใชกฎหมายเปนกลไกสําคัญ
เพ่ือใหเกิดความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา   

 ความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมาย หรือกฎหมายท่ีบังคับใชจะสงผลไดจริงในทางปฏิบัติ  
ข้ึนอยูกับการดําเนินการนํากฎหมายไปใชหรือกระบวนการบังคับใชกฎหมายเปนสําคัญ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการบังคับใชกฎหมายจะตองมีความพรอมและดําเนินการใหครบถวนตามกระบวนการการบังคับใชกฎหมาย  
แตจากการติดตามการป ฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวม พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการ ยังมีขอขัดของในการปฏิบัติซ่ึงยังไมไดมีการติดตาม
ประเมินผลการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการดังกลาวในแนวลึกเปนการเฉพาะท่ี
สามารถใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความเหมาะสมและใหคณะกรรมการสามารถปฏิบัติงาน
ไดสอดคลองกับเจตนารมณของการบังคับใชกฎหมายอยางแทจริง สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะ
เปนสวนราชการในกระทรวงศึกษาธิการและมีบทบาทเก่ียวกับการพัฒนาและการบังคับใชกฎหมาย จึง
จําเปนตองจัดใหมีการติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีคณะกรรมการ
สถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเก่ียวของและมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษามาก
ท่ีสุด โดยดําเนินการติดตามประเมินผลในลักษณะเปนการวิจัยเพ่ือนําผลไปปรับใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ
บังคับใชกฎหมายใหเปนรูปธรรมตอไป  

วัตถุประสงคการวิจัย 

๑.  เพ่ือประเมินผลการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในดาน
ความชัดเจนและความเหมาะสมของสาระบัญญัติ  การดําเนินการตามกระบวนการใชกฎหมาย  การปฏิบัติจริง
ตามสาระบัญญัติ  และผลการดําเนินการตามเจตนารมณของกฎหมาย 

๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๓. เพ่ือศึกษาปญหาการบังคับใชและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๔. เพ่ือติดตามผลและสรางความเขาใจกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ๕) ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมาย และ  

 ๖) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
 
 



 ๓ 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงประเมิน โดยมีรายละเอียดและข้ันตอนในการดําเนินการ
ศึกษาดังนี้ 

๑. ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑.๑ กลุมตัวอยาง 

  สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีตัวอยาง ๑๒๓ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ๑๒๓ แหง 
กรรมการ และผูเก่ียวของ โดยประเมินสถานศึกษาละ ๔ คน รวม ๔๙๒ คน และกลุมตัวอยางในการติดตาม
ประเมินผล โดยเลือกสถานศึกษาเปาหมาย ๔๐ แหง จาก ๑๐ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาใน ๕ ภูมิภาค   

  ๑.๒  ขอบเขตเนื้อหา 

  ศึกษาและประเมินผลการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ๖ เรื่อง คือ ๑) ความชัดเจนและความสมบูรณของสาระบัญญัติของกฎหมาย ๒) กระบวนการการนํา
กฎหมายไปใช ๓) ผลการบังคับใชกฎหมาย ๔) ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๒. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

     เครื่องมือวิจัยท่ีใชในการเก็บรวมขอมูลครั้งนี้เปนเครื่องมือท่ีคณะผูวิจัยพัฒนาข้ึนเอง  เปนชุด
เครื่องมือติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๖ แบบ  
ประกอบดวย แบบติดตามผลการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (แบบ ๒/๑)  
แบบประเมินผลการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (แบบ ๒/๒)  แบบ
ประเมินผลความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (แบบ ๒/๓) 
แบบสัมภาษณเพ่ือติดตามผลการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (แบบ ๒/๔)  
แบบสังเกตเพ่ือติดตามผลการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (แบบ ๒/๕)  
และแบบประชุมกลุมยอยเพ่ือติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษา  
ข้ันพ้ืนฐาน (แบบ ๒/๖) 

๓. ข้ันตอนการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูล 

ดําเนินการตามข้ันตอนและกิจกรรมสําคัญตามลําดับ ดังนี้   

๑. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

๒. ประชุมเชิงปฏิบัติการ (คณะทํางาน) กําหนดคูมือโครงการและเครื่องมือการวิจัย 

๓. กําหนดและประสานงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเปาหมาย 

๔. เก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไปจากทุกสถานศึกษาเปาหมาย โดยการจัดสงแบบสอบถามให
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอบและสงคืนทางไปรษณีย 

๕. จัดการสัมมนา เรื่อง การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
เปาหมาย ๑๐ พ้ืนท่ีการศึกษา ๔๐ สถานศึกษา ผูเขารวมการสัมมนา เขตการศึกษาละ ๕๐ คน 



 ๔ 

๖. สัมภาษณและรวบรวมขอมูลตามสภาพจริง ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเปาหมาย 

๗. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือประมวลผลการวิจัย 

๘. จัดการสัมมนานําเสนอผลการวิจัย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอผลการวิจัย และประเมิน
ผลการวิจัย โดยเชิญผูบริหารระดับสูง ผูทรงคุณวุฒิ และผูเก่ียวของ มารวมวิพากษผลการวิจัย 

ผลการศึกษา 

๑. สาระบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความชัดเจนและ
ความเหมาะสมท้ังในภาพรวมและรายดานในระดับมาก โดยดานการกําหนดอํานาจหนาท่ีมีความชัดเจนและ
ความเหมาะสมนอยท่ีสุด 

๒. สถานศึกษามีการดําเนินการตามกระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับมาก โดยดําเนินการมากท่ีสุดเก่ียวกับการสนับสนุนการใชกฎหมายและ
ดําเนินการนอยท่ีสุดเก่ียวกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 

 การนํากฎหมายสูการปฏิบัติ มีขอขัดของสําคัญคือ ๑) ผูบริหารและครูท่ีไดรับมอบหมายไม
เห็นความสําคัญและไมเขาใจในแนวทางการนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติ ๒) ผูมีคุณสมบัติท่ีจะเปนกรรมการ  
ไมยอมสมัคร ไมเห็นความสําคัญของการเปนคณะกรรมการ และการสรรหาคณะกรรมการไดมาในลักษณะ
กระจุกตัว ๓) กรรมการไมเขาใจในบทบาทหนาท่ี ขาดความรูความเขาใจดานการศึกษา ๔) ขอบขายอํานาจ
หนาท่ีและแนวปฏิบัติไมชัดเจน ๕) การสนับสนุนการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพและไมมีการประเมิน
เพ่ือปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย  

  การดําเนินการบังคับใชกฎหมายใหไดผลดีตองจัดใหมีผูรับผิดชอบงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาเปนการเฉพาะ จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย 
ประชาสัมพันธสรางความเขาใจและความตระหนักในความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สรางความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายและพัฒนาทักษะการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานแกผูบริหารและครูผูรับผิดชอบ รวมท้ังติดตามความกาวหนาและปรับปรุงพัฒนาการบังคับใชกฎหมาย
อยางตอเนื่อง 

 ๓. ผลการบังคับใชกฎหมาย (๑) ดําเนินการตามสาระบัญญัติของกฎหมายไดในระดับมาก (๒) 
บังเกิดผลสนองเจตนารมณของกฎหมายในระดับมาก เจตนาท่ีตอบสนองไดมาก ๓ อันดับแรก ไดแก การมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา ความหลากหลายในทางปฏิบัติและการประกันคุณภาพการศึกษาตามลําดับ สวน
เจตนารมณท่ีสองไดนอยท่ีสุด คือ ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ (๓) การบังคับใชกฎหมายในภาพรวมประสบ
ความสําเร็จในระดับปานกลาง โดยมีความสําเร็จในดานประสิทธิผล ดานความพึงพอใจของผูเก่ียวของ ดาน
ประสิทธิภาพการจัดการ และดานการพัฒนาองคกรจากมากไปหานอยตามลําดับ 

 ๔. ผลงานสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก การจัดหารายไดสนับสนุน
กิจกรรมของสถานศึกษา การใหคําปรึกษาและประสานงานแกไขพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของนักเรียน การ
ประสานของบประมาณสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การรวมวางแผนพัฒนาสถานศึกษา การ
ติดตามนักเรียนท่ีออกกลางคันและการติดตามประเมินผลการเกณฑเด็กเขาเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ 
กรรมการขาดโอกาสสรางความเขาใจ ขาดความม่ันใจและขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ี บางสวนขาดความรู



 ๕ 

ความเขาใจดานการศึกษาและไมกลาแสดงความคิดเห็นท่ีจะเกิดประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา ขอบขาย
ภารกิจและระบบงานคณะกรรมการไมชัดเจน สถานศึกษาไมเห็นความสําคัญและสนับสนุนงานคณะกรรมการ
ไมเต็มท่ี ขาดการปฏิบัติงานเชิงรุกท่ีสงผลตอการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนท่ี คาตอบแทนและเบี้ยประชุมไม
เพียงพอ ประชาชนและผูเก่ียวของไมรูจัก ไมเห็นความสําคัญและผลงานของคณะกรรมการสถานศึกษา  
ข้ันพ้ืนฐาน 

  วิธีการสรรหาและการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะบังเกิดผลดี
ยิ่งข้ึน เม่ือมีการดําเนินการ ดังนี้  ๑) ปรับและแกไขกฎหมายเก่ียวกับจํานวนกรรมการและวิธีการสรรหาใหเอ้ือ
ตอการปฏิบัติงานมากข้ึน ๒) ประชาสัมพันธใหผูเก่ียวของและประชาชนท่ัวไปเห็นความสําคัญของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ๓) ประกาศเกียรติคุณ ใหความสําคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษา และ  
๔) สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาอยางครบถวน ๕) วิจัยพัฒนาตัวชี้วัดเกณฑและองค
ความรูเก่ียวกับงานตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการในพ้ืนท่ี เพ่ือใชเปนเครื่องมือและเกณฑในการพิจารณา
งานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ ๖) ประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการและปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ๗) สนับสนุนเงินเบี้ยประชุมตามความตองการท่ีจําเปน และ ๘) เรงประชาสัมพันธ
กรรมการและผลงานของคณะกรรมการใหผูเก่ียวของทราบอยางเปนระบบ 

 ๕. ปจจัยการดําเนินการตามกระบวนการบังคับใชกฎหมายทุกข้ันตอน มีความสัมพันธกับ
ความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมาย แตปจจัยการบังคับใชกฎหมายเพียง ๓ ปจจัย ไดแก การสนับสนุนการ
บังคับใชกฎหมาย การบันทึกเจตนารมณของกฎหมายและการสงเสริมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายท่ี
สงผลตอความสําเร็จของการบังคับใชกฎหมาย อธิบายความผันแปรของความสําเร็จไดรอยละ ๑๗ 

 ๖. ควรปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา 
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของกรรมการสถานศึกษายิ่งข้ึน 
โดย ๑) ปรับปรุงแกไขจํานวนกรรมการ (ขอ ๒ ของกฎกระทรวงฯ) โดยแบงสถานศึกษาเปน ๓ ขนาด คือ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ พรอมกําหนดจํานวนกรรมการสถานศึกษาเปน ๙ คน ๑๒ คน และ ๑๕ 
คน ตามลําดับ ๒) ปรับปรุงใหมีการเลือกประธานกรรมการจากกรรมการอ่ืนไดดวยความเหมาะสมและเอ้ือตอ
การปฏิบัติงานมากกวา (ขอ ๕ ของกฎกระทรวงฯ) ยกเวนผูบริหารสถานศึกษาและผูแทนครูในสถานศึกษา  
๓) ปรับแกใหผูบริหารหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
๔) ปรับปรุงใหผูแทนผูปกครองเปนกรรมการตอไดเม่ือนักเรียนในปกครองจบการศึกษาหรือลาออก (ขอ ๗ (๔) 
ของกฎกระทรวงฯ) ท้ังนี้ ตองเปนผูท่ีผูปกครองยอมรับ มีความรู ความสามารถ ความสนใจท่ีจะเปนกรรมการ
สถานศึกษานั้นตอเนื่อง และ ๕) ใหกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันได 
(ขอ ๗ ของกฎกระทรวงฯ) เพ่ือใหผูแทนท่ีเปนกรรมการเปนท่ียอมรับและมีความรูความสามารถและเสียสละ
เปนกรรมการไดตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายอยางเปนระบบ
ชัดเจน ใหทุกหนวยบังคับใชกฎหมายและใหแตละระดับถือปฏิบัติรวมกัน 



 ๖ 

 ๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรเรงสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาใน
การบังคับใชกฎหมายและสนับสนุนงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังการสรางความเขาใจใน
กฎหมาย การพัฒนาบุคลากรท่ีรับผิดชอบ การสนับสนุนงบประมาณคาใชจายและการประชาสัมพันธกรรมการ
ใหเปนท่ีรับรูของสาธารณชน 

 ๓. สถานศึกษาควรเรงเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามกระบวนการการบังคับใชกฎหมาย
และรายงานความสําเร็จของคณะกรรมการใหผูเก่ียวของทราบ 

 ๔.  กรรมการตองมีความตระหนัก ใหความสําคัญ ม่ันใจและกลาพอท่ีจะใหขอเสนอแนะท่ีเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาการศึกษา  

 ๕.  ผูปกครองและชุมชนตองเห็นความสําคัญ มีความตระหนักและใหการสนับสนุนงานของ
คณะกรรมการและสถานศึกษา 

ประโยชนของรายงานการวิจยัท่ีมีตอวงงานรัฐสภา 

ประโยชนของรายงานการวิจัยเรื่องนี้ท่ีมีตอวงงานรัฐสภา ผลการวิจัยเปนประโยชนและสนับสนุน
การปฏิบัติงานโดยตรงแกคณะกรรมาธิการการศึกษา โดยบทบาทดานหนึ่งท่ีมีความสําคัญของคณะกรรมาธิการ
การศึกษา คือ บทบาทในการพิจารณารางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับดานการศึกษา เพ่ือใหรางกฎหมายฉบับนั้น ๆ 
เกิดประโยชนกับประเทศ ประชาชน รวมถึงบุคลากรในวงการศึกษาใหมากท่ีสุด ซ่ึงงานวิจัยฉบับนี้จะชวย
สนับสนุนบทบาทหนาท่ีดังกลาวไดเปนอยางดี  อีกท้ังคณะกรรมาธิการการศึกษาสามารถนําผลการวิจัยครั้งนี้ไป
ใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผน ใหคําแนะนํารวมถึงขอเสนอแนะตาง ๆ กับฝายบริหาร ซ่ึงจะยังผลไปสูการ
พัฒนาและการปฏริูประบบการศึกษาของประเทศไทยใหทันสมัย และเหมาะกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุค
ปจจุบัน 

เรยีบเรยีงโดย  สิฐสร  กระแสรสุนทร  
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 ภารกิจหลักของกรมราชทัณฑคือ การควบคุมผูตองขังควบคูไปกับการแกไขฟนฟูภายใต ๒ พันธกิจ  คือ 
การควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ บําบัดฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันกรม
ราชทัณฑควบคุมผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานท้ังสิ้น จํานวน ๒๐๑,๘๒๙ คน (สถิติจากกองแผนงาน กรม
ราชทัณฑ สํารวจเม่ือวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒) ท้ังนี้ ภารกิจดานการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยท่ีมีเปาหมายหลักใน
การปรับเปลี่ยนทัศนคติ และพฤติกรรมของผูตองขังใหกลับตนเปนคนดีไมใหหวนกลับมากระทําผิดซํ้าอีก แตจาก
ขอมูลของกรมราชทัณฑกลับพบวา จํานวนผูตองขังของกรมราชทัณฑกลับเพ่ิมจํานวนข้ึนทุกป โดยเฉพาะผูตองขังวัย
หนุมท่ีถือเปนทรัพยากรบุคคลของชาติท่ีมีความสําคัญพบวา มีจํานวนเพ่ิมสูงข้ึนในทุก ๆ ปกลาวคือ ใน พ.ศ. ๒๕๔๘  
มีผูตองขังวัยหนุม (อายุ ๑๘ – ๒๕ ป) เพียง ๒๔,๒๕๑ คน แตใน พ.ศ. ๒๕๕๑ มี ๓๐,๑๔๑ คน และ พ.ศ. ๒๕๕๒ มี
ผูตองขังวัยหนุมถึง ๒๙,๑๕๘ คน (ขอมูลเม่ือวันท่ี ๓๐ มิ.ย. ๕๒) และจากการสํารวจขอมูลผูตองขังวัยหนุมของกลุม
งานพัฒนาระบบ การพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ เม่ือวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ พบวา มีผูตองขังวัยหนุมท่ีเคยมี
ประวัติเขารับการอบรมจากศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน มาแลวถึง ๓,๔๙๕ คน จากจํานวนผูตองขังวัยหนุม
ท้ังหมด ๒๘,๓๑๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๓๔ ซ่ึงเปนกลุมท่ีกระทําผิดซํ้ายากแกการแกไข   

 



๘ 

 

 ดังนั้น จึงเปนเรื่องท่ีจําเปนและมีความสําคัญอยางมากท่ีกรมราชทัณฑตองทําการศึกษาวิจัยวา เหตุใด
ทําไมกลุมผูตองขังวัยหนุมท่ีเคยมีประวัติเขารับการอบรมท่ีศูนยฝกฯ มาแลว แตเม่ือออกไปจากศูนยฝกฯ แลว ยัง
หวนกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก และกรมราชทัณฑ จึงไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง ปญหาการกระทําผิดซํ้าจากรั้วสถาน
พินิจสูกําแพงเรือนจํา : ศึกษาเฉพาะกรณีผูตองขังวัยหนุม เพ่ือเปนการคนหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการวางแผน
แกไขและการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมดังกลาวตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาจากการกระทําผิดซํ้าของผูตองขังวัยหนุมท่ีเคยรับการฝกอบรมในศูนยฝก
และอบรมเด็กและเยาวชน 

 ๒. เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการกระทําผิดซํ้าของผูตองขังวัยหนุมท่ีเคยรับการฝกอบรมในศูนยฝก
และอบรมเด็กและเยาวชน 

 ๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการแกไขและบําบัดฟนฟูท่ีเหมาะสมสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีกระทําผิดซํ้า  

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ ( Survey Research) จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากเรือนจํา 
จํานวน ๑๒ แหง โดยเก็บ รวบรวมแบบสอบถามจากประชากรกลุมเปาหมายคือ ผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุระหวาง 
๑๘–๒๕ ป ท่ีมีประวัติการกระทําผิดในชวงวัยเด็กและเยาวชน และเขาสูกระบวนการฝกอบรมจากศูนยฝกและ
อบรมเด็กและเยาวชนกอนถูกคุมขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน ๓๘๗ คน ประกอบกับมีการสัมภาษณขอมูลเชิง
ลึก เพ่ือจัดทําเปนกรณีศึกษา ( Case Study) จํานวน ๓ คน โดยมีระยะเวลาดําเนินการวิจัย ตั้งแตเดือนตุลาคม 
๒๕๕๑–ธันวาคม ๒๕๕๒  

ผลการศึกษา  

 จากการศึกษาวิจัย เรื่อง ปญหาการกระทําผิดซํ้าจากรั้วสถานพินิจสูกําแพงเรือนจํา : ศึกษาเฉพาะกรณี
ผูตองขังวัยหนุม พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ ๔๔.๒ มีอายุ ระหวาง  ๒๑–๒๓ ป จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา รอยละ ๕๗.๔ สถานภาพโสด รอยละ ๗๒.๔ มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รอยละ 
๑๙.๑ ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป รอยละ ๔๓.๗ รองลงมารอยละ ๓๖.๒ ไมไดประกอบอาชีพ โดยกลุมตัวอยางท่ี
วางงานกอนตองโทษสวนใหญอายุเกินกวา ๒๐ ป จํานวนสูงถึงรอยละ ๘๗.๙ รองลงมารอยละ ๓๕.๙ มีรายไดต่ํากวา 
๕,๐๐๐ บาท/เดือน 

 กอนเขามาอยูในเรือนจําสวนใหญอาศัยอยูกับบิดาหรือมารดา ซ่ึงสถานภาพของบิดามารดาไมไดอยู
ดวยกัน เนื่องจากการหยาราง สวนท่ีอยูดวยกันมีการทะเลาะกันบางแตไมรุนแรง ซ่ึงสวนใหญอาศัยอยูในชุมชนเมือง 
ซ่ึงเปนชุมชนท่ีเปนแหลงมีผูเสพยาเสพติดจํานวนมาก และเปนแหลงท่ีมีการกออาชญากรรมสูง ทัศนะของผูตองขัง
เก่ียวกับความสัมพันธในครอบครัว พบวา กอนเขาศูนยฝกฯ พอแมมีเวลาในการดูแล เอาใจใส ใหความรักในระดับ
นอย สามารถปรึกษาปญหากับคนในครอบครัว สมาชิกในครอบครัวมีเวลาพูดคุย รับประทานอาหาร ทํากิจกรรม
รวมกันไดนอย  



๙ 

 

 พฤตกิรรม ท่ีเก่ียวของกับอบายมุขกอนตองโทษพบวา สวนใหญรอยละ ๗๖.๐ เสพสิ่งเสพติดกอน
ตองโทษ โดยสวนใหญเสพยาบาและเสพทุกวัน พฤตกิรรมการเลนการพนัน สวนใหญเลนไพ สนุกเกอร พนันบอล โดย
มักเลนการพนันบอยครั้งและทุกวัน มีพฤติกรรมเท่ียวสถานบันเทิงกอนตองโทษ รอยละ ๘๒.๔ โดยสวนใหญเท่ียวผับ 
ดิสโกเธค สัปดาหละ ๒–๓ วัน และคบเพ่ือนท่ีเปนอันธพาล ซ่ึงเปนเพ่ือนท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยาเสพติดมากท่ีสุด 
ทัศนะเก่ียวกับความเชื่อในการกระทําผิดคิดวา การทําผิดกฎหมายเปนเรื่องปกติธรรมดาท่ีใคร ๆ ก็ทําไดถามีโอกาส  
ซ่ึงอยูในระดับมาก และคิดวาท่ีทําผิดเพราะผลตอบแทนท่ีไดรับคุมคากับความเสี่ยงท่ีกระทําอยูในระดับมาก 

 ประวัติการกระทําผิด ขอมูลขณะอยูศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชน พบวา สวนใหญรอยละ ๖๗.๗ 
เคยกระทําผิดในชวงวัยเด็กและเยาวชนมากกวา ๑ ครั้ง ในคดีความผิด พ.ร.บ. ยาเสพติด/สารระเหยมากท่ีสุ ด
สาเหตุท่ีกระทําผิดเพราะตองการเงิน/ทรัพยสิน รวมถึงการคึกคะนองตามเพ่ือน ประกอบกับคบเพ่ือนท่ีวางงาน 
เสพยาเสพติด และขณะท่ีอยูศูนยฝกฯ สวนใหญไดรับการฝกวิชาชีพระยะสั้น และเม่ือมีเวลาวาง เลนกีฬา ดนตรี 

 ขอมูลขณะอยูในเรือนจํา สวนใหญรอยละ ๖๒.๐ กระทําผิด ๑ ครั้ง ในคดีความผิด พ.ร.บ. ยาเสพติด 
สารระเหย สาเหตุท่ีกระทําผิดเพราะตองการเงิน ทรัพยสิน หากจะเปรียบเทียบระดับความผิดจากสถานพินิจสู
กําแพงเรือนจํารุนแรงข้ึน กลาวคือ การเสพยาเสพติดเปนจําหนายยาเสพติด การลักทรัพยเปนจําหนายยาเสพติด 
และความผิดตอรางกายเปนความผิดตอชีวิต เปนตน และในสวนของงานท่ีตองรับผิดชอบในเรือนจําสวนใหญ
ทํางานรับจาง เชน เย็บอวน พับกระดาษ เขียนหนังสือ เวลาวางขณะอยูในเรือนจํา เลนกีฬา ดนตรี และศิลปะ สวน
ใหญมีเพ่ือนกระทําผิดเขามาจําคุกในเรือนจํา โดยสวนใหญไมเกิน ๕ คน ทัศนะเก่ียวกับการคบเพ่ือน สวนใหญใน
แตละวันใชเวลาอยูกับเพ่ือนมากกวาอยูกับสมาชิกในครอบครัว และถาเพ่ือนในกลุมไมยอมรับจะโกรธ และรูสึก
เสียใจ ไมสบายใจมากกวาเวลาท่ีพอแมวากลาว หลังพนโทษจากศูนยฝกยังกลับไปคบเพ่ือนกลุมเดิมท่ีเคยกระทําผิด
รวมกันในระดับมาก และยังไมรูจักแยกเลือกเพ่ือนท่ีจะคบ 

 สําหรับปจจัยท่ีสงผลใหกลับมากระทําผิดซํ้าจากรั้วสถานพินิจสูกําแพงเรือนจํา สวนใหญปญหาเกิด
จากตัวเอง เชน ตองการเงินมาใชจายงาย ๆ โดยไมตองทํางานหนัก รองลงมาคือ คบเพ่ือนท่ีวางงาน และเสพยาเสพติด 
สวนคานิยมในการดําเนินชีวิต ชอบทํางานสบาย ๆ หาเงินงาย ๆ ไมตองเหนื่อย กอนเขามาอยูในเรือนจําดําเนินชีวิต
แบบอยูไปวัน ๆ ไมเคยมีการวางแผนชีวิต การดื่มเหลา สูบบุหรี่ เสพยาเสพติด เท่ียวกลางคืนเปนเรื่องปกติของวัยรุนท่ี
มีพฤติกรรมแบบนี้ และบอยครั้งท่ีกระทําในสิ่งท่ีตนเองตองการโดยไมมีเหตุผล 

ขอเสนอแนะ 

 ๑. กรมราชทัณฑควรกําหนดนโยบายวาผูตองขังวัยหนุมทุกคนกอนพนโทษตองไดรับการศึกษาหรือ
การฝกวิชาชีพอยางนอย ๑ หลักสูตร เม่ือพนโทษไปแลวจะไดมีงานทําไมกระทําผิดซํ้า 

 ๒. เรือนจํา/ทัณฑสถานท่ีมีผูตองขังวัยหนุมเปนจํานวนมาก ควรมีการแยกแดนผูตองขังวัยหนุม
โดยเฉพาะ เพ่ือท่ีจะจัดหลักสูตรการศึกษาอบรมใหเหมาะสมกับผูตองขังตอไป 

 ๓. ควรมีนักจิตวิทยาประจําทุกเรือนจํา เพ่ือชวยบําบัดฟนฟูผูตองขัง และใหคําปรึกษาแนะนําแก
ผูตองขังวัยหนุมเปนพิเศษ 



๑๐ 

 

 ๔. ควรนําภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการแกไขผูตองขังใหมากข้ึน  

ประโยชนของรายงานการวิจัยท่ีมีตอวงงานรัฐสภา 

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนประโยชนตอวงงานรัฐสภา ในการสนับสนุนขอมูล
ทางวิชาการ โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน ในการรับทราบถึงปญหาท่ี
เกิดข้ึนอยูในสังคมไทยอยูขณะนี้ และควรใหความสําคัญ ตลอดจนควรผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะ
ภาครัฐตองเขามามีบทบาทอยางมาก เพราะเด็กและเยาวชนทุก ๆ คนตอไปจะตองเปนกําลังของประเทศชาติ และ
ควรมีการเยียวยาแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยเฉพาะวัยหนุมใหกลับคืนเปนคนดีสูสังคมอยางเหมาะสม และกอนพน
โทษตองไดรับการฝกอบรมเพ่ิมพูนความรู เพ่ือนําไปประกอบอาชีพได และมีอาชีพ ท่ีม่ันคง กอใหเกิดรายได และจะ
ไมกลับไปกระทําผิดซํ้าอีก และประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดีของสังคมตอไป 

เรยีบเรยีงโดย  ปยะวรรณ  ปานโต  
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รติรส  อรุณคง. (๒๕๕๒). ปญหาการกระทําผิดซํ้าจากรั้วสถานพินิจสูกําแพงเรือนจํา : ศึกษาเฉพาะกรณี
ผูตองขังวัยหนุม. รายงานวิจัย กลุมงานพัฒนาระบบการพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ. 
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 สังคมไทยไดมีการปฏิรูปกฎหมาย และนําระบบงานยุติธรรมแบบตะวันตกมาใชโดยใหความสําคัญ
ตอเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมในลักษณะเจาหนาท่ีของรัฐคือ ผูแทนของชุมชน แตกระบวนการ
ยุติธรรมหลักท่ีนํามาใชตามแบบตะวันตกนั้นไมสามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพราะยังคงมีปญหาอาชญากรรมเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ผูเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมจึงเห็น
วา นาจะมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอ่ืนท่ีนํามาใชควบคูหรือนํามาใชทดแทนกระบวนการยุติธรรมหลักท่ีใช
อยูในปจจุบัน จึงมีแนวความคิดในการฟนฟูใหชุมชนเขามามีสวนรวมปกปองและคุมครองชุมชนใหปลอดภัย
จากอาชญากรรม 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐–๒๕๕๔ โดยกําหนด วิสัยทัศน
ประเทศไทยมุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทัน โลก ครอบครวั
อบอุน ชุมชนเข็มแข็ง สังคมสันติสุข” โดยมีพันธกิจในการพัฒนาประเทศ คือ พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม 
มีสุขภาวะท่ีดีอยูในครอบครัวท่ีอบอุน ชุมชนท่ีเขมแข็ง พ่ึงตนเองได โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายหลัก คือ 
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และเพ่ิมศักยภาพของชุมชนนําไปสูการพ่ึงตนเอง ซ่ึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ คือ การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ และการเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการประเทศ โดยมุงเสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน ซ่ึงการพัฒนาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการอํานวยความยุติธรรม กําหนดใหมีโครงการเครือขายยุติธรรมชุมชนเพ่ือทําการอบรม และ 



๑๒ 

 

ดูแลรักษาเครือขายยุติธรรมชุมชน และจัดตั้งศูนยยุติธรรมชุมชนเพ่ือดําเนินกิจกรรมใหเกิด ความยุติธรรม ใน
ชุมชน ในการนี้ กระทรวงยุติธรรมไดมอบหมายใหกรมคุมประพฤติดําเนินการตามโครงการเครือขายยุติธรรม
ชุมชน แตจากการศึกษาขอมูลชุมชนในสภาพปจจุบันของเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานคุมประพฤติภาค ๗ 
ปรากฏวา สภาพชุมชนโดยท่ัวไปยังไมพรอมท่ีจะคิด และทํากิจกรรมยุติธรรมได จึงมีความจําเปนท่ีกระทรวง
ยุติธรรม โดยกรมคุมประพฤติจะตองดําเนินการเสริมศักยภาพของชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถคิดและทํา
กิจกรรมเก่ียวกับความสงบสุข และความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน 

 ดังนั้น คณะผูวิจัย จึงมีความสนใจศึกษาเสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม เพ่ือศึกษาองคประกอบวิถีชุมชนท่ีมีผลตอกระบวนการยุติธรรมชุมชน และศึกษาสภาพปญหาความ
ตองการของชุมชน เพ่ือนําผลการศึกษามากําหนดเสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและวิถีชุมชน รวมท้ังเสริมสรางศักยภาพของชุมชน และคนหาเสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละชุมชน 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาองคประกอบ บริบททางวัฒนธรรม วิถีชุมชน ซ่ึงมีผลตอกระบวนการยุติธรรมชุมชน 

 ๒. เพ่ือศึกษาสภาพปญหา ความตองการของชุมชน เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนว
ทางการปฏิบัติงานยุติธรรมชุมชน ในการเสริมสรางใหชุมชนมีประสิทธิภาพ 

 ๓.  เพ่ือสรางเสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชุมชน 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บขอมูลจากสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดในสังกัด
สํานักงานคุมประพฤติภาค ๗ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม จํานวน ๓ ศูนยยุติธรรมชุมชนคือ 

 ๑. ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลโพรงมะเดื่อ อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม จํานวน ๑๗ หมูบาน  

 ๒.  ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลยางหยอง อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๕ หมูบาน 

 ๓.  ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลแสงอรุณ อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน ๖ หมูบาน 

 โดยประชากรเปาหมายประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและ
สมาชิกเทศบาล กลุมอาชีพตาง ๆ ในชุมชนและกลุมขาราชการในชุมชน โดยสัมภาษณผูนําชุมชนกลุมตาง จาก
ทุกหมูบาน ดังนี้ 

 ๑. ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลโพรงมะเดื่อ  
  ๑.๑ เพศชาย  จํานวน ๓๓ คน  หญิง ๕ คน   
  ๑.๒ กลุมกํานัน ผูใหญบาน จํานวน ๑๖ คน 
  ๑.๓ กลุมสมาชิก อบต. เทศบาล จํานวน ๑๐ คน  
  ๑.๔ กลุมอ่ืน ๆ จํานวน ๑๒ คน  

 ๒. ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลยางหยอง  
  ๒.๑ เพศชาย  จํานวน ๑๙ คน  หญิง ๘ คน   



๑๓ 

 

  ๒.๒ กลุมกํานัน ผูใหญบาน จํานวน ๑๐ คน 
  ๒.๓ กลุมสมาชิก อบต. เทศบาล จํานวน ๘ คน  
  ๒.๔ กลุมอ่ืน ๆ จํานวน ๙ คน  

 ๓. ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลแสงอรุณ  
  ๒.๑ เพศชาย  จํานวน ๒๑ คน  หญิง ๕ คน   
  ๒.๒ กลุมกํานัน ผูใหญบาน จํานวน ๑๒ คน 
  ๒.๓ กลุมสมาชิก อบต. เทศบาล จํานวน ๑๐ คน  
  ๒.๔ กลุมอ่ืน ๆ จํานวน ๔ คน  

ผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาเรื่อง เสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม สามารถ
อธิบายผลการวิจัยไดดังนี้ 

 ๑. ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลโพรงมะเดื่อ  

  ๑.๑  การศึกษาบริบททางวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชน ซ่ึงมีผลกระทบตอกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชน จากผลการวิจัยพบวา ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลโพรงมะเดื่อมีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชนหรือ
กิจกรรมสาธารณประโยชน ซ่ึงมีผลตอการชวยสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน รวมท้ังมีผลตอการ
สงเสริมใหเกิดความสามัคคี ความเอ้ืออาทร พ่ึงพาอาศัยกันของคนในชุมชน และมีผลชวยสงเสริมใหมีการ
ดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมชุมชนไดงายข้ึน  มีจํานวนมากข้ึน และหลากหลายรวมท้ังสิ้น ๑๓ 
กิจกรรม 

  ๑.๒ ศึกษาสภาพปญหาและความตองการของชุมชน จากการวิจัยพบวา ศูนยยุติธรรมชุมชน
ตําบลโพรงมะเดื่อมีสภาพปญหาของชุมชนท่ีสําคัญ ๖ ปญหา ในจํานวน ๖ ปญหานี้ มีปญหาท่ีสําคัญคือ ปญหา
ความแตกแยกอันเนื่องมาจากการเลือกตั้งทองถ่ิน ท่ีผูใหขอมูลประมาณรอยละ ๓๕ เห็นวารุนแรง และ มี
ผลกระทบถึงการมีสวนรวมของคนในชุมชน สงผลถึงความสามัคคี ความสัมพันธท่ีมีตอกัน และการพ่ึงพาอาศัย
กัน ปญหาของชุมชนท่ีเหลืออีก ๕ ปญหา มีผลกระทบตอการมีสวนรวมของคนในชุมชนไมมาก และมี
ผลกระทบตอการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมชุมชนบาง 
  ๑.๓ ศึกษาเสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชุมชน จาก
การวิจัยพบวา เสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชุมชนของศูนยยุติธรรม
ชุมชนตําบลโพรงมะเดื่อ ประกอบดวย ๒ สวนคือ 

  ๑ . ปจจัยความสําเร็จในการสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการพัฒนาศักยภาพของ
ชุมชน ประกอบดวย ๗ ประการ คือ (๑) มีประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต หรือกิจกรรมสาธารณะท่ีอาศัยการมี
สวนรวมของชุมชนท่ีหลากหลาย (๒) ผูนําชุมชนตองเห็นพองกัน (๓) ผูนําชุมชนตองมีความสามัคคีไมแตกแยก 
(๔)  ผูนําชุมชนตองมีศักยภาพท่ีดี (๕) ชุมชนหรือคนในชุมชนตองเขาใจและเห็นถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน
หรือไดรับ (๖) ชุมชนจึงมีความพรอมท่ีจะเขารวมกิจกรรม (๗) การมีสวนรวมของภาคราชการท่ีเก่ียวของแบบมี
หุนสวน 



๑๔ 

 

  ๒ . เสนทางสูยุติธรรมชุมชน ประกอบดวยปจจัยความสําเร็จ ๕ ประการ คือ (๑) ผูนํา
ชุมชนตองเห็นพองตองกัน (๒) ผูนําชุมชนตองดําเนินการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน (๓) การ
เสริมสรางศักยภาพของชุมชนเพ่ือใหชุมชนเขมแข็ง (๔) ชุมชนรวมกันจัดทําแผนชุมชนเก่ียวกับกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชน (๕) ชุมชนรวมดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมชุมชนอยางตอเนื่อง 

 ๒. ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลยางหยอง จากผลการวิจัยพบวา ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลยางหยอง
มีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชน หรือกิจกรรมสาธารณประโยชน ซ่ึงมีผลตอการชวยสงเสริมการมีสวนรวมของ
คนในชุมชน รวมท้ังมีผลตอการสงเสริมใหเกิดความสามัคคี ความเอ้ืออาทร พ่ึงพาอาศัยกันของคนในชุมชนและ
มีผลชวยสงเสริมใหมีการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมชุมชนไดสะดวกมากข้ึน และหลากหลาย  
ท้ังนี้ เม่ือศึกษาสภาพปญหาและความตองการของชุมชน จากการวิจัยพบวา มีสภาพปญหาของชุมชน คือ
ปญหารายไดไมพอใชจาย มีผลกระทบตอการมีสวนรวมของคนในชุมชน และกระทบถึงความสามัคคี การพ่ึงพา
อาศัยกัน และการมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน และมีปญหาเรื่องความแตกแยกอันเนื่องมาจากการเลือกตั้งทองถ่ิน  
นอกจากนั้น เม่ือศึกษาเสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชุมชน พบวา 
เสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรมและวิถีชุมชนของศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลยาง
หยอง ประกอบดวย ๒ สวน คือ 

  ๑ . ปจจัยความสําเร็จในการสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ ประกอบดวย 
(๑) มีประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตหรือกิจกรรมสาธารณะท่ีอาศัยการมีสวนรวม (๒) ผูนําชุมชนตองเห็นดวย (๓) 
ผูนําชุมชนตองมีความสามัคคี (๔) ผูนําชุมชนตองมีศักยภาพท่ีดี (๕) ชุมชนหรือคนในชุมชนตองเขาใจและเห็น
ถึงผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน (๖) ชุมชนตองมีความพรอมท่ีจะเขารวมกิจกรรม (๗) การมีสวนรวมของภาคราชการท่ี
เก่ียวของแบบหุนสวน 

  ๒. เสนทางสูยุติธรรมชุมชน ประกอบดวยปจจัยสําคัญ คือ (๑) ผูนําชุมชนตองเห็นพองกับ
กิจกรรมของชุมชนเปนอันดับแรก (๒) ผูนําชุมชนดําเนินการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนเพ่ือดําเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม  (๓) ทําการเสริมสรางศักยภาพของชุมชนเพ่ือใหชุมชนเขมแข็ง (๔) 
ชุมชนรวมกันจัดทําแผนชุมชน (๕) ชุมชนรวมดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 

 ๓. ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลแสงอรุณ จากผลการวิจัยพบวา  บริบททางวัฒนธรรม ประเพณี  
วิถีชุมชน มีผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมชุมชน ซ่ึงศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลแสงอรุณมีวัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชุมชนหรือกิจกรรมสาธารณประโยชน ท่ีมีผลตอการชวยสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชน 
รวมท้ังมีผลตอการสงเสริมใหเกิดความสามัคคี ความเอ้ืออาทรตอกันของคนในชุมชน  และเม่ือศึกษาสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน จากการวิจัยพบวา  มีสภาพปญหาความแตกแยกอันเนื่องมาจากการ
เลือกตั้งทองถ่ินเพียงปญหาเดียวท่ีผูใหขอมูลประมาณรอยละ ๑๒ เห็นวารุนแรงและมีผลกระทบตอการมีสวน
รวมของคนในชุมชน กระทบตอความสามัคคี และการพ่ึงพาอาศัยกันของคนในชุมชน  นอกจากนั้น เม่ือ
เปรียบเทียบผลการวิเคราะหขอมูลของศูนยยุติธรรมชุมชนท้ัง ๓ ศูนยยุติธรรม พบวา 

   ๑. ขอมูลดานวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชน หรือกิจกรรมสาธารณประโยชนมีผลในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน และสงเสริมกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมชุมชน  ซ่ึงกิจกรรมท่ี
ดําเนินการคลายคลึงกันของท้ัง ๓ ศูนยยุติธรรมชุมชนมีจํานวน ๙ กิจกรรม หรือรอยละ ๓๙.๑๓ ของกิจกรรม
ท้ังหมด และมีกิจกรรมท่ีดําเนินการคลายคลึงกันท้ัง ๒ ศูนยยุติธรรมชุมชน จํานวน ๑ กิจกรรม หรือคิดเปน  



๑๕ 

 

รอยละ ๔.๓๕ ของกิจกรรมท้ังหมด นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมท่ีดําเนินการแตกตางกันไปตามวัฒนธรรม
ประเพณีของแตละชุมชนจํานวน ๑๓ กิจกรรม หรือรอยละ ๕๖.๕๒ ของกิจกรรมท้ังหมด 

   ๒ . ขอมูลดานสภาพปญหาและความตองการของชุมชน จากการวิจัยพบวา สภาพปญหา
และความตองการของชมุชนของท้ัง ๓ ศูนยยุติธรรมชุมชนรวมกันมีท้ังหมด ๙ ปญหา มีสภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชนท่ีคลายคลึงกัน จํานวน ๔ ปญหา หรือรอยละ ๔๔.๔๔ ของปญหาท้ังหมด และมีสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชนท่ีแตกตางกันไปตามวัฒนธรรม ประเพณีของแตละชุมชนจํานวน ๕ ปญหา 
หรือรอยละ ๕๕.๕๖ ซ่ึงสามารถสรุปปญหาไดดังนี้ 

  (๑)  สภาพปญหาและความตองการท่ีคลายคลึงกันของท้ัง ๓ ศูนย คือ 

   (๑.๑) ปญหายาเสพติดใหโทษ ซ่ึงสงผลกระทบตอการมีสวนรวมของชุมชนมีจํานวน  
๑ ศูนย คือ ศูนยยุติธรรมชุมชนตําบลโพรงมะเดื่อ และมีผลกระทบตอการมีสวนรวมของชุมชนเพียงเล็กนอย 

   (๑.๒) ปญหาความขัดแยงเนื่องจากการเลือกตั้งทองถ่ิน  

   (๑.๓) ปญหารายไดไมพอใชจาย 

   (๑.๔) ปญหาวัยรุนทะเลาะชกตอย ขับรถเสียงดัง 

   นอกจากนั้น  ในดานขอมูลเสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและวิถีชุมชน พบวาขอมูลดานเสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
วิถีชุมชน มีความเห็นสอดคลองเปนทางเดียวกันท้ัง ๓ ศูนย  โดยปจจัยความสําเร็จในการสรางการมีสวนรวม
ของชุมชนและการพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้ัง ๓ ศูนย คือ มีประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิต หรือกิจกรรม
สาธารณะท่ีอาศัย  การมีสวนรวมของชุมชนท่ีหลากหลาย ผูนําชุมชนตองมีความคิดเห็นสอดคลองกัน มีความ
สามัคคี ไมแตกแยก ชุมชนหรือคนในชุมชนตองเขาใจและเห็นถึงผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนหรือไดรับ  ชมุชนตองมี
ความพรอมท่ีจะเขารวมกิจกรรม  

   สวนดานเสนทางสูยุติธรรมชุมชนท้ัง ๓ ศูนยยุติธรรมชุมชนไดใหขอมูลท่ีสอดคลอง
ไปในทิศทางเดียวกันวา ปจจัยความสําเร็จของเสนทางสูยุติธรรมชุมชนมีลําดับการดําเนินการคือ ผูนําชุมชน
ตองเห็นพองดวย ตองมีการดําเนินการเพ่ือสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน รวมท้ังเสริมสรางศักยภาพของ
ชุมชนใหเข็มแข็ง รวมท้ังจัดทําแผนชุมชนและดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมชุมชนอยางตอเนื่อง  

ขอเสนอแนะ 

 ๑. การดําเนินการใด ๆ เพ่ือนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนไปใชในชุมชน จะตองคํานึงถึงสิ่ง
ตอไปนี้ 

  (๑.๑) มีประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตหรือกิจกรรมสาธารณะท่ีอาศัยการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนมากนอยเพียงใด 

  (๑.๒) ผูนําชุมชนมีศักยภาพท่ีดีมากนอยเพียงใด  

  (๑.๓) ผูนําชุมชนมีความสามัคคีกันมากนอยเพียงใด  



๑๖ 

 

  (๑.๔) คนในชุมชนมีความพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของกระบวนการยุติธรรม
ชุมชนมากนอยเพียงใด 

  (๑.๕) ผูนําชุมชนพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมอยางเต็มกําลังความสามารถมากนอยเพียงใด  

 ๒. การท่ีจะนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนไปใชในชุมชนสิ่งท่ีตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก คือ ผูนํา
ชุมชนเห็นพองดวยหรือไม เนื่องจากผูนําชุมชนสามารถสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนได 

 ๓. การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง เทากับเปนการแกไขปญหาของ
ชุมชน ดังนั้น การมีสวนรวมของภาคราชการและองคกรภาคประชาชนท่ีเก่ียวของกับปญหานั้น ๆ จะตองมารวม
กันแกไขปญหาจึงจะประสบผลสําเร็จ 

ประโยชนของรายงานการวิจัยท่ีมีตอวงงานรัฐสภา 

 รายงานการวิจัยเรื่อง เสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทําใหทราบ
บริบททางวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชุมชน สภาพปญหา ความตองการของชุมชน รวมท้ังภาครัฐและชุมชนไดรับ
รูและเขาใจองคประกอบและบริบททางวัฒนธรรมหรือวิถีชุมชน และไดรับรูเสนทางการเขาสูยุติธรรมชุมชน
ภายใตขอจํากัดทางวัฒนธรรมและศักยภาพของชุมชนในแตละชุมชน ซ่ึงการศึกษาเรื่องนี้จะเปนประโยชนตอ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ในการกระทํากิจการพิจารณา
สอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย การยุติธรรม สิทธิ
มนุษยชน และการคุมครองสิทธิชุมชนในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหสามารถเสริมสรางศักยภาพกระบวนการ
ยุติธรรมของชุมชนใหมีความเขมแข็งและม่ันคงตอไปในอนาคต 

เรยีบเรยีงโดย  อัญชลี  จวงจันทร 

เอกสารอางอิง 

ประสาร  สงาแสง. (๒๕๕๓). เสนทางสูยุติธรรมชุมชนภายใตความหลากหลายทางวัฒนธรรม. รายงานวิจัย 
            กลุมพัฒนางานคุมประพฤติ สํานักงานคุมประพฤติภาค ๗ กรมคุมประพฤติ . 
 

 

 

 

 



 
 

บทความท่ีนาสนใจ 
  

ภาษีมรดก 
เรียบเรียงโดย  ฐากูร  จุลินทร     

 

๑.  ความหมายของภาษีมรดก  

 ภาษีมรดก (Death tax) คือภาษี
ทรัพยสินที่เรียกเก็บจากการเสียชีวิตของเจาของ
มรดกเปนสําคัญ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๓ 
ประเภท คือ ภาษีกองมรดก (Estate tax) ภาษีการรับมรดก (Inheritance tax) และภาษีการให (Gift tax) แต
ในทางปฏิบัติไมมีประเทศใดนําภาษีทั้ง ๓ ประเภท มาใชพรอมกันในเวลาเดียวกัน 
 หลักการและเหตุผลของการจัดเก็บภาษีมรดก คือ การแกไขความไมเสมอภาคในสังคม เน่ืองจาก
มีความเหลื่อมล้าํระหวางผูมีรายไดสูงและผูมีรายไดนอยอันเปนผลมาจากโครงสรางภาษีของประเทศที่มีการ
เก็บภาษีทางออมมากกวาการเก็บภาษีทางตรง ยังผลใหผูมีรายไดนอยตองรับภาระทางภาษีมากกวาผูมีรายได
สูง แตภาษีมรดกเปนภาษีที่มีความยุติธรรมเพราะเปนการเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษีและไม
กระทบตอประชาชนสวนใหญของประเทศ เพราะเก็บจากกองมรดกหรือการรับมรดกเมื่อมีการเสียชีวิตเกิดข้ึน  
นอกจากน้ัน มีการกําหนดหลักการที่สําคัญวา การเก็บภาษีมรดกไมไดเปนการเก็บภาษีโดยทั่วไป แตจะมีการ
เก็บภาษีมรดกก็ตอเมื่อกองมรดกน้ันมีขนาดของมูลคาตามที่กําหนดตามกฎหมายเทาน้ัน ดังน้ัน ภาระอันเกิด
จากภาษีมรดกจึงตกแกผูมีความมั่งค่ังในระดับสูงเทาน้ัน และมีความเช่ือวาการเก็บภาษีของผูเสียภาษีไมอาจที่
จะผลักภาระไปใหผูอื่นไดเพราะผูเสียภาษีจะเปนผูรับภาระในทายที่สุดเสมอ 
๒. ประเภทของภาษีมรดก 

 ประเภทของภาษีมรดกจําแนกได  ดังน้ี 

 ๒.๑  ภาษีกองมรดก (Estate tax) หมายถึง ภาษีที่เก็บจากกองมรดกของผูเสียชีวิต โดยทรัพย
มรดกทั้งหมดจะถูกเรียกเก็บจากกองมรดกของผูเสียชีวิตกอน สวนที่เหลือจากการเก็บภาษีจึงจะเปนของ
ทายาทผูเสียชีวิต ทั้งน้ี ภาษีจะเก็บจากมูลคาทรัพยสินของผูเสียชีวิต โดยไมคํานึงถึงจํานวนทายาทผูรับมรดก 
และความสัมพันธระหวางทายาทกับผูเสียชีวิต ถาผูเสียชีวิตไมมีมรดกก็ไมตองเสียภาษี หรือถามีมูลคาของกอง
มรดกต่าํกวาอัตราตามที่กฎหมายกําหนดก็ไมตองเสียภาษีเชนกัน 

 ๒.๒  ภาษีการรับมรดก (Inheritance tax) หมายถึง ภาษีที่เก็บจากผูรับมรดกแตละคน โดยผูรับ
มรดกจะตองเสียภาษีตามจํานวนหรือมูลคาของกองมรดกในสวนที่ตนเองไดรับ ทั้งน้ี อัตราภาษีข้ึนอยูกับ
ความสัมพันธระหวางผูรับมรดกกับผูเสียชีวิต โดยผูรับมรดกที่มีความใกลชิดกับผูเสียชีวิต เชน เปนภรรยาหรือ
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บุตรก็จะเสียภาษีในอัตราที่ต่าํกวาผูรับมรดกที่เปนญาติหางไป เชน เปนหลานก็ใหเสียภาษีในอัตรากาวหนาของ
จํานวนมูลคาทรัพยมรดกที่ผูรับมรดกแตละคนไดรับ มิไดข้ึนอยูกับขนาดหรือมูลคาของกองมรดกแตอยางใด 
  ๒.๓  ภาษีการให (Gift tax) หมายถึง ภาษีที่เก็บจากการให เพื่อใหใชควบคูกับการเก็บภาษีกอง
มรดก เน่ืองจากถาไมมีภาษีการใหแลวจะเปนผลใหมีผูหลีกเลี่ยงภาษีมรดกดวยการโอนสินทรัพยไปใหทายาท
หรือผูอื่นกอนจะเสียชีวิต ในทางเดียวกันถามีภาษีการใหเพียงอยางเดียวก็จะมีการหลีกเลี่ยงภาษีดวยการ
ครอบครองทรัพยสินจนกระทั่งเสียชีวิตและมีการโอนสินทรัพยในรูปมรดก ทั้งน้ี การจัดเก็บภาษีการให ยังเปน
กลไกที่ดีในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีเงินได และเปนการปองกันการโอนทรัพยสินไปใหกับบุคคลใน
ครอบครัวเดียวกัน หรือบุคคลที่เปนเครือญาติ เพื่อกระจายรายไดจากทรัพยสินน้ันอันเปนการหลีกเลี่ยงการเสีย
ภาษีในอัตราสูง ทั้งน้ี ภาษีการใหอาจแบงไดเปน ๒ ประเภท คือ ภาษีการใหที่เก็บจากผูให (Donor’s Tax) ที่
ใชควบคูกับภาษีกองมรดก และภาษีการใหที่เก็บจากผูรับ (Doneer’s Tax)  ที่ใชควบคูกับภาษีการรับมรดก 
๓.  แนวทางการเก็บภาษีกองมรดก (Estate tax) 
 แนวทางการเก็บภาษีมรดกที่สําคัญมีดังน้ี 
 ๓.๑  ผูเสียภาษี คือ กองมรดกของผูเสียชีวิต โดยผูมีหนาที่ย่ืนแบบการเสียภาษีมรดก คือ ผูจัดการ
มรดก ผูครอบครองมรดก หรือทายาทผูเสียชีวิต ทั้งน้ี อาจจําแนกผูเสียชีวิตไดตามหลักภูมิลําเนา หลักสัญชาติ 
หรือหลักที่อยูอาศัย 
 ๓.๒  ฐานภาษี คือ กองมรดกรวม (Gross Estate) ของผูเสียชีวิต  สําหรับประเทศที่ใชหลัก
ภูมิลําเนาของกองมรดก ไดจําแนกเปน ๒ กรณีคือ กรณีที่ ๑ ผูเสียชีวิตที่มีภูมิลําเนาอยูภายในประเทศ โดยกอง
มรดกรวมในความหมายน้ี คือ อสังหาริมทรัพยของผูมีภูมิลําเนาอยูในประเทศ สังหาริมทรัพยที่มีรูปรางและไม
มีรูปรางที่อยูในและนอกประเทศ ทรัพยสินของผูเสียชีวิตที่โอนใหผูอื่นกอนตายภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 
เงินประกันชีวิต  ทรัพยสินของผูตายที่ยกใหบุคคลอื่น เมื่อคาดวาเจาของมรดกจะเสียชีวิต สิทธิเรียกรองที่เปน
มูลหน้ีหรือประโยชนใด ๆ ที่ผูเสียชีวิตมีสิทธิไดรับ สําหรับกรณีที่ ๒ ผูเสียชีวิตที่มีภูมิลําเนาไมอยูภายในประเทศ 
กองมรดกรวมในความหมายน้ี คือ อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย สิทธิเรียกรองจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่มี
ภูมิลําเนาหรือสาขาในประเทศ สัญญาทรัพยสินที่ทําการจายโอนในประเทศ อน่ึง ไมมีการจัดเก็บจากมูลคา
อสังหาริมทรัพยที่อยูนอกประเทศไมวาผูเสียชีวิตจะมีภูมิลําเนาอยูในประเทศหรือนอกประเทศ 
 ๓.๓ อัตราภาษี โดยการนํากองมรดกมาหักหน้ีและภาระผูกพัน คาใชจาย และคาลดหยอนก็จะ
คํานวณภาษีมรดกที่จะตองเสียตามอัตราที่กําหนดไว ซึ่งจะมีการกําหนดในอัตรากาวหนา โดยการเรียกเก็บ
เฉพาะสวนที่เกินตามอัตราข้ันต่าํที่กําหนดไว โดยแบงเปนช้ัน ๆ ไป  
 ๓.๔ ทรัพยสินที่ไดรับการยกเวนภาษี เชน ทรัพยสินที่เกี่ยวกับศาสนา การกุศล การสาธารณะ  
หรือเงินที่ไดรับจากบําเหน็จ บํานาญ และประกันชีวิต รวมทั้งศิลปวัตถุที่มอบใหแกรัฐและเงินบริจาคตอ
หนวยงานราชการ  เปนตน 
๔. ประโยชนท่ีไดรับจากการเก็บภาษีมรดก 
 ๔.๑  เพื่อสรางความเสมอภาคใหประชาชนในสังคมในดานเศรษฐกิจที่เสมอภาคกัน และลดความ
เหลื่อมล้าํของการครอบครองทรัพยสิน 
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 ๔.๒  เพื่อเปนการเก็บภาษีทางตรง โดยผูเสียภาษีจะผลักภาระภาษีไมได จึงทําใหเกิดความเปน
ธรรมดานเศรษฐกิจตอประชาชน 
 ๔.๓  เพื่อกระตุนใหมีการบริจาคหรือกระจายทรัพยสินตอองคกรสาธารณกุศล   
 ๔.๔  เพื่อเปนการวางแผนระยะยาวใหเจาของมรดกทํางานหรือขยายกิจการเพิ่มข้ึน สําหรับ
เตรียมการเสียภาษีของผูรับมรดกในอนาคต 
 ๔.๕  เพื่อเปนการสรางคานิยมใหผูรับมรดกไดมีความเช่ือวา จะตองพึ่งพาตนเองในการประกอบ
อาชีพ มิใชมุงหวังในเรื่องมรดก 
 ๔.๖  เพื่อเปนแหลงรายไดแหลงหน่ึงของรัฐ 
๕.  การจัดเก็บภาษีมรดกของประเทศไทยและประเทศตาง ๆ   
 ประเทศไทยไดเคยมีการจัดเก็บภาษีอากรมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา ในสมัยสมเด็จพระนารายณ
มหาราช โดยในสมัยน้ันเรียกวา “อากรมรดก” และการเก็บภาษีมรดกยังปรากฏตอมาในกฎหมายเกาที่เรียก
กันวา กฎหมายมรดก ในบทที่ ๑๓ ซึ่งระบุวา มรดกของชายมีบรรดาศักด์ิใหแบงเปน ๔ ภาคเทา ๆ กัน คือ 
ภาคหลวงหน่ึง ภาคบิดามารดาหน่ึง ภาคภรรยาหน่ึง และภาคญาติหน่ึง 
 ตอมาในสมัยที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว ไดมีการตราพระราชบัญญัติอากรมฤดก
และการรับมรดก พุทธศักราช ๒๔๗๖ เพื่อการจัดเก็บภาษีกองมรดกเปนหลัก โดยจะตองนําทรัพยสินที่กําหนด
ไว เชน อสังหาริมทรัพยหรือสิทธิหรือผลประโยชนจากอสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพยที่มีรูปรางที่อยูใน
ประเทศไทย เปนตน มาคํานวณหายอดสุทธิโดยการนําหน้ีสินมาหักออกกอน ถามีจํานวนเกินกวา ๑๐,๐๐๐  
บาท ก็ตองเสียภาษีอากร ทั้งน้ี กฎหมายดังกลาวกําหนดใหมีภาษีการรับมรดกดวย โดยถาผูรับมรดกที่มีมูลคา
การรับสุทธิเกินกวา ๑๐,๐๐๐  บาท จึงจะเสียภาษีมรดก สําหรับอัตราการเก็บภาษีไดจัดเก็บในอัตรากาวหนา 
กลาวคือ กองมรดกหรือผูรับมรดกที่มีมูลคามรดกสุทธิเกินกวา ๑๐,๐๐๐ บาท จะเสียภาษีสวนเกินตามอัตราซึ่ง
ไดมีการกําหนดไวเปนข้ัน ๆ เชน มูลคาสุทธิระหวาง ๑๐,๐๐๐–๕๐,๐๐๐ บาท จะเสียภาษีมรดกในอัตรารอย
ละ ๑ ในขณะที่มูลคาสุทธิระหวาง ๕๐,๐๐๐–๑๐๐ ,๐๐๐ บาท จะเสียภาษีมรดกในอัตรารอยละ ๔ 
นอกจากน้ัน ยังกําหนดใหทรัพยสินที่ผูเสียชีวิตโอนใหบุคคลอื่นกอนเสียชีวิตเปนเวลา ๑ ป ตองอยูในฐานภาษีที่
จะตองเสียภาษีมรดกเชนกัน และเพื่อใหการกําหนดมูลคาของกองมรดกหรือการรับมรดก มีความเปนธรรม จึง
ใหประเมินมูลคาตามราคาตลาดในเวลาที่เจาของมรดกเสียชีวิต ทั้งน้ี ยังใหโอกาสผูรับผลประโยชนคัดคานและ
อุทธรณได 

อยางไรก็ตามกฎหมายดังกลาวถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติอากรมฤดก
และการรับมรดก  พุทธศักราช ๒๔๗๖ พุทธศักราช ๒๔๘๗ ดวยการใหเหตุผลวา ภาษีมรดกเปนภาษีที่จัดเก็บ
ไดเปนจํานวนไมแนนอน และจัดเก็บไดนอย แตมีภาระตองปฏิบัติมาก จึงมีการบังคับใชกฎหมายดังกลาว
ประมาณ ๑๑ ป และนับแตชวงเวลาดังกลาวจนถึงปจจุบันไมปรากฏวา มีการตรากฎหมายภาษีมรดกในประเทศ
ไทยอีกเลย 

สําหรับการเก็บภาษีมรดกในตางประเทศ ปรากฏวามี ๕๓ ประเทศที่จัดเก็บภาษี โดยประเทศใน
กลุมสหภาพยุโรปสวนใหญมีการจัดเก็บภาษีมรดก และมีประเทศในทวีปเอเชีย จํานวน ๗ ประเทศ เชน อินเดีย 
ญี่ปุน สิงคโปร ฯลฯ ไดมีการจัดเก็บภาษีมรดก ทั้งน้ี มีขอสังเกตวา มี ๔๙ ประเทศที่ใหมีการจัดเก็บภาษีกอง
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มรดกและภาษีการใหเปนการควบคูกัน สวนอีก ๔ ประเทศกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีกองมรดกหรือภาษีการ
ใหอยางใดอยางหน่ึง 
๖. ขอโตแยงของการเก็บภาษีมรดก 
 การเก็บภาษีมรดกเปนการเก็บภาษีความมั่งค่ังที่จะชวยในเรื่อง การลดความเหลื่อมล้าํของผูมี
รายไดที่แตกตางกันในสังคม แตในทางปฏิบัติแลว คาดวาอาจมีการหลีกเลี่ยงภาษีดวยการโอนทรัพยสินใหแก
ทายาทกอนที่เจาของทรัพยสินจะเสียชีวิต และผูรับมรดกจะไมเสียภาษีการรับมรดกเลย ถาไมมีการกําหนด
ภาษีการรับมรดกไว หรือกรณีที่กฎหมายไดกําหนดวา มูลคากองมรดกสุทธิเทาใดที่จะตองมีการเสียภาษีมรดก  
ซึ่งเมื่อมีการกําหนดแลวจะเปนแรงจูงใจใหเจาของมรดก ดําเนินการใหมูลคากองมรดกสุทธิลดลงหรือการโอน
ทรัพยสินกอนลวงหนาเปนเวลานาน เพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีมรดก นอกจากน้ัน อาจเปนการไมสรางจูงใจให
ผูประกอบธุรกิจดําเนินการขยายธุรกิจเพิ่มเติม เพราะเมื่อมีการสะสมทุนหรือทรัพยสินมากข้ึนจะเปนภาระดาน
ภาษีมรดกในภายหลัง 
๗. บทสรุป    
  โดยหลักการแลวการกําหนดใหมีการจัดภาษีมรดกเปนประโยชนตอประเทศในภาพรวม ทั้งน้ี
ข้ึนอยูกับความมุงมั่นทางการเมืองของรัฐบาลแตละคณะวามีนโยบายและความมุงมั่นสําหรับเรื่องน้ีในลักษณะ
ใด อยางไรก็ตาม ปญหาความสามารถของการจัดเก็บภาษีเปนตัวแปรสําคัญที่จะทําใหการจัดภาษีมรดกมีผล
บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพหรือไม เพราะถามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมรดกแลว แตในทางปฏิบัติ
แลวมีการหลีกเลี่ยงภาษีหรือปญหาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี ประกอบกับความไมมีจิตสํานึกของผูเสียภาษี
แลว ก็จะไมเกิดประโยชนประการใดตอการใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีมรดก 
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บทความท่ีนาสนใจ 
การฝกอบรมเจาหนาท่ีในองคกร 

เรียบเรียงโดย  นารีลักษณ ศิริวรรณ 

 
 
 

 เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนาในเดือนมกราคมน้ี ขอนําเสนอสาระความรูที่จําเปนในการ
พัฒนาองคกรทุกแหง เพราะสิ่งสําคัญที่จะขับเคลื่อนใหองคกรประสบความสําเร็จ คือ การมีบุคลากรที่มี
คุณภาพ ซึ่งจําเปนตองมี การฝกอบรมเจาหนาท่ีในองคกร (Personnel Training) ซึ่งการฝกอบรมเปน
กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอยางมีระบบ เพื่อใหบุคคลมีความรู ทักษะและทัศนคติที่จําเปน
สําหรับการปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึง โดยมุงใหสามารถนําเอาไปใชในการปฏิบัติงานทั้งในปจจุบันและ
อนาคตไดเปนอยางดี การฝกอบรมเจาหนาที่ในองคกร มีความสําคัญอยางมากที่กอใหเกิดการเรียนรูหรือการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งในดานความรู ทักษะและทัศนคติอันพึงปรารถนาของคนในองคกร ทั้งน้ีเพราะปญหา
ในปจจุบันมีความสลับซับซอน เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สงผลใหภารกิจหนาที่และความรับผิดชอบในองคการ
ก็เปลี่ยนแปลงไปตามความเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหมดวย  
 สําหรับกระบวนการในการฝกอบรมน้ัน นักวิชาการแตละคน ก็อาจกําหนดไวแตกตางกัน แต
โดยรวมแลวกระบวนการฝกอบรมก็มักจะครอบคลุมข้ันตอนตาง ๆ ดังตอไปน้ี 
 ๑. การหาความจําเปนในการฝกอบรม สําหรับในข้ันตอนน้ี จะตองมีกิจกรรมหลายข้ันตอน
ดวยกัน ทั้งน้ีเพราะกอนจะจัดใหมีการฝกอบรมน้ัน จําเปนจะตองมีการพิจารณาใหถองแทกอนวาปญหา         
ที่เกิดข้ึนเปนเพราะอะไร จําเปนจะตองใชเทคนิคการฝกอบรมหรือไม จึงจะสามารถกําหนดไดวาจําเปนตองใช
วิธีการฝกอบรม เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในองคกร อันจะนําไปสูการทํางานที่เกิดประสิทธิผลมาก
ที่สุด 
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 ๒. การกําหนดวัตถุประสงคของโครงการฝกอบรม การวิเคราะหองคกรหรือระบบ การวิเคราะห
งานและการวิเคราะหความรู ความสามารถและทักษะที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานน้ัน ๆ นอกจากจะเปน
ประโยชนในการคนหาความจําเปนในการฝกอบรมแลว ยังมีประโยชนในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ
ฝกอบรมดวย วัตถุประสงคของโครงการฝกอบรมที่ดีจะชวยใหผูรับการฝกอบรม ไดรูวาโครงการฝกอบรม
ตองการใหเขาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางดานใดบาง รวมทั้งระดับของพฤติกรรมที่ตองการใหมีการ
เปลี่ยนแปลงอีกดวย โดยทั่วไปแลว การกําหนดวัตถุประสงคของการเรียนรูหรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใน
โครงการน้ัน ก็มักจะกําหนดใหผูเรียนหรือผูเขารับการฝกอบรมไดมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หรือเกิดการ
เรียนรูใน ๓ ลักษณะ คือ ทางดานความรู (Knowledge) ดานทักษะ (Skill) และดานทัศนคติ (Attitude) 
 ๓. การกําหนดหลักสูตรเพื่อการฝกอบรม หลักสูตรมีความสําคัญเปนอยางมาก และจะตอง
กําหนดใหสอดคลองกับวัตถุประสงคที่จะใหผูเขารับการฝกอบรมไดมีความรู ทักษะ และทัศนคติตอการ
ปฏิบัติงาน กลาวคือ หากโครงการฝกอบรมมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพูนความรูในดานใดดานหน่ึง การกําหนด
หลักสูตรก็จะตองเปนไปเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพูนความรูในดานใดดานหน่ึง 
 ๔. การเลือกผูที่จะเปนวิทยากรเพื่อการฝกอบรม บทบาทของผูฝกอบรมหรือวิทยากรน้ันเปนสิ่ง
สําคัญอยางมาก และมีผลตอความสําเร็จ หรือความลมเหลวของโครงการฝกอบรม ดังน้ัน การจะเลือกใครมา
เปนวิทยากรจึงเปนเรื่องที่จะตองพิจารณากันอยางรอบคอบ โดยพิจารณาจากพื้นฐานทางการศึกษา 
ประสบการณ ความรู ความสามารถ และทักษะ รวมทั้งทัศนคติใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับวิชาที่
จะตองฝกอบรม ทั้งน้ี ถาหากวิทยากรที่มีประสบการณมาก ๆ จะสามารถเลือกใชเทคนิคการฝกอบรมที่
สอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการฝกอบรมแตละประเภทและรายวิชาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๕. การจัดหาวัสดุ อุปกรณ ที่จําเปนสําหรับการฝกอบรม ไดแก โสตทัศนูปกรณตาง ๆ เชน 
แผนใส สไลด เครื่องฉายแผนใส วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร หรือสิ่งพิมพตาง ๆ เปนตน ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวย
ใหเกิดการเรียนรูที่มีสวนสําคัญ ที่ทําใหโครงการฝกอบรมบรรลุวัตถุประสงคไดมากย่ิงข้ึน นอกจากน้ัน สภาพ
หองฝกอบรมที่เหมาะสม เชน ไมกวาง ไมแคบเกินไป ไมมีเสียงดังรบกวน เปนตน ก็นับเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
การฝกอบรมดวย 
 ๖. การเลือกเทคนิคการฝกอบรม นับเปนเรื่องที่จะตองใหความสําคัญอยางมาก สําหรับปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการเลือกเทคนิคการฝกอบรมซึ่งมีมากมายหลายประการ ไดแก วัตถุประสงคของการฝกอบรม 
เน้ือหาวิชาของหลักสูตรในการฝกอบรม ระดับของการฝกอบรม คุณสมบัติและจํานวนของผูเขารับการ
ฝกอบรม 
 ทั้งน้ี มีนักวิชาการดานการฝกอบรมไดเสนอใหแบงประเภทของเทคนิคการฝกอบรมไวตาง ๆ กัน 
ดังน้ี 
 ๑. เดวีส ไดแบงออกเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ 
  ๑.๑ เทคนิคที่ผูสอน หรือวิทยากรมีบทบาทคอนขางมากกวาผูเรียนหรือผูเขารับการฝกอบรม
ในกระบวนการฝกอบรม หรือเรียกเทคนิคการฝกอบรมประเภทน้ีวา เปนเทคนิคการฝกอบรมแบบเผด็จการ 
(Autocratic Styles) หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา เทคนิคการฝกอบรมที่ถือเอาผูสอนหรือวิทยากรเปนศูนยกลาง 
(Teacher–centered Styles) ซึ่งไดแก การบรรยาย การสาธิต การสอนแนะบทเรียน เปนตน 



๒๓ 

 

  ๑.๒ เทคนิคที่เปดโอกาสใหผูเรียนเขามามีบทบาท หรือมากกวาผูเปนวิทยากรในกระบวนการ
เรียนในโครงการฝกอบรมที่เรียกวา เทคนิคการฝกอบรมแบบยอมใหผูเขารับการฝกอบรมไดเขาไปมีบทบาท
รวมในกระบวนการฝกอบรมมาก (Permissive Styles) ซึ่งไดแก การอภิปรายกลุม กรณีศึกษา บทบาทสมมติ 
การระดมสมอง เปนตน 
 ๒. สําหรับแลรด ไดแบงประเภทของเทคนิคการฝกอบรม โดยคํานึงถึงทั้งเน้ือหาวิชาวาผูสอนเปน
ผูพิจารณากําหนด หรือผูเรียนเขามามีบทบาทในการกําหนด และในขณะเดียวกันก็คํานึงถึงลักษณะของการเขา
มามีสวนรวมของผูเขารับการฝกอบรม หรือผูเรียนวามีมากนอยเพียงใด โดยแบงออกเปน ๕ ประเภท ดังน้ี 
  ๒.๑ ผูสอนเปนผูกําหนดเน้ือหาวิชา และผูเรียนมีบทบาทเพียงไดฟงและดูเทาน้ัน ไดแก การ
บรรยาย การสาธิตโดยผูสอน 
  ๒.๒ ผูสอนเปนผูกําหนดเน้ือหาวิชา และผูเรียนมีบทบาทเพียงไดดูและมีการเคลื่อนไหว ไดแก 
การทัศนศึกษา 
  ๒.๓ ผูสอนยังคงมีสวนกําหนดเน้ือหามากและคอย ๆ ลดบทบาทลงจนกระทั่งไดเขามามี
บทบาทมากข้ึนในการกําหนดเน้ือหาวิชา และผูเรียนไดมีโอกาสไดพูดเขียนและตอบโต ไดแก แบบเรียน
สําเร็จรูป การอภิปรายกลุม เปนตน 
  ๒.๔ ผูสอนเปนผูกําหนดเน้ือหาวิชา แตผูเรียนมีโอกาสเขาไปเปนผูกระทําการ ไดแก การสาธิต 
โดยผูเรียนและการฝกปฏิบัติจริง 
  ๒.๕ ผูสอนมีบทบาทในการกําหนดเน้ือหาวิชาบางสวน บทบาทที่สําคัญเปนของผูเรียนและ
ผูเรียนหรือผูรับการฝกอบรมเขาไปมีบทบาทรวมในการตัดสินใจและการใชวิจารณญาณดวย ไดแก การระดม
สมอง การฝกปฏิบัติในเวลาจํากัด การทํางานเปนทีม การเลนเกม เปนตน 
 ๗. การจัดฝกอบรม เปนข้ันตอนที่นําเอาหลักสูตรและทรัพยากรตาง ๆ ดังกลาวไปปฏิบัติให
เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในหลักสูตรของการฝกอบรมน้ันๆ ผูรับผิดชอบโครงการฝกอบรมจะตอง
ช้ีแจงหลักสูตรของการฝกอบรม เพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมไดเห็นภาพรวมของการฝกอบรมทั้งหลักสูตร และ
เพื่อเนนใหเห็นความสําคัญของหลักสูตรน้ัน ๆ อาจมีกิจกรรมและการละลายพฤติกรรม เพื่อใหผูเขารับการ
ฝกอบรมไดรูจักมักคุนซึ่งกันและกัน บางครั้งอาจจะมีการทดสอบกอนเริ่มการฝกอบรม ทําใหไดรูวาแตละคนมี
ความรู ทักษะ และทัศนคติที่เกี่ยวกับหลักสูตรอะไรบาง  
 ๘. การประเมินผลการฝกอบรม การประเมินผลเปนสิ่งสําคัญมากข้ันตอนหน่ึง โดยอาจทําการ
ประเมินผลดวย วิธีที่เปนระบบที่มีความเที่ยง (Reliability) และความตรง (Validity) ซึ่งอาจใชวิธีการวิจัย
ประเมินผล (Evaluation Research) เขามารวมดวยเพื่อใหเกิดความนาเช่ือถือมากข้ึน 
 ๙. การติดตามผล หมายถึง การติดตามการทํางานของผูที่ไดรับการฝกบอรมเมื่อกลับไปทํางาน
แลวระยะหน่ึง โดยดูวามีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและนําผลของการฝกอบรมไปใชมากนอยเพียงใด และอาจ
ถามความเห็นของผูที่ผานการฝกอบรมไปแลววาสมควรปรับปรุงแกไขหลักสูตร เน้ือหาสาระของการฝกอบรม 
รวมทั้งการใชเทคนิคการฝกอบรมหรือไม เพื่อใหการจัดโครงการฝกอบรมในอนาคตมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ
ตรงตามความตองการนําไปใชประโยชนในงานมากข้ึน 
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 รอบรูนอกสภาประจําเดือนมกราคม  ๒๕๕๔  ขอนําเสนอผลการสัมมนา เรื่อง “การศึกษาเพื่อ
สรางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย” (Civic Education) ซึ่งจัดโดยสถาบันนโยบายศึกษา และสมาคมพัฒนา
ประชากรและชุมชน ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
เวลา ๐๘.๓๐–๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ หองแกรนดฮอลล ๒ โรงแรมรามาการเดนส ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพฯ 
การสัมมนาเรื่อง “การศึกษาเพื่อสรางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย” มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรูความ
เขาใจเรื่องการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยและเพื่อสงเสริมการสรางวัฒนธรรมพลเมืองให
เกิดข้ึนในสังคมไทย ซึ่งในปจจุบันมีความขัดแยงทางการเมืองสูงและตองการสรางพลังความรับผิดชอบให
เกิดข้ึนในหมูพลเมืองของประเทศ การสรางกระบวนทัศนใหมใหกับการศึกษาโดยสรางพลเมืองใหมใหมี
วัฒนธรรมประชาธิปไตยจึงเปนกําลังสําคัญใหสังคมไทยมีเอกภาพและมีความสามัคคีได โดยสรุปผลการ
ศึกษาวิจัยมีดังน้ี 
 “การเมือง” กับ “การศึกษา” เปนกิจกรรมที่แยกออกจากกันมาโดยตลอด การศึกษามุงไปที่
กลุมเปาหมายที่เปนเด็กในวัยเรียน และไมอยากเกี่ยวของกับการเมืองมากนัก ดังน้ันการศึกษาในระบบโรงเรียน
จึงเทากับแยกตัวออกจากการเมืองโดยสิ้นเชิง แตนักการศึกษาชาวอเมริกันอยาง John Dewey มีความเห็นวา
การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการจรรโลงระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการชวยใหประชาชนเปน 
“พลเมือง” ที่มีขอมูลขาวสารสามารถเขาใจความเปนไปทางการเมืองได ขณะที่ในอเมริกาก็ยังไมมีความ
พยายามที่จะใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนโดยตรง เพราะถือวาจะเปนการโฆษณาชวนเช่ือ ไมสมควร
ที่สังคมประชาธิปไตยเสรีจะทําเชนน้ัน อยางไรก็ตาม ในอิตาลีมีลัทธิฟาสซิสตซึ่งมีแผนการและปฏิบัติการเพื่อ
บมเพาะความคิดของคนใหมีคานิยมทางการเมืองที่กําหนดไวในหลักสูตรของโรงเรียนอยางชัดเจน ซึ่งขณะน้ัน 



๒๖ 
 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงศึกษาวิธีการกลอมเกลาประชาชนของประเทศอิตาลีในยุค
ฟาสซิสตแลว    ทรงสรุปวาคงนํามาใชไมไดกับประเทศไทย 
 การสรางพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีข้ึนและทํากันอยางจริงจังในเยอรมันเมื่อครั้งหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ดวยเหตุผลดาน “ความจําเปนทางประวัติศาสตร” เพราะเยอรมันอยูภายใตระบอบนาซี 
ที่นําประเทศไปสูสงครามโลกครั้งที ่๒ และมีการฆาลางเผาพันธุเกิดข้ึน ดังน้ันนักการเมืองเยอรมันจึงตองการ
สรางพลเมืองข้ึนใหมใหรองรับกับระบอบประชาธิปไตย และเปนการปองกันมิใหเกิดระบอบเผด็จการข้ึนมาอีก 
ทั้งน้ีเน่ืองจากคนเยอรมันน้ันมีลักษณะนิสัยไปในทางเผด็จการมากอน วิธีการสรางพลเมืองในเยอรมัน คือ       
รัฐจัดสรรงบประมาณกอนหน่ึงใหแกพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีที่น่ังในรัฐสภา ตามสัดสวนมากนอยตามจํานวน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และใหนําเงินกอนน้ีไปใชในการจัดการศึกษาทางการเมืองสําหรับประชาชนอยางเปน
อิสระ โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ พรรคการเมืองจึงนําเงินทุนดังกลาวใหกับมูลนิธิที่แตละพรรคจัดต้ัง
ข้ึน เพื่อใชในการจัดทําการเรียนรูดานการเมือง การศึกษาวิจัย การจัดประชุมสัมมนาตางๆ ปจจุบันหนวยงาน
ของประเทศเยอรมันที่ไดใหการสนับสนุนทุนตาง ๆ เชน มูลนิธิคอนราด อาเดนาวรไดใหทุนแกประเทศที่กําลัง
พัฒนา และประเทศที่ไดเปลี่ยนผานจากระบอบที่ไมเปนประชาธิปไตยมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมูลนิธิ
คอนราด อาเดนาวรไดสนับสนุนทุนดังกลาวแกสถาบันนโยบายศึกษาและสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน
ของไทย เพื่อทําการประชุมศึกษาดูงานเรื่อง “การศึกษาเพื่อสรางพลเมือง” (Civic Education) ที่ประเทศ
เยอรมัน ระหวางวันที่ ๑๐–๒๑ เมษายน ๒๕๕๓ 
 การใหการศึกษาทางการเมืองมีสองลักษณะ ลักษณะแรกเปนการใหความรูทางการเมืองที่เปน
เน้ือหาสาระ เชน รัฐธรรมนูญ รัฐสภา พรรคการเมือง องคกรอิสระ ความสัมพันธระหวางอํานาจฝายตาง ๆ 
ลักษณะที่สอง เปนการใหความรูอีกประเภทหน่ึงก็คือ ใหทักษะที่จําเปนสําหรับพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เชน การสงเสริมการมีสวนรวม การแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอยางเสรี และการรูจักเลือกรับ
ขอมูลขาวสาร 
 สําหรับประเทศไทยเคยมีวิชา “หนาที่พลเมืองและศีลธรรม” ซึ่งแมปจจุบันจะไมมีวิชาน้ีแลว 
เน่ืองจากนําไปรวมอยูในวิชาสังคมศึกษา โดยโรงเรียนไดมีการฝกใหนักเรียนรูจักวิธีการของระบอบ
ประชาธิปไตย เชน ใหมีสภานักเรียน มีการเลือกต้ัง และมีพรรคการเมืองจําลองข้ึน แตก็ยังไมมีการจัดทํา
วิธีการเรียนที่เปนระบบเหมือนในตางประเทศ ที่สําคัญก็คือประชาชนทั่วไปที่พนวัยเรียนมาแลว ไมไดมีสวน
เรียนรูอยางเปนระบบ เทากับวาการเรียนรูทางการเมืองของคนไทยเกิดจากการมีประสบการณตรง แตก็ไมใช
การไปใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง หากเปนการเขารวมชุมนุมทางการเมือง การไดรับรูขอมูลขาวสารที่ไมไดอยูใน
ขาวปกติของสื่อมวลชน กอใหเกิดการต่ืนตัวและความกระตือรือรนที่จะผลักดันประเด็นปญหาดานนโยบาย 
และเคลื่อนไหวเพื่อตอตานหรือสนับสนุนบางเรื่อง 
 อยางไรก็ตาม คุณทิพยพาพร ตันติสุนทร ผูอํานวยการสถาบันนโยบายศึกษา คณะผูรวมศึกษา 
ดูงานในประเทศเยอรมัน กลาวถึงเรื่องการสรางคนใหเปนพลเมืองของเยอรมันวา “คนเยอรมันน้ัน ทํางานเพื่อ
ความสําเร็จทุก ๆ วันเปนการทํางานตอยอดความสําเร็จในแตละวันอยางมีเปาหมาย และกลายเปนผลงาน     
ช้ินใหญ เปนความสําเร็จที่นาทึ่ง” แตสําหรับคนไทยแลว ทําแคใหเสร็จไปในแตละวันหาความสําเร็จเปนช้ิน    
เปนอันน้ันยาก ซึ่งเปนความแตกตางกัน ถาประเทศไทยจะทําก็ได แตตองเปลี่ยนใหมหมดทั้งวิธีคิดและวิธีทํา  
ซึ่งคุณทิพยพาพรฯ เห็นวาเปนเรื่องยากแตเปนเรื่องที่ตองทําและตองชวยกันทุกภาคสวน  โดยตองเริ่มจากวิธี



๒๗ 
 

คิดกอนวา ทําอยางไรใหคนไทยไดคิด คิดเปน มีอิสรเสรีภาพที่จะคิดปลดปลอยตนเองจากการถูกครอบงําทาง
ความคิด ทั้งโดยบริบททางวัฒนธรรม การเรียนการสอนในโรงเรียน ในครอบครัว ในบริษัท ในที่ทํางาน ผูเรียน           
ไมกลายเปนผูตามโดยปราศจากจากความคิด และนักคิด ผูนําการประดิษฐคิดคน นักวิทยาศาสตร นักนวัตกรรม 
นักการเมืองที่คิดดีบนพื้นฐานของการอยูในสังคมอยางสันติสุข แมเปนผูตามก็ตองผานกระบวนการคิดของ
ตนเอง ทุก ๆ คนจึงเปนผูนําทางความคิดของตน ซึ่งอาจสอดคลองหรือไมสอดคลองกับคนอื่นก็ได ถือเปนการ
ยอมรับและเขาใจความคิดที่แตกตาง อีกทั้งยังเปนเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษย ในการแสดงออกซึ่งความเห็น 
และเมื่อยอมรับเชนน้ันแลวก็จะไมสามารถไปทํารายใครได เพียงแคคิดไมเหมือนกันและเปนสิทธิมนุษยชนที่จะ
ละเมิดไมไดอีกดวย 
 เหตุการณความขัดแยงทางการเมืองของประเทศไทย ทําใหคุณทิพยพาพรฯ คิดคาดหวังกับอนุชน
คนรุนใหมวาจําเปนตองสรางคนใหมใหเขากับระบอบประชาธิปไตยใหรูคุณคาของความเปนมนุษยที่มีศักด์ิศรี   
มีความคิด ไมถูกใครจูงหรือบังคับขูเข็ญกันไดงาย อีกทั้งตองไมทํารายกันไดงายเพียงเพราะเราคิดไมเหมือนกัน 
 ดังน้ัน การจัดการศึกษาเพื่อสรางพลเมืองอยางเปนระบบและทําอยางจริงจัง จะเปนอีกหนทาง
หน่ึงที่เราจะทําใหประชาธิปไตยมีความย่ังยืน และเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชน 
เอกสารอางอิง 
ทิพยพาพร  ตันติสุนทรา (๒๕๕๓). ไปดู Civic Education ท่ีเยอรมัน. สถาบันนโยบายศึกษา. 
             เขาถึงไดจาก http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=๙๕๓๐๐๐๐๑๗๘๑๓๓  
             วันที่สืบคนขอมูล ๕ มกราคม ๒๕๕๔. 



เรียนรูกับวิจัย 

การเขียนรายงานการวิจัย 
เรียบเรียงโดย  อัญชล ี จวงจันทร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การเขียนรายงานการวิจัย เปนภารกิจของนักวิจัยที่จะตองเผยแพร ผลการศึกษาคนควาและ   
ขอคนพบไปยังผูอื่น เพื่อใหการวิจัยน้ันเกิดประโยชน ดังน้ัน การเขียนรายงานการวิจัยจึงนับวามีความสําคัญ
และมีประโยชนอยางมากทั้งตอผูวิจัยเองและคนอื่น ๆ การเขียนรายงานการวิจัยเปนข้ันตอนสุดทายของการ
วิจัย โดยเปนการนําเสนอผลการวิจัยในรูปการเขียนและตีพิมพเผยแพร แบบแผนการเขียนรายงานการวิจัยไมมี
แบบแผนที่แนนอนตายตัว ข้ึนอยูกับแหลงที่ใหทุนวิจัย หรือสถาบัน หนวยงานตาง ๆ จะเปนผูกําหนดรูปแบบ
ของการเขียนรายงานการวิจัย 
จุดมุงหมายของการเขียนรายงานการวิจัย 
 การเขียนรายงานการวิจัยมีจุดมุงหมายดังตอไปน้ี 
 ๑. เพื่อประโยชนในการนําไปใชแกปญหาตาง ๆ ถามีการเผยแพรผลการวิจัยแลว สามารถนํา
ความรูจากการคนพบไปใชแกไขปญหาได 
 ๒. เพื่อเสนอผลจากการคนควาและขอคนพบตาง ๆ ใหผูสนใจทราบถึงรายละเอียดตาง ๆ          
ทุกข้ันตอน 
 ๓. เพื่อใชเปนเอกสารอางอิงสําหรับการศึกษาคนควาตอไป 
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 ๔. เปนการประหยัดเวลาคาใชจายในการศึกษาคนควาปญหาที่มีลักษณะเชนเดียวกับปญหาที่เคย
มีผูทําวิจัยแลว และสามารถนําผลการวิจัยมาใชไดโดยไมตองทําวิจัยซ้าํ 
 ๕. เพื่อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอ ๆ ไป 
ประเภทของรายงานการวิจัย 
 รายงานการวิจัย จําแนกไดเปน ๓ ประเภท ดังน้ี คือ 
 ๑. รายงานการวิจัยที่เปนวิทยานิพนธ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา รูปแบบ
ของการเขียนจะข้ึนอยูกับบัณฑิตวิทยาลัยของแตละสถาบันเปนผูกําหนด 
 ๒. รายงานการวิจัยสําหรับโครงการวิจัยที่ไดรับทุนอุดหนุนจากแหลงทุนตาง ๆ หรือที่ผูวิจัย
ดําเนินการเอง 
 ๓. รายงานการวิจัยที่ตีพิมพลงในวารสาร 
รูปแบบของการเขียนรายงานการวิจัย 
 รูปแบบของรายงานการวิจัยมีความแตกตางกันไปตามประเภทของงานวิจัยตามที่ไดกลาวไปแลว 
ในที่น้ีขอกลาวถึงรูปแบบของรายงานการวิจัยตามประเภทของงานวิจัยดังน้ี 
 ๑. รูปแบบการเขียนรายงานการวิจัยท่ีเปนวิทยานิพนธ 
 รูปแบบของรายงานการวิจัยที่เปนวิทยานิพนธมีความแตกตางกันในแตละสถาบัน แตในรายละเอียด
สวนใหญจะมีความคลายคลึงกัน ซึ่งรูปแบบของวิทยานิพนธจะประกอบดวย ๓ สวนคือ สวนนํา สวนเน้ือหา 
และสวนอางอิง โดยแตละสวนมี รายละเอียดดังน้ี 
 (๑) สวนนํา ประกอบดวยสวนตาง ๆ ดังน้ี 
  ๑) ปกนอก 
  ๒) ปกรอง 
  ๓) หนาอนุมัติ 
  ๔) กิตติกรรมประกาศ 
  ๕) สารบัญ 
  ๖) สารบัญตาราง 
  ๗) สารบัญภาพประกอบ 
  ๘) บทคัดยอภาษาไทย 
  ๙) บทคัดยอภาษาอังกฤษ 
 (๒) สวนเน้ือหา โดยทั่วไปนิยมนําเสนอเปนบท ๆ ดังน้ี 
  บทที ่๑  บทนํา ประกอบดวย 
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   ภูมิหลังหรือความเปนมาของปญหา 
   ความสําคัญของปญหาการวิจัย (มีหรือไมมกี็ได) 
   จุดประสงคของการวิจัย 
   สมมติฐานการวิจัย (มีหรือไมมกี็ได ข้ึนอยูกับประเภทของการวิจัย) 
   ขอตกลงเบื้องตน (มีหรือไมมกี็ได) 
   ขอบเขตของการวิจัย 
   ขอจํากัดของการวิจัย (มีหรือไมมกี็ได) 
   นิยามศัพทเฉพาะ 
   ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
  บทที ่๒  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 
   แนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาการวิจัย 
   ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับปญหาการวิจัย 
   งานวิจัยที่เกี่ยวของกับปญหาการวิจัย 
  บทที ่๓  วิธีดําเนินการวิจัย ประกอบดวย 
   รูปแบบการวิจัย 
   ตัวแปรในการวิจัย 
   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
   วิธีรวบรวมขอมูล 
   สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  บทที ่๔  ผลการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 
   ลําดับข้ันการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล (มีหรือไมมีก็ได) 
   การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
   การแปลผล การวิเคราะหขอมูล 
  บทที ่๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ประกอบดวย 
   ความเปนมาของปญหาการวิจัยโดยยอ 
   จุดประสงคของการวิจัยโดยยอ 
   วิธีการดําเนินการวิจัยโดยยอ 
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   อภิปรายผลการวิจัย 
   ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 
   ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคนควาตอไป 
 (๓) สวนอางอิง ประกอบดวย 
  ๑) เชิงอรรถ 
  ๒) บรรณานุกรม 
  ๓) ภาคผนวก 
  ๔) ประวัติผูวิจัย 
เทคนิคการเขียนรายงานการวิจัย 
 การเขียนรายงานการวิจัย มีความแตกตางจากการเขียนบทความหรือรายงานอื่น ๆ เพราะ
รายงานการวิจัยตองเขียนรายงาน อธิบาย ข้ันตอนตาง ๆ ในการศึกษา ตลอดจนผลของการศึกษาคนควาที่ได 
ซึ่งตองรายงานตามความเปนจริง แมจะมีการแสดงความคิดเห็นก็ตองมีหลักฐานจากเอกสารชวยยืนยัน 
 การเขียนรายงานการวิจัยที่มีคุณคาจะตองทําใหผูอานเขาใจงาย โดยใชเทคนิคที่สําคัญดังน้ี 
 ๑. ใชภาษาที่ชัดเจนไมกํากวม เขาใจงาย 
 ๒. ใชภาษาเขียนไมใชภาษาพูด 
 ๓. หลีกเลี่ยงการใชภาษาตางประเทศถามีคําไทยใชแทนแลว 
 ๔. หลีกเลี่ยงการใชอักษรยอที่ไมเปนที่ยอมรับ ยังไมรูจักกันอยางแพรหลาย 
 ๕. หลีกเลี่ยงการใชสรรพนามบุรุษตาง ๆ เชน ฉัน เขา เปนตน ถาเปนสรรพนาม 
บุรุษที่ ๑ ใหใชคําวา “ผูวิจัย“ถาตองการแทนผูอื่นใหใชช่ือและนามสกุลของผูน้ัน  
 ๖. การเขียนขอความตาง ๆ ในการวิจัย ตองถูกตองตามหลักวิชาการ มีหลักฐานเอกสารอางอิง 
ไมเขียนข้ึนมาลอย ๆ จากความรูสึกของผูวิจัย 
 ๗. ควรมีความคงที่ในการใชสํานวนภาษา หรือคําศัพทตาง ๆ โดยการใชคําที่เหมือนกันตลอด
งานวิจัยน้ัน ๆ  
 ๘. การเขียนตัวเลข ถาใชทศนิยม ๒ หลัก ก็ควรใชเชนน้ี ตลอดงานวิจัย 
 ๙. การเขียนรายงาน ควรมีการเรียงลําดับความอยางเปนระบบที่ตอเน่ืองอยางราบรื่น เทคนิค
ดังกลาวขางตนจะทําใหงานวิจัยมีคุณคา สามารถใชเปนแหลงคนควาและนําไปใชอางอิงในทางวิชาการได 
หลักการเขียนรายงานการวิจัย 
 การเขียนรายงานการวิจัย ตองเขียนเพื่อใหบุคคลอื่นอานแลวเขาใจ มิใชเขียนใหผูวิจัยเขาใจ   
เพียงคนเดียว หลักการเขียนรายงานการวิจัยมีดังน้ี 



๓๒ 

 

 ๑. การเขียนสวนนํา ประกอบดวยรายละเอียดดังน้ี 
  (๑) ปกนอก ปกนอกเปนสวนที่ผูอานจะไดเห็นกอนสวนอื่น ๆ โดยทั่วไปปกนอก ตอง
ประกอบดวย ช่ือเรื่องงานวิจัย ช่ือ-สกุลผูวิจัย หลักสูตรและสถาบันที่ผูวิจัยศึกษา ป พ.ศ. ที่ทําวิจัย          
  (๒) ปกรอง ปกรองน้ีมีรายละเอยีดตาง ๆ เหมือนปกนอก แตอยูหนาถัดเขาไป 
  (๓) หนาอนุมัติ ในสวนน้ีสําหรับผูที่มีหนาที่ควบคุมดูแล และใหคําปรึกษาในการ              
ทําวิทยานิพนธ รวมทั้งผูอนุมัติเปนผูลงนามรับรองวาเปนงานวิจัยที่ผานการตรวจสอบแลว และมีคุณสมบัติ      
ที่สมบูรณ 
  (๔) กิตติกรรมประกาศ ในสวนน้ีเปนการกลาวขอบคุณผูที่มีสวนทําใหการวิจัยสําเร็จลงดวยดี 
ผูที่ควรกลาวขอบคุณไดแก ผูใหคําปรึกษา แหลงใหทุน ผูชวยรวบรวมขอมูล ผูวิเคราะหขอมูล ตลอดจน       
กลุมตัวอยางที่ใหความรวมมือเปนอยางดี  
  (๕) สารบัญ ในสวนน้ีจะกลาวถึงหัวขอเรื่องทั้งหมดที่มีอยูในรายงานเลมน้ันพรอมทั้งเลขหนา
เรียงลําดับไวดานขวามือ ในสวนน้ีจะชวยใหผูอานคนหาแตละหัวขอไดเร็วข้ึน 
  (๖) สารบัญตาราง (ถาม)ี ในรายงานการวิจัยถามีการนําเสนอดวยตาราง แตละตารางตองมี
หมายเลขกํากับ และช่ือของแตละตารางแลวนํามาจัดเรียงทําคลายสารบัญโดยแสดงลําดับที่ของตารางและ    
ช่ือตารางดานซาย และเลขหนากํากับไวทางขวา เพื่อใหผูอานคนควาไดงายข้ึน 
  (๗) สารบัญรูปภาพ (ถาม)ี เชนเดียวกับสารบัญตารางถามีรูปภาพตองมีหมายเลขรูปภาพและ
ช่ือภาพกํากับ แลวนํามาเรียงไวในสารบัญรูปภาพ พรอมทั้งกํากับดวยเลขหนาดานขวา 
  (๘) บทคัดยอภาษาไทย ในสวนน้ีจะกลาวถึงการวิจัยโดยยอ ซึ่งระบุเพียงจุดประสงคของการ
วิจัย กลุมตัวอยาง เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล สถิติที่ใชและผลการวิเคราะห รวมทั้งขอเสนอแนะ    
ความยาวในสวนน้ีประมาณ ๑–๒ แผน ไมควรเขียนยาวมาก 
  (๙) บทคัดยอภาษาอังกฤษ ในสวนน้ีเปนการแปลบทคัดยอภาษาไทยใหเปนภาษาอังกฤษ 
 ๒. การเขียนสวนเน้ือหา ในสวนน้ีเปนสวนหน่ึงที่เกี่ยวของกับงานวิจัยโดยตรง ประกอบดวยบท
ตาง ๆ ต้ังแตบทที่ ๑ ถึงบทที่ ๕ มีรายละเอียดดังน้ี 
  บทที่ ๑ บทนํา ประกอบดวย 

(๑) ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
(๒) จุดประสงคของการวิจัย 
(๓) สมมติฐานการวิจัย 
(๔) ขอตกลงเบื้องตน 
(๕) ขอบเขตของการวิจัย 
(๖) ขอจํากัดของการวิจัย 
(๗) นิยามศัพทเฉพาะ 



๓๓ 

 

(๘) ประโยชนที่ไดรับจากงานวิจัย 
บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ในสวนน้ีประกอบดวย เน้ือหาตาง ๆ ที่เปนหลักการ 

แนวคิดหรือทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัยครั้ ง น้ี ตลอดจนผลงานวิจัยที่ เกี่ยวของในอดีต ทั้ง
ภายในประเทศ และตางประเทศ 
  บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ในสวนน้ีเปนการอธิบายถึงวิธีการศึกษาโดยละเอียด เพื่อใหผูอาน
ทราบรายละเอียด ในวิธีดําเนินการวิจัยควรมีรายละเอียดดังน้ี 

(๑) ประชากรที่ศึกษา 
(๒) กลุมตัวอยาง 
(๓) รูปแบบการวิจัย 
(๔) เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
(๕) การเก็บรวบรวมขอมูล 
(๖) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  บทที่ ๔ ผลการวิเคราะหขอมูล จะกลาวถึงผลที่ไดจากการวิจัย ในสวนน้ีผูวิจัยควรรายงานผล
การวิเคราะหตามลําดับใหสอดคลองกับจุดประสงคและสมมติฐานการวิจัย การเสนอผลการวิเคราะหอาจใช
ตารางหรือบทความ ซึ่งหลักการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลมีดังน้ี 

(๑) ควรจัดลําดับข้ันตอนการนําเสนอใหสอดคลองกับจุดประสงคของการวิจัย 
(๒) ควรนําเสนอดวยตาราง แผนภูมิ รูปภาพ หรือบทความ หรือหลายอยางประกอบกัน 

ทั้งน้ี ใหพิจารณาความเหมาะสมที่ทําใหเกิดความชัดเจน และเขาใจงาย โดยที่ในแตละตารางมีเลขที่ตารางและ
ช่ือตารางกํากับทุกตารา 

(๓) มีการแปลความหมายของขอมูลในตาราง ซึ่งผูวิจัยควรแปลความหมายตามผลที่ได
จากการวิเคราะหเทาน้ัน โดยไมจําเปนตองอานตาราง 
  บทที่ ๕ สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ ในสวนน้ีจะเปนการกลาวถึงการวิจัยทั้งหมดโดยยอ 
เพื่อใหผูอานศึกษาไดในเวลาไมนานนัก การสรุปผลตองใชหลักการและเหตุผล สวนการอภิปรายผลการวิจัยน้ัน
เปนการแสดงความคิดเห็นของผูวิจัยเกี่ยวกับผลของการวิเคราะหขอมูล อาจแสดงความคิดเห็นทั้งเห็นดวย 
และขัดแยงกับผลการวิจัยก็ได ถาหากผลการวิจัยไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ควรอภิปรายช้ีแจงเหตุผลดวย
และในการอภิปรายควรแยกประเด็นตามลําดับข้ันตอนการแสดงผลการวิเคราะห 
  ในสวนขอเสนอแนะเปนการเสนอวาจะนําผลการวิจัยครั้งน้ีไปใชประโยชนอะไรไดบาง 
ตลอดจนการเสนอแนะเพื่อการทําวิจัยตอ ๆ ไป 
 ๓. การเขียนสวนอางอิง ในสวนน้ีประกอบดวย บรรณานุกรม เชิงอรรถ ภาคผนวก ประวัติผูวิจัย 
ซึ่งมีหลักการเขียนดังน้ี 



๓๔ 

 

  (๑) บรรณานุกรม เอกสารทุกเลมที่ศึกษาคนควาจะตองนํามาอางอิงในบรรณานุกรม รูปแบบ
การเขียนบรรณานุกรมในงานวิจัยไมแตกตางกันมากนัก อาจจะมีบางสถาบันที่ตางกันไปบางเล็กนอย 
  หลักเกณฑท่ัวไปในการลงรายการบรรณานุกรม 
  การเขียนบรรณานุกรมมีหลักเกณฑทั่วไปดังน้ี 

๑) ตําแหนงของบรรณานุกรมจะอยูทายบทแตละบทหรือทายเลม 
๒) ใสคําวา บรรณานุกรมไวกลางหนากระดาษแรกของบรรณานุกรม 
๓) ถามีเอกสารอางอิงมาก ใหแยกเอกสารอางอิงเปนเอกสารภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

ลงรายการบรรณานุกรมเอกสารภาษาไทยกอนเอกสารภาษาตางประเทศ 
๔) เริ่มตนแตละรายการของบรรณานุกรมโดยพิมพชิดขอบซายมือ ถาไมจบในบรรทัดเดียว

ใหพิมพตอในบรรทัดถัดมาในระยะที่ ๙ 
๕) ผูแตงคนเดียวกันเขียนงานหลายเรื่องและนํามาลงรายการบรรณานุกรมไวดวยกัน งาน

ช้ินแรกใหลงนามผูแตงตามหลักเกณฑการลงรายการผูแตงในบรรณานุกรม ตอมาช้ินหลัง ๆ ใชขีดเสนยาว
ติดตอกันระยะ ๘ ชวงตัวอักษรแทนนามผูแตง ตามดวยเครื่องหมายมหัพภาค แลวจึงข้ึนช่ือเรื่องและเรียงลําดับ
ตามอักษรช่ือเรื่องน้ัน 
  ในกรณีที่เปนผูแตงคนเดียวกัน หนังสือเรื่องเดียวกัน ใหเรียงตามป พ.ศ. ที่แตง โดยนําป
ที่แตงกอนนําหนา แลวตามดวยปตอ ๆ มา 

๖) การลงรายการบรรณานุกรม เอกสารใชขอมูลจากหนาปกใน (Title Page) เปนสําคัญ 
การเวนระยะหลังเครื่องหมายวรรคตอนใชหลักเกณฑเดียวกับเชิงอรรถ 
  (๒) การเขียนเชิงอรรถ ในการวิจัยที่ผูวิจัยคัดลอกขอความหรือแนวคิดมาจากเอกสาร
งานวิจัยของผูอื่น จะตองมีการอางอิงแหลงที่มาเพื่อใหเกียรติแกเจาของเอกสารและงานวิจัยน้ัน ๆ อีกทั้งเปน
การบอกแหลงขอมูล ถาผูอานตองการศึกษาเน้ือหาเพิ่มเติม วิธีการเขียนเชิงอรรถมีดังน้ี 
  ๑) การเขียนอางอิงแทรกไปในเน้ือหา มีหลักดังน้ี 
   ๑.๑) การอางอิงประกอบดวย ๓ สวน คือ ช่ือผูแตง ปที่พิมพและหนาที่อางอิง 
   ๑.๒) อางอิงไวในวงเล็บแทรกในเน้ือหาในตําแหนงที่เหมาะสม 
   ๑.๓) ใชเครื่องหมายวรรคตอนดังน้ี ช่ือ สกุลผูแตง ปที่พิมพ : หนาที่อางอิง 
   ๑.๔) ผูแตงเปนคนไทยใหเขียนช่ือตัวกอน สวนผูเขียนชาวตางประเทศใหเขียนเฉพาะ
ช่ือสกุลเทาน้ัน 
  ๒) การเขียนอางอิงแยกเน้ือหา เปนการเขียนอางอิงแหลงของขอมูลแยกกันคนละที่กับ
เน้ือหา วิธีการเขียนใชเลขกํากับทายขอความที่คัดลอกมา แลวอางอิงแหลงที่คนควาไวลางสุดของหนาน้ัน ๆ 
โดยขีดเสนค่ันแยกใหชัดเจนระหวางเน้ือหากับเชิงอรรถ แลวพิมพหมายเลขกํากับทุกแหลงที่อางอิงใหตรงกับ
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หมายเลขที่ของเน้ือหาที่ตองการอางอิง ขอควรระวัง แหลงอางอิงควรอยูหนาเดียวกับขอความที่ตองการอางอิง 
และควรเรียงลําดับหมายเลขอยางตอเน่ืองตลอดการวิจัยน้ัน ๆ 
   อยางไรก็ตาม การอางอิงแยกเน้ือหา ไมคอยนิยมใชแลวในปจจุบัน เพราะยุงยากใน
การพิมพและดูไมสวยงาม 
  (๓) การเขียนภาคผนวก ในสวนน้ีจะกลาวถึงรายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัย แตไม
จําเปนตองนําเสนอในการวิจัย ถาผูวิจัยตองการใหการวิจัยมีความสมบูรณมากข้ึน และเห็นวามีคุณคาสําหรับ
ผูอานก็เสนอไวไดในภาคผนวก เชน สูตรสถิติ แบบสอบถามตาง ๆ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ และ
อื่น ๆ ที่มีรายละเอียดมาก ผูวิจัยสามารถเสนอไดในภาคผนวก ซึ่งอาจจะแยกเปนสวน ๆ ใหชัดเจน ดังน้ี 
   - ภาคผนวก ก. เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
   - ภาคผนวก ข. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
   - ภาคผนวก ค. รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ 
         ฯลฯ 

(๔) การเขียนประวัติผูวิจัย ถาผูวิจัยตองการใหขอมูลเกี่ยวกับประวัติของตนเองเพื่อใหผูอาน
ไดรูจัก อาจเขียนประวัติของตนเองไวตอนทายของรายงานโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติการศึกษา การ
ทํางาน สถานที่ทํางาน ประสบการณการทํางาน เปนตน 

เอกสารอางอิง 
ภัทรธิรา  ผลงาน. (๒๕๕๓). ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร. เลย : สถาบันราชภัฏเลย. 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. (๒๕๕๓). คูมือการเขียนรายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ : สํานักงาน 
            คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. 
 



 

 

พบปะนักวิจัย  

     อาจารย พีรวัฒน  ชัยสุข 

     สัมภาษณโดย...จันทมร  สีหาบุญลี 

   

ประวัติการศึกษา 

 - ปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (บริหารรัฐกิจ) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 - ปริญญาโท ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (การศึกษาผูใหญฯ) มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 - กําลังศึกษาปริญญาเอก สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสยาม 

ประวัติการทํางาน 

 - ผูจัดการหางหุนสวนจํากัดพีดีมีเดียดอทคอม 

 - เลขานุการชมรมพุทธศาสตรบัณฑิต รุนท่ี ๔๑ 

 - ผูเชี่ยวชาญดานการจัดทําสื่อการเรียนการสอน  

 - เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน มจร. 

 - หัวหนาฝายนโยบายและแผน มจร. 

คําถาม    :   งานวิจัยจะมีสวนชวยสนับสนุนสงเสริมประชาธิปไตยไดอยางไร? 

อ.พีรวัฒน  ชัยสุข   :   งานวิจัยจัดไดวาเปนกระบวนการในการแสวงหาความรูใหม ดังนั้น งานวิจัย  
     จะตองมีสวนชวยสนับสนุนสงเสริมประชาธิปไตยไดอยางแนนอน แตท้ังนี้  
     จะตองใชระเบียบวิธีวิจัยใหสอดคลอง เหมาะสม และทฤษฎีท่ีจะนํามาเปน  
     แนวคิดในการวิจัยนั้น ก็จะตองมีความเก่ียวของ สัมพันธกับรูปแบบการ  
     ปกครองระบอบประชาธิปไตย สําหรับประเทศไทยเอง หนวยงานภาครัฐ  
     โดยเฉพาะภาคการเมือง และภาคการศึกษาควรสนับสนุนและสงเสริมใหมี  
     การวิจัยในลักษณะแบบนี้มากยิ่งข้ึน 

คําถาม    :   ในการวิจัยเก่ียวกับการสงเสริมประชาธิปไตย ควรมีรูปแบบการวิจัยอยางไร? 

อ.พีรวัฒน  ชัยสุข   :   เปนการยากท่ีจะกําหนดระเบียบวิธีวิจัยอยางชัดเจน การท่ีจะศึกษาดวย  
     วิธีการใดนั้น ควรจะเนนท่ีภูมิรูหรือความถนัดของผูท่ีจะวิจัยเปนสําคัญ หาก  
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     จะใหความเห็น เก่ียวกับ การวิจัยในลักษณะนี้ควรเปนการวิจัยทาง  
     สังคมศาสตร (Social research) นาจะเหมาะสมท่ีสุด โดยใชวิธีวิเคราะห  
     เชิงคุณภาพเพ่ือหาคําตอบในเรื่องนั้น ๆ  

คําถาม    :   เปนการจํา กัดขอบเขต หรือไมวา การวิจัยในลักษณะเชนนี้จะตองเปนการ  
     วิจัยทางสังคมศาสตรเทานั้น? 

อ.พีรวัฒน  ชัยสุข   :   โดยความเห็นสวนตัวแลว หากแบงการวิจัยตามหลักวิชาแลวมันก็มีอยู ๒ 
      ศาสตร เทานั้น คือ วิทยาศาสตร ( Scienfific) และสงัคมศาสตร  (Social)  
     สําหรับการวิจัยดานนี้นั้น จัดอยูในดานสังคมศาสตร ซ่ึงการวิจัยทาง  
     สังคมศาสตรนั้นตางหาคําตอบท่ีหยุดนิ่งไมได เนื่องจากวาปราก ฏการณ  
     ทางดานสังคมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา วัฒนธรรมท่ีพัฒนาไปยุคสมัย  
     โดยเฉพาะวัฒนธรรมดานการเมืองของไทย หรือการทํานายผลอนาคตได  
     ยาก หรือวัดความคิดเจตคติของคนเราไดยาก ตลอดจนปญหาท่ีเกิดข้ึนใน  
     แตละชวงเวลาไมความแตกตางกันออกไป จึงทําใหการวิจัยดานนี้มีความ  
     จํากัดหลายประการ แตสุดทายก็ยังสามารถใชศึกษาวิจัยพฤติกรรมของ  
     มนุษยไดเปนอยางดี 

คําถาม    :   ทิศทาง หรือแนวโนมการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยจะเนนการศึกษาดาน  
     การปกครอง ดานการเมือง ดานกฎหมาย ดานองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ  
     อยางใดจึงจะเหมาะสม และสอดคลองกับบริบทของการพัฒนาประชาธิปไตย 
     ของไทยในอนาคต 

อ.พีรวัฒน  ชัยสุข   :   แทจริงแลว การท่ีจะพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยไดนั้น ทุกองคาพยพ 
     ของสังคมท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับระบบการเมือง การศึกษา และการพัฒนาดาน 
     ตาง ๆ จะตองรวมมือกันอยางแข็งขัน ในการท่ีจะสนับสนุนหรือสงเสริมใหมี  
     การศึกษาในกรณีปญหาท่ีเก่ียวของกับประชาธิปไตยของประเทศไทยนี้ หรือ  
     วิธีการ อ่ืนท่ีหนวยงานภาครัฐ และภาคสังคม ควรจะสงเสริมและใหทุน  
     สนับสนุน  การวิจัยในลักษณะนี้ โดยการเปดโอกาสใหบุคคลท้ังของ  
     มหาวิทยาลัยภาครัฐ และบคุลากรในภาครัฐไดมีบทบาทหรือโอกาสอยางเสรี 
     ในการท่ีจะศึกษาวิจัย และท่ีสําคัญองคกรของภาครัฐเอง โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของ 
     กับระบบการปกครองทุกหนวยงานและทุกสถาบัน ควรจะเปดเผยขอมูลหรือให 
     ขอมูลเหลานั้นแกผูวิจัยไดอยางเต็มท่ี ในกรณีท่ีมีการรองขอ เพราะท่ีผานมา  
     ปญหาการไดรับความรวมมือดานขอมูลจากองคกรภาครัฐคอนขางนอย และมี 
     อยางจํากัด และท่ีสําคัญตองยอมรับขอเท็จจริงอยูอยางหนึ่งวา กระบวนการ  
     ประชาธิปไตยของไทยตองไดรับการพัฒนาอีกคอนขางมาก หากจะใหบังเกิดผล 
     จากการวิจัยอยางแทจริง ผูวิจัยไมวาจะมาจากภาครัฐ หรือภาคเอกชนจะตอง 
     ปราศจากอคติในการวิจัย 
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คําถาม    :   ขอเสนอแนะเก่ียวกับการวิจัยเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย ? 

อ.พีรวัฒน  ชัยสุข   :   เปนท่ีนายินดีท่ีฝายนิติบัญญัติเองไดใหความสําคัญกับการพัฒนา 
     ประชาธิปไตยผานกระบวนการศึกษาวิจัย และท่ีอยากจะฝากไวก็คือ การ  
     สนับสนุนสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยในลักษณะนี้ ควรจะมีอยาง  
     ตอเนื่อง และมีการถายทอดองคความรูตอไปเรื่อย ๆ และควรจะมีการ  
     ประชาสัมพันธหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร และสนับสนุนสงเสริมนักวิชาการ  
     ดานสังคมศาสตร หรือดานมนุษยศาสตร ไดมีโอกาสไดรับการสนับสนุนให  
     ทุนวิจัยมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือการสรางนักวิจัย รุนใหมในสาขาวิชาเหลานี้มาก  
     ยิ่งข้ึน 

 

**************************** 

  

 

 



ปดทายวิจัย 

สวนรถไฟ 
  

 

 

 

 

 

 

 ปดทายเอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับเดือนมกราคมน้ี จะขอแนะนําสวนสาธารณะ    
ซึ่งเปนศูนยกลางในการพักผอนหยอนใจแหงหน่ึงของคนกรุงเทพฯ น่ันคือ สวนรถไฟ หรือสวนวชิรเบญจทัศน  
 แตเดิมสวนรถไฟเคยเปนสนามกอลฟของการรถไฟแหงประเทศไทยมีเน้ือที่ ๓๗๕ ไร ตอมา      
ไดสรางเปนสวนสาธารณะเพื่อเปนที่พักผอนและออกกําลังกายของประชาชน โดยมีที่สําหรับใหเด็ก ๆ  ไดฝกหัด
เลนกอลฟ นอกจากน้ัน ยังมีสวนพฤษศาสตร สวนสมุนไพร ลานกีฬา สวนพุทธศาสนา และพิพิธภัณฑรถไฟ  
 สวนรถไฟต้ังอยูในเขตจตุจักร ติดกับสวนสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิฯ ใกล ๆ กับสวนจตุจักร 
ภายในบริเวณสวนรถไฟเมื่อเขามาจะเห็นผูคนหนาตา โดยเฉพาะในวันเสาร–อาทิตย คนจะเยอะกวาวันราชการ 
เน่ืองจากมีตลาดนัดขายอาหารและของใช กิจกรรมในสวนรถไฟมีหลายอยาง แตที่จะขอแนะนําคือ การข่ี
จักรยาน ซึ่งมีรานคาใหเชาจักรยานอยูหลายราน มีจักรยานหลายแบบใหเลือกทั้งจักรยานเสือภูเขา จักรยาน
สําหรับเด็กเล็ก ผูหญิง ผูสูงวัย คาเชาประมาณคันละ ๒๐–๓๐ บาท แลวแตรุนของจักรยาน จะเชานานเทาไหร 
ก็ได แตตองไปสงคืนกอนเวลา ๑๙.๓๐ น. เสนทางการขับข่ีจักรยานที่น่ีเปนแบบวันเวย โดยผานรมไมสบาย ๆ 
หรือจะใชทางแบบออฟโรดทางวิบากสนุก ๆ ก็ได เมื่อลัดเลาะไปตามทางแยกตาง ๆ จะเจอมุมธรรมชาติสวย ๆ 
ที่จัดไวภายในสวน แวะชมผีเสื้อสวย ๆ ที่อุทยานผีเสื้อและแมลง หรือเดินชมการจัดภูมิทัศนในการจําลองแหลง
ธรรมชาติ ที่มีพรรณไมสวยงาม รวมทั้งบอน้าํ ลําธาร น้าํตกเล็ก ๆ ใหช่ืนชมสรางความเพลิดเพลินและทําให
จิตใจรมเย็นข้ึน 
 การมาออกกําลังกายและพักผอนที่สวนรถไฟ นอกจากจะทําใหพบกับอากาศที่บริสุทธ์ิ แสงแดด
ออน ๆ แลว ยังไดช่ืนชมธรรมชาติที่ทําใหรางกายและจิตใจมีความสุขชวยตออายุใหยืนยาวออกไปไดอีกหลายป
ทีเดียว 

          อัญชลี  จวงจันทร 
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