
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งที่ ๒๙ 

(สมัยสามัญ) 
วันศุกรที่ ๗ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

ฉบับสํานักการพิมพ 
ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๕๙ (สมัยสามัญ) พ.ศ. ๒๔๗๕ 



สารบัญ 

ครั้งท่ี ๒๙/๒๔๗๕ 
ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี ๒๘/๒๔๗๕ 
ญัตติของคณะกรรมการราษฎร วาดวยรางพระราช 

กฤษฎีกา วาดวยการจัดซ้ือท่ีดินและอสังหาริมทรัพย 
อยางอ่ืนเพ่ือขยายถนนคลองถมจักรวรรดิ์ (ซ่ึงเลื่อนมา 
แตในคราวประชุมครั้งท่ี ๒๑/๒๔๗๕ ๒๘๙-๓๐๑ 

ญัตติของคณะกรรมการราษฎร วาดวยรางประกาศโอน 
ตําบลลาดโตนด อําเภอนนทบุรี และตําบลทุงสองหอง 
อําเภอปากเกล็ด จังหวัดนนทบุรีมาข้ึนอําเภอบางเขน 
จังหวัดพระนคร  ๓๐๒-๓๐๓ 

ประธานสภา ฯ แถลงเรื่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ถูกกลาวหาและศาลพิพากษาแลว ใหท่ีประชุมทราบ  ๓๐๓-๓๐๔ 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งท่ี ๒๙/๒๔๗๕ 

วันศุกรท่ี ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ณพระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เปดประชุมเวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา 
สมาชิกมาประชุม ๕๑ นาย 

ประธานสภา ฯ กลาววา รายงานการประชุมครั้งท่ี ๒๘ 
ทําเสร็จเรียบรอยและวางใหอานตามระเบียบแลว ถาไมมีใครคัดคาน 
ประการใด ขอใหเปนอันวาท่ีประชุมลงมติรับรองรายงานฉะบับนั้น 
ไมมีใครคัดคาน อนึ่ง วันนี้จะไดปรึกษาตามระเบียบวาระวาดวย 
รางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดซ้ือท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยาง 
อ่ืนเพ่ือขยายถนนคลองถมจักรวรรด์ิ ซ่ึงเปนเรื่องท่ี ๆ ประชุมได 
ลงมติใหงดการพิจารณาไวแตคราวประชุมครั้งท่ี ๒๑/๒๔๗๕ วันท่ี ๒๙ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ 

พระยามานวราชเสวี แถลงวา รางพระราชกฤษฎีกาวาดวย 
การจัดซ้ือท่ีดินและอสังหาริมทรัพย อยางอ่ืน เพ่ือ ขยาย ถนนคลองถม 
จักรวรรด์ินี้ เหตุท่ีคางมาแตคราวกอนก็เพราะเหตุวาท่ีประชุมนี้เห็น 



๒๙๐ 
 
วาจะตองเสียเงินหลวงในการสรางถนนนี้เปนเงิน ๑๓๕,๐๐๐ บาท 
คือเปนคาซ้ือท่ี ๒๐,๐๐๐ บาท ใหเปน คารื้อ ขน สิ่งปลูกสราง 
๑๑๕,๐๐๐ บาท และไดมีขอโตเถียงกันหลายขอ ในท่ีสุดประธาน 
สภา ฯ (เจาพระยาพิชัยญาติ) ไดเอ้ือเฟอให หลักการของรัฐบาล 
ท่ีวาในการดํารติัดถนนมาใหดู ในหลักการตัดถนนท่ีวาก็เชนเดียว 
กับตัดถนนไปเมืองนนทบุรี ครั้งรัฐบาลเกาคิดจะตัดถนนสายนี้โดย 
ไมตองเสียคาทําถนนโดยซ้ือท่ีสองขางทาง ไวระยะ ๔๐ เมตร เม่ือ 
ซ้ือแลวก็ตัดถนนตรงกลาง ครั้นทําถนนเสร็จก็ขายท่ีสองขางเอา 
เงินมาทําถนนไปได แตลักษณะการเชนนี้ผิดกันกับท่ีจะขยายถนน 
คลองถม หนทางท่ีจะตัดถนนไปเมืองนนทบุรีนั้นผานทุงนา และมีท่ี 
วางอีกมาก จะซ้ือไวขางละ ๒๐ เมตร นอกจากถนนก็ทําได ซ่ึง 
เจาของท่ีดินก็คงไมมีขวาง สวนคลองถมเม่ือถมคลองเสร็จแลว 
ท่ีดินสองขางคลองก็ออกมาจดถนนท่ีถมพอดี เพราะฉะนั้นถาจะให 
เดิรโปลิซีอยางถนนไปเมืองนนทบุรีแลว ก็ตองซ้ือท่ีไมเฉพาะแต ๒๐ 
เมตรของสองขางถนน ตองซ้ือท่ีท้ังหมดซ่ึงมาจดถนนดวย ซ่ึง 
ราคาตารางวาละ ๕๐๐ บาทก็มี และ ๑๐๐ บาทก็มี คือตองซ้ือท่ีท้ังแปลง 
จะซ้ือฉะเพาะเปดถนนก็ผิดกฎหมายเพราะออกไมได ถาเชนนั้นแลวก็ 
จะเปนการสิ้นเปลืองเงินมากซ่ึงนายชางไดคําณวนอยูในราว ๒ ลาน 
บาทและท้ังไมมีโอกาสไดคืน วาดวยการไดเสียแลวมี ๒ ประการ 
ประการท่ี ๑ การตัดถนนถาไมกําหนดเขตต ก็เปนเหตุใหถนนไมดี อีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๑ 
 

ประการหนึ่ง ถาวาในบรรดาพระราชกฤษฎีกา ท่ีกระทรวงมหาดไทย 
ไดออกมาแลวหากไดงบประมาณจากคลังใน ๕ ปเดี๋ยวนี้ และใหทํา 
เสียปนี้ก็ไมสามารถท่ีจะทําใหเสรจ็ไดตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกแลว 
แตวาการออกพระราชกฤษฎีกา เปนทางท่ีรัฐบาลและ ประชาชนได 
ประโยชน คือ เวลานี้ราคาท่ีดิน ก็ไมสูแพงมากมาย และในการ 
ตัดถนน ก็ทําใหราคาท่ีดินท่ีถนนผานไปนั้นมีราคาเจาของไดประโยชน 
ซ่ึงแมจะไมมีธอน้ําก็ยังดีกวาไมมีถนนเลย ชักตัวอยาง เชนถนน ๒๒ 
กรกฎาคม แตกอนแฉะมีน้ํานองยังตองมีสะพานไมพาดเดิร ครั้น 
พอไดทําถนนและแมไมมีธอ ความสกปรก ก็หายไป และอีกแหง 
คือถนนเสือปา เม่ือกอนเปนตรอกเล็กมีน้ํานอง แตครั้นพอขยาย 
เปนถนนน้ําก็ไหลลงคูถนนเจริญกรุงได ท้ังนี้นายชางจึงเห็นวา 
มีสวนไดเสียเทากัน ถาคิดวาเราไมมีเงินจะไป ออกประกาศพระราช 
กฤษฎีกาทําไม ก็เปนของพูดได แตวาถาไมประกาศเสียแตบัดนี้ ตอ 
ไปก็จะไมมีโอกาสทํา เพราะเหตุวาราคาท่ีดินก็จะสูงข้ึนไปทุกที 
และการออกพระราชกฤษฎีกานี้ก็ไดมีสมาชิกบางทานในท่ีนี้เถียงวา ท่ี 
ออกมาก็หวังแตงบประมาณของนคราทรซ่ึงจะไดรับเงิน ๒๗๐,๐๐๐ 
บาทในปหนา ซ่ึงถาจะรวมบรรดาถนนท่ีจะตัดตามพระราชกฤษฎีกา 
ท่ีออกมาก็หลายแสนบาท นี่ก็เปนความจริง แตวา ความประสงค 
ในการออกพะราชกฤษฎีกานี้มิใชวาจะใชเงินทันที คือวา ถามี 
บานท่ีผุพังจะทําใหมเราก็ปกเขตตไวตามพระราชกฤษฎีกาท่ีคิดจะออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๒ 
 
และปลอยใหอยูไปกอน เม่ือพระราชกฤษฎีกาออกแลวก็จะไมรุก 
ล้ําเขามาในแนวเขตต ซ่ึงคิดวาการสรางนานสัก ๑๐-๒๐ ปก็จะสําเร็จ 
ไปได แตมีสมาชิกเถียงวาจะเอาเปลาถาท่ีดินเหลืออยูเกินกวาครึ่ง 
ตามจริงถาเอาท่ีดินไปทําประโยชนเชนนี้ก็ควรคิดใหบาง แตวาเปน 
ระเบียบใชมาชานาน ซ่ึงแมจะไดรับความเดือดรอนบาง ก็เปน 
สาธารณประโยชนมากมาย และยิ่งสําหรับกาลตอไปขางหนา ความ 
ประสงคของรัฐบาลท่ีจะคิดเปดเมืองใหมีความสะอาดแลว เม่ือมี 
พระราชกฤษฎีกาไวแลวก็จะทําการได ถาไมมีตอไปการท่ีจะทําทาง 
น้ําหรือคู นายชางวาจะทําไดยาก สวนการท่ีจะอนุญาตหรือไมนั้น 
สุดแลวแตความดําริของท่ีประชุมนี้ ถาแม เห็นเปนประโยชนควร ออก 
พระราชกฤษฎีกาแลว ก็มีอีกขอหนึ่งท่ีจะดําริ คือ ถนนคลองถม ท่ี 
จะขยายนี้อยูติดกับถนนสําเพ็ง แมไดทําการขยายออกไป ตามโครง 
การท่ีจะทําทางระบายน้ําใหลงไปสูแมน้ําไดงายในกาลขางหนา 
 ประธานสภา ฯ แถลง ขอเปลี่ยนภาวะท่ีประชุมเปนชุมนุม 
อนุกรรมการเต็มสภา และกลาวตอไปวาเม่ือไดฟงความเห็นของ 
พระยามานวราชเสวีแลว รูสึกวายังเปนขอแตกตางกัน กับคําเสนอท่ี 
ทานไดกลาวไวในคราวประชุมครัง้กอน ซ่ึงท่ีประชุมใหเลื่อนมา 
เพราะฉะนั้นเพ่ือปองกันความเขาใจผิด จึงขอโอกาสแสดงความเห็น 
ในเรื่อง และขอลาออกจากตําแหนงประธานชั่วคราวโดยใหรอง 
ประธานนั่งเปนประธานเพ่ือดําเนิรการประชุมแทน แลวลงมาแถลงวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๓ 
 
วันประชุมคราวกอน ซ่ึงขาพเจาไดเสนอความเห็นและท่ีไดงดพิจารณา 
ไวนั้น ก็เพ่ือจะใหดําริเรื่องนี้ใหมโดยอางเหตุวาเงินท่ีจะทําถนนสาย 
นี้มีประมาณถึงแสนบาทเศษ ท่ีดินในคลองถมไดท้ิงไว ๑๐ ปกวาโดย 
ราษฎรเห็นวาสกปรก ทีนี้เม่ือถมเปนถนนเสร็จก็จะกลายเปน 
สาธารณประโยชนมีราคาแพงข้ึน ขาพเจาจึงไดแนะนําวา จะใหผูท่ี 
ไดรับประโยชนจากถนน เชนทําใหท่ีของตนเจริญดีข้ึนเปนตน 
ออกคาทําถนนไมไดหรือ ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเปนทางดําริ และไดชัก 
ตัวอยางท่ีเสาชิงชาใหดูวา รัฐบาลไดตัดถนนและสรางตึกโดย เงิน 
ของราษฎรก็ยังทําได ในชั้นนี้เพียงแตใหออกวาทําถนนเทานั้น สวน 
ท่ียกตัวอยางการตัดถนนจากกรุงเทพ ฯ ไปเมืองนนทนั้นก็เพ่ือเปนทาง 
ดําริ มิไดมุงหมายจะใหทําอยางนั้น สําหรับท่ีคลองถมเปนท่ีซ่ึง 
ใชประโยชนไมไดแลวท้ิงไวก็ไมมีผลอะไร บัดนี้จะคิดออกพระราช 
กฤษฎีกาขยายถนนออกใหกวาง เม่ือเชนนั้นท่ีซ่ึงไมมีประโยชน 
อยูกอนแลวก็จะกลายเปนท่ีสาธารณมีราคาแพงข้ึน จึงใหดําริวา จะ 
ใหเจาของท่ี ๒ ขางถนนท่ีตัดไปซ่ึงไดรับประโยชนนั้นชวยออกคาทํา 
ถนนไมไดหรือ ความเห็นของขาพเจามีดั่งนี ้เพราะฉะนั้นจึงขอ 
แถลงใหทราบเพ่ือกันความเขาใจผิด 
 พระนามานวราชเสวี ตอบวา ตามท่ีทานเจาพระยาพิชัยญาติ 
ไดกลาวมานี้ ขาพเจาก็ไดหารือนายชางมาแลว เขามีความเห็นวามี 
วิธีจะทําไดอยางหนึ่งเรียกวา “Improvement Scheme” คือแปลวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๔ 
 

ออกพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนดบังคับใหเสียภาษี และอีก 
ประการหนึ่งท่ีตรงนี้ยังไมเจริญถึงชื่อท่ีจะขอให เจาของท่ีสองขางถนน 
ชวย ท้ังไดไปสอบดูแลว ไมมีใครยอม ถึงกับวาถาทําเชนวานั้น 
แลวยอมใหเอาท่ีไปดีกวา ฝายนคราทรก็วาสุดแทแตจะเอาหรือไม 
เอา เพราะทางออกมีอยูแลว อีกท้ังเจาของท่ีแถวนั้นก็วาเวลานี้ 
ทางกวาง ๖ เมตรพอแลว ท่ีจะขยายออกอีก ๔ เมตร นั้นไมจําเปน 
สําหรับเขา แตพูดถึงประโยชนสวนใหญแลว การขยายถนนให 
กวาง นอกจากประโยชนในทางอ่ืนแลวยังทําใหถนนตรงดวย วิธ ี
ท่ีทานเจาพระยาพิชัยญาติแนะนําก็ได พยายามทุกอยางแตก็ไมเห็นทาง 
จะทําได 
 พระยามนธาตุราช กลาววา ท่ีวาเจาของไมยอมนั้น ไดถาม 
ดูแลวหรือยัง หรือวาเปนแตนึกวาเขาจะไมใหเทานั้น อันท่ีจริงเรื่องนี้ 
ก็นาจะไดประโยชนอยางท่ีทานเจาพระยาพิชัยญาติกลาว 
 พระยามานวราชเสวี ตอบวาไดสงคนไปสอบถามแลว พวก 
สําเพ็งนั้น ท่ีดินของเขาแมแตนิดเดียวก็เสียดาย และวาถนนท่ีมีอยู 
แลว ๖ เมตรนั้นพอใจเขาแลว และในการท่ีจะออกพระราชกฤษฎีกา 
นี้ก็ไมพอใจเขาอยูนั่นเอง 
 พระยามนธาตุราช ถามวา การถามนั้นไมควรถามเปน 
ราย ๆ ควรจะถามเอาความเห็นใหเปนกิจลักษณะจะดีกวา แต 
เม่ือเห็นวาขัดของ จึงคอยคิดวาจะควรทําหรือไม จะดีกวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๕ 
  

พระยามานวราชเสวี ตอบวา เรื่องนี้เปนแตใหคนไปถาม 
พูดถึงความพอใจแลว ทุก ๆ คนไมพอใจท้ังนั้น จึงเห็นวาไมมีทาง 
อ่ืนนอกจากท่ีประชุมนี้จะดําริเปนอยางหนึ่งอยางใด 
 พระยาจาแสนยบดี กลาววา เรื่องถนนสายนี้ความจริงก็เก่ียว 
กับหนาท่ีดวย แตวาเปนเรื่องท่ีไดดําเนิรการวางสกีมมากอน สําหรับ 
ขาพเจาเองรูสึกเห็นดวยในการท่ีจะออกพระราชกฤษฎีกา เทาท่ีสอบ 
สวนไดความวาถนนสายนี้จะเปนสายสําคัญตอไปในขางหนา เพราะ 
อยูในท่ีชุมนุมชนละทําเลคาขาย รูสึกเสียดายอยูขอหนึ่งท่ีวาถนน 
สายนี้จะเปนสายสําคัญสายหนึ่งในภายหนา ถาหากจะไมขยายก็จะ 
ใชเปนถนนสําคัญไมได เพราะไมพอแกความตองการและความ 
จําเปนในเวลาตอไป โดยเหตุนี้ทางเจาหนาท่ีคิดวา สําหรับความ 
จําเปนขางหนาเราอาจจะขยายถนนเวลานี้ไปอยางไมรีบรอนก็จะเปน 
การสะดวก ปญหาท่ีเสนอมานี้ ไมใชจะตัดถนนใหม กลาวคือถนน 
มีอยูแลวแตแคบไป ซ่ึงเรียกวาตรอกขนาดใหญ จึงคิดออกพระราช 
กฤษฎีกาเพ่ือขยายแนวถนนออกไปอีก ๔ เมตร คือขางละ ๒ เมตร 
รวมท้ังท่ีมีอยูเกา ๖ เมตร เปนถนนกวางขนาด ๑๐ เมตร อีกอยาง 
หนึ่งคลองถมนี้ไมตรง เม่ือเราไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต 
แลวก็จะแกไขขอเหลานั้นได และก็จะไดถนนงามและตรง ปญหา 
จึงมีวาเราจะปลอยใหเปนคลองถมอยูเทานี้ หรือวาจะขยายใหเปน 
ถนนไดรูปเสียทีเดียว ถาหากวาไมขยายเสียเวลานี้ ความจําเปนจะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๖ 
 
ตองมีขางหนาอยางแนนอนและจะลําบากข้ึน สวนขอท่ีวาจะใหเจา 
ของท่ี ๆ ไดประโยชนชวยคาทํานั้น คิดวาเปนปญหาภายหลัง ปญหา 
มีเวลานี้วา เราจะขยายหรือไม ถาใหออกพระราชกฤษฎีกาแลวก็จะ 
ไดกันท่ีเขาไวมิใหเสื่อมล้ําเขามา อีกประการหนึ่งเงินท่ีจะใชจายเปน 
คาซ้ือท่ีประมาณ ๒๐,๐๐๐ บาท ถาไมมีอุปสรรค กรมนคราทรคิด 
วาจะใชใหได สวนท่ีดินนั้นรายใดเจาของยินยอมก็ใหชวย ถาราย 
ไหนไมยินยอมท่ีจะพิจารณาตามหลักพระราชกฤษฎีกา ท่ีดินไมใชเปน 
ของเจาของเดียว บางทีจะไมสําเร็จ แตอยางไรก็ดีสําหรับความเห็น 
สวนตัวแลวเห็นวาสมควรจะประกาศ พระราชกฤษฎีกาเปนทางดําเนิร 
เพราะวาตอไปถนนสายนี้จะเปนสายสําคัญและอีกประการหนึ่งก็มีถนน 
เกาอยูดวยแลว เพียงแตจะขยายออกเทานั้นซ่ึงจะไดเปนถนนท่ีตรง 
และงดงามดี 
 เจาพระยาพิชัยญาติ กลาววา ในการท่ีคิดจะตัดถนนโดย 
ประสงค จะใหเปนถนนสายสําคัญในภายหนานั้นเห็นดวยทุกประการ 
สวนขอท่ีคัดคานนั้นเก่ียวดวยการใชเงินวาสมควรหรือไม คือจะให 
เจาของท่ี ๆ ไดประโยชน ดีจากการตัดถนนนั้นออกจะไมไดหรือ 
 พระยาจาแสนยบดี กลาววา ตามท่ีประธานสภากลาวนั้นเขา 
ใจดีแลว ปญหาเชนวานี้ไดกลาวแลววาเปนปญหาท่ี ๒ สวนท่ีจะทํา 
หรือไมนั้นก็จะพยายาม คือวา ถาหากวาผูท่ีไดประโยชนไมชวยหรือ 
ชวยไมเพียงพอบางก็เปนหนาท่ีทางกรมนคราทร และในสวนท่ีวาผู 
ไดประโยชนควรจะตองชวยเงินในการทําถนนแทนท่ีจะใหรัฐบาลออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๗ 
 

เงินเองนั้น เม่ือไดออกพระราชกฤษฎีกามีกําหนดเขตตแนนอนแลว 
ก็จะพยายามดู 
 ประธานคณะกรรมการราษฎร กลาววา เทาท่ีไดฟงการอภิปราย 
กันมานี้พอจะเขาใจไดวา ในการทําถนนนี้จะใหดําริหาวิธีใหผูท่ีได 
ประโยชนออกเงินคาทําเห็นวาวิธีท่ีจะไดเงินอยางนี้มีอยูอยางหนึ่งคือ 
Improvement rate. แปลวา ทําถนนไปทางไหนก็คิดเก็บเอา และ 
เรื่อง Improvement rate นี้ ก็อยูในดําริและเปนเรื่องของเทศบาล 
โดยตรง และเม่ือจะออกแลวก็ตองเปนกฎหมายมี system ทีเดียว 
โดยไมจํากัดฉะเพาะถนนสายใด คือเปนวิธีการสําหรับถนนทุก ๆ สาย 
เวลานี้กําลังคิดในเรื่องถนนสายไปปากน้ําอยูซ่ึงอยากจะรีบทําเพ่ือดําริ 
การและคิดวาจะได สวนเฉพาะสายท่ีพิจารณาอยูนี้เห็นวาจะเปน 
ประโยชนตอไปในภายหนาหลายอยาง ควรจะปลอยใหไปไดกอน 
แลวคอยจัดกันใหมในเรื่อง Improvement rate 
 พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววา ตามปญหาท่ีพระยาจา 
แสนยนดีกลาวมีวา ๑ ควรตัดหรือไม ๒. ควรเก็บเงินชวยหรือไม 
นั้น ฉะเพาะปญหาท่ีหนึ่งท่ีควรตัดถนนหรือไมนั้น ใครจะขอทราบ 
วาในการท่ีจะทําถนนสายนี้นั้นมีกําหนดแนใจแลวหรือวาจะทําเม่ือใด 
จริง ๆ จัง ๆ เพราะเทาท่ีปรากฏก็ไดประกาศมาหลายรายแลว แต 
ก็ไมไดทําอะไรลงไปได ซ่ึงเปนการเดือดรอนแกราษฎร เพราะวา 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๘ 
 

เม่ือไดประกาศลงไปแลว บานเรือนราษฎรในเขตตนั้นจะปลูกสราง 
ซอมแซมไมได เปนการ immobilize ทรัพยสมบัติของเขา เห็นวา 
ถาจะประกาศเปนเชิงท้ิงไวเฉย ๆ นั้นไมเหมาะ และการท่ีจะทําถนน 
นั้นไมควรคิดแตประโยชนของรัฐบาลอยางเดียว ควรคิดถึงประโยชน 
ของราษฎรดวย เพราะฉะนั้นถาไมแนใจวา จะสรางเม่ือใดแลว อยา 
ประกาศดีกวา แตวาไมทราบนโยบายของกระทรวงมหาดไทยวา 
จะมีอยางใดในเรื่องนี้ ถาจะทําเสร็จใน ๑๐-๒๐ ปแลวเห็นวาไม 
ควรทําดีกวา 
 พระยามานวราชเสวี กลาววา ในขอท่ีพระยานิติศาสตร ฯ 
แสดงถึงความเดือดรอนของเจาของท่ีนั้นจริง ซ่ึงตัวขาพเจาเองก็เคย 
ถูกมาแลวในเรื่องเชนนี้ รูสึกลําบากและนาเห็นอก แตเม่ือคิดถึง 
สวนตาง ๆ ถึงแผนผังเมืองและสาธารณแลวก็เห็นวามีประโยชนนั่นเอง 
อีกประการหนึ่ง รัฐบาลเวลานี้ก็ยากจน และในการท่ีราษฎรจะยอม 
เสียสละประโยชนเนื่องดวยเดือดรอน ในเรื่องเชนนี้ก็คงได ท้ัง 
ประโยชนจะพึงมีก็มิใชแตถนนอยางเดียว ยังไดประโยชน ในทาง 
ระบายน้ําดวย 
 พระยานิติศาสตรไพศาลยฯ แถลงวา ตามท่ีพระยามานวราชเสว ี
กลาวมานั้น ยังมิไดตอบปญหาในขอท่ีวาจะกําหนดสรางแนนอน 
เม่ือใด ประการหนึ่งมีขอท่ีควรคิดวาหลักการท่ีจะทําใหทรัพยนิ่ง ๆ ทํา 
อะไรไมได คือ จะปลูกสรางซอมแซมไมไดเปนตน ยอมเก่ียวถึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙๙ 
 

ความเจริญของบานเมืองดวย เชนวาจะประกาศพระราชกฤษฎีกา 
ท้ิงไวท้ังหลาย ๑๐ รายนี้ บานเรือนในเขตตพระราชกฤษฎีกานั้นจะ 
ทําอะไรไมได ซ่ึงเปนสิ่งหนึ่งซ่ึงทําใหบานเมืองเจริญชา 
 พระยาปรีชานุสาสน กลาววา ตามท่ีประธานคณะกรรมการราษฎร 
ไดกลาวในเรื่อง improvement rate วาคิดไวเหมือนกันนั้น เห็น 
วานาจะลองใชวิธีตั้งอัตราใหผูท่ีมีเนื้อท่ีมาจดถนนนี้ตอง contribute 
สําหรับการสรางถนนตามสวน อัตราท่ีจะตั้งเก็บนี้ก็ลองเริ่มเอาถนน 
คลองถมนี้เปนเกณฑ เพราะแถบนี้ราคาแพง เชนผูท่ีมีเนื้อท่ีตาม 
ถนนตั้งแตฝงแมน้ําถึงถนนเยาวราชเก็บวาละ ๒๐๐ บาท ตั้งแตเยาวราช 
ถึงเจริญกรุงเก็บวาละ ๑๕๐ บาท ตั้งแตถนนเจริญกรุงถึงถนนหลวง 
วาละ ๑๐๐ บาท ท้ังนี้เรากําหนดอัตราเหลานี้บัญญัติลงไวในพระราช 
กฤษฎีกาหรือออกเปนกฎหมายใหม ดั่งนี้ก็อาจจะไดเงินพอเพียงแก 
การสรางถนน จะไดทดลองการเก็บ improvemente rate ท่ีถนน 
นี้เสียทีเดียว 
 พระยามานวราชเสวี ตอบวา ตามความเห็นของพระยา 
ปรีชานุสาสนและของพระยานิติศาสตรไพศาลย ท่ีจะใหเก็บ rate และ 
กําหนดเวลาสรางโดยแนนอนนั้นดีทุกอยาง แตเดี๋ยวนี้บานเมืองเรา 
จนจึงเปนปญหาวาจะเอาเงินท่ีไหนมาทํา ซ่ึงเปนการยากท่ีจะกําหนด 
ลงไปแนนอนวาจะทําเม่ือไรได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๐ 
 

พระยาจาแสนยบดี กลาววา ปญหาท่ีพระยานิติศาสตร ฯ ติดใจ 
สงสัยนั้นเปนปญหาเกาแก ถาถือวาเปนปญหาบกพรองก็มีมาแตชั้น 
เดิม เหตุยุงยากในการตัดถนนนี้เขาใจวามีเหตุอยูสองประการ 
ประการหนึ่งเดิมเราไมมีแผนผังเมืองแนนอน เพราะในสมัยโนนอาจ 
จะเห็นวาความจําเปนเพียงพอแลว เนื่องจากการท่ีไมมีแผนผังปญหา 
ความจําเปนในเวลานี้จึงมีข้ึน เม่ือมีข้ึนและประสงคจะตัดถนนในท่ีใด 
ก็ประกาศใชพระราชกฤษฎีกาเรื่อย ๆ มา ซ่ึงเวลานี้ก็ไดใหเจาหนาท่ี 
ฝายวิชชาการ และเจาหนาท่ีเก่ียวของ พิจารณา แผนผังเมือง อยูแลว 
ปญหาในเรื่อง พระราชกฤษฎีกาท่ีคางมาแตกอน ๆ นั้น เผอิญทุกราย 
ทําใหลําบากดวยเหตุหลายประการตาง ๆ กัน ท่ีกําหนดไวเดิมท่ีกะไว 
จะทําไดในปสองปก็เกิดมีอุปสรรค เชนถูกตัดงบประมาณรายจาย 
มาตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๖ ถึงบัดนี้ก็ ๓ ครั้งแลว ทางกรมนคราทรก็ 
ถูกตัดเหมือนกัน อีกประการหนึ่งในเวลานี้ในการท่ีจะออกพระราช 
กฤษฎีกาสําหรับถนนสายนี้ก็โดยเหตุวาเปนถนนท่ีอยูในแผนผังเมืองอยู 
แลว ท้ังจะเปนถนนสําคัญแกการจราจรตอไปในภายหนา อีกท้ัง 
จะใชประโยชนในการปองกันอันตราย จึงไมอยากเสียโอกาสท่ีจะ 
ขออนุญาตใชพระราชกฤษฎีกาเปนคราว ๆ ในเม่ือเวลาเกิดเพลิงไหม 
ปญหานี้ ก็อยากจะใหพิจารณาเสียใหแนนอน ถึงกําหนด จะตัดถนน 
เหมือนกัน แตวาการวางแผนผังยังไมสําเร็จ สําหรับการท่ีวาจะหยุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๑ 
 
หรือจะทําตอไปนั้น แมวาถาหยุดกระทรวงมหาดไทยก็จะรูสึกยินดี 
มากท่ีจะไมตองทํางานอยางใดหมด แตอาจเสียผลอยางอ่ืนได 
เฉพาะถนนสายนี้ไมเก่ียวแกไฟไหม แตวามีถนนอยูแลว ถาท่ีประชุม 
นี้มติใหออกพระราชกฤษฎีกาไดแลว การท่ีจะทําไดเม่ือไรนั้นสําหรับ 
คาท่ีดินเพียงสองหม่ืนบาท บางท่ีจะทําไดเพียงพอสําหรับงบประมาณ 
ปหนา 
 รองประธานสภา ฯ ในฐานท่ีนั่งเปนประธาน กลาววา สรุป 
ปญหาท่ีไดฟงอภิปรายมาแลวแยกไดเปนสองอยาง ๆ หนึ่งวาควรจะ 
ใหออก พระราชกฤษฎีกาตามท่ีไดเสนอไวแตเดิม อีกอยางหนึ่ง 
เก่ียวแกปญหาอันตอเนื่องในการท่ีจะใชเงิน วาควรจะใหเจาของ 
ท่ีซ่ึงไดรับผลประโยชนจากการตัดถนนออกเงินคาสรางถนน ดั่งนั้น 
จึงถามความเห็น ท่ีประชุมในเรื่องการท่ีจะออกพระราชกฤษฎีกานี้วา 
สมควรจะออกหรือไม ในท่ีสุดสมาชิกแหงท่ีประชุมสวนมากลงมติ 
เห็นพองกันวาควรจะออกพระราชกฤษฎีกาดั่งกลาวนั้น เปนอันวา 
ท่ีประชุมอนุมัติใหนําพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดซ้ือท่ีดินและอสังหา 
ริมทรัพยอยางอ่ืนเพ่ือขยายถนนคลองถมจักรวรรดิ ์ออกประกาศเปน 
กฎหมายได 
 ประธานสภา ฯ ข้ึนนั่งเปนประธาน และกลาววาบัดนี้จะปรึกษา 
ถึงระเบียบวาระท่ี ๒ วาดวยรางประกาศโอนตําบลลาดโตนด อําเภอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐๒ 

นนทบุรี และตําบลทุงสองหอง อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มา 
ข้ันอําเภอบางเขน จังหวัดพระนครตอไป 

พระยามานวราชเสวี แถลงวา การท่ีโอนตําบลลาดโตนด กับ 
ตําบลทุงสองหองมาข้ึนอําเภอบางเขนเชนนี้ ตามปกติก็ไดโยกยาย 
ถายเทตามความสะดวกของราษฎร ในการท่ี กระทรวงมหาดไทยได 
มีคํารองนี้มายังคณะกรรมการราษฎรก็โดยเหตุราษฎรในทองท่ีไม 
สะดวกในการไปศาลและหอทะเบียน ซ่ึงอาจจะเปลี่ยนแปลงไปไมอยู 
ท่ี และการท่ีแบงเขตตสังกัดตําบลไวเชนนี้บางทีจะสะดวกในสมัย 
กอน มาบัดนี้การคมนาคมเรือแพมีดีข้ึน ความสะดวกในการท่ีจะมา 
บาง ขน ก็ดีข้ึน ราษฎรจึงไดรองขอมา และการท่ีจะโอนนี้ก็เห็นไม 
มีความเดือดรอน นอกจากเจาหนาท่ีจะโยกยายหอทะเบียนและศาล 
ความจําเปนมีอยูดั่งท่ีกลาวนี้ 

พระยาจาแสนยบดี กลาววา ตามท่ีพระยามานวราชเสวี กลาว 
นั้นเปนการตรงกับเรื่องแลว แตขออธิบายเพ่ิมเติมวา เหตุไรจึงคิด 
โอน ตามปกติการโอนทองท่ีเชนนี้ กระทรวงมหาดไทย ถือเปน 
ความสะดวก และฉะเพาะเรื่องนี้ไมใชเรื่องท่ีกระทรวงมหาดไทย หรือ 
เจาหนาท่ีคิดข้ึนเอง คือมีคํารองขอมาจากเจาของท่ี คือผูใหญบาน 
ท้ัง ๒ ตําบลนั้นยื่นมาเพ่ือความสะดวกของเขา ซ่ึงทางการก็ได 
สืบสวนแลวไดความวาในตําบลลาดโตนดหมูท่ี ๑-๒-๓ ท่ีจะโอนมา 
นี้ ถาจะไปสังกัดอําเภอเดิมคือนนทบุรี เดิรทางบกกินเวลา ๓ ชั่วโมง 



๓๐๓ 
 

ทางเรือ ๓ ชั่วโมง คือระยะทาง ๓๓๕ เสน ถาจะมาทางอําเภอ 
บางเขน ตําบลลาดโตนดก็อยูติดท่ีวาการอําเภอ เวนแตมีคลองก้ัน 
สวนตําบลทุงสองหองนั้นก็โอนม โดย ฉะเพาะ หมูท่ี ๒-๓-๔-๕ ซ่ึง 
ราษฎรทก็ไดรองขอมาเอง ในตําบลนี้ไดไปสอบสวนมาแลวเหมือน 
กัน ไดความวาถาจะไปยังอําเภอปากเกร็ด ตองข้ึนรถไฟมาลง ท่ี 
หลักสี่ หรือดอนเมือง แลวเลยมาลงเรือท่ีบางซ่ือไปอีกตอหนึ่งรวม 
เวลา ๓ ชัว่โมง แตถาจะเดิรทางบกตามคันนาแลวจะกินเวลา ๕ ชั่วโมง 
ซ่ึงจะถึงอําเภอปากเกร็ด เห็นวาถาโอนมาข้ึนอําเภอบางเขน ซ่ึงอยู 
หางกันเพียง ๔๕ เสนก็จะสะดวกดี และ นอกจากนี้ไดสอบสวนดู 
กิจการและเรื่องภาษีอากรอยางอ่ืนดวยแลวเหมือนกันไดความวา ถา 
โอนมาดั่งประกาศนี้แลวก็ไมมีผิดแปลกไปอยางใด 
 ประธานสภา ฯ กลาววา ถาไมมีผูใดมีความเห็นอยางอ่ืนท่ีจะ 
คัดคานแลว ก็จะไดลงมติทีเดียว ไมมีผูใดคัดคาน ในท่ีสุด ท่ีประชุม 
ไดลงมติอนุญาตให ประกาศโอนตําบลลาดโตนด อําเภอนนทบุรี 
และตําบลทุงสองหอง อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี มาข้ึน อําเภอ 
บางเขน จังหวัดพระนครได 
 ประธานสภา ฯ แถลงวา เนื่องจากเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม 
ไดแจงมา ตามท่ีนายจรูญ ณบางชาง ซ่ึงเปนสมาชิกในสภานี้ไดถูก 
ฟองในคดีอาชญานั้น บัดนี้ศาลไดพิจารณาพิพากษาเด็ดขาดไปแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จําเลยไมมีความผิดใหปลอยตัวไป ซ่ึงนายจรูญก็ไดมาแจงใหทราบ 
ไวแลวเหมือนกัน ฉะนั้นจึงขอเสนอใหท่ีประชุมทราบไว 

ท่ีประชุม รับทราบ และแสดงความยินดีในโอกาสนี้ดวย 
เลิกประชุมเวลา ๑๗ ๒๕ น 

หลวงคหกรรมบดี 
ผูจดรายงาน 

นายมังกร 
ปรีชานุสาสน 

๑๕ ตุลา ๗๕ 
นิติศาสตร 
วุฒิศาสตร 
จรูญ 

รายงานฉะบับนี้ กรรมาธิการไดตรวจและสภาผูแทนราษฎรได 
รับรองแลว 

พญ. 



พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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