
เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา
Research and Development Newsletter

งานวิจัยและพัฒนา
  เรื่อง  ความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัย
          และนัยต่อการพัฒนาระบบการคุม้ครองผูใ้ช้บริการทางการเงนิ 

่ ่ ่

ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑๑๔ ประจําเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

  เรื่อง  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับขอบเขตและอํานาจหน้าท่ี
          ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร

  เรื่อง  การพัฒนาตํารบัเคร่ืองสาํอางท่ีมีสารสกัดเปลอืกมังคุด
          เพื่อใชใ้นการรักษาสิวและฝ้า

 บทความที่นา่สนใจ

  เรื่อง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Management)

  เรื่อง  ประเทศไทยกับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

รอบโลกวิจัย        พบปะนักวิจัย

          ผักพื้นบ้านไทย อาจารย์กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชยั

รอบรูน้อกสภา

         ความร้ทั่วไปเก่ียวกับเทคโนโลยี Multi-Touch         ความรูทวไปเกยวกบเทคโนโลย Multi Touch

ปิดท้ายวิจัย 

         ตํานานวันวาเลนไทน์
       เป็นศูนย์ข้อมูลแห่งการเรียนรู้ ยึดหลักธรรมาภิบาล 
วิชาการนําสมัย  จิตใจให้บริการ  สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติ

   กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานกัวิชาการ   ุ
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑๑๔ 
ประจําเดือน กุมภาพันธ ๒๕๕๕  

 
 
 
 
 
 
วัตถุประสงค 

      เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร  
ด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนความรู้
ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภา อันเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ถนนประดิพัทธ์  เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร  ๑๐๔๐๐ 

โทรศัพท ์ ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗ - ๘ 
โทรสาร   ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๒ 

ที่ปรึกษา 

นายจเร  พันธุ์เปรื่อง 
  รองเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

นางวิจิตรา  วัชราภรณ ์
  ผู้อํานวยการสํานักวิชาการ 
 

บรรณาธิการบริหาร 

     นางสาวจิรพรรณ  กาญจนอุดม 
 วิทยากรเชีย่วชาญ 
 

หัวหนากองบรรณาธิการ 
นายฐากรู   จุลินทร 
 

ผูชวยหัวหนากองบรรณาธิการ 

นางสาวนารีลักษณ ์  ศิริวรรณ (ฝ่ายบทความ) 
นายสิฐสร   กระแสร์สุนทร (ฝ่ายวิจัย) 
นางสาวปรียวรรณ   สุวรรณสูนย์ (ฝ่ายวิชาการ) 
 
 
กองบรรณาธิการ 
นายจันทมร  สีหาบุญลี 
นางสาวปิยะวรรณ  ปานโต 
นางสาววิมลรกัษ ์  ศานติธรรม 
นางสาวอัญชลี    จวงจันทร ์

ผูจัดพิมพ 

นางสาวธณัฐดา     หาเรือนศร ี
นางณัฐชานันท ์  หนูทองอินทร ์  

ฝายเผยแพร 

นางภัคกัญญา  มากท้องไทร 
นางสาวนวลละออง  พรแก้ว  



     บทบรรณาธิการ 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ีเป็นฉบับที่ ๑๑๔ ปีที่ ๑๑ ประจําเดือนกุมภาพันธ์  
๒๕๕๕ โดยท่ีเดือนกุมภาพันธ์เป็นเดือนเดียวที่มีระยะเวลา ๒๘ วันหรือ ๒๙ วัน เน่ืองจากในสมัยอาณาจักร
โรมัน ได้มีการกําหนดปฏิทินไว้อย่างหน่ึงคือ ปฏิทินจูเลียน ที่ให้เดือนกุมภาพันธ์มีระยะเวลา ๒๙ วัน และทุกปี
ที่ ๔ มีจํานวน ๓๐ วัน แต่เน่ืองจากการใช้ระบบปฏิทินดังกล่าวทําให้ระยะเวลา ๑ ปี เท่ากับ ๓๖๕.๒๕ วัน และ
มีระยะเวลานานกว่าปีฤดูกาลจริงที่โลกโคจรรอบพระอาทิตย์ ในระยะเวลา ๓๖๕.๒๔๒๕ วันอยู่เล็กน้อย จึง
จําเป็นต้องปฏิรูปปฏิทินให้เป็นแบบปีปฏิทินเกรโกรเรียน  โดยถ้ากําหนดให้เดือนกุมภาพันธ์มี ๒๘ วัน จะทําให้
ระยะเวลา ๑ ปี น้อยกว่าความจริง ๐.๒๔๒๒๔ วัน แต่ถ้ากําหนดให้เดือนกุมภาพันธ์มี ๒๙ วัน จะทําให้
ระยะเวลา ๑ ปี มากกว่าความจริง ๐.๒๔๒๒๔  วัน จึงกําหนดวิธีใหม่ โดยให้เดือนกุมภาพันธ์มี ๒๘ วันใน
ระยะเวลา ๓ ปีติดต่อกัน และระยะเวลาที่ขาดไปประมาณ ๐.๗๒ วัน จะไปได้รับการทดแทนในปีที่ ๔ ที่
กําหนดให้เดือนกุมภาพันธ์มีระยะเวลา ๒๙ วัน จึงทําให้ระยะเวลาในแต่ละช่วงเวลา ๔ ปีใกล้เคียงกับความจริง
มากที่สุด และกําหนดให้ปีคริสต์ศักราชที่ หารด้วย ๔ ลงตัว เป็นปีที่มีเดือนกุมภาพันธ์ ๒๙ วัน ฉะน้ัน ใน พ.ศ. 
๒๕๕๕ หรือ ค.ศ. ๒๐๑๒ จึงเป็นปีที่เดือนกุมภาพันธ์มี ๒๙ วัน 

สําหรับสาระสําคัญของเอกสารข่าวฯ ฉบับน้ี  มีประเด็นที่น่าสนใจคือ บทสรุปรายงานวิจัยเร่ือง  
“ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับขอบเขตและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา
ผู้แทนราษฎร“ โดยรายงานวิจัยดังกล่าวได้ให้ข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมาธิการของประเทศต่าง ๆ                 
มีอํานาจทางกฎหมายในการกําหนดให้มีการลงโทษผู้ที่ขัดขืนในการมาให้ถ้อยคําหรือการจัดส่งเอกสาร                
โดยรัฐสภาประเทศอังกฤษมีอํานาจจะตัดสินใจว่า จะใช้อํานาจลงโทษโดยรัฐสภาอังกฤษเอง หรือจะส่งไปให้
ศาลเป็นผู้พิจารณาลงโทษ ในส่วนของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาประเทศสหรัฐอเมริกา มีอํานาจลงโทษผู้ที่ขัด
ขืนไม่มาตามหมายเรียกโดยให้มีการลงโทษจําคุกและโทษปรับ อย่างไรก็ตาม ในส่วนของคณะกรรมาธิการของ
รัฐสภาไทย ก็มีอํานาจตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ เช่นกัน เพราะมีการกําหนดโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามอํานาจในการเรียกเอกสารหรือเรียกให้
บุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น นอกจากน้ี 
บทสรุปรายงานวิจัยเร่ือง “ความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัยและนัยต่อการ
พัฒนาระบบการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน” มีข้อค้นพบที่สําคัญ คือ ผู้ใช้บริการเงินฝากมากกว่า
ครึ่งหน่ึงของการสํารวจเช่ือว่า รัฐบาลจะไม่ยอมให้สถาบันการเงินขนาดใหญ่ล้ม แต่ข้อเท็จจริงอาจจะไม่เป็น
เช่นน้ันแล้ว  เน่ืองจากได้มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นระบบคุ้มครอง
เงินฝากแบบจํากัดวงเงินไว้แล้ว ดังน้ัน ถ้าสถาบันการเงินไม่สามารถประกอบธุรกรรมได้แล้ว อาจจะมีการให้
สถาบันการเงินปิดกิจการตามสภาพการณ์ที่เป็นจริงและใช้เงินทุนของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก มาจ่ายเงินให้ผู้
ฝากเงินในวงเงินสูงสุดไม่เกิน ๑ ล้านบาทต่อ ๑ บัญชีของแต่ละสถาบันการเงิน โดยสภาพบังคับดังกล่าวเร่ิม
ต้ังแต่วันที่  ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป 

 
 



สารบัญ 
   

                                               หน้า 
งานวิจัยและพัฒนา 
 เร่ือง  ความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัย 
   และนัยต่อการพัฒนาระบบการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน     ๑ 
  โดย  อังคนา  ประยูรสินและคณะ     
     เรียบเรียงโดย ฐากูร  จุลินทร  
  เร่ือง  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับขอบเขตและอํานาจหน้าที่ 
     ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร      ๖ 
    โดย  บุญยงค์  จันทร์แสง 
      เรียบเรียงโดย ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 
 เร่ือง  การพัฒนาตํารับเคร่ืองสําอางที่มีสารสกัดเปลือกมังคุด 
   เพ่ือใช้ในการรักษาสิวและฝ้า       ๑๒ 
  โดย  สุวรรณา  วรรัตน์ และคณะ 
      เรียบเรียงโดย ปิยะวรรณ  ปานโต  
บทความท่ีน่าสนใจ 
 เร่ือง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Management)   ๑๕ 
  นารีลักษณ์  ศริิวรรณ       
 เร่ือง  ประเทศไทยกับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน     ๑๙ 

   อัญชลี  จวงจันทร์ 
รอบโลกวิจยั 
  ผักพ้ืนบ้านไทย          ๒๔ 
 จันทมร  สีหาบุญล ี
รอบรู้นอกสภา 
 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับเทคโนโลยี Multi-Touch      ๒๗ 

   สิฐสร  กระแสร์สุนทร 
พบปะนักวิจยั 
 อาจารย์กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย        ๓๓ 

  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
ปิดท้ายวิจยั 
 ตํานานวันวาเลนไทน์         ๔๒ 
   สิฐสร  กระแสร์สุนทร  



 
 

 

บทสรุปรายงานวิจัย เรื่อง 

ความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์ประกันภยั 
และนัยตอ่การพัฒนาระบบการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน  

วิจัยโดย  อังคนา  ประยูรสนิและคณะ 
เรียบเรียงโดย...ฐากูร  จุลินทร   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แม้ว่าการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน เช่น ผู้ฝากเงิน และผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัยจะถือว่า 
เป็นเร่ืองที่สําคัญของระบบการเงิน แต่ในประเทศไทยกลับยังมิได้รับความสนใจมากนัก เน่ืองจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบการเงินทางด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในด้านการพัฒนาระบบ
กํากับดูแลระบบการเงิน ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลได้เสนอปรับปรุงกฎหมายการเงินที่สําคัญหลายฉบับ
ในช่วงที่ผ่านมา เช่น กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย และ
กฎหมายว่าด้วยการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัย ซึ่งถือเป็นการพัฒนาระบบกํากับดูแลภาคการเงินให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ระบบการเงินมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็วภายใต้กระเเสโลกาภิวัตน์ ซึ่ง
ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินมีความซับซ้อนและมีความเช่ือมโยงระหว่างกันมากขึ้น ทําให้เกิด
ความหลากหลายของบริการทางการเงินต่อผู้ใช้บริการทางการเงิน แต่ในขณะเดียวกันความซับซ้อนและความ
เช่ือมโยงดังกล่าวก็ทําให้ผู้ใช้บริการทางการเงินต้องเผชิญกับความเสี่ยงทางการเงินเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 
 ดังน้ัน การพัฒนาของระบบการเงินในระยะต่อไปจึงจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับการพัฒนาระบบ
การคุ้มครองผู้บริโภคผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินที่สอดคล้องกับมาตรฐานการคุ้มครองผู้บริโภคสากลใน
ประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในบริการทางการเงินของผู้ใช้บริการ เพ่ือให้ผู้ใช้บริการมี
วิจารณญาณในการตัดสินใจเลือกใช้บริการทางการเงินมากขึ้น และช่วยยกระดับการพัฒนาของระบบการเงิน 
โดยจะทําให้สถาบันการเงินและบริษัทประกันภัยให้ความสําคัญต่อการเปิดเผยข้อมูล รวมท้ังส่งเสริมการแข่งขัน
ในระบบการเงินมากขึ้นด้วย 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑.  เพ่ือศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งจะช่วยใน
การจัดทํานโยบายส่งเสริมความรู้ของผู้ใช้บริการทางการเงินดังกล่าวที่เหมาะสม พร้อมทั้งมีวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ส่งเสริมให้เกิดภูมิคุ้มกันต่อตนเอง นอกจากนี้ ยังช่วยยกระดับการพัฒนา
ของระบบการเงินมากขึ้น โดยจะทําให้สถาบันการเงินและบริษัทประกันภัยให้ความสําคัญต่อการเปิดเผยข้อมูล
และช่วยส่งเสริมการแข่งขันในระบบให้มากขึ้น เน่ืองจากผู้บริโภคมีความรู้เพ่ิมขึ้น 
 ๒. เพ่ือศึกษาถึงโครงสร้างการคุ้มครองผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัยในต่างประเทศและ
ของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยนํามาประกอบกับข้อมูลการศึกษาในวัตถุประสงค์ข้อ ๑ เพ่ือกําหนดรูปแบบ
การคุ้มครองผู้บริโภคท่ีเหมาะสมต่อระบบสถาบันการเงินและระบบประกันภัย ซึ่งจะทําให้ประชาชนได้รับการ
คุ้มครองผู้บริโภคท่ีดีพอและสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สมดุลและย่ังยืน โดยมุ่งหวังให้สถาบันการเงิน  
บริษัทประกันภัย และผู้กํากับดูแลที่เก่ียวข้องมีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลท่ีดีขึ้น 
 ๓. เพ่ือเป็นแรงกระตุ้นของการให้ความสําคัญต่อการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินในระบบ
การเงินไทย ซึ่งยังไม่ค่อยได้รับความสนใจเท่าที่ควรอันจะมีผลให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมมากข้ึน 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยจะศึกษาเฉพาะผู้บริโภคในระบบสถาบันการเงินและระบบประกันภัย โดยใช้ข้อมูลจาก
การสํารวจ (Survey Data) ที่มีขนาดใหญ่ครอบคลุมผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัยในทุก ๆ กลุ่ม โดย
จะมีแนวคําถามในด้านต่อไปน้ี  
 ๑) ความรู้ความเข้าใจถึงผลิตภัณฑ์ทางการเงินต่าง ๆ  
 ๒) ความเข้าใจถึงกฎหมายและข้อบังคับในระบบสถาบันการเงินและระบบ  
 ๓) ความเช่ือม่ันของผู้บริโภคท่ีมีต่อการกํากับดูแลในระบบสถาบันการเงินและระบบประกันภัย  
 ๔) ความเข้าใจถึงความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงิน และความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อระบบ
สถาบันการเงินและระบบประกันภัยทั้งในแง่ของผลิตภัณฑ์ทางการเงินแต่ละผลิตภัณฑ์และความเสี่ยงที่อาจเกิด
ต่อระบบการเงินทั้งหมด  
 ๕) ความเข้าใจถึงระบบการทํางานของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก  
   สําหรับขอบเขตการวิจัยตามพ้ืนที่ ได้มีการแบ่งสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยเป็น ๕ 
พ้ืนที่ รวมทั้งสิ้น ๑๔ จังหวัด และมีรายละเอียดการเลือกจังหวัดในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือการศึกษา ดังน้ี คือ  
  พ้ืนที่ที่ ๑ กรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งเลือกศึกษาในพ้ืนที่กรุงเทพฯ จังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร ปทุมธานี และนครปฐม 
  พ้ืนที่ที่  ๒  ภาคกลางและภาคตะวันออก ซึ่งเลือกศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรีและชลบุรี 
  พ้ืนที่ที่  ๓  ภาคเหนือ ซึ่งเลือกศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่และนครสวรรค์ 
  พ้ืนที่ที่  ๔  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเลือกศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นและนครราชสีมา 
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  พ้ืนที่ที่  ๕  ภาคใต้ ซึ่งเลือกศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฏร์ธานีและสงขลา 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 ๑.  การออกแบบสอบถามเพ่ือสํารวจความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์
ประกันภัย  โดยมีแนวทางการกําหนดคําถามในการสํารวจในประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
  ๑.๑ เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้  และอื่น ๆ 
  ๑.๒ ความเข้าใจบริการด้านการเงินที่ใช้รวมถึงลักษณะและความเสี่ยง ความถ่ีในการติดตาม
ข้อมูล โอกาสที่จะตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรมทางการเงิน วิธีการหลีกเลี่ยงตลอดจนผู้ที่ควรมีหน้าที่ปกป้อง
ผู้ใช้บริการทางการเงินจากการตกเป็นเหย่ือ 
  ๑.๓ พฤติกรรมการใช้บริการ เช่น ประเภทผลิตภัณฑ์ที่ใช้ จํานวนเงิน ระยะเวลาที่ใช้บริการ)
และความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎระเบียบและการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน เช่น การกํากับดูแล การ
คุ้มครอง ความคิดเห็นเกี่ยวกับผู้ให้บริการ ประสบการณ์ที่เป็นปัญหาและการดําเนินการร้องเรียน และอื่น ๆ 
 ๒. แผนการสุ่มตัวอย่างใช้เป็นแบบ Stratified Two-Stage Sampling โดยมี ๕ พ้ืนที่ตามพ้ืนที่ที่
กําหนดในขอบเขตการวิจัย ได้กล่าวมาแล้ว สําหรับการเลือกหน่วยตัวอย่างขั้นที่ ๑ และขั้นที่ ๒ เป็นดังน้ี 
สถาบันการเงิน เป็นหน่วยตัวอย่างขั้นที่ ๑ และผู้มาใช้บริการสถาบันการเงิน ที่อยู่ในวัยทํางาน คือ มีอายุ
ระหว่าง ๑๕ – ๖๕ ปี เป็นหน่วยตัวอย่างข้ันที่ ๒ และมีจํานวนตัวอย่างทั้งหมด ๑,๐๐๐ ตัวอย่าง แผนการ 
สุ่มตัวอย่างในงานวิจัยน้ีใช้หน่วยตัวอย่างขั้นที่ ๑ เป็นสถาบันการเงิน โดยมีสมมุติฐานว่า ผู้ถือกรมธรรม์
ประกันภัยโดยส่วนใหญ่เป็นผู้ฝากเงินกับสถาบันการเงิน 
 ๓. การใช้แบบจําลองทางเศรษฐมิติช่วยในการหาความสัมพันธ์ของข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการ
สํารวจ โดยข้อมูลสําหรับแบบจําลองและการวิเคราะห์เบ้ืองต้นจะมีลักษณะเป็น Cross section ซึ่งเป็นข้อมูล
แยกรายบุคคลของกลุ่มผู้ฝากเงินตามแต่ละสถาบันการเงิน และกลุ่มผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัยแต่ละประเภท 
 ๔. การแสวงหาข้อมูลจากข้อมูลต่าง ๆ เช่น เอกสารและบทความวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการสถาบันการเงินและธุรกิจประกันภัย เอกสารและบทความวิชาการที่เก่ียวข้องกับวิธีการพัฒนา
แบบจําลองทางเศรษฐมิติเป็นต้น 
ผลการวิจัย 
 ๑. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่ต้องการรับความเสี่ยงจากการใช้บริการทางการเงิน และ          
ยังไม่เข้าใจในบริการด้านการเงินอ่ืน ๆ นอกจากเงินฝากและประกันภัย ซึ่งส่งผลให้ไม่ใช้บริการทางการเงินที่
ตนเองไม่เข้าใจ 
 ๒. ผู้ฝากเงินทราบว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยคือ หน่วยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินและ
กําหนดให้สถาบันการเงินเปิดเผยข้อมูลที่จําเป็น โดยมีความมั่นใจในการกํากับดูแลสถาบันการเงินใน        
ระดับที่ดี แต่มั่นใจในฐานะทางการเงินและบุคลากรของสถาบันการเงินบางแห่งเท่าน้ัน 
 ๓. ผู้ใช้บริการประกันภัยส่วนใหญ่ไม่ทราบว่า สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริม
ประกอบธุรกิจประกันภัย คือ หน่วยงานกํากับดูแลบริษัทประกันภัย ทั้งน้ี ความมั่นใจต่อประสิทธิภาพในการ
กํากับดูแลบริษัทประกันภัยอยู่ในระดับที่ดี 
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 ๔. ผู้ใช้บริการเงินฝากเกินครึ่งเช่ือว่า รัฐบาลจะไม่ยอมให้สถาบันการเงินขนาดใหญ่ล้ม และการ
สํารวจของผู้ใช้บริการประกันภัยต่อการล้มของบริษัทประกันภัยก็มีความเช่ือในรูปแบบเดียวกัน กล่าวคือ 
รัฐบาลจะไม่ให้บริษัทประกันภัยล้ม เน่ืองจากเกรงว่าประชาชนจะสูญเสียความเช่ือม่ันต่อระบบการเงิน 
 ๕. ประสบการณ์ในช่วงที่ผ่านมาของผู้ฝากเงินและผู้ถือกรมธรรม์ประกันภัย ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมี
ปัญหาในการใช้บริการ อย่างไรก็ดี ในกลุ่มผู้ที่ประสบปัญหาในการใช้บริการ ส่วนใหญ่จะไม่ใช้สิทธิร้องเรียน  
ทั้งน้ีมีสาเหตุหลักมาจากการไม่ทราบว่าจะร้องเรียนได้ที่ใด ประกอบกับกระบวนการแก้ไขเรื่องร้องเรียนมี
ขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อนและใช้เวลานาน 
 ๖. ผู้ตอบแบบสอบถามคร่ึงหน่ึงเช่ือว่า ความเป็นไปได้น้อยที่ตนจะเป็นเหย่ือของอาชญากรรมทาง
การเงิน โดยเห็นว่าบุคคลหลักที่ควรมีหน้าที่ปกป้องผู้ใช้บริการทางการเงินจากอาชญากรรมทางการเงิน คือ  
ผู้ใช้บริการเอง ทั้งน้ี มีวิธีหลีกเลี่ยงการตกเป็นเหย่ือด้วยการตรวจสอบความถูกต้องของรายการทางการเงินเป็น
ประจําและหลีกเลี่ยงการทําธุรกรรมผ่านโทรศัพท์หรืออินเทอร์เน็ต 
 ๗. การประมาณค่าจากแบบจําลองเศรษฐมิติ แสดงให้เห็นตัวแปรที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงิน  โดยความรู้ความเข้าใจของผู้ฝากเงินจะเพ่ิมขึ้น หากผู้ฝากเงินในกลุ่ม
ตัวอย่างเป็นผู้ชาย มีการติดตามข้อมูลทางการเงินอย่างสมํ่าเสมอ มีอายุมากขึ้น และมีการศึกษาในระดับที่
สูงขึ้น ในขณะที่ปัจจัยที่มีผลต่อความรู้ความเข้าใจองค์กรกํากับและกฎหมายประกันภัยมีน้อยมาก โดยมีเพียง
การศึกษาเท่าน้ันที่มีผลอย่างมีนัยสําคัญ 
 ๘. จากการสํารวจข้อมูลด้านต่างประเทศ ปรากฎว่าการให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชนของ
ประเทศที่ไม่มีการต้ังหน่วยงานด้านการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินโดยเฉพาะมักจะมีการต้ังผู้รับผิดชอบ  
เช่น คณะกรรมการร่วม เพ่ือวางแผนหรือดําเนินด้านการให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชนขึ้นมาโดยเฉพาะ  
สําหรับประเทศที่มีการจัดต้ังหน่วยงานด้านการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินโดยเฉพาะอยู่แล้ว ก็จะไม่มี
หน่วยงานเฉพาะด้านการให้ความรู้ด้านการเงินแยกมาอีก ทั้งน้ี ประเทศส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับการจัดทํา
แผนการให้ความรู้ทางการเงินอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งทําให้หลายประเทศสามารถยกระดับความรู้ทางการเงินของ
ประชาชนในประเทศได้ 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. เน่ืองจากประเทศไทยมีการแยกหน่วยงานในการกํากับและดูแลสถาบันการเงินตามประเภท
ของสถาบันการเงิน  ในระยะสั้นจึงควรมีคณะกรรมการหรือคณะทํางานร่วมเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคและให้ความรู้
ทางการเงินในระดับประเทศโดยให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้อง สถาบันการเงิน สมาคมผู้ประกอบการ สมาคมผู้คุ้มครองบริโภค เป็นต้น ในลักษณะเดียวกับประเทศ
ฟิลิปปินส์ซึ่งมีหน่วยงานกํากับสถาบันการเงินแยกกันอยู่หลายหน่วยงานเช่นเดียวกับประเทศไทย ก็มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการท่ีเรียกว่า Consumer Protection and Education Committee (CPEC) 
 ๒. ในระยะยาว จัดให้มีหน่วยงานที่ทําหน้าที่ด้านการให้คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินโดยเฉพาะ
ซึ่งควรมีหน้าที่ให้บริการทั้งด้านการเผยแพร่ข้อมูล ตอบปัญหา และการรับเรื่องร้องเรียน เพ่ือเพ่ิมความสะดวก
ให้แก่ประชาชน รวมทั้งให้คําแนะนําหรือข้อเสนอแนะต่อองค์กรกํากับดูแลสถาบันการเงิน  
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 ๓. ให้มีการจัดทําแผนแม่บทการให้ความรู้ทางการเงินของประเทศไทย และขยายผลเป็นแผนการ
ให้ความรู้อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 
 ๔  สร้างเครือข่ายกับหน่วยงานในประเทศและนอกประเทศ ในการแลกเปลี่ยนความรู้ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางและประสบการณ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ในการยกระดับความรู้ทางการเงิน 
 ๕.  ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และข้อมูลต่าง ๆ ทางการเงินให้มากขึ้น  ผ่านช่องทางที่เหมาะสม
และเข้าถึงกลุ่มคนได้หลายระดับ ทั้งน้ี แหล่งข้อมูลแต่ละช่องทางอาจเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน  
เช่น เว็บไซต์มักจะเข้าถึงกลุ่มคนที่มีการศึกษาหรือความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขณะที่วิทยุและโทรทัศน์จะ
เข้าถึงประชาชนทั่วไป เป็นต้น 
 ๖. เพ่ิมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน โดยมีการบรรจุ
ความรู้ทางด้านการเงินไว้ในบทเรียนและคู่มือการสอน ต้ังแต่ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่ละประเภทเพ่ือ
ปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย หรือการดําเนินการใดซึ่งมีผลต่อผู้ใช้บริการทางการเงิน 
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  ประเทศไทยนั้นนับต้ังแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยรัฐสภาไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีทั้งระบบสภาเดียวและระบบสองสภา 
ขึ้นอยู่กับสภาวการณ์ของบ้านเมืองและรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับที่กําหนดไว้ ในปัจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบและ
โครงสร้างเป็นระบบสองสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา แต่ละสภามีอํานาจหน้าที่ที่กําหนดไว้
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งในแต่ละสภาอาจจะมีองค์กรที่ทําหน้าที่ดําเนินการ
ตามภารกิจที่กําหนดไว้ตามบทบาทขององค์กรนิติบัญญัติหรือรัฐสภาคือ “คณะกรรมาธิการ” อันมีอํานาจหน้าที่
กระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของรัฐสภา ดังนั้น “คณะกรรมาธิการ” 
ในฐานะที่เป็นองค์กรย่อยของรัฐสภา มีหน้าที่ในการช่วยแบ่งเบาภาระของสภา จึงเป็นการแบ่งย่อยขนาดของ
โครงสร้างของรัฐสภาทั้งในด้านกลไก และบุคลากรซึ่งถือว่ามีขนาดใหญ่ ในบางคร้ังโครงสร้างที่ใหญ่โตของรัฐสภา 
ทําให้เกิดความคิดที่หลากหลาย จนกระทั่งหาข้อสรุปไม่ได้ “คณะกรรมาธิการ” จึงมีส่วนสําคัญในฐานะที่เป็น
องคาพยพย่อยของสภาในการจัดระเบียบและพิจารณาทําความเห็นเบ้ืองต้นก่อนนําเสนอให้แต่ละสภาพิจารณา
ต่อไป   
 โดยรวมแล้ว อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการในฐานะที่เป็นกลไกของรัฐสภาในการช่วยปฏิบัติ
หน้าที่ต่าง ๆ ของรัฐสภา ได้แก่ อํานาจในการติดตาม ตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร หรือการศึกษา
ประเด็นที่เป็นที่น่าสนใจ และมีผลกระทบต่อสาธารณะ รัฐสภาจะให้อํานาจคณะกรรมาธิการในการเรียกบุคคล
ต่าง ๆ เพ่ือมาช้ีแจง และให้ข้อมูลความคิดเห็นหรือส่งเอกสารท่ีต้องการมาให้คณะกรรมาธิการ หรือจัดทํา
ประชาพิจารณ์เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง หรืออํานาจในการพิจารณาร่างกฎหมายท้ังหลายที่
เข้าสู่สภา อย่างไรก็ตาม การท่ีคณะกรรมาธิการจะมีอํานาจหน้าที่มากน้อยประการใด ขึ้นอยู่กับความแตกต่าง
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ทั้งในด้านสถานภาพทางความคิด รวมถึงกฎหมายของแต่ละประเทศ และขึ้นอยู่กับฝ่ายบริหารว่า สามารถที่จะ
มีบทบาทเหนือฝ่ายนิติบัญญัติในระบบเสียงข้างมากในสภามากน้อยเพียงใด หากจะกล่าวให้ชัดเจนก็คือ ใน
ระบบการเมืองที่มีฝ่ายบริหารมีความเข้มแข็งกว่าฝ่ายนิติบัญญัติ โดยสามารถคุมเสียงข้างมากในสภาได้ ก็จะทํา
ให้รัฐสภาและคณะกรรมาธิการมีบทบาทท่ีจํากัดไปด้วย สําหรับประเทศไทยในปัจจุบันกิจกรรมต่าง ๆ ของ
รัฐบาล ได้ทวีมากขึ้น และต้องอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะด้านมากข้ึน รัฐสภาโดยเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรจึง
ไม่อาจมีเวลาเพียงพอที่จะดําเนินงานในลักษณะที่จะอํานวยประโยชน์ และมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริงได้ 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร จึงเป็นองค์กรย่อยที่มีความคล่องตัว และถือเป็นองค์กรหน่ึง
ของรัฐสภาที่มีความสําคัญย่ิง 
 ดังน้ัน เพ่ือเป็นการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร 
ให้สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง และเป็นส่วนหน่ึงที่ช่วยใน
การส่งเสริมให้เกิดดุลยภาพระหว่าง ๓ อํานาจ ได้แก่ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 
ประเด็นศึกษาในเรื่องปัญหาด้านกฎหมายเกี่ยวกับบทบาท และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาผู้แทนราษฎร นับว่ามีความสําคัญย่ิง แม้ว่าพัฒนาการทางด้านโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการจะมีการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย ตามรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ จนมาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่มีพัฒนาการในแง่กฎหมายการออกคําสั่งเรียกบุคคลหรือเอกสารของ
คณะกรรมาธิการ แต่ในทางปฏิบัติน้ันยังมีปัญหาและอุปสรรคมากมาย ที่ทําให้คณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาผู้แทนราษฎรไม่สามารถแสดงบทบาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร จึงต้องมีการ
ปรับบทบาทของคณะกรรมาธิการโดยการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันจะทําให้คณะกรรมาธิการสามารถ
ปฏิบัติงานในการพิจารณากฎหมาย ตรวจสอบติดตามการทํางานของฝ่ายบริหาร หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ 
รวมถึงเป็นช่องทางในการพิจารณาเรื่องเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างเข้มแข็ง 
 โดยผู้ศึกษาได้ทําการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจัดได้ว่าเป็นประเภทคณะกรรมาธิการท่ีมีความสําคัญที่สุด และเป็น
คณะกรรมาธิการที่ได้รับการแต่งต้ังถาวรตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งการศึกษาปัญหาทางกฎหมาย
เพ่ือให้คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎรได้แสดงบทบาทในฐานะเป็นองค์กรสําคัญของรัฐสภาได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่อย่างเหมาะสมต่อไป 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาปัญหาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมายแล้ว
รายงานต่อสภา 
 ๒. เพ่ือศึกษาปัญหาในการติดตามตรวจสอบงานของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 
 ๓. เพ่ือศึกษาปัญหาในการกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของสภาแล้วรายงานต่อสภา โดยศึกษาในส่วนการกล่าวถึงอํานาจในการเรียกเอกสารหรือบุคคลมาช้ีแจงต่อ
คณะกรรมาธิการ 
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วิธีการศึกษาวิจัย 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีศึกษาเชิง
เอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาเอกสารปฐมภูมิ (Primary Document) ได้แก่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พร้อมทั้งรายงานการประชุมสภา และรายงาน
การประชุมคณะกรรมาธิการที่เก่ียวข้อง และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ได้แก่ บทความทาง
วิชาการ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ตําราทางวิชาการต่าง ๆ ที่มีผู้รวบรวมไว้แล้ว ตลอดจนเอกสารต่าง ๆ ใน
รูปแบบอ่ืน รวมท้ังสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 นอกจากจะได้ศึกษาวิจัยเอกสารดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังอาศัยการสังเกต เฝ้าติดตาม 
(Observation) การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ และอาศัยทัศนะความคิดเห็นของกรรมาธิการ 
นักวิชาการต่าง ๆ โดยได้นํามาประกอบเพ่ือตอบคําถามของการวิจัยศึกษา (Research Question) โดยใช้
วิธีการวิเคราะห์ให้สอดคล้องกับประเด็นที่ได้ต้ังสมมติฐานไว้ภายใต้หลักการ ทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง 
ผลการวิจัย 
 ๑. ปัญหาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย แล้วรายงาน
ต่อสภา 
  ผลการศึกษาพบว่า โดยในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๑๔ ได้
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเป็นผู้พิจารณาก่อนที่สภา
จะรับหลักการ “ก็ได้” โดยใช้ข้อความที่บัญญัติไว้ในวรรคสอง ซึ่งทําให้ตีความไปในทํานองว่าจะมอบหมายให้
คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาหรือไม่มอบหมายก็ได้ ซึ่งในความเป็นจริงคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา
ผู้แทนราษฎรมิเคยได้รับการมอบหมายให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติจากสภาเลย ด้วยปัญหาในด้านเทคนิค 
โดยมีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเป็นผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ จึงทําให้คณะกรรมาธิการสามัญ
ถูกลดบทบาทในส่วนน้ีไป ดังน้ัน หากมีการกําหนดในข้อบังคับการประชุมโดยมอบหมายให้ร่างพระราชบัญญัติ
ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญคณะน้ัน ๆ เป็นผู้พิจารณา และกําหนดจํานวน
กรรมาธิการไว้ให้แน่นอน น่าจะเป็นการเพิ่มบทบาทให้กับคณะกรรมาธิการสามัญมากข้ึน โดยให้มี
คณะกรรมาธิการวิสามัญเป็นผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในเรื่องที่เป็นการเฉพาะจากประเด็นปัญหาข้อ
กฎหมายดังกล่าว นอกจากจะเป็นการเพ่ิมงานให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งต้องทําหน้าที่ทั้งในสภา
ผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการสามัญ และยังต้องทําหน้าที่ในคณะกรรมาธิการวิสามัญน้ัน ๆ อีก จึงเป็นการบ่ัน
ทอนประสิทธิภาพการทํางานของสภาในทางอ้อมด้วยทางหน่ึง 
 ๒) ปัญหาในการติดตามตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล และหน่วยงานของรัฐ 
  พบว่า ประเด็นปัญหาในการติดตามตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล และหน่วยงานของ
รัฐ โดยมีคณะกรรมาธิการเป็นกลไกในการหาข้อมูล ข้อเท็จจริงที่สําคัญในการติดตามตรวจสอบ โดยที่ประเทศ
ไทยปรากฏว่า อํานาจฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติคาบเก่ียวกันอยู่ โดยท่ีมีพรรคการเมืองเป็นจุดเช่ือมโยงเข้า
ด้วยกัน จึงทําให้การดําเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา
ผู้แทนราษฎร ไม่มีความเป็นอิสระและการเป็นองค์กรหรือสถาบันที่เข้มแข็งดังเช่น สหรัฐอเมริกา ซึ่งในเรื่องการ



๙ 
 

 

แต่งต้ังคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 
๑๓๕ วรรคห้า ที่กําหนดในเรื่องของสัดส่วนตามโควตาของพรรคการเมือง เป็นเหตุทําให้การเมืองเข้าครอบงํา
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญได้ 
  ดังน้ัน ในส่วนการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของฝ่ายบริหารน้ัน คณะกรรมาธิการ
ควรจะทําหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหารในลักษณะเป็นผู้พิจารณาศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ก่อน
นําเสนอเรื่องน้ันต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาและสอบสวนปัญหาต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ไม่เฉพาะปัญหาที่
ประชาชนให้ความสนใจเท่าน้ัน ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะทําให้การทําหน้าที่ตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร
ของสภาผู้แทนราษฎรมีระบบการทํางานอย่างชัดเจน และครอบคลุมทุกประเด็นปัญหา ดังน้ัน โดยเป็นการ
สมควรแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในมาตรา ๑๓๕ วรรคห้า ควรบัญญัติให้
เป็นเอกสิทธ์ิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนในการเข้าปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมาธิการ เพ่ือมิให้เกิด
ปัญหาในเรื่องการเมืองครอบงําการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ และเพ่ิมความเป็นสถาบันที่มี
อิสระมากข้ึน หากกรณีมีปัญหามีผู้ลงสมัครเป็นคณะกรรมาธิการหลายคณะซ้ํากัน ควรให้มีการแสดงวิสัยทัศน์ที่
เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ และเมื่อเหลือจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่าใด จึง
ค่อยเกลี่ยเข้าสู่คณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ ซึ่งจะทําให้ได้คณะกรรมาธิการท่ีมีประสบการณ์ตรงกับอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ  
 ๓) ปัญหาในการกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในอํานาจหน้าท่ีของสภา
แล้วรายงานต่อสภา 
  ในการทําหน้าที่ของคณะกรรมาธิการน้ัน จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเป็น
ข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณา และจัดทํารายงานเสนอต่อสภา ดังน้ัน รัฐธรรมนูญเกือบทุกประเทศจึง
บัญญัติให้คณะกรรมาธิการมีอํานาจในการเรียกบุคคลมาให้ข้อมูล และแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความจําเป็น 
เพ่ือให้การพิจารณาของคณะกรรมาธิการน้ันมีความน่าเช่ือถือและถูกต้อง มีข้อมูลสนับสนุนเพียงพอท่ีจะเสนอ
ต่อรัฐสภาได้ เช่น คณะกรรมาธิการของประเทศฝร่ังเศส สามารถบังคับให้บุคคลมาให้ถ้อยคํา มาเบิกความ และ
หากบุคคลใดขัดขืนอาจมีโทษในทางอาญาด้วย คณะกรรมาธิการของประเทศอังกฤษมีอํานาจบังคับให้บุคคลมา
ให้ถ้อยคําในกรณีที่มีการขัดขืนต่อคําสั่งดังกล่าว รัฐสภามีอํานาจลงโทษผู้น้ันฐานละเมิดอํานาจ โดยรัฐสภามี
สิทธ์ิที่จะตัดสินใจว่า จะใช้อํานาจลงโทษโดยตนเองหรือจะส่งไปให้ศาลเป็นผู้พิจารณาลงโทษ สําหรับ
คณะกรรมาธิการสหรัฐอเมริกาน้ัน มีอํานาจลงโทษผู้ที่ขัดขืนไม่มาตามหมายเรียก โดยลงโทษจําคุกและโทษ
ปรับ ซึ่งหากถ้าปรากฏว่าเป็นการให้ถ้อยคําเท็จไม่ตรงกับข้อเท็จจริงก็จะมีความผิดเช่นเดียวกัน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผ่าน ๆ มา ล้วนกําหนดให้มีบทบัญญัติที่ว่าด้วย
อํานาจของคณะกรรมาธิการในการเรียกเอกสารหรือบุคคลมาให้คําช้ีแจงแสดงความเห็นปรากฏอยู่ด้วยเสมอ 
แต่เป็นการบัญญัติไว้อย่างกว้าง ๆ ซึ่งเป็นข้อสังเกตว่า หากกําหนดให้คณะกรรมาธิการมีอํานาจหน้าที่
กว้างขวาง และคณะกรรมาธิการเองใช้อํานาจหน้าที่โดยปราศจากความระมัดระวัง อาจทําให้คณะกรรมาธิการ
มีอํานาจเสมือนเป็นดาบสองคม หมิ่นเหม่ต่อการเข้าไปทําหน้าที่ฝ่ายบริหารหรือข้าราชการเสียเองโดยตรง และ
ในขณะนั้นกลับปรากฏว่า คณะกรรมาธิการไม่มีอํานาจใดที่เป็นรูปธรรมชัดเจนที่จะบังคับให้บุคคลใดส่งเอกสาร
หรือมาให้ถ้อยคํากับคณะกรรมาธิการให้ถูกต้องได้ ดังน้ัน อํานาจในการเรียกเอกสารหรือบุคคลของ
คณะกรรมาธิการ จึงเป็นอํานาจที่ไม่มีผลบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากนัก สําหรับรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้มีการบัญญัติถึงอํานาจในการเรียกเอกสาร
หรือบุคคลเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการไว้ในมาตรา ๑๓๕ วรรคสอง โดยได้ให้
อํานาจในการออกกฎหมายเพ่ือรองรับการออกคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ ด้วยจากสภาพปัญหาดังข้างต้น  
จึงเป็นที่มาของการร่างพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
ซึ่งออกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  
  การให้มีกฎหมายกําหนดโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามอํานาจในการเรียกเอกสาร และหนังสือ
เชิญบุคคลของคณะกรรมาธิการหรือเรียกให้บุคคลใด ๆ มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นน้ัน จะมี
ข้อดีมากกว่าข้อเสีย โดยเฉพาะประการที่สําคัญที่สุดคือ ช่วยให้คณะกรรมาธิการเป็นองค์กรสถาบันทางด้านนิติ
บัญญัติที่สามารถแบ่งเบาภารกิจของสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นการเพ่ิมพูนเกียรติของสภา ยืน
หยัดความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร และได้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ถูกต้อง ครบถ้วนมากยิ่งข้ึน แต่การใช้อํานาจ
ดังกล่าวน้ี คณะกรรมาธิการควรที่จะต้องตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อภาระหน้าที่อย่างเคร่งครัด และ
วิธีการใช้อํานาจซึ่งมาจากพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกน้ีด้วยเพ่ือให้เป็นไปตามหลักอํานาจอธิปไตย การคาน
อํานาจและตรวจสอบซึ่งกันและกัน (Check and Balance) ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นสิ่งที่
สําคัญมาก  
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ในด้านการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามท่ีสภามอบหมายน้ัน เน่ืองจากคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาผู้แทนราษฎรไม่เคยได้รับมอบหมายจากสภาให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เน่ืองจากข้อบังคับ
การประชุมไม่ได้กําหนดสภาพบังคับให้ชัดเจนว่าจะต้องให้คณะกรรมาธิการสามัญเป็นผู้ พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติก่อนขั้นรับหลักการ ซึ่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๑๔ เพียงแต่
บัญญัติข้อความในวรรคสองว่า “...เพ่ือประโยชน์แก่การวินิจฉัยดังกล่าวในวรรคหน่ึง สภาจะให้คณะกรรมาธิการ
พิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้...” ดังน้ัน จึงเห็นควรแก้ไขกฎหมายคือ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
โดยให้คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการน้ัน เพ่ือเป็นการกลั่นกรองก่อนที่สภาจะรับหลักการเข้าสู่วาระที่หน่ึง ซึ่งจะเป็นการ
ช่วยแบ่งเบาภาระงานหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร และทําให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติน้ัน รวดเร็ว 
ละเอียด รอบคอบ มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยไม่เสียเวลามากต่อการพิจารณาในวาระที่สองของสภา ทั้งน้ี 
เน่ืองจากในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎรมีการแต่งต้ังบุคคลท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญเข้า
เป็นที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการอยู่แล้ว ซึ่งสามารถที่จะช่วย
แสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ได้ 
 ๒. ในด้านการติดตามตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล และหน่วยงานของรัฐน้ัน เพ่ือมิให้ฝ่าย
นิติบัญญัติถูกครอบงําโดยฝ่ายบริหาร และให้การติดตาม การตรวจสอบฝ่ายบริหารประสบความสําเร็จ มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งให้มีความเป็นอิสระมีความเป็นสถาบันมากข้ึนดังเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาควร
แก้ไขบทบัญญัติในมาตรา ๑๓๕ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กําหนด
สัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองต่าง ๆ ตามโควตาในคณะกรรมาธิการน้ัน ควรแก้ไขและ
เพ่ิมข้อความให้เป็น ดังน้ี 
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  มาตรา ๑๓๕ วรรคห้า “...กรรมาธิการสามัญซึ่งต้ังจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ทั้งหมด ต้องมีจํานวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรค
การเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละพรรค
การเมืองมีเอกสิทธ์ิในการที่จะเลือกเข้าเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ในสภาผู้แทนราษฎร...” 
  ซึ่งจากการแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๓๕ วรรคห้า ให้เป็นเอกสิทธ์ิของสมาชิกแต่ละคนในการจะเข้าดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการ 
ต่าง ๆ ก็เพ่ือให้เป็นการใช้อํานาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือตรวจสอบฝ่ายบริหารมีอิสระและประสิทธิภาพมากขึ้น 
แต่ถ้าหากในการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการมีการกําหนดสัดส่วนของพรรคการเมืองแล้ว ซึ่งพรรคการเมืองที่มี
เสียงข้างมากในสภา อาจใช้คณะกรรมาธิการเป็นเครื่องมือในการเอ้ือประโยชน์แก่พวกพ้องของตนเอง ดังน้ัน 
ในการแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๓๕ วรรคห้าน้ี ควรแก้ไขเพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคน
มีเอกสิทธ์ิในการเข้าเป็นคณะกรรมาธิการใด ๆ ก็ได้ และสําหรับในรายละเอียดต่าง ๆ น้ัน ก็ควรนําไปแก้ไขใน
ข้อบังคับการประชุมสภาฯ หากมีการเสนอชื่อเข้าซ้ํากันในคณะกรรมาธิการเดียวกัน ควรให้มีการแสดง
วิสัยทัศน์เพ่ือเป็นการตรวจสอบว่า บุคคลใดเหมาะสมเข้าดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการน้ัน ๆ หรือหากจะ
ให้ลึกลงไปในรายละเอียดก็ควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาบุคคลเพ่ือดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการ 
โดยดูจากคุณสมบัติต่าง ๆ ของผู้ที่เข้ามาเป็นคณะกรรมาธิการ โดยพิจารณาจากขอบเขตอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการน้ัน ๆ ซึ่งหากมีการแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภาฯ ดังกล่าว ก็
จะทําให้คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร มีความเป็นอํานาจอธิปไตยในทางนิติบัญญัติมาก
ย่ิงขึ้น มิตกเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง และจะทําให้การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการตัดขาด
จากความเป็นพรรคการเมือง กรรมาธิการทุกคนจะมีเอกสิทธ์ิของแต่ละคนในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ถือเป็นการบรรลุต่อเจตนารมณ์ของการต้ังคณะกรรมาธิการต่อไป 
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   สําหรับแพทย์ผิวหนังทุกคนมีความเห็นตรงกันว่า ปัญหาเรื่องสิวและฝ้า จัดเป็นอันดับต้น ๆ ที่คนไข้
มาขอคําปรึกษาจากหมอ ทั้งน้ี สิวและฝ้าเป็นปัญหาทางผิวหนังที่พบได้บ่อยมาก โดยเฉพาะบนใบหน้า ถึงแม้ว่าสิว
และฝ้าจะไม่มีอันตรายต่อร่างกาย แต่กลับพบว่ามีผลต่อบุคลิกภาพและสุขภาพจิตอย่างมาก สําหรับครีมที่ใช้รักษา
ฝ้ามักประกอบด้วยสารหลายชนิด ที่สําคัญคือ ไฮโดรคิวโนน กรดวิตามินเอ ซึ่งมีประสิทธิภาพท่ีดีในการทําให้ฝ้าจาง
ลง แต่อาจจะเกิดผลข้างเคียงจากการระคายเคืองได้เช่นกัน โดยเฉพาะทําให้เกิดฝ้าแบบถาวร และผิวหน้าลอกแดง 
(ตัวยาดังกล่าวถูกห้ามใช้แล้ว) ปัจจุบันมีการพัฒนาการรักษาฝ้าโดยการใช้สารเคมีอื่น ๆ เช่น กรดโดจิก กรด 
อะเซติก และสารคอร์ติโคสเตียรอยด์ ซึ่งทําให้ฝ้าจางลงได้ก็จริง แต่เมื่อใช้ไปได้สักพักจะมีฤทธ์ิแทรกซ้อน ทําให้เกิด
เป็นสิว และผิวหน้าบางจางลงจนเห็นเส้นเลือดเป็นร่างแหอยู่ใต้ผิว และมีขนข้ึนบริเวณที่ทายา เน่ืองจากฤทธ์ิแทรก
ซ้อนของยา นอกจากน้ียังพบว่ามีการใช้สารป้องกันแดด เป็นการช่วยป้องกันฝ้ามากกว่าการรักษา ผลิตภัณฑ์ที่ใช้
รักษาสิวก็เช่นกัน มีส่วนประกอบที่สําคัญเป็นยาปฏิชีวนะ เช่น Clindamycin ซึ่งอาจทําให้เกิดอาการแพ้ได้ ทั้งน้ี 
ได้มีนักวิจัยจากหลาย ๆ สถาบันได้พยายามศึกษาหาวิธีการรักษาสิวและฝ้าจากวิธีธรรมชาติ เพ่ือเป็นการลดการใช้
สารเคมีให้ได้มากท่ีสุด 
 อน่ึง ประเทศไทยนับว่าเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพแห่งหน่ึงของโลก นอกจากนี้ยังมี
พื้นท่ีที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ยังมีผักและผลไม้ที่มีชื่อเสียงไปทั่วโลก รวมทั้งยังมีพืชสมุนไพรอยู่มากมาย 
และได้มีผู้นํามาใช้เป็นส่วนประกอบสําคัญในเคร่ืองสําอาง เช่น เคร่ืองสําอางทําให้ผิวขาว รักษาสิวและฝ้า ดังน้ัน 
การศึกษาวิจัยในสมุนไพรและการนํามาพัฒนาจึงมีความสําคัญในการนําเอาสิ่งที่มีอยู่ในประเทศมาใช้เพื่อลดการ
นําเข้าจากต่างประเทศ และมีความปลอดภัยต่อผู้ใช้ โดยเฉพาะผลไม้ที่มีชื่อว่า “มังคุด” ได้รับการยกย่องให้เป็น 
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“ราชินีแห่งผลไม้” (Queen of Fruits) ซึ่งงานวิจัยน้ีเป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์เครื่องสําอางจากเปลือกมังคุดที่มี
ความสามารถในการรักษาสิวและฝ้า กระ และรอยด่างดํา โดยจะทําการสกัดสาระสําคัญจากเปลือกมังคุด 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑. เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ ครีมรักษาสิวและฝ้าจากสมุนไพรให้มีรูปแบบน่าใช้ 
 ๒. ศึกษาความคงสภาพของผลิตภัณฑ์และการระคายเคือง 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยเรื่องน้ี เป็นการวิจัยเชิงทดลอง Experiment Research โดยศึกษาสารสกัดจากเปลือกมังคุด 
เพ่ือนํามาทดสอบฤทธ์ิในการยับย้ังของสารสกัด (Propionibacteriun Acnes ซึ่งเป็นเชื้อแบคทีเรียที่ทําให้เกิดสิว) 
เพื่อนํามาพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรและทดสอบความคงตัวของผลิตภัณฑ์ และทดสอบการลดลงของเม็ดสี 
เมลานินบนผิวของอาสาสมัคร และนําไปทดสอบการทําให้เกิดระคายผิวหนังโดยใช้กระต่าย (เป็นกระต่ายพันธ์ุ
พิเศษ ได้ผ่านการดูแลเลี้ยงดูอย่างดี) นํามาเป็นกลุ่มตัวอย่างทดลองในคร้ังน้ี โดยวิธีโกนขนออกแล้วทาผลิตภัณฑ์บน
ผิวหนังที่กําหนดพื้นท่ีบริเวณผิวหนังของกระต่ายไว้ 
ผลการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องน้ี เป็นการศึกษาผลมังคุด (Mangosteen มีชื่อทางวิทยาศาสตร์คือ (Garcinia 
Mangostana Linn) จัดอยู่ในวงศ์ Guttiferae) จากการรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น พบว่า มังคุดเจริญเติบโตได้ในดิน
เกือบทุกชนิด แต่ดินที่เหมาะสมควรเป็นดินเหนียวปนทราย ที่มีความอุดมสมบูรณ์สูง สามารถอุ้มนํ้าและระบายนํ้าได้
ดี พื้นที่ที่เหมาะสมต่อการปลูกมังคุดควรมีสภาพภูมิอากาศร้อนและชุ่มชื้นคือ มีอุณหภูมิอยู่ในช่วง ๒๕ – ๓๐ องศา
เซลเซียส และมีฝนตกชุกสม่ําเสมอ ซึ่งเป็นเหตุผลหน่ึงที่มีการปลูกมังคุดมากทางภาคใต้ของประเทศไทย 
 อนึ่ง ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาถึงประโยชน์จากสาระสําคัญที่มีอยู่ในเปลือกมังคุด (Pericarp) ซึ่งผู้วิจัยได้
นําสารที่สกัดจากเปลือกมังคุดนําไป From Complex กับ Polyvinylpyrollidone (เรียกชื่อย่อว่า PVP เป็นการ
ทําให้เกิดการสกัดสารเชิงซ้อน) ในอัตราส่วน ๑ : ๑ ก่อนนําไปทดสอบฤทธ์ิยับย้ังเอนไซม์ไทโรสิเนส (ทําให้เกิดสิว) 
เพ่ือทําให้การละลายน้ําและบัฟเฟอร์ (สารในมังคุดละลายนํ้ายาก ช่วยให้โมเลกุลเกิดการเปลี่ยนแปลงง่าย หรือ
เปลี่ยนโครงสร้าง ทําให้ละลายในน้ําได้ดี) ของสารสกัด พบว่า มีค่าความเข้มข้นที่สามารถยับยั้งได้ ๕๐% (IC๕๐) 
โดยมีค่าของสารท่ีสกัดเท่ากับ ๐.๐๐๐๑๓๔ มิลลิกรัมต่อมิลลิลิตร และ ๐.๐๐๐๐๖๗ มิลลิกรัมต่อมิลลิลิตร 
ตามลําดับ แสดงว่าสารที่สกัดได้จากเปลือกมังคุดสามารถมีฤทธิ์ลดการเกิดสิวและฝ้าจากการยับย้ังการเกิดเม็ดสี 
Melamin (เมลามีน) ได้ดี 
 นอกจากน้ี ผู้วิจัยได้ทําการตั้งตํารับเจลสารสกัดเปลือกมังคุด เพ่ือให้มีความเข้มข้นมากพอในการ
ยับย้ังเอนโซม์ไทโรสิเนสของผลิตภัณฑ์รักษาสิวฝ้าที่พัฒนาขึ้นโดยใช้สารสกัดเปลือกมังคุดที่ From Complex กับ 
PVP K๓๐ ทั้งในสภาวะปกติ และในสภาวะเร่ง (Heating – Cooling) และเก็บไว้ท่ีอุณหภูมิ ๒๕ องศาเซลเซียส 
(เป็นการตั้งค่ามาตรฐาน) เป็นเวลา ๓๐ วัน ซึ่งพบว่าผลิตภัณฑ์ที่จัดเตรียมข้ึนจากสารที่สกัดจากเปลือกมังคุด ทั้งใน
สภาวะปกติ และในสภาวะเร่ง มีฤทธิ์ยับย้ังเอนไซม์ไทโรสิเนสได้ดี กรณีที่ผลิตภัณฑ์รักษาสิวฝ้าที่พัฒนาข้ึนโดยใช้



๑๔ 
 

 

สารสกัดเปลือกมังคุดท่ีไม่ได้ From Complex กับ PVP K ๓๐ ซึ่งพบว่า ผลิตภัณฑ์รักษาสิวฝ้าท่ีเตรียมข้ึนมีฤทธ์ิ
ยับย้ังเอนไซม์ไทโรสิเนสได้น้อยกว่า และเมื่อทดสอบความคงตัวของเจลสารสกัดเปลือกมังคุดและของเจลสารสกัด
เปลือกมังคุดที่ From Complex พบว่าปริมาณ Mangostin (สารในผลมังคุด) ไม่เกิดการเสื่อมสลายหรือเกิดการ
เสื่อมน้อยมากทางเคมี นอกจากนี้ยังพบว่า ความหนืดของเจลสารสกัดเปลือกมังคุดเมื่อเก็บไว้ที่อุณหภูมิ ๒๕ องศา
เซลเซียส ไม่มีความแตกต่างเมื่อเทียบกับเจลที่เตรียมเสร็จใหม่ และเมื่อทําการทดสอบทาเจนสารสกัดเปลือกมังคุด
บนผิวหน้าบริเวณท้องแขนของอาสาสมัคร ทําให้ค่าสีผิวของอาสาสมัครลดลงตั้งแต่สัปดาห์ที่ ๔ ขึ้นไป และเมื่อทํา
การทดสอบการระคายเคืองบนผิวหนังกระต่ายไม่พบการระคายเคืองใด ๆ ท้ังการบวมและแดงบนผิวหนังกระต่ายแต่
ประการใด แสดงให้เห็นว่าสารที่สกัดจากเปลือกมังคุดมีคุณสมบัติเหมาะสมในการรักษาสิวและฝ้าได้ในระดับหน่ึง 
ข้อเสนอแนะ 
 ผู้วิจัยควรทําการทดสอบประสิทธิภาพการรักษาสิวในอาสาสมัครเพ่ิมเติม เน่ืองจากไม่ได้ทําการ
ทดสอบบนใบหน้าอาสาสมัคร 
เอกสารอ้างอิง :   
สวุรรณา  วรรัตน์. (๒๕๕๐). การพัฒนาตํารับเคร่ืองสําอางที่มีสารสกัดเปลือกมังคุดเพ่ือใช้ในการรักษาสิวและฝ้า 
            รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (องครักษ์). 



 

 

บทความทีน่่าสนใจ 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
(Performance Management) 

เรียบเรียงโดย...นารีลักษณ์  ศิริวรรณ 

 

 

 

 

 
  

 การประเมินผลการปฏิบัติงาน คือ การวัดเพ่ือให้ทราบผลการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานแต่ละคน
น้ันได้ผลเป็นประการใด แล้วนําเอาผลที่วัดได้น้ันมาประเมินค่าว่ามีค่าเป็นอย่างไร เพ่ือใช้ประโยชน์ในการ
บริหารงานบุคคลให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ เช่น เพ่ือพิจารณาความดีความชอบ เลื่อนขั้นเงินเดือน
ประจําปี หรือเพ่ือพัฒนาบุคคล การแจ้งผลการประเมินให้ผู้ถูกประเมินทราบผลการปฏิบัติงานของตนว่ามี
ข้อเด่นข้อด้อยอย่างไร เพ่ือจะได้ปรับปรุงการทํางานของตนให้ดีขึ้น และผลการประเมินยังจะเป็นเครื่องช่วย
พิจารณาหาความต้องการในการฝึกอบรมด้วย 
จุดมุ่งหมายของการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 ๑. เพ่ือทราบผลการปฏิบัติงานของพนักงาน ผลการปฏิบัติงานของพนักงานท้ังหมดช่วยให้
ผู้บริหารสามารถตัดสินใจได้ว่าพนักงานคนน้ันมีค่าสมควรให้ปฏิบัติงานต่อในตําแหน่งเดิมหรือมีค่าควรแก่การ
ให้ความดีความชอบหรือไม่ 
 ๒. เพ่ือทราบจุดเด่นจุดด้อยของพนักงาน โดยในผลการปฏิบัติงานผู้ประเมินสามารถระบุจุดเด่น
จุดด้อยของพนักงานได้ ทั้งน้ีเพ่ือนํามาส่งเสริมและพัฒนาความสามารถของพนักงานและพิจารณามาตรการ
แก้ไขปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงาน 
 ๓. เพ่ีอทราบคุณสมบัติที่จําเป็นในการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหน่ง ผลการปฏิบัติงานแสดงให้เห็นว่า
พนักงานผู้น้ันพร้อมที่จะได้รับการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน่งให้รับผิดชอบสูงข้ึนหรือไม่ 
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 ๔. เพ่ือทราบระดับศักยภาพของพนักงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานจะช่วยให้ทราบระดับ
ความสามารถที่แฝงอยู่ของพนักงาน ซึ่งจะนํามาพัฒนาและใช้ประโยชน์ให้ได้อย่างเต็มที่ ทั้งยังช่วยให้วางแผน
และพัฒนาแนวอาชีพของพนักงานได้อย่างดีอีกด้วย 
 ๕. เพ่ือเสริมสร้างและรักษาความสัมพันธ์ภาพอันดีระหว่างผู้บังคับบัญชากับพนักงาน การ
ปรึกษาหารือกันในการแก้ไขปรับปรุงจุดอ่อนและข้อบกพร่องต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน การโยกย้ายพนักงาน
อย่างเหมาะสมและการให้ความดีความชอบ ตลอดจนการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน่งด้วยความเป็นธรรม โดยการ
ใช้ผลการปฏิบัติงานเป็นหลักในการพิจารณา ย่อมนํามาซึ่งความเข้าใจอันดีระหว่างพนักงานกับผู้บังคับบัญชา 
 ๖. เพ่ือเสริมสร้างและรักษาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายท่ีสําคัญย่ิง 
โดยการนําผลการประเมินไปใช้เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น และรักษาระดับ
ของผลการปฏิบัติงานให้อยู่ในระดับมาตรฐานที่ต้องการเสมอ 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการในเชิงปฏิบัติน้ันให้ความสําคัญกับการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของงาน ซึ่งประกอบด้วย ๕ ส่วนสําคัญ ได้แก่ (๑) แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธ์ิของงาน     
(๒) การกําหนดตัวช้ีวัดผลงาน (๓) การกําหนดค่าเป้าหมาย (๔) การพิจารณาให้คะแนนการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน และ (๕) การปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัดผลงานและค่าเป้าหมายในระหว่างรอบการประเมิน 
 (๑)  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  การประเมินผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นการพิจารณาผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงในรอบการ
ประเมินว่าเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดไว้มากน้อยเพียงใด ทั้งในแง่ปริมาณและคุณภาพของผลงาน โดยผู้ที่
ปฏิบัติงานได้ดีกว่าก็ย่อมจะได้คะแนนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของานที่สูงกว่า 
  การประเมินผลสัมฤทธ์ิของงานเริ่มจากการกําหนดตัวช้ีวัดผลงานหลัก (Key Performance 
Indicator หรือเรียกสั้น ๆ ว่า “KPI”) จากน้ันจึงกําหนดค่าเป้าหมาย (Target) เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการบอกว่า
ผลการปฏิบัติราชการของผู้ปฏิบัติงาน/ผู้รับการประเมินในแต่ละ KPI น้ันสูงหรือตํ่าอย่างไร และเมื่อครบรอบ
การประเมินแล้วผู้ประเมินแล้วผู้ประเมินจะเปรียบเทียบผลงานที่ผู้รับการประเมินทําได้จริง (Actual Results) 
กับค่าเป้าหมาย (Target) ที่กําหนดไว้แต่แรก ซึ่งผลการเปรียบเทียบมีได้ ๓ ลักษณะ คือ 
 
 
 
 
 
 
 

ผลงานที่ทําได้จริง > ค่าเป้าหมาย

ผลงานที่ทําได้จริง = ค่าเป้าหมาย

ผลงานที่ทําได้จริง < ค่าเป้าหมาย

ปฏิบัติงานได้ผลสัมฤทธ์ิ   
สูงกว่าที่คาด 

ปฏิบัติงานได้ผลสัมฤทธ์ิ   
ตามท่ีคาด 

ปฏิบัติงานได้ผลสัมฤทธ์ิ   
ตํ่ากว่าที่คาด 
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 (๒)  การกําหนดตัวชี้วัดผลงาน 
  การกําหนดตัวช้ีวัดผลงาน (KPI) มีหลายวิธี โดยแต่ละวิธีมีความแตกต่างและเหมาะสมกับ
ลักษณะงานที่จะประเมินต่างกันไป ดังข้อเสนอแนะสําหรับการเลือกวิธีกําหนด KPI ในตารางต่อไปนี้ 

วิธีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน เหมาะสมลักษณะงาน
๑. การถ่ายทอดเป้าหมายและตัวช้ีวัดผลงาน
จากบนลงล่าง (Goal Cascading Method) 

 งานตามค่ารับรองการปฏิบัติราชการ งานตามแผนปฏิบัติราชการ 
 งานของผู้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหาร 
 งานตามหน้าที่ความรับผิดชอบหลักของหน่วยงาน

๒. การสอบถามความคาดหวังของผู้รับบริการ 
(Customer focused Method) 

 งานให้บริการ 
 งานของหน่วยสนับสนุน เช่น งานคลัง งานการเจ้าหน้าที่งาน

ธุรการ

๓ . การไล่ เ รียงตามผังการเคลื่อนของงาน 
(Workflow charting Method) 

 งานท่ีมีขั้นตอนหลายข้ันตอน และเกี่ยวข้องกับผู้ปฏิบัติหลาย
คนที่อยู่ภายในสํานัก/กองเดียวกัน เช่น การจัดทําวาระการ
ประชุมและบันทึกประกอบการประชุม 

 (๓) การกําหนดค่าเป้าหมาย 
  การกําหนดค่าเป้าหมายเป็นสิ่งที่ผู้ปฏิบัติงานร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ประเมินจะกําหนด
ร่วมกัน ภายหลังจากได้ข้อสรุปตัวช้ีวัดที่จะใช้ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิในรอบการประเมินที่จะถึง โดยท่ัวไป
ตัวช้ีวัดหน่ึง ๆ จะกําหนดค่าเป้าหมายออกเป็น ๕ ระดับ มีคะแนนตั้งแต่ ๑ คะแนนไปจนถึง ๕ คะแนน 
 (๔) การประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  การประเมินผลสัมฤทธ์ิจะเป็นการดําเนินการ ณ ปลายรอบการประเมิน โดยผู้บังคับบัญชา
หรือผู้ประเมินจะทําการพิจารณาผลการปฏิบัติราชการที่เกิดข้ึนจริง (Actual Result) เทียบกับค่าเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้ โดยสามารถดําเนินการได้ดังน้ี 

 ทําการรวบรวมข้อมูลผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้นจริง โดยนําข้อมูลที่ได้เก็บบันทึกไว้ 
ข้อมูลสถิติ ตามแต่ตัวช้ีวัดมาใช้ในการประเมิน เช่น การสํารวจความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการ เป็นต้น ก็ควรท่ีจะได้ดําเนินกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลให้แล้วเสร็จ 

 ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ประเมินทําการประเมิน โดยเทียบผลการปฏิบัติราชการจริงกับค่า
เป้าหมาย ดังน้ี 
- ถ้าผลการปฏิบัติราชการจริงตํ่ากว่าค่าเป้าหมายในระดับ ๑ ให้คะแนนเท่ากับ ๐ 
- ถ้าผลการปฏิบัติราชการจริงอยู่ในเกณฑ์ค่าเป้าหมายในระดับ ๑ ให้คะแนนเท่ากับ ๑ 
- ถ้าผลการปฏิบัติราชการจริงอยู่ในเกณฑ์ค่าเป้าหมายในระดับ ๒ ให้คะแนนเท่ากับ ๒ 
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- ถ้าผลการปฏิบัติราชการจริงอยู่ในเกณฑ์ค่าเป้าหมายในระดับ ๓ ให้คะแนนเท่ากับ ๓ 
- ถ้าผลการปฏิบัติราชการจริงอยู่ในเกณฑ์ค่าเป้าหมายในระดับ ๔ ให้คะแนนเท่ากับ ๔ 
- ถ้าผลการปฏิบัติราชการจริงอยู่ในเกณฑ์ค่าเป้าหมายในระดับ ๕ ให้คะแนนเท่ากับ ๕ 

 ทําการบันทึกคะแนนผลการประเมินลงในแบบฟอร์ม 
 (๕) การปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายในระหว่างรอบการประเมิน 
  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย ซึ่งได้กําหนดไว้ต้นรอบการประเมินอาจสามารถปรับเปลี่ยนได้ใน
ระหว่างรอบการประเมิน หากมีการเปลี่ยนแปลงในหน้าที่ความรับผิดชอบหรือมีการเปลี่ยนแปลงในแผนงาน 
ภารกิจ หรือแนวนโยบาย รวมถึงสภาวการณ์เปลี่ยน ทั้งน้ีไม่ควรทําการเปลี่ยนแปลงตัวช้ีวัดหรือค่าเป้าหมายใด ๆ 
หากเป็นกรณีเกิดจากความบกพร่องไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามท่ีตกลงกันไว้ 
 การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นการประเมินเพ่ือให้ทั้งผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาทราบ
ว่า ผลการปฏิบัติงานเป็นอย่างไร อยู่ในระดับใด เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสําคัญประกอบการพิจารณาด้านต่าง ๆ เช่น 
การให้รางวัลหรือการให้ผลตอบแทนที่เหมาะสม การปรับปรุงผลการปฏิบัติงานและวิธีการทํางาน นอกจากน้ี
ผลการประเมินการปฏิบัติงานยังช้ีให้เห็นถึงช่องว่างระหว่างเป้าหมายที่ต้ังไว้กับผลการปฏิบัติงานจริงที่เกิดขึ้น 
ซึ่งเป็นข้อมูลสําคัญในการหาสาเหตุซึ่งอาจมาจากทั้งระดับบุคคล เช่น สมรรถนะและความรู้ในงานหรือระดับ
องค์กร เช่น กระบวนการทํางานหรือเคร่ืองมือที่ช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

เอกสารอ้างอิง 
Human Resource Management. การประเมินผลการปฏิบัติงาน. [ระบบออนไลน์] สืบค้นได้จาก  
 htppp://www.personnel/moi.go.th/Site_2.htm. ณ วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ 

สํานักงาน ก.พ. . คู่มือการประเมินผลการปฏิบัติราชการ. [ระบบออนไลน์]  
           สืบค้นได้จาก http://www.ocsc.go.th ณ วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕   



 

 

บทความทีน่่าสนใจ 

ประเทศไทยกับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เรียบเรียงโดย...อัญชลี  จวงจันทร ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 การก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือในอีก ๓ ปีข้างหน้าของ
ประเทศไทยได้มีประเด็นที่น่าสนใจเกิดขึ้นว่าการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะส่งผลกระทบอย่างไรต่อ
ประเทศไทย ซึ่งได้มีการวิจัยจากฝ่ายวิจัยธุรกิจของธนาคารเพ่ือการส่งออกและนําเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) 
ซึ่งพบว่า การเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีทั้งโอกาสและความท้าทายโดยเริ่มต้ังแต่เป้าหมายหลักของ
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ การเป็นตลาดและเป็นฐานการผลิตเดียวร่วมกันจะมีการเคลื่อนย้าย
สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานระหว่างประเทศในอาเซียนอย่างเสรี ซึ่งอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ
จะรวมกันเป็นหน่ึงเดียว ฉะน้ัน การค้าขายสินค้าและบริการแต่ละประเทศสมาชิกจะขยายกว้างขึ้น โดยในปี 
๒๕๕๘ คาดว่าการค้าของไทยระหว่างอาเซียนด้วยกันเองจะขยายใหญ่ขึ้น จึงเป็น “ความท้าทาย” ของ
ผู้ประกอบการไทยในเรื่องของตลาดที่มีขนาดใหญ่ขึ้น และการแข่งขันจะรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันก็จะเป็น 
“โอกาส” ที่มากขึ้นจากประตูการค้าที่เปิดกว้าง 
 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในห้าของสมาชิกผู้ก่อต้ังและเป็นจุดกําเนิดของอาเซียน ไทยมีบทบาทอย่าง
แข็งขันในกิจกรรมของอาเซียน รวมทั้งยังมีส่วนผลักดันให้อาเซียนมีโครงการความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ที่ทัน
การณ์และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ระหว่างประเทศ อาทิ การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน 
การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก สนธิสัญญาเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในขณะเดียวกันอาเซียนก็มีความสําคัญต่อประเทศไทย
โดยนอกจากจะสร้างพันธมิตรและความเป็นปึกแผ่น ตลอดจนเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาคแล้วยังช่วย
เพ่ิมอํานาจต่อรองในการเจรจาระหว่างประเทศและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาข้ามชาติและการพัฒนาขั้น
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พ้ืนฐานต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ัน ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมภายในอาเซียน
ได้เปิดโอกาสให้มีการขยายตัวด้านการค้าและการลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งนําผลดีมาสู่เศรษฐกิจของ
ประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งนําผลดีมาสู่เศรษฐกิจของประเทศไทยและของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยส่วนร่วม โดย
การเป็นสมาชิกอาเซียนส่งผลให้ประเทศไทยได้รับสิทธิพิเศษ คือ (๑) ประเทศไทยได้รับสิทธิพิเศษทางด้าน
การค้าด้วยการได้ลดหย่อนอัตราภาษีศุลกากร (๒) ด้านอุตสาหกรรมไทยได้รับสิทธิในการผลิตเกลือหินและ
โซดาแอช ตัวถังรถยนต์ (๓) ด้านการธนาคาร จัดต้ังบรรษัทการเงินของอาเซียน จัดต้ังคณะกรรมาธิการว่าด้วย
การประกันภัยแห่งอาเซียน (๔) ด้านการเกษตร การสํารองอาหารเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โครงการ
เพาะเล้ียงสัตว์นํ้า โครงการปลูกป่า (๕) ด้านการเมือง สมาชิกของอาเซียนช่วยแบ่งเบาภาระของประเทศไทย
เกี่ยวกับปัญหาผู้อพยพ (๖) ด้านวัฒนธรรม มีโครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิก ทําให้แต่
ละประเทศมีความเข้าใจดีต่อกัน ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกทั้งในแง่การก่อต้ังและการพัฒนาให้อาเซียนเป็น
องค์กรที่มีความสําเร็จเพ่ือให้เป็นกลไกขับเคลื่อนที่สําคัญของภูมิภาคน้ี ในส่วนของการก่อต้ังไทยเป็นหน่ึงใน
สมาชิกผู้ก่อต้ังอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๑๐ ในส่วนของการพัฒนาไทยได้เข้าไปมีบทบาทท่ีสําคัญดังน้ี (๑) มีส่วนร่วม
ในกระบวนการสันติภาพในกัมพูชา (๒) การจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน ใน พ.ศ. ๒๕๓๕ (๓) ความร่วมมือด้าน
การเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก หรือ ARF – ASEAN Regional Forum ซึ่งเป็นเวทีที่ใช้
พูดคุยปัญหาความมั่นคงในภูมิภาค ใน พ.ศ. ๒๕๓๗ (๔) ความริเริ่มเชียงใหม่และการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตการณ์ทางการเงินในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ส่วนประเด็นเศรษฐกิจอาเซียนได้มีการบรรลุข้อตกลงในการก่อต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) 
จากการประชุมสุดยอดที่สิงคโปร์ และหลังจากน้ันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก็ได้กําหนดวิสัยทัศน์อาเซียน 
๒๐๒๐ ที่จะให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้ 
โดยมุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของสินค้า การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการ
ลดปัญหาความยากจน และความเหล่ือมล้ําทางสังคมภายในปี ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) พร้อมมุ่งที่จะจัดต้ังให้
อาเซียนเป็นตลาดเด่ียวและเป็นฐานการผลิต โดยจะเร่ิมกลไกและมาตรการใหม่ ๆ ในการปฏิบัติตามข้อริเริ่ม
ทางเศรษฐกิจที่มีอยู่แล้ว และให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน ได้แก่ กัมพูชา ลาว พม่า
และเวียดนามหรือ CLMV เพ่ือลดช่องว่างของระดับการพัฒนาและช่วยให้ประเทศเหล่านี้เข้าร่วมใน
กระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจ
มหภาค ตลาดการเงินและตลาดเงินทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการ
คมนาคม กรอบความร่วมมือด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร พลังงาน การท่องเที่ยว การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝีมือ และในการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน 
(ASEAN SUMMIT) ครั้งที่ ๔ ปี ๒๕๓๕ (ค.ศ. ๑๙๙๒) ได้เป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงว่าด้วยการส่งเสริม
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ มีการจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอาเซียนในฐานะที่เป็นการผลิตที่สําคัญเพ่ือป้อนสินค้าสู่ตลาดโลก โดยอาศัยการเปิดเสรีด้านการค้า
และการลดภาษีและอุปสรรคข้อกีดขวางทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี รวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสร้างภาษีศุลกากร
เพ่ือเอ้ืออํานวยต่อการค้าเสรีต้ังแต่ปี ๒๕๔๐ (ค.ศ. ๑๙๙๗) อาเซียนได้เสริมสร้างความแข็งแกร่งของความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยได้มีการแถลง ASEAN Vision ๒๐๒๐ ซึ่งต่อมาได้กําหนดให้มีการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายใน ๒๕๖๓ (ค.ศ. ๒๐๒๐) รวมทั้งได้ริเร่ิมการประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังอาเซียน และความร่วมมือกับประเทศจีน ญี่ปุ่น และเกาหลี 
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 จากความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในช่วงการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน คร้ังที่ ๑๓ ในปี 
๒๕๕๐ ณ ประเทศสิงคโปร์ ผู้นําอาเซียนได้เห็นชอบที่จะให้เร่งลงนามในแผนการดําเนินงานไปสู่การจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในช่วงการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ ที่สิงคโปร์ ผู้นําอาเซียนยังได้ให้
การรับรองกฎบัตรอาเซียน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดต้ังกรอบทางสถาบันและกฎหมายสําหรับอาเซียนในการ
เป็นองค์กรระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยกฎบัตรอาเซียนจะมีผลบังคับใช้หลังประเทศสมาชิกทุกประเทศให้
สัตยาบัน 
 ประเด็นข้อเท็จจริงเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ หลังจากมีการต้ังอาเซียนหรือ
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในปี ๒๕๑๐ ซึ่งมีสมาชิกเร่ิมแรกมี ๖ ประเทศ คือ บรูไนดารุส
ซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ภายหลังได้มีสมาชิกเพ่ิมข้ึนอีก ๔ ประเทศ คือ 
กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม หรือที่เรียกกันว่า CLMV โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างสันติภาพในภูมิภาคอัน
จะนําไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และได้มีการรวบกลุ่มเพ่ือขยายความร่วมมือ
และการค้าระหว่างกันให้มากย่ิงขึ้น โดยการจัดทําเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) ในปี ๒๕๓๕ และในปี ๒๕๔๖ 
อาเซียนได้กําหนดทิศทางที่ชัดเจนว่า ความร่วมมือจะต้องเดินทางไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ในปี ๒๕๕๘ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นหน่ึงในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน อีกสองเสาหลัก คือ 
ประชาคมความมั่นคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนและได้มีการจัดทํากฎบัตรอาเซียน
เพ่ือดําเนินงานไปสู่ประชาคมอาเซียน 
 เป้าหมายสําคัญของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : 
AEC) คือ การที่อาเซียนจะรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) อาเซียนได้จัดทํา
แผนงานในเชิงบูรณาการในด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ หรือพิมพ์เขียวเพ่ือจัดทําประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมี
องค์ประกอบสําคัญ ๔ เร่ือง คือ (๑) การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมให้มีการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ 
การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรีและการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น (๒) การสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจอาเซียนและสร้างความสามารถในด้านต่าง ๆ เช่น นโยบายการแข่งขัน สิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (การเงิน การขนส่ง และเทคโนโลยี
สารสนเทศ) (๓) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของสมาชิกและลดช่องว่าง
ของระดับการพัฒนาระหว่างสมาชิกเก่าและใหม่ เช่น การสนับสนุนการพัฒนา SMEs (๔) การบูรณาการเข้ากับ
เศรษฐกิจโลกและการร่วมกลุ่มเข้ากับประชาคมโลก โดยเน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับ
ประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจัดทําเขตการค้าเสรีและการสร้างเครือข่ายในด้านการผลิต เป็นต้น 
 ผลผูกพันต่อประเทศไทยในการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การเข้าเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะส่งผลต่อการเปิดเสรีการค้าสินค้าภายใต้ความตกลงการค้าอาเซียน โดยในด้าน
มาตรการภาษี อาเซียนมีเป้าหมายท่ีจะต้องดําเนินการยกเลิกภาษีสินค้าสําหรับกลุ่มอาเซียน ๖ ประเทศ 
ภายในปี ๒๕๕๓ และสมาชิกใหม่ ๔ ประเทศ (CLMV) ภายในปี ๒๕๕๘ ซึ่งไทยได้ดําเนินการเสร็จสิ้นไปแล้ว 
ต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ ดังน้ัน สามารถกล่าวได้ว่าการรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่ทําให้ไทยต้องลด
ภาษีสินค้าใด ๆ เพ่ิมเติม อีกโดยเฉพาะในกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมในปี ๒๕๕๘ นอกจากน้ันมาตรการกีดกันทาง
การค้าที่ไม่ใช่ภาษี อาเซียนได้กําหนดให้ประเทศสมาชิกมีการลดมาตรการ NTMs มาตรการท่ีไม่ใช่อากร
ศุลกากร โดยไทยได้ผูกพันการยกเลิกมาตรการ NTMs ซึ่งส่วนใหญ่เป็นมาตรการโควตาภาษีของสินค้าเกษตร ๓ 
ชุด โดยต้องยกเลิกมาตรการโควตาในปี ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ ในขณะนี้ประเทศไทยได้ดําเนินการ
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เรียบร้อยแล้ว ในด้านการเปิดเสรีทางการค้าบริการ โดยเพ่ิมสัดส่วนการถือหุ้นของนักลงทุนอาเซียนไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๗๐ ในสาขาบริการที่สําคัญ ได้แก่ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพและสาขาการท่องเที่ยว 
ภายในปี ๒๕๕๖ ในสาขาโลจิสติกส์และภายในปี ๒๕๕๘ ในสาขาบริการอ่ืน ๆ ทุกสาขา นอกจากน้ันยังเป็นการ
เปิดเสรีการลงทุน ในสาขาอุตสาหกรรมที่ตกลงกัน และการให้การปฏิบัติเย่ียงคนในชาติ การเปิดเสรีด้าน
เงินทุนเคลื่อนย้าย จะเปิดเสรีย่ิงขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยให้สมาชิกมีมาตรการปกป้องที่เพียงพอเพ่ือรองรับ
ผลกระทบ การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี โดยให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของแต่ละประเทศ การ
ดําเนินการตามความร่วมมือรายสาขาอ่ืน ๆ เช่น ความร่วมมือด้านเหมืองแร่ ความร่วมมือด้าน SMEs การ
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (คมนาคม เทคโนโลยีสารสนเทศ พลังงาน) เป็นต้น 
 ความเก่ียวข้องและบทบาทของกระทรวงอุตสาหกรรมในบริบทของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ซึ่งมีประเด็นสําคัญดังน้ี 
 ๑. สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ได้เข้าร่วมในการเจรจา/เสนอแนะท่าทีเพ่ือกําหนด
ระยะเวลาในการลดภาษีและกฎว่าด้วยถ่ินกําเนิดสินค้าที่เหมาะสมในการเปิดเสรีสินค้าอุตสาหกรรม รวมทั้ง
เป็นหน่วยงานหลักในการดําเนินโครงการความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมของอาเซียนและสนับสนุนการแบ่งผลิตและการใช้วัตถุดิบในภูมิภาค 
 ๒. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) เป็นหน่วยงานหลักของฝ่ายไทยซึ่ง
รับผิดชอบในการอํานวยความสะดวกด้านการค้า ลดอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 ๓. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) รับผิดชอบความร่วมมือด้านแร่ธาตุของ
อาเซียน 
 ๔. สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) เป็นผู้แทนไทยเข้าร่วมกําหนด
แผนงานความร่วมมือและดําเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอาเซียน 
ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการปรับตัวของอุตสาหกรรมไทย 
 ผลกระทบเชิงบวก การลดและยกเลิกมาตรการภาษีในปี ๒๕๕๓ เป็นร้อยละ ๐ ทั้งหมดยกเว้น
รายการสินค้าอ่อนไหวและอ่อนไหวมากของกลุ่มอาเซียน ๖ รวมทั้งประเทศไทย และในปี ๒๕๕๘ สําหรับกลุ่ม
ประเทศกัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม (CLMV) เป็นอุปสรรคทางการค้า และส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดท่ีมี
ขนาดใหญ่ เป็นการเพ่ิมโอกาสในการส่งออกของไทย โดยตลอดอาเซียนเป็นตลาดส่งออกอันดับ ๑ ของไทย 
ทั้งน้ี ต้นทุนในการผลิตของไทยต่ําลง เน่ืองจากสามารถนําเข้าวัตถุดิบและสินค้าข้ันกลางท่ีใช้ในการผลิตได้ใน
ราคาที่ถูกลง รวมท้ังเป็นการสร้างเสริมโอกาสการลงทุนเมื่อประกาศอาเซียนมีการเคลื่อนย้ายเงินทุนได้เสรีมาก
ย่ิงขึ้น และเพ่ิมพูนขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทย เมื่อมีการใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกันหรือเป็น
พันธมิตรทางธุรกิจร่วมกับอาเซียนอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมอํานาจการต่อรองของไทยในเวทีการค้าโลก 
 ผลกระทบเชิงลบ สินค้าของประเทศอาเซียนอ่ืนเข้าสู่ตลาดไทยได้โดยไม่มีภาระภาษี ทําให้
ผู้ประกอบการไทยต้องแข่งขันมากขึ้น แต่ที่ผ่านมาไทยกลับมีมูลค่าส่งออกไปยังอาเซียนสูงกว่าการนําเข้าจาก
อาเซียน  
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 ในด้านการลงทุน หากประเทศไทยไม่มีการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน (Infrastructure) ประสิทธิภาพ
การผลิตของแรงงาน (Labor productivity) และไม่มีการปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยไม่เป็นอุปสรรค
ต่อนักลงทุน อาจทําให้มีการย้ายฐานการผลิตจากประเทศไทยไปยังประเทศอ่ืน ๆ ใน ASEAN ที่เหมาะสมกว่า 
 การเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรี อาจทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานมีฝีมือของไทยไป
ประเทศที่ให้ค่าตอบแทนสูงกว่า เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน และต้องจ้างแรงงานต่างด้าวจากประเทศท่ี
ค่าแรงถูกกว่าเข้ามา อาจก่อปัญหาด้านสังคม และเน่ืองจากทิศทางนโยบายของไทยคือ การเป็น “รัฐวิสาหกิจ” 
ทําให้งบประมาณของรัฐส่วนหน่ึงจะไปเป็นสวัสดิการของแรงงานต่างด้าว 
 ตลาดสินค้าในประเทศ (Domestic Market) หากตลาดภายในของไทยยังไม่มีกลไกในการป้องกัน
ไม่ให้สินค้าคุณภาพตํ่ากว่าที่ผลิตในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนเข้ามาขายในประเทศมากข้ึน จะทําให้นโยบายการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของไทยที่มีเป้าหมายในการพัฒนาในอุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพสูงขึ้นอาจเกิดปัญหาอุปสรรค
ได้ เน่ืองจากไม่มีตลาดภายในประเทศรองรับ รวมท้ังอาจส่งผลทางจิตวิทยาแก่ผู้ประกอบการไทยในการพัฒนา
ขีดความสามารถในการผลิตได้ 
 ดังน้ัน ภาคอุตสาหกรรมไทยจําเป็นต้องมีการปรับตัวดังน้ี 
 ๑. การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ทั้งในด้านแรงงาน เทคโนโลยี รวมท้ังการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการในตลาดโลก เพ่ือท่ีจะสามารถแข่งขันได้ 
 ๒. การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและระบบโลจิสติกส์เพ่ือรองรับการลงทุนจาก
ต่างประเทศ 
 ๓. หาตลาดส่งออก ปรับปรุงการผลิตให้สามารถปฏิบัติตามกฎถิ่นกําเนิดสินค้าของอาเซียนได้ 
รวมถึงการบริหารจัดการ การจัดหาวัตถุดิบราคาถูกและมีคุณภาพดีในภูมิภาค 
 ๔. การปรับปรุงโครงสร้างภาษีของไทยทั้งระบบเพ่ือให้เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบการไทย 
 ๕. ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการผลิต (Production Network) เพ่ือให้สามารถสร้าง Economy of 
Scale เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก 
 ๖. ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 
 ๗. มีกลไกที่ก่อให้เกิดความเสมอภาคในการเข้าสู่ตลาดภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

เอกสารอ้างอิง 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. สืบค้นได้จาก www.baanjomyat.com วันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๕ 
อาเซียนกับประเทศไทย. สืบค้นได้จาก www.aseanthailand.org/index.php วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๕ 
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 อาหารจัดเป็นหน่ึงในปัจจัยสี่ที่มีความสําคัญต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์ อาหารก็ยังเป็นสิ่งสําคัญ     
ที่ทุกสังคมได้แสดงให้เห็นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันไป ตามลักษณะภูมิประเทศหรือภูมิศาสตร์   
ของสังคมน้ัน วัฒนธรรมการบริโภคอาหารของมนุษย์สามารถส่ือให้เข้าใจถึงพ้ืนฐานทางสังคมได้เช่นเดียวกัน 
ดังจะเห็นได้จากวัฒนธรรมบริโภคของชาวตะวันตกและชาวตะวันออก ซึ่งมีความแตกต่างอยู่ค่อนข้างมาก     
แต่ยุคโลกาภิวัตน์น้ี รูปแบบการบริโภคอาหารมีการผสมผสานกันมากขึ้น ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมและอิทธิพลของยุคข่าวสารข้อมูล ประกอบกับการนําอาหารเหล่าน้ันมาเป็นสินค้าเพ่ือตอบสนองต่อ
ระบบทุนนิยมและดําเนินการในรูปแบบของสินค้าอุตสาหกรรมมากขึ้น เพ่ือให้ทันต่อความต้องการบริโภคของ
คนในยุคปัจจุบันที่ต้องการความรวดเร็ว ทันสมัย มีรูปแบบที่ชวนรับประทาน สังคมไทยในยุคปัจจุบันก็ตกอยู่
ภายใต้วัฒนธรรมการบริโภคอาหารดังกล่าวน้ีเช่นเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการสํารวจของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่พบว่า สังคมไทยได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นสังคม
เมืองที่ทําให้วิถีชีวิตและพฤติกรรมการบริโภคเปลี่ยนจากเดิม โดยระบุว่า คนส่วนใหญ่บริโภคอาหารสําเร็จรูป 
เช่น กับข้าวถุง อาหารจานด่วนแบบตะวันตก อาหารก่ึงสําเร็จรูป รวมถึงขนมกรุบกรอบ ขณะที่ผลการสํารวจ
ของสํานักงานสถิติแห่งชาติพบอีกว่า การบริโภคอาหารจานด่วน มีประชาชนบริโภคร้อยละ ๑๕ ส่วนใหญ่เป็น  
กลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีอายุระหว่าง ๖ ถึง ๒๔ ปี นอกจากน้ี คนไทยยังนิยมบริโภคบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป รวม 
๒.๒ พันล้านซองต่อปี คิดเป็นอัตราเฉล่ียการบริโภคของคนไทย ๓๕ ซอง/คน/ปี ซึ่งสูงกว่าอัตราเฉลี่ยของโลกท่ี 
๒๓.๗ ซอง/คน/ปี 
 รูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคอาหารดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนทั้งจาก
การปนเป้ือนจุลินทรีย์ในอาหารถุง ซึ่งผลศึกษาพบการปนเป้ือนจุลินทรีย์ถึงร้อยละ ๕๗ สูงกว่าเกณฑ์ที่กําหนด



๒๕ 

 

ไว้ถึงร้อยละ ๓๐ ส่งผลต่อการเจ็บป่วย เช่น ท้องร่วง อาหารเป็นพิษ เป็นต้น นอกจากน้ีอาหารเหล่าน้ียังส่งผล
ต่อสุขภาวะของประชาชน เช่น ทําให้เกิดภาวะโรคอ้วน ความดันโลหิตสูง ไขมันอุดตันในเส้นเลือด เป็นต้น    
ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของสหรัฐอเมริกาที่พบว่า อาหารขยะ (Junk Food) หรือประเภทอาหารจานด่วน 
มีไขมันชนิดร้าย คือ ทรานส์ แฟต ปนเป้ือนอยู่จากกระบวนการแปรรูป ซึ่งเป็นอาหารประเภททอดทั้งหลาย 
กระบวนการทางเคมีของไขมันชนิดน้ี จะส่งสัญญาณผิด ๆ ไปยังสมองและลดขีดความสามารถในการควบคุม
อยากอาหาร และลดทอนความสามารถของสมอง ทําให้รู้สึกหิวอยู่ตลอดเวลาและทําให้ต้องเพ่ิมปริมาณการ
รับประทานมากข้ึน และจะทําให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพต่อมาในภายหลัง เช่น คอเลสเตอรอลสูง โรคอ้วน และ
เบาหวาน อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยน้ียังมีข้อจํากัดอยู่ค่อนข้างมาก มีความจําเป็นที่จะต้องขยายผลการศึกษาน้ี
ต่อไปในอนาคต  
 แม้การบริโภคอาหารขยะเหล่าน้ีจะส่งผลร้ายต่อสุขภาพค่อนข้างมาก แต่สําหรับประเทศไทย
นับว่าโชคดีที่มีวัฒนธรรมการบริโภคอาหาร ซึ่งรับประทานในชีวิตประจําวันที่ประกอบไปด้วย พืช ผัก อาหาร  
ที่เป็นพืชสมุนไพร ทั้งน้ี จากการเปิดเผยผลวิจัยของกระทรวงสาธารณสุขพบว่า ผักพ้ืนบ้านของไทยมีคุณค่า
เอนกอนันต์ มีสารหลายชนิดสามารถป้องกันโรคมะเร็ง และชะลอความชราได้  
 ขณะน้ีมีพืชผักสมุนไพรพ้ืนบ้านของไทยหลายชนิด ที่สามารถใช้เป็นยาและเป็นอาหารได้ เช่น 
สะเดา ผักแพว กะเพรา ซึ่งถือเป็นประโยชน์อาหารไทยยกกําลัง ๒ ซึ่งมีลักษณะพิเศษต่างจากอาหารชาติอ่ืน 
สํานักโภชนาการ กรมอนามัย ทําการศึกษาวิจัยหาคุณค่าของผักพ้ืนบ้านที่คนไทยทั้ง ๔ ภาค นิยมกินกันอยู่
ทั่วไป ทั้งดอก ใบ ยอดอ่อน ฝัก ผล หัว และราก เพ่ือเผยแพร่สรรพคุณและส่งเสริมให้มีการนํามาเป็นอาหาร
บํารุงสุขภาพในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมภูมิต้านทานโรค และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดได้เผยแพร่ส่งเสริมประชาชน     
ใช้บริโภคและให้โรงพยาบาลในสังกัดของกระทรวงสาธารณสุข และนํามาปรุงเป็นอาหารของผู้ป่วยเพ่ือเป็น
ตัวอย่างให้กับประชาชน เมื่อออกจากโรงพยาบาลสามารถนําไปทํากินเองที่บ้านได้ 
 ประเทศไทยมีผักพ้ืนบ้านมากกว่า ๓๐๐ ชนิด ส่วนใหญ่จะขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น ริมห้วย 
หนอง คลอง บึง และป่าเขา ในการศึกษาผักพ้ืนบ้านในปี ๒๕๕๔ น้ี กรมอนามัยได้เก็บตัวอย่างผักพ้ืนบ้าน รวม 
๔๕ ชนิด จาก ๔ ภาค ประกอบด้วย ภาคกลาง ๑๒ ชนิด ภาคเหนือ ๖ ชนิด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ชนิด 
และภาคใต้ ๒๒ ชนิด โดยศึกษาปริมาณสารอาหารท่ีมีความสําคัญต่อร่างกาย ๙ ชนิด ได้แก่ ๑) พลังงาน        
๒) โปรตีน ๓) ไขมัน ๔) คาร์โบไฮเดรต ๕) เบต้าแคโรทีน ๖) วิตามินซี ๗) ใยอาหาร ๘) ธาตุเหล็ก และ ๙)
แคลเซียม 
 ผลการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบนํ้าหนักทุก ๑๐๐ กรัมเท่ากัน พบว่าผักพ้ืนบ้านของไทยทุกชนิดให้
พลังงาน โปรตีน ไขมัน และคาร์โบไฮเดรตน้อยมาก จึงกล่าวได้ว่าผักเหล่าน้ีกินแล้วไม่ทําให้อ้วน ผักที่มี
แคลเซียมสูงที่สุด ๑๐ อันดับ ได้แก่ ๑) หมาน้อย มี ๔๒๓ มิลลิกรัม ๒) ผักแพว มี ๓๙๐ มิลลิกรัม ๓) ยอด
สะเดา มี ๓๘๔ มิลลิกรัม ๔) กะเพราขาว มี ๒๒๑ มิลลิกรัม ๕) ใบขี้เหล็ก มี ๑๕๖ มิลลิกรัม ๖) ใบเหลียง  
มี ๑๕๑ มิลลิกรัม ๗) ยอดมะยม มี ๑๔๗ มิลลิกรัม ๘) ผักแส้ว มี ๑๔๒ มิลลิกรัม ๙) ดอกผักฮ้วน มี ๑๑๓ 
มิลลิกรัม และ ๑๐) ผักแมะ มี ๑๑๒ มิลลิกรัม โดยแคลเซียมมีบทบาทหลักคือ เป็นองค์ประกอบที่สําคัญของ
กระดูก และป้องกันโรคกระดูกพรุนช่วยในการทํางานของระบบประสาท กล้ามเนื้อ หัวใจ และหลอดเลือด 
นอกจากน้ี ยังช่วยในการแข็งตัวของเลือดและควบคุมการหลั่งของฮอร์โมนบางชนิด  



๒๖ 

 

 ผักที่มีธาตุเหล็กสูงสุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ ๑) ใบกะเพราแดง มี ๑๕ มิลลิกรัม ๒) ผักเม็ก  
มี ๑๒ มิลลิกรัม ๓) ใบขี้เหล็ก มี ๖ มิลลิกรัม ๔) ใบสะเดา มี ๕ มิลลิกรัม และ ๕) ผักแพว มี ๓ มิลลิกรัม ส่วน
ธาตุเหล็กเป็นองค์ประกอบที่สําคัญในการสร้างฮีโมโกลบินในเม็ดเลือดแดง เพ่ือนําออกซิเจนไปเลี้ยงเซลล์ต่าง ๆ             
ในร่างกาย และมีบทบาทในด้านพัฒนาการและการเรียนรู้สมรรถภาพในการทํางานสร้างภูมิต้านทานโรค และ
เก่ียวข้องกับการเจริญพันธ์ุธาตุเหล็ก จะถูกดูดซึมได้ดีต้องรับประทานอาหารท่ีมีวิตามินซีควบคู่ด้วย 
 ผักที่มีใยอาหารสูง ๑๐ อันดับ ได้แก่ ๑) ยอดมันปู มี ๑๖.๗ กรัม ๒) ยอดหมุย มี ๑๔.๒ กรัม        
๓) ยอดสะเดา มี ๑๒.๒ กรัม ๔) เนียงรอก มี ๑๑.๒ กรัม ๕) ดอกขี้เหล็ก ๙.๘ กรัม ๖) ผักแพว ๙.๗ กรัม             
๗) ยอดมะยม ๙.๔ กรัม ๘) ใบเหลียง ๘.๘ กรัม ๙) หมากหมก ๗.๗ กรัม และ ๑๐) ผักเม่า มี ๗.๑ กรัม ซึ่ง         
ใยอาหารในผัก ทําให้ร่างกายขับถ่ายอุจจาระได้เร็วขึ้น ท้องไม่ผูก ช่วยป้องกันโรคมะเร็งลําไส้ใหญ่ และทําให้
การดูดซึมนํ้าตาลเข้าสู่กระแสเลือดช้าลง ส่งผลให้ลดระดับการใช้อินซูลิน นอกจากน้ี ใยอาหารบางชนิดยังช่วย
ลดระดับคอเลสเตอรอลซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด 
 สําหรับผักที่มีเบต้าแคโรทีนสูง ๑๐ อันดับ ได้แก่ ๑) ยอดลําปะสี มี ๑๕,๑๕๗ ไมโครกรัม           
๒) ผักแมะ มี ๙,๑๐๒ ไมโครกรัม ๓) ยอดกะทกรก มี ๘,๔๙๘ ไมโครกรัม ๔) ใบกะเพราแดง มี ๗,๘๗๕ 
ไมโครกรัม ๕) ย่ีหร่า มี ๗,๔๐๘ ไมโครกรัม ๖) หมาน้อย มี ๖,๕๗๗ ไมโครกรัม ๗) ผักเจียงดา มี ๕,๙๐๕ 
ไมโครกรัม ๘) ยอดมันปู มี ๕,๖๔๖ ไมโครกรัม ๙) ยอดหมุย มี ๕,๓๙๐ ไมโครกรัม และ ๑๐) ผักหวาน มี 
๔,๘๒๓ ไมโครกรัม 
  ส่วนผักที่มีวิตามินซีสูง ๑๐ อันดับ ได้แก่ ๑) ดอกข้ีเหล็ก มี ๔๘๔ มิลลิกรัม ๒) ดอกผักฮ้วน          
มี ๔๗๒ มิลลิกรัม ๓) ยอดผักฮ้วน มี ๓๕๑ มิลลิกรัม ๔) ฝักมะรุม มี ๒๖๒ มิลลิกรัม ๕) ยอดสะเดา มี ๑๙๔ 
มิลลิกรัม ๖) ผักเจียงดา มี ๑๕๓ มิลลิกรัม ๗) ดอกสะเดา มี ๑๒๓ มิลลิกรัม ๘) ผักแพว มี ๑๑๕ มิลลิกรัม         
๙) ผักหวาน มี ๑๐๗ มิลลิกรัม และ ๑๐) ยอดกะทกรก มี ๘๖ มิลลิกรัม โดยทั้งเบต้าแคโรทีนและวิตามินซี      
เป็นสารอาหารท่ีมีฤทธ์ิต้านอนุมูลอิสระ ช่วยป้องกันโรคมะเร็ง โรคหัวใจ ลดการอักเสบ เสริมสร้างภูมิต้านทาน
โรคในร่างกาย ทําให้ร่างกายแก่ชราช้าลงด้วย 
 เมื่อรู้คุณค่าของพืชผักสมุนไพรของไทยท่ีมีทั้งคุณประโยชน์ทางยาและใช้นํามาประกอบ          
เป็นอาหารแล้ว ถึงเวลาหรือยังที่ประชาชนคนไทยจะหันมาใส่ใจต่อสุขภาพของตนเอง ด้วยการงดอาหาร
ประเภทจังค์ฟู้ดหรืออาหารจานด่วน หันกลับมาปรุงอาหารรับประทานเอง จะได้ทั้งสุขภาพที่ดีและสัมพันธภาพ
ของคนในครอบครัว เช่นดังอดีตที่บรรพชนของไทยได้สร้างสรรค์และคิดค้นยาและอาหารจากพืชผักสมุนไพร
เอาไว้ 

เอกสารอ้างอิง 
“ถุงแดง : อาหารขยะ” (๒๕๕๔, ๕ กันยายน) ข่าวสด. (Th) 
“ผลศึกษาช้ีกินจังค์ฟู้ดทําลายถึงสมอง” (๒๕๕๕, ๗ มกราคม) เว็บไซต์ กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ (Th) 
http://www.thairath.co.th (สืบค้นเมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๕) 



รอบรู้นอกสภา 

ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับเทคโนโลยี Multi-Touch 
เรียบเรียงโดย…สิฐสร กระแสร์สนุทร 

 

 
 
   

รอบรู้นอกสภาประจําฉบับเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งเป็นเดือนที่มีเทศกาลวันแห่งความรัก ซึ่งใครหลาย
คนกําลังมองหาของขวัญของที่ระลึกเพ่ือมอบให้กับคนรักในวันวาเลนไทน์ที่กําลังจะมาถึง สําหรับ “คอ IT” 
ทั้งหลายที่มีงบประมาณค่อนข้างสูงหน่อย อาจกําลังมองหาสินค้าด้านเทคโนโลยีเพ่ือเอาใจคนรัก โอกาสน้ีขอ
นําเสนอ “ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับเทคโนโลยี Multi-Touch” เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจสําหรับหลายๆ 
คนที่กําลังให้ความสนใจ หรืออยากได้อุปกรณ์เทคโนโลยีที่ใช้ระบบ Multi-Touch ดังกล่าวไว้เป็นเจ้าของบ้าง 
ซึ่งความรู้ในครั้งน้ีสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้รับเกียรติจากท่านอาจารย์ ดร.ไพฑูรย์ ศรีฟ้า จาก
ภาควิชาเทคโนโลยีการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มาเป็นผู้บรรยายให้ความรู้ และ
ถ่ายทอดประสบการณ์ในเรื่องดังกล่าว ระหว่างการสัมมนาและการเผยแพร่ผลการวิจัย เร่ือง “การใช้
เทคโนโลยี Multi-Touch สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร” ที่จัดข้ึนเมื่อวันศุกร์ที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
ณ สโมสรรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน โอกาสน้ีจึงนําเน้ือหาในการบรรยาย
ดังกล่าวมาสรุปให้ท่านผู้สนใจได้ศึกษาร่วมกัน 

เทคโนโลยี Multi-Touch เป็นเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นเพ่ือรองกับอุปกรณ์โทรศัพท์เคลื่อนที่ และ
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์รูปแบบใหม่ที่มีหน้าจอสัมผัส (Touch Screen) รวมถึงคอมพิวเตอร์แบบพกพาที่เรียกว่า 
แท็บเล็ต (Tablet) การใช้เทคโนโลยี Multi-Touch น้ัน หน้าจอของอุปกรณ์ที่ใช้ระบบ Multi-Touch จะมี
ลักษณะเป็นแบบ Touch Screen กล่าวคือเป็นหน้าจอระบบสัมผัสที่สามารถใช้น้ิวมือ หรืออุปกรณ์ในการ
ควบคุมอ่ืน ๆ เช่น ปากกาเขียนหน้าจอ หรือ Mouse ในการควบคุมการทํางานและสั่งการ แต่ที่นิยมใช้กันมาก
ที่สุดและสะดวกต่อการใช้งานก็คือใช้ระบบสัมผัสด้วยน้ิวมือในการเลือกใช้คําสั่ง และการเล่น Applications 
ต่าง ๆ  
 



๒๘ 
 

ซึ่งปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีและการสื่อสารมีการพัฒนาและมีความทันสมัยมาก
ย่ิงขึ้น โดยได้มีการประดิษฐ์คิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เก่ียวกับคอมพิวเตอร์แบบพกพาหรือคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ค 
เปลี่ยนเป็นคอมพิวเตอร์พกพารูปแบบใหม่ ได้แก่ Tablet ซึ่งเป็นที่นิยมใช้กันอย่างกว้างขวางทั่วโลก ในช่วง 
พ.ศ. ๒๕๕๔ คําว่า “แท็บเล็ต” (Tablet) เป็นช่ือที่ถูกกล่าวถึงในกลุ่มสมาชิกที่ใช้คอมพิวเตอร์อย่างกว้างขวาง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ รัฐบาลไทยได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาที่จะจัดหาและแจก 
Tablet ให้กับนักเรียนในระดับช้ัน ป.๑ ได้ใช้กันทั้งประเทศ ก็ย่ิงทําให้แวดวงการใช้ Tablet ในประเทศไทย
ต่ืนตัวมากย่ิงขึ้น   

แท็บเล็ต - Tablet คืออะไร หลายคนอาจยังไม่รู้จักดีพอ แท็บเล็ตเป็นคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล
ชนิดหน่ึง มีขนาดเล็กกว่าคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ค พกพาง่าย น้ําหนักเบา มีคีย์บอร์ดในตัว หน้าจอเป็นระบบสัมผัส 
ปรับหมุนจอได้อัตโนมัติ แบตเตอร์รี่ใช้งานได้นานกว่าคอมพิวเตอร์พกพาทั่วไป ระบบปฏิบัติการมีทั้งที่เป็น 
Android , IOS และ Windows ระบบการเช่ือมต่อสัญญาณเครือข่ายอินเทอร์เน็ต มีทั้งที่เป็น Wi-Fi และ Wi-
Fi + ๓G ซอฟต์แวร์ที่ใช้กับแท็บเล็ต นิยมเรียกว่า แอบพลิเคช่ัน (Applications)  

แท็บเล็ต พีซี - Tablet PC (Tablet personal computer) คือ เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลที่
สามารถพกพาได้และใช้หน้าจอสัมผัสในการทํางาน ออกแบบให้สามารถทํางานได้ด้วยตัวมันเอง ซึ่งเป็นแนวคิด
ที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก หลังจากทาง Microsoft ได้ทําการเปิดตัว Microsoft Tablet PC ใน ค.ศ. 
๒๐๐๑ แต่หลังจากน้ันก็เงียบหายไปและไม่เป็นที่นิยมมากนัก แท็บเล็ต พีซี ไม่เหมือนกับคอมพิวเตอร์ต้ังโต๊ะ 
(Laptops) ตรงที่จะไม่มีแป้นพิมพ์ในการใช้งาน แต่จะใช้แป้นพิมพ์เสมือนจริงในการใช้งานแทน แท็บเล็ต พีซี 
จะมีอุปกรณ์ไร้สายสําหรับการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตและระบบเครือข่ายภายใน ส่วนระบบปฏิบัติการมีทั้งที่เป็น 
Windows และ Android   

แท็บเล็ต คอมพิวเตอร์ - Tablet Computer หรือเรียกสั้นๆว่า "แท็บเล็ต - Tablet" คือ เครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่สามารถใช้ในขณะเคลื่อนที่ได้ มีขนาดปานกลางและใช้หน้าจอสัมผัสในการทํางานเป็นอันดับแรก 
มีคี ย์บอร์ดเสมือนจริงหรือปากกาดิจิตอลในการใช้งานแทนที่แป้นพิมพ์ หรือคีย์บอร์ด โดยแท็บเล็ต 
คอมพิวเตอร์ มีความหมายครอบคลุมถึงโน๊คบุ๊คแบบ convertible ที่มีหน้าจอแบบสัมผัสและมีแป้นพิมพ์
คีย์บอร์ดเสมือนจริงติดมาด้วย ซึ่งทางบริษัท Apple ผู้ผลิต "ไอแพด - iPad" ก็เรียกอุปกรณ์น้ีว่า “แท็บเล็ต” 
เช่นเดียวกัน 

ความแตกต่างระหว่าง "แท็บเล็ต คอมพิวเตอร์" และ "แท็บเล็ต พีซี" เริ่มแรก "แท็บเล็ต พีซี" จะ
ใช้หน่วยประมวลผลกลางหรือ CPU ที่ใช้สถาปัตยกรรมแบบ x๘๖ ของ Intel เป็นพ้ืนฐานและมีการปรับแต่ง
นําเอาระบบปฏิบัติการหรือ OS ของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลหรือ Personal Computer - PC มาทําให้
สามารถใช้การสัมผัสหน้าจอในการทํางานได้ และใช้ระบบปฏิบัติการ Windows ๗ หรือ Linux ต่อมาใน ค.ศ. 
๒๐๑๐ ได้เกิดแท็บเล็ตที่แตกต่างจาก "แท็บเล็ต พีซี" ขึ้นมา โดยไม่มีการยึดติดกับระบบปฏิบัติการเดิม แต่ไปใช้
ระบบปฏิบัติการของโทรศัพท์เคลื่อนที่ ได้แก่ iOS และ Android แทน น่ันก็คือ “แท็บเล็ต คอมพิวเตอร์” หรือ
เรียกสั้น ๆ ว่า “แท็บเล็ต” ลักษณะของคอมพิวเตอร์พกพาแบบ Tablet ปัจจุบันน้ันมีหลายบริษัทผลิตออกมา
จําหน่าย ซึ่งส่วนใหญ่พัฒนาและปรับปรุงระบบปฏิบัติการที่ประยุกต์มาจากโทรศัพท์มือถือแบบ Smart 
Phone เช่น Android ของ Google , WebOS ของ Palm นอกจากน้ียังมี Meego ที่เป็นความร่วมมือระหว่าง 
Nokia และ Intel นอกจากน้ันยังมีอีกหลากหลายบริษัทที่ได้พัฒนาและปรับปรุง Tablet Computer ออกมา



๒๙ 
 
ใช้กันอย่างแพร่หลาย เช่น Samsung Galaxy Tap ของ Samsung ใช้ระบบปฏิบัติการ Android , iPad ๒ 
ของ Apple ใช้ระบบปฏิบัติการ IOS , ICONIA TAB W๕๐๐ ของ Acer ใช้ระบบปฏิบัติการ Windows ๗ และ 
LG Tablet ของ LG ใช้ระบบปฏิบัติการ Android ๓.๐ เป็นต้น 

สําหรับแนวโน้มความนิยมของผู้ใช้งาน Tablet โดยมีผลการสํารวจจาก บริษัท Admob ที่ทําธุรกิจ
ด้าน Mobile Advertising (ในเครือของ Google) ได้เผยแพร่ผลสํารวจของผู้ใช้ Tablet จํานวน ๑,๔๓๐ คน 
โดยมีข้อมูลที่น่าสนใจ ดังน้ี  

ผู้ใช้งาน Tablet ร้อยละ ๔๓ ใช้เวลาอยู่กับ Tablet มากกว่าการใช้งานคอมพิวเตอร์ PC กับ 
Notebook โดยผู้ใช้มากกว่า ๑ ใน ๓ ใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่กับ Tablet มากกว่าใช้คอมพิวเตอร์ PC และการดู
โทรทัศน์เสียอีก 

  
จากผลการสํารวจจากบริษัท admob น้ี พบว่า คนใช้ Tablet ส่วนใหญ่จะใช้ในการเล่นเกมมาก

ที่สุด ถึงร้อยละ ๘๔  รองลงมา คือ ใช้ในการค้นหาข้อมูลผ่านระบบ search engine ร้อยละ ๗๘ ใช้งานอีเมลล์ 
ร้อยละ ๗๔  อ่านข่าวสาร ร้อยละ ๖๑ และใช้งานในสังคมออนไลน์ (social network) ร้อยละ ๕๖ โดยผู้ใช้ 
Tablet โดยส่วนใหญ่จะใช้เวลาอยู่กับ Tablet อย่างน้อยวันละ ๑ ช่ัวโมง คิดเป็นร้อยละ ๖๘ และเมื่อถามผู้ใช้ 
Tablet ว่า “จะใช้ Tablet เป็นเคร่ืองหลักหรือไม่?” คําตอบว่า “ใช่” มีเพียงแค่ร้อยละ ๒๘ ในขณะที่ตอบว่า 
“ไม่” มากถึงร้อยละ ๗๒ น่ันช้ีให้เห็นว่าผู้ใช้งานส่วนใหญ่ถึงจะชอบใช้งาน Tablet แต่ตัวเคร่ือง Tablet เองก็
ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ได้ทั้งหมด และยังมีความจําเป็นต้องมี Computer หรือ 
Notebook ไว้ในการใช้งานอยู่ดี  
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ปัจจุบันประเทศไทยของเราได้มีการนําเคร่ือง Tablet มาประยุกต์ใช้งานอย่างแพร่หลายในงาน
หลากหลายด้าน อาทิ 

งานด้านกฎหมาย มี Applications ที่ใช้เก่ียวกับงานด้านกฎหมายของไทย ได้แก่  

- Thai Civil and Commercial Law เป็น Applications ที่รวบรวมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ พุทธศักราช ๒๔๖๘  

- Thai Civil Procedure Law เป็น Applications ที่รวบรวมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง พุทธศักราช ๒๔๗๗  

- Thai Criminal Law เป็น Applications ที่รวบรวมประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 
๒๔๙๙ ตามหมวดหมู่ (จํานวน ๓ ภาค) และแบ่งตามมาตรา (จํานวน ๓๙๘ มาตรา)  

- Thai Criminal Procedure Law เป็น Applications ที่รวบรวมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งช่วยทําให้ผู้ใช้งานสามารถค้นหามาตราในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ได้ทั้งเลขมาตรา และใช้คําค้นหาอย่างรวดเร็ว ไม่ต้องพกพาหนังสือประมวลกฎหมายเล่มหนา ๆ ติดตัว โดย
สามารถเปิดดูแบบออฟไลน์ได้ทุกท่ี ทุกเวลา  
 งานด้านสํานักงาน (OFFICE) มี Applications ที่ใช้เก่ียวกับงาน OFFICE ได้แก่  
 

- Pages เป็น Applications ที่ใช้สร้างเอกสารคล้ายประเภท Word ของ Microsoft office 
- Numbers เป็น Applications ที่ใช้สร้างเอกสารคล้ายประเภท Excel ของ Microsoft office 
- Quick office เป็น Applications ที่ใช้สําหรับอ่านไฟล์เอกสารประเภท Office ทั้งหมด  



๓๑ 
 

งานด้านการนําเสนอผลงาน มี Applications ที่ใช้เก่ียวกับการนําเสนอผลงาน ได้แก่  
 

- KeyNote เป็น Applications ที่ใช้สําหรับสร้างสไลด์นําเสนอผลงาน (ทําหน้าที่คล้ายกับ 
Microsoft PowerPoint) 

- DukePen เป็น Applications ที่ใช้สําหรับการนําเสนอผลงานแบบเป็นรูปเล่มคล้ายสมุดโน้ต   
งานด้านการประชุม มี Applications ที่ใช้เก่ียวกับงานด้านการประชุม ได้แก่  
 
 

 
 
 
 
 

 - Facetime เป็น Applications ที่ใช้สําหรับการประชุมทางไกลด้วย iPad ผ่านสัญญาณ Wifi 
สามารถประชุมหรือพูดคุยได้แบบเห็นหน้ากัน 

 - Voice Recorder เป็น Applications ที่ใช้สําหรับบันทึกเสียงการประชุม  
 - Dropbox เป็น Applications ที่ใช้เป็นตู้เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเข้าไปฝากหรือดึง 

ไฟล์ข้อมูลทุกประเภทออกมาใช้ได้อย่างสะดวก และรวดเร็ว  
 โดยรวมแล้วจะเห็นว่าเทคโนโลยี Multi-Touch ในเคร่ือง Tablet น้ันก้าวไกลไปมากพอสมควร 
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เหล่าน้ี ช่วยให้เราสามารถประหยัดเวลา ตอบสนองความต้องการที่หลากหลายในทุกที่ทุก
เวลา รวมท้ังช่วยให้การทํางานในหลายๆ ด้านของเราสะดวกสบายมากย่ิงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นความสามารถในการ
ค้นหาข้อมูลความรู้ต่าง ๆ สนุกสนานไปกับเกมที่มีให้เลือกมากมาย หรือสามารถทํางานสําคัญ ๆ ได้ในทุกที่ทุก
เวลาแม้ขณะกําลังเดินทางอยู่ ดังน้ันถึงเวลาแล้วหรือยังที่ท่านจะมองหา Tablet หรืออาจจะเป็น Smart 
Phone ดี ๆ ราคาเหมาะสมกับกระเป๋าของท่านสักเคร่ืองไว้ติดตัวเพ่ือใช้งาน 



๓๒ 
 
เอกสารอ้างอิง 
ไพฑูรย์  ศรีฟ้า. (๒๕๕๔). การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี Multi-Touch. ในการสัมมนาและการเผยแพร่ 
           ผลการวิจัย เร่ือง การใช้เทคโนโลยี Multi-Touch สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร วันที่ ๑๖  
           ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ สโมสรรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. กรุงเทพฯ  
 

 



แวดวงนักวิจัย 

อาจารย์กิตติพงษ์ เกียรติวัชรชัย 
สัมภาษณ์โดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

 

  

 

 

 

 

  

 คอลัมน์พบปะนักวิจัยฉบับน้ี ขอแนะนําประวัติอาจารย์ทางด้านกฎหมาย ซึ่งปัจจุบันท่านเป็น
อาจารย์ประจําสาขาวิชาวิทยาการจัดการ วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คือ
อาจารย์กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย  

การศึกษา 
 พ.ศ. ๒๕๔๑  ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 พ.ศ. ๒๕๔๔  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 พ.ศ. ๒๕๔๔  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 พ.ศ. ๒๕๕๒  นิติศาสตรมหาบัณฑิต(กฎหมายมหาชน) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 
ประสบการณ์การทํางาน 

 ปัจจุบัน อาจารย์ประจําสาขาวิชาวิทยาการจัดการ วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย  
   สุโขทัยธรรมาธิราช, ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ประนีประนอมประจําศาลอาญากรุงเทพใต้ 

 พ.ศ. ๒๕๔๗ – พ.ศ. ๒๕๕๑ อาจารย์ประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา   

 พ.ศ. ๒๕๔๗ – พ.ศ. ๒๕๕๐ ทนายความ/หัวหน้าสํานักงานกฎหมายธรรมาภิบาลและการบัญชี 
 พ.ศ. ๒๕๔๕ – พ.ศ. ๒๕๔๗ ผู้ปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย แห่งเนติบัณฑิตยสภา 



๓๔ 

 

 พ.ศ. ๒๕๔๔ – พ.ศ. ๒๕๔๗ ครูศูนย์การเรียนชุมชนศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน เขต
จอมทอง กรมการศึกษานอกโรงเรียน ตําแหน่งหัวหน้าครูประจํากลุ่มศูนย์การเรียนรู้วัดไทร 
ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนเขตจอมทอง กรมการศึกษานอกโรงเรียน 

ผลงานวิจัย 
 หัวหน้าโครงการวิจัยเรื่อง “กลโกงบริษัทจัดหางาน วิธีการป้องกันและแนวทางแก้ไข”   

โดยทุนสนับสนุนการวิจยัจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ผู้ร่วมวิจัยโครงการวิจัย เรื่อง “ตัวแบบธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสู่ความ

เป็นเลิศ” ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช 
 ผู้ร่วมวิจัยโครงการวิจัย เร่ือง “การประเมินความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อการจัดการ

การปฏิบัติงานในสาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช”ได้รับทุน
สนับสนุนการวิจัยจากสาขาวิชาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

ประสบการณ์ทางการบริหารและคณะกรรมการ 
 ประธานคณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชาการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่น  
 ประธานคณะกรรมการปรับปรุงชุดวิชาความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับการบริหาร 
 ประธานคณะกรรมการบริหารชุดวิชากฎหมายการบริหารราชการไทย 
 ประธานคณะกรรมการบริหารชุดวิชาการจัดบริการสาธารณะของท้องถิ่น 
 เลขานุการคณะกรรมการประจําสาขาวิชาวิทยาการจัดการ 
 หัวหน้าคณะประชาสัมพันธ์และแนะแนวการศึกษาสาขาวิชาวิทยาการจัดการ 
พร้อมกันน้ี อาจารย์กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย ได้ให้แนวคิดและความคิดเห็นเกี่ยวกับงานวิจัยไว้

อย่างน่าสนใจ ดังน้ี 
คําถาม    :   อาจารย์มีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับงานวิจัยในปัจจุบัน 

อาจารย์กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย : การท่ีเราจะเลือกทําการวิจัยเร่ืองใดเรื่องหน่ึงน้ัน ก่อนอ่ืนเราควร 
    ทําความเข้าใจอย่างละเอียดถี่ถ้วนว่าการวิจัยที่เราจะเลือกทําน้ัน 
    เป็นการวิจัยประเภทใด เพราะการวิจัยแต่ละประเภทมีระเบียบ 
    วิธีการวิจัยไม่เหมือนกัน ซึ่งปัจจุบันมีการวิจัยที่ปรากฏออกมาใน 
    สังคมต่าง ๆ มากมาย และมีวิธีการศึกษาแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ 
    ประเภทของการวิจัย ดังน้ันนักวิจัยรุ่นใหม่ ๆ ควรศึกษารูปแบบ 
    และวิธีการในการดําเนินการวิจัยในแต่ละประเภทให้ดีเสียก่อนว่า 
    การวิจัยแต่ละประเภทมีวิธีการอย่างไร เพ่ือที่จะได้นําวิธีการวิจัยที่ 
    มีความเหมาะสมมาปรับใช้กับหัวข้องานวิจัยที่เราสนใจจะศึกษา  
    เพราะหากนักวิจัยขาดความรู้ความเข้าใจที่ดีในเรื่องดังกล่าว ก็ 
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    อาจจะส่งผลต่อความผิดพลาดในการนําวิธีการดําเนินการวิจัยที่ไม่ 
    เหมาะสมมาใช้กับงานวิจัยที่เราได้เลือกไว้ ซึ่งอาจจะส่งผลต่อเน่ือง 
    ในการค้นหาคําตอบตามวัตถุประสงค์ในงานวิจัยเกิดความ 
    คลาดเคลื่อนได้ 

คําถาม     :   งานวิจัยที่ดีควรเป็นการวิจัยประเภทใด หรือใช้เครื่องมือชนิดใดจึง 
     จะดีหรือเหมาะสมที่สุด 

อาจารย์กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย : ในปัจจุบัน มักมีคําถามว่า “งานวิจัยที่ดีควรเป็นการวิจัยประเภทใด  
     หรือใช้เครื่องมือชนิดใดจึงจะดีหรือเหมาะสมที่สุดในปัจจุบัน” ใน 
     เรื่องน้ีถือว่าตอบยากและมีความไม่แน่นอน  เน่ืองจากการวิจัยใน 
     แต่ละเรื่องมีปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเป็นจํานวนมาก อีกทั้งยัง 
     ขึ้นอยู่กับประเด็นปัญหารวมถึงวัตถุประสงค์ที่เราต้องการจะศึกษา  
     ว่าจะเน้นการแสวงหาคําตอบในเร่ืองใด ในปัจจุบันงานวิจัยมีอยู่ 
     หลายประเภทขึ้นอยู่กับเกณฑ์ที่ใช้ในการแบ่งว่าจะยึดถือสิ่งใดเป็น 
     เกณฑ์หรือเป็นหลัก ทั้งน้ีเพราะการใช้เกณฑ์ต่างกัน ก็จะแบ่งการ 
     วิจัยออกเป็นประเภทต่างได้ไม่เหมือนกันซึ่งมีวิธีการศึกษาและการ 
     ดําเนินการวิจัยแตกต่างกัน   

         สําหรับเกณฑ์การแบ่งประเภทงานวิจัยน้ันมีอยู่หลายเกณฑ์แต่ 
     ที่ เป็นที่ นิยมก็คือการแบ่งประเภทงานวิจัยโดยใช้เกณฑ์ที่ ใ ช้ 
     ลักษณะวิชาหรือศาสตร์และเกณฑ์ที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล โดย 
     หากแบ่งตามลักษณะวิชาหรือศาสตร์ เป็นเกณฑ์ในการแบ่ง 
     ประเภทของการวิจัย ก็จะแบ่งการวิจัยออกได้เป็น ๒ ประเภท 
     ใหญ่ ๆ คือ  

         ๑. การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ (Scientific research) ซึ่งมี 
     เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการวิจัยที่เที่ยงตรงและมีกฎเกณฑ์แน่นอน  
     ที่สําคัญสามารถควบคุมการทดลองได้เพราะมักทําการทดลองใน 
     ห้องปฏิบัติการ จึงทําให้ผลการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ได้รับ 
     ความเช่ือถือเป็นอย่างมาก   

         ๒. การวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Social research) ส่วนใหญ่เป็น 
     การวิจัยที่เก่ียวกับสภาพแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และพฤติกรรม 
     ของมนุษย์ ได้นําเอาวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาช่วยในการวิจัย   

          กรณีแบ่งประเภทตามลักษณะการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งปัจจุบัน 
     มักนิยมใช้เกณฑ์น้ีในการแบ่งประเภทการวิจัยโดยเฉพาะสาย 
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     สังคมศาสตร์ โดยสามารถแบ่งการวิจัยตามเกณฑ์น้ีได้เป็น ๒  
     ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่  
         ๑. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการ 
     วิจัยที่นําเอาข้อมูลทางด้านคุณภาพมาวิเคราะห์ โดยข้อมูลทางด้าน 
     คุณภาพน้ันเป็นข้อมูลที่ไม่เป็นตัวเลขแต่จะเป็นข้อความบรรยาย 
     ลักษณะสภาพเหตุการณ์ของสิ่งต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง และการเสนอ 
     ผลการวิจัยก็จะออกมาในรูปของข้อความที่ไม่มีตัวเลขทางสถิติ 
     สนับสนุนเช่นเดียวกับการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการวิจัยประเภทน้ี 
     จะเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลขนาดเล็ก ไม่เน้นการสํารวจจากคน 
     จํานวนมาก เทคนิคการวิจัยไม่แยกขั้นตอนของการเก็บข้อมูลกับ 
     การวิเคราะห์ข้อมูลออกจากกัน การเก็บข้อมูลนิยมใช้วิธีการสังเกต 
     และการสัมภาษณ์โดยจะมุ่งบรรยายหรืออธิบายเหตุการณ์ต่าง ๆ  
     โดยอาศัยความคิดวิ เคราะห์  เ พ่ือประเ มินผลหรือสรุปผล 
     ความสัมพันธ์ของเหตุการณ์กับสภาพแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความ 
     เข้าใจอย่างถ่องแท้ (Insight) 
         ๒. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) เป็นการ 
     วิจัยที่มีการนําเอาข้อมูลเชิงปริมาณมาวิเคราะห์ กล่าวคือ ใช้ตัวเลข 
     ประกอบการวิเคราะห์ สรุปผล และการเสนอผลการวิจัยก็ออกมา 
     เป็นตัวเลขโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ (Statistic) เข้ามาช่วยในการ 
     วิเคราะห์และนําเสนอผลการวิจัย โดยปรากฏผลเป็นค่าความถ่ี ค่า 
     ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เป็นต้น ปัจจุบันมี 
     โปรแกรมสําเร็จรูปที่นักวิจัยสามารถนําเข้ามาใช้เป็นเครื่องมือใน 
     การวิเคราะห์ผล โดยโปรแกรมที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ 
     นิยมใช้คือ โปรแกรม SPSS (Statistics Package for Social  
     Science) เน่ืองจากเป็นโปรแกรมที่ใช้งานได้ง่ายและสามารถ 
     รายงานผลทางสถิติได้หลากหลายรูปแบบ อันจะเห็นได้จากรุ่นของ 
     โปรแกรมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งนักวิจัยที่สนใจการวิจัย 
     ในเชิงปริมาณควรศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมในเรื่องวิธีการใช้และการ 
     อ่านค่าสถิติที่ได้จากการวิเคราะห์ของโปรแกรมดังกล่าว  
          จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของ 
     งานวิจัยในแต่ละประเภทซึ่งมีรูปแบบและวิธีการท่ีแตกต่างกัน  
     ดังน้ัน การจะเลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณหรือการวิจัยเชิง 
     คุณภาพน้ัน นักวิจัยจําเป็นจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเน้ือหา 
     ของศาสตร์หรือสาขาวิชาน้ัน ๆ รวมถึงจะต้องพิจารณาด้วยว่า 
     ลักษณะของเรื่องที่จะทําการวิจัย โจทย์หรือคําถามการวิจัย  



๓๗ 

 

     วัตถุประสงค์ในการวิจัย ควรใช้วิธีการศึกษารูปแบบใดจึงจะมีความ 
     เหมาะสมมากที่สุด ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กับความถนัดหรือความสนใจของ 
     นักวิจัยเป็นสําคัญ 
คําถาม     :   อาจารย์มีความคิดเห็นหรือคําแนะนําเก่ียวกับนักวิจัยรุ่นใหม่ ๆ  
     อย่างไรบ้าง  
อาจารย์กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย : การทําวิจัยในปัจจุบันมีขั้นตอนและระเบียบวิธีการวิจัยที่แตกต่าง 
     กัน ขึ้นอยู่กับประเภทของการวิจัยดังที่ได้กล่าวมา ซึ่งหากจะ 
     อธิบายขั้นตอนตามหลักวิชาการทุกขั้นตอนของการวิจัยในแต่ละ 
     ประเภทก็จะมี รายละเ อียดต่าง  ๆ  เ ป็นจํ านวนมาก  จาก 
     ประสบการณ์ของกระผมเห็นว่างานวิจัยโดยทั่วไปมักใช้หลักการ 
     และกระบวนการศึกษาคล้าย ๆ กัน แต่อาจจะแตกต่างในเร่ือง 
     เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา (Instrument) และการเก็บรวบรวม 
     ข้อมูล (Data Collection) ดังน้ัน เพ่ือความเข้าใจที่ง่ายขึ้นสําหรับ 
     การทําวิจัย กระผมมีข้อแนะนําหลักการทําวิจัยแบบย่อ ๆ คือ การ 
     ใช้หลัก “STAS” ซึ่งเป็นหลักการทําวิจัยที่งานวิจัยทุกเรื่องควร 
     จะต้องมี ทั้งน้ี นักวิจัยโดยทั่วไปรวมถึงนักวิจัยรุ่นใหม่ ๆ สามารถ 
     นําหลักการดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ต่อการเสนอหัวข้อการวิจัย การ 
     ดําเนินการวิจัย รวมไปถึงการศึกษาและดํารงชีวิตในประจําวันได้  
     โดยหลัก “STAS” ประกอบด้วยหลักการย่อยที่สําคัญๆ ดังต่อไปนี้ 
          อักษรตัวแรกคือ S หมายถึง “Situation” หรือ“สถานการณ์”   
     ถือเป็นจุดเริ่มต้นของงานวิจัย เพราะงานวิจัยเกือบทุกเรื่องล้วนมี 
     ที่มาจากประเด็นปัญหา ข้อสงสัย หรือสิ่งที่เราหรือสังคมต้องการ 
     จะทราบ เพราะ“สถานการณ์” ถือเป็นปัจจัยสําคัญที่นําไปสู่การ 
     กําหนดประเด็นของปัญหา ดังน้ัน นักวิจัยควรพิจารณาสถานการณ์  
     ในขณะน้ัน ๆ ด้วยว่าสังคมให้ความสนใจในเร่ืองใดเป็นพิเศษ มี 
     สถานการณ์ใดที่สังคมต้องการหาคําตอบ โดยสถานการณ์ในที่น้ี  
     อาจเป็นสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
     สิ่งแวดล้อมหรือสิ่งที่อยู่รอบ ๆ ตัวเรา โดยสถานการณ์น้ันอาจจะ 
     เป็นเหตุการณ์ที่ผ่านมาแล้วในอดีตแต่ปัจจุบันยังไม่มีคําตอบ หรือ 
     อาจจะเป็นสถานการณ์ที่เกิดอยู่ในปัจจุบันและมีแนวโน้มจะเกิดข้ึน 
     ในอนาคต นักวิจัยก็อาจนําสถานการณ์เหล่าน้ันมากําหนดประเด็น 
     ปัญหาในการทําวิจัย ซึ่งจะทําให้หัวข้องานวิจัยที่เราจะศึกษามี 
     ความน่าสนใจมากย่ิงขึ้น ตัวอย่างเช่น สถานการณ์นํ้าท่วมคร้ังใหญ่ 
     ในประเทศไทยที่ผ่านมา ถือเป็นสถานการณ์ที่สังคมไทยต่างให้ 
     ความสนใจเป็นอย่างมาก ดังน้ัน หากกําหนดประเด็นหัวข้อ 



๓๘ 

 

     เกี่ยวกับสถานการณ์นํ้าท่วมในประเทศไทย ก็สามารถแตกประเด็น 
     ปัญหาเพ่ือไปกําหนดหัวข้องานวิจัยได้มากมาย อาทิเช่น การวิจัยที่ 
     เกี่ยวข้องกับการประเมินผลในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวทั้งในระดับ 
     นโยบาย และระดับการปฏิบัติงานของภาครัฐที่ผ่านมาว่าเป็น 
     เช่นไร หรืออาจจะเป็นงานวิจัยเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ 
     จากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในระดับมหภาคหรือระดับจุลภาคที่ผ่านมา  
     การวิจัยที่เก่ียวข้องกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาน้ําท่วม  
     รวมถึงการวิจัยเกี่ยวกับการแสวงหามาตรการเพ่ือป้องกันปัญหา 
     นํ้าท่วมแบบยั่งยืน ฯลฯ ซึ่งหากผลการวิจัยดังกล่าวสามารถนําไปสู่ 
     การกําหนดแนวทางการป้องกันและการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
     ในอนาคตไ ด้ก็ ถื อ ไ ด้ ว่ า งาน วิจั ย น้ันมีคุณ ค่า ต่อสั งคมและ 
     ประเทศชาติเป็นอย่างย่ิง  
         อักษรตัวถัดมาคือ T หมายถึง “Theory” หรือ “ทฤษฏี” ถือ 
     เป็นหลักสําคัญในการทําวิจัย เน่ืองจากการทําวิจัยเร่ืองใดเรื่องหน่ึง 
     ควรพิจารณาถึงทฤษฎีหรือหลักการที่เราจะนํามาประกอบในการ 
     ทําวิจัย เพ่ือช่วยในการวิเคราะห์ผลการวิจัยให้มีความเที่ยงตรงและ 
     มีความน่าเช่ือถือ นอกจากน้ี ทฤษฎียังสามารถนํามาใช้เป็นกรอบ 
     แนวความคิดในการศึกษาและใช้พิสูจน์คําตอบที่ได้จากการวิจัย แต่ 
     ในปัจจุบันมีงานวิจัยจํานวนไม่น้อยที่มักจะยกหลักการ ทฤษฎี 
     ต่าง ๆ มากมายประกอบการศึกษาแบบลอย ๆ ซึ่งในการวิจัยทั่วไป 
     หลักการ ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการวิจัยจะปรากฏอยู่ในบทที่ ๒ ของ 
     งานวิจัยซึ่งเป็นบทที่ ว่าด้วยเร่ืองวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง โดย 
     งานวิจัยบางเล่มให้นํ้าหนักในบทน้ีไปถึง ๕๐ – ๗๐% แต่พอมาถึง 
     การวางกรอบแนวความคิดในการศึกษา รวมถึงการอภิปรายผลใน 
     การศึกษากลับไม่ได้ใช้ประโยชน์จากหลักการ ทฤษฎีตามที่ได้ยกมา 
     เท่าที่ควรซึ่งทําให้คุณค่าการวิจัยที่ ไ ด้น้อยลงและขาดความ 
     น่าเช่ือถือ 
         จากท่ีกล่าวข้างต้นการใช้ทฤษฎีเพ่ือประกอบการวิจัยจึงถือเป็น 
     เรื่องสําคัญที่นักวิจัยรุ่นใหม่ ๆ ควรให้ความสําคัญ เพราะการวิจัย 
     ในปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หน่ึงนักวิจัยจําเป็นจะต้องมีความรู้ 
     ความเข้าใจในทฤษฎีที่นํามาใช้ประกอบการศึกษา รวมถึงจําเป็น 
     จะต้องระมัดระวังในการอ้างอิงและตรวจสอบแหล่งที่มาของ 
     หลักการและทฤษฎีที่เราจะนํามาศึกษาด้วยว่ามีความถูกต้อง 
     หรือไม่เพราะการอ้างอิงบางเล่มก็ใช้วิธีการอ้างอิงกันต่อ ๆ กันมา 
     อาจเกิดความคลาดเคลื่อนได้ บางเล่มนําหลักการทฤษฎีต่าง ๆ 



๓๙ 

 

     มากมายมาใช้ประกอบการศึกษาวิจัยแต่กลับขาดการอ้างอิง 
     แหล่งที่มา ซึ่งเกี่ยวข้องกับเร่ืองจรรยาบรรณของนักวิจัย โดยทุก 
     วันน้ีสังคมไทยมักจะละเลยในเรื่องน้ีเป็นอย่างมาก  

         สําหรับอักษร A หมายถึง “Analysis”  หรือ “การวิเคราะห์”  
     เป็นข้ันตอนสําคัญในการค้นหาคําตอบตามวัตถุประสงค์ของการ 
     วิจัย กล่าวคือ “ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลจะนําไปสู่คําตอบของ 
     งานวิจัย” ซึ่งงานวิจัยบางเล่มเรียกขั้นตอนน้ีว่า การวิเคราะห์ผล 
     การศึกษาหรือการประมวลผลข้อมูล โดยการวิเคราะห์ มีวิธีการ 
     ใหญ่ ๆ อยู่ด้วยกัน ๒ วิธี คือ 

         ๑. วิธีการธรรมดา (Natural Determination) เป็นวิธีที่คน 
     ส่วนมาก ใช้กันเป็นปกติธรรมดาโดยอาศัยประสบการณ์และสามัญ 
     สํานึกของแต่ละบุคคลเป็นหลัก คนที่มีวิจารณญาณสูง ๆ อาจจะ 
     สามารถพรรณนาปรากฏการณ์ในปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง  
     อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ด้วยวิธีการนี้มีโอกาสที่จะผิดพลาดสูง  
     ซึ่งเป็นวิธีการที่นิยมใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยนักวิจัยจะเป็นผู้ 
     วิเคราะห์สรุปผลการวิจัยด้วยตนเอง ดังน้ันนักวิจัยจําเป็นจะต้อง 
     วิเคราะห์ข้อมูลด้วยความระมัดระวังโดยเฉพาะเร่ืองความรู้สึก หรือ 
     ความอคติที่อาจเกิดขึ้นในระหว่างการวิเคราะห์ขอ้มูล 

         ๒. วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Methodology Determination  
     หรือ System Analysis) เป็นวิธีการวิเคราะห์โดยอาศัยหลัก 
     วิชาการทางวิทยาศาสตร์ เช่น สถิติ การคํานวณทางคณิตศาสตร์  
     เป็นต้น เพ่ือนํามาช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลซึ่งนิยมในการวิจัยใน 
     เชิงปริมาณ ดังน้ัน นักวิจัยที่จะเลือกใช้วิธีการวิเคราะห์รูปแบบน้ี 
     ควรจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการคํานวณทาง 
     คณิตศาสตร์ 

         จากท่ีกล่าวมาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า ผลการวิจัยจะดีไม่ดี มี 
     ความถูกต้องหรือมีความน่าเช่ือถือมากน้อยเพียงใดนั้นย่อมขึ้นอยู่ 
     กับการวิเคราะห์ข้อมูลน้ัน ๆ ว่า ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลที่มี 
     ความเหมาะสมและอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องหรือไม่ เพราะ 
     หากนักวิจัยไม่ระมัดระวังในเร่ืองการวิเคราะห์ข้อมูล หรือขาด 
     ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลก็อาจ 
     ส่งผลต่อความคลาดเคลื่อนการรายงานผลการวิจัยที่จะตามมาได้  
     รวมถึงผลการวิจัยที่ได้มานั้นก็อาจจะไม่ตรงกับข้อเท็จจริงและไม่ 



๔๐ 

 

 
     สามารถตอบโจทย์ในการวิจัยตามที่ผู้วิจัยต้องการได้ 

         อักษรตัวสุดท้ายคือ S หมายถึง “Suggestion” หรือ“ข้อเสนอแนะ”  
     ถือว่าเป็นส่วนสุดท้ายของการวิจัยเกือบทุกเรื่อง เพราะเมื่อนักวิจัย 
     ได้ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลซึ่งนําไปสู่คําตอบของงานวิจัยแล้ว สิ่ง 
     หน่ึงที่นักวิจัยจําเป็นจะต้องกระทําก็คือ “การให้ข้อเสนอแนะจาก 
     การวิจัย” โดยการวิจัยส่วนใหญ่การให้ข้อเสนอแนะมักจะปรากฏอยู่ 
     ในรายงานวิจัยในบทสุดท้าย ซึ่งมักใช้ช่ือบทว่า “สรุปผล การ 
     อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ” ซึ่งถือเป็นส่วนสําคัญของการวิจัย  
     เน่ืองจากการวิจัยจะมีคุณค่ามากน้อยเพียงใดน้ันจําเป็นจะต้อง 
     พิจารณาด้วยว่างานวิจัยน้ันให้คุณค่าแก่สังคมมากน้อยเพียงใด คําว่า  
     “สังคม” ในที่น้ีอาจหมายถึง องค์กร หน่วยงาน ชุมชน วงการ 
     วิชาการ รวมไปถึงประเทศชาติก็เป็นได้ ดังน้ัน การวิจัยใด ๆ หาก 
     นักวิจัยไม่สามารถให้ข้อเสนอแนะใด ๆ ที่นํามาจากงานวิจัยได้ ก็ถือ 
     ได้ว่าการวิจัยน้ันเกิดความสูญเปล่าไร้ประโยชน์ เพราะผลการวิจัยไม่ 
     สามารถก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งในแง่วิชาการและสังคมได้ ดังน้ัน การ 
     ให้ข้อเสนอแนะจากการวิจัย นักวิจัยจําเป็นจะต้องพิจารณา 
     ผลการวิจัยให้ละเอียดถี่ถ้วนด้วยว่างานวิจัยที่เราได้ศึกษาอยู่น้ัน 
     สามารถให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการและสังคมได้ 
     หรือไม่ และที่สําคัญข้อเสนอแนะที่ผู้ วิจัยได้เสนอไปน้ันมีความ 
     สอดคล้องกับหลักการ ทฤษฎี รวมไปถึงผลการวิจัยที่ เราได้ 
     ทําการศึกษาไว้หรือไม่ เพราะมีงานวิจัยจํานวนไม่น้อยที่ผู้วิจัยให้ 
     ข้อเสนอแนะโดยมิได้พิจารณาถึงหลักการ ทฤษฎีและผลการวิจัยที่ได้ 
     ศึกษามาแต่เป็นข้อเสนอแนะที่เกิดขึ้นจากการใช้ความรู้สึกนึกคิดของ 
     ตนเองแทน ทําให้ข้อเสนอแนะกับทฤษฎีและผลการวิจัยที่ได้ศึกษา 
     มาไปกันคนละทาง ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่นักวิจัยจะต้องตระหนักและ 
     ระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง 

         จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีตามหลักการ STAS สรุปได้ว่า เริ่มแรก 
     นักวิจัย ควรกําหนดประเด็นปัญหาจากสถานการณ์ (S : Situation)  
     นําทฤษฎีมาปรับใช้ในการคิดและการวิจัย (T : Theory) วิเคราะห์ 
     เพ่ือค้นหาคําตอบ (A : Analysis) แล้วนําไปสู่การให้ข้อเสนอแนะ  
     (S : Suggestion) เป็นผลตามมา ซึ่งถือเป็นหลักการที่สามารถนํามา 
     ปรับใช้ในการวิจัยในปัจจุบันได้เกือบทุกประเภท อีกทั้งยังเป็น 
     หลักการสําคัญในกระบวนการคิดของมนุษย์ 
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คําถาม     :   สุดท้ายน้ีอยากให้อาจารย์ฝากข้อแนะนําถึงนักวิจัยรุ่นต่อไปในอนาคต  

อาจารย์กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย :  สิ่งหน่ึงที่จะฝากถึงนักวิจัยรุ่นใหม่ทุกคน คือการเป็นนักวิจัยที่ดี 
     จําเป็นจะต้องมีจรรยาบรรณในการวิจัยด้วย เพ่ือเกียรติภูมิและ 
     ศักด์ิศรีของนักวิจัยเอง อันจะนําไปสู่การยอมรับของสังคมนักวิจัย 
     ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ ซึ่งเรื่องน้ี สํานักงานวิจัย 
     แห่งชาติ สภาวิจัยแห่งชาติ ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติจรรยาบรรณ 
     นักวิจัย เช่น นักวิจัยต้องซื่อสัตย์และมีคุณธรรมในทางวิชาการและ 
     การจัดการ ซื่อสัตย์ต่อตนเองและต่อผู้อ่ืนไม่นําผลงานของผู้อ่ืนมา 
     เป็นของตนเอง ไม่ลอกเลียนแบบงานของผู้อ่ืนให้เกียรติและอ้างถึง 
     บุคคลหรือแหล่งที่มาของข้อมูลที่ใช้ในงานวิจัย นักวิจัยต้องมี 
      พ้ืนฐานความรู้ในสาขาวิชาการที่ทําการวิจัย เพ่ือให้ได้งานท่ีมี 
     คุณภาพ ป้องกันการวิเคราะห์ การตีความ และการสรุปที่ผิดพลาด 
     ต้องรักษามาตรฐานและคุณภาพของงานวิจัยในสาขาวิชาการน้ัน ๆ  
     เป็นต้น โดยนักวิจัยสามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่เว็บไซต์ 
     ของสภาวิจัยแห่งชาติ 

 พบปะนักวิจัยฉบับน้ีต้องขอขอบคุณอาจารย์กิตติพงษ์  เกียรติวัชรชัย เป็นอย่างสูงที่ได้ให้เกียรติ
มาแสดงความคิดเห็นพร้อมทั้งให้แง่คิดและข้อแนะนําดี ๆ ต่อผู้อ่านรวมถึงนักวิจัยรุ่นใหม่ ๆ ที่จะก้าวขึ้นมาเป็น
กําลังสําคัญของประเทศชาติต่อไป 

------------------------------------------------ 
 



ปิดท้ายวิจัย 
ตํานานวันวาเลนไทน์ 

เรียบเรียงโดย…สิฐสร  กระแสร์สนุทร 
 

 

 

 

 

 

 ปิดท้ายวิจัยฉบับประจําเดือนกุมภาพันธ์ในปีน้ี ขออนุญาตกล่าวถึงตํานานของวันที่ใครหลาย ๆ 
คนได้เตรียมสิ่งของหรือความรู้สึกดี ๆ เพ่ือที่จะมอบให้กับคนท่ีเรารัก ซึ่งก็คือวันวาเลนไทน์นั่นเอง สําหรับที่มา
ของวันดังกล่าวน้ัน ช่ือเต็มคือ วันนักบุญวาเลนไทน์ (Saint Valentine's Day) หรือที่พวกเรารู้จักคุ้นเคยโดย
เรียกสั้น ๆ ว่าวันวาเลนไทน์ (Valentine's Day) ตรงกับวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ของทุกปี เป็นวันที่ชาวคริสต์ถือ
เป็นประเพณีที่คู่รักจะบอกรักให้กันและกันทราบเก่ียวกับความรู้สึกของพวกเขา โดยการส่งการ์ดวาเลนไทน์ ซึ่ง
โดยมากจะไม่ระบุช่ือ  

 ตํานานของวันดังกล่าวเริ่มต้นต้ังแต่สมัยจักรวรรดิโรมัน ในกรุงโรมเมื่อสมัยอดีตน้ัน วันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ์ จะเป็นวันเฉลิมฉลองของจูโน่ ซึ่งเป็นราชินีแห่งเหล่าเทพและเทพธิดาของโรมัน ชาวโรมันรู้จักเธอใน
นามของเทพธิดาแห่งอิสตรีและการแต่งงาน และในวันถัดมาคือวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ก็จะเป็นวันเริ่มต้น 
งานเลี้ยงของประเพณีบูชาเทพเจ้าแห่งความรัก (Lupercalia) การดําเนินชีวิตของเด็กหนุ่มสาวในสมัยน้ัน จะ
ถูกแยกจากกันอย่างเด็ดขาด แต่อย่างไรก็ตามยังมีประเพณีหน่ึงซึ่งเด็กหนุ่มสาวยังสืบทอดต่อกันมา คือ คืนก่อน
วันเฉลิมฉลองประเพณีบูชาเทพเจ้าแห่งความรักน้ัน ช่ือของเด็กสาวทุกคนจะถูกเขียนลงในเศษกระดาษเล็ก ๆ 
และจะใส่เอาไว้ในเหยือก เด็กหนุ่มแต่ละคนจะดึงช่ือของเด็กสาวออกจากเหยือก แล้วหลังจากน้ันก็จะจับคู่กัน
ในงานเฉลิมฉลอง ซึ่งบางครั้งการจับคู่น้ีท้ายที่สุดก็จะจบลงด้วยการที่เด็กหนุ่มและเด็กสาวทั้งสองได้ตกหลุมรัก
กันและแต่งงานกันในที่สุด 

 และในรัชสมัยของจักรพรรดิคลอดิอัส ที่ ๒ (Emperor Claudius II) แห่งกรุงโรม พระองค์ทรง
เป็นกษัตริย์ที่มีนิสัยใจคอดุร้าย และทรงนิยมการทําสงครามนองเลือด ได้ทรงตระหนักว่าเหตุที่ชายหนุ่ม
ส่วนมากไม่ประสงค์จะเข้าร่วมในกองทัพ เน่ืองจากไม่อยากจากคู่รักและครอบครัวไป จึงทรงมีพระราชโองการ
สั่งห้ามมิให้มีการจัดพิธีหมั้นและแต่งงานในกรุงโรมโดยเด็ดขาด ทําให้ประชาชนทุกข์ใจเป็นอย่างย่ิง ในขณะนั้น
มีนักบุญรูปหน่ึงนามว่า เซนต์วาเลนไทน์ หรือ วาเลนตินัส ซึ่งอาศัยอยู่ในกรุงโรมได้ร่วมมือกับเซนต์มาริอัสจัด
พิธีแต่งงานให้กับชาวคริสต์หลายคู่ และด้วยความปรารถนาดีน้ีเองทําให้วาเลนไทน์ถูกจับ ในระหว่างที่ถูกคุมขัง



๔๓ 

 

วาเลนตินัสยังคงแอบส่งคําอวยพรของเขาเองแก่ลูกสาวของผู้คุมที่ช่ือจูเลีย ซึ่งได้มาเยี่ยมเขาระหว่างที่ถูกคุมขัง 
ในคืนก่อนที่วาเลนไทน์จะถูกตัดสินประหารชีวิตโดยการตัดศีรษะ เขาได้แอบส่งจดหมายฉบับสุดท้ายถึงจูเลีย 
โดยลงท้ายว่า “From Your Valentine” 

 สุดท้ายในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๗๐ ภายจากที่วาเลนตินัสถูกประหารชีวิต ศพของเขาได้
ถูกเก็บไว้ที่โบสถ์พราซีเดส (Praxedes) ณ กรุงโรม โดยจูเลียได้ปลูกต้นอามันต์ หรืออัลมอลต์สีชมพูไว้ใกล้หลุม
ศพของวาเลนตินัส ซึ่งทุกวันน้ีต้นอามันต์สีชมพูได้เป็นตัวแทนแห่งรักนิรันดร และมิตรภาพอันสวยงามมาจนถึง
ปัจจุบัน ถึงแม้ว่าเบ้ืองหลังความเป็นจริงของวาเลนไทน์จะเป็นตํานานที่มืดมัว แต่เรื่องราวยังคงแสดงให้เห็นถึง
ความรู้สึกสงสาร ความกล้าหาญ และที่สําคัญที่สุดเป็นเคร่ืองหมายของความโรแมนติค จึงไม่น่าประหลาดใจ 
เลยว่าในช่วงยุคกลางวาเลนไทน์เป็นนักบุญ ที่มีช่ือเสียงมากที่สุดในประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส ต่อมานักบวช
ในนิกายโรมันคาทอลิก จึงเลือกให้วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ให้เป็นวันเฉลิมฉลองเทศกาลแห่งความรักและดู
เหมือนว่ายังคงเป็นธรรมเนียมที่ชายหนุ่มจะเลือกหญิงสาวที่ตนเองพึงใจในวันวาเลนไทน์ สืบต่อกันมาจนถึงทุก
วันน้ี 
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	เรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาผู้แทนราษฎร[บุญยงค์ จันทร์แสง][ปรียวรรณ สุวรรณสูนย์,เรียบเรียง]

	เรื่อง การพัฒนาตำรับเครื่องสำอางที่มีสารสกัดเปลือกมังคุดเพื่อใช้ในการรักษาสิวและฝ้า[สุวรรณา วรรัตน์][ปิยะวรรณ ปานโต,เรียบเรียง]


	บทความที่น่าสนใจ

	เรื่อง การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance Management)[นารีลักษณ์ ศิริวรรณ,เรียบเรียง]

	เรื่อง ประเทศไทยกับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน[อัญชลี จวงจันทร์,เรียบเรียง]


	รอบโลกวิจัย

	ผักพื้นบ้านไทย[จันทมร สีหาบุญลี]


	รอบรู้นอกสภา

	ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับเทคโนโลยี Multi-Touch[สิฐสร กระแสร์สุนทร,เรียบเรียง]
 

	แวดวงนักวิจัย

	อาจารย์กิตติพงษ์ เกียรติวัชรชัย[วิมลรักษ์ ศานติธรรม,สัมภาษณ์]


	ปิดท้ายวิจัย

	ตำนานวันวาเลนไทน์[สิฐสร กระแสร์สุนทร,เรียบเรียง]



