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ค ำน ำ 
 รายงานวิชาการ เรื่อง “การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีความยากจนหลายมิติ” เล่มนี้ ผู้ศึกษาได้

รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี นโยบาย และข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งต่าง ๆ แล้วน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการทางเศรษฐมิติ 

เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติ โดยใช้ข้อมูลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2564 พร้อมทั้ง

ให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภา และคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 การศึกษาครั้งนี้จะบรรลุผลตามวัตถุประสงค์มิได้หากขาดการสนับสนุน ค าแนะน า และก าลังใจที่ดี 

จากผู้อ านวยการส านักงบประมาณของรัฐสภา เพ่ือนข้าราชการในส านักฯ และขอขอบคุณ ดร.ณรงค์ชัย 

ฐิตินันท์พงศ์ นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ ผู้ซึ่งให้ค าแนะน า และข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ ตลอด

การจัดท ารายงานวิชาการฉบับนี้  

 ผู้ ศึกษาหวั ง เป็นอย่ างยิ่ งว่ า  รายงานวิชาการฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกรั ฐสภา 

คณะกรรมาธิการ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

การพิจารณางบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมถึงการติดตาม ก ากับ ตรวจสอบ การใช้จ่ายงบประมาณ

ลงพื้นที่จังหวัด รวมทั้ง บุคคลในวงงานรัฐสภาและผู้ที่สนใจทั่วไป 

 

 นฤมล แก้วสุก 

กันยายน 2566 
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บทสรุปผู้บริหำร 
 รายงานวิชาการฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีความยากจนหลายมิติ 

ในประเทศไทย โดยใช้ตัวชี้วัดดัชนีความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Index) หรือ MPI  

รายจังหวัด ในปี พ.ศ. 2564 ในการวิเคราะห์ โดยผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากพ้ืนที่ 76 จังหวัดของ

ประเทศไทย (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) จากฐานข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฐานข้อมูลระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ใหม่ (New GFMIS) ของ

กรมบัญชีกลาง ฐานข้อมูลสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ฐานข้อมู ลส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และฐานข้อมูลจากรายงานรายได้และการกระจายรายได้ของครัวเรือนของส านักงาน

สถิติแห่งชาติ ทั้งนี้ ผู้ศึกษาใช้วิธีการวิเคราะห์ด้วยสมการถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) 

แบบก าลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Squares) ด้วยโปรแกรม Eviews เพ่ือประมาณค่าความสัมพันธ์ 

โดยมีตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย สัดส่วนงบประมาณมิติพ้ืนที่ ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค สัดส่วนจ านวน

บุคลากรด้านสาธารณสุข คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สัดส่วนครัวเรือนที่มี

กรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง สัดส่วนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา และสัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอก

ระบบ  

 ผลกำรศึกษำจำกรำยงำนฉบับนี้ พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลและมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงข้ามกับ

ดัชนีความยากจนหลายมิติ (ยิ่งค่าดัชนีเข้าใกล้ 1 สะท้อนให้เห็นว่ามีความยากจนหลายมิติที่สูง) ได้แก่ สัดส่วน

งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สัดส่วนครัวเรือนที่

เข้าถึงการใช้น้ าประปา และสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง ส่วนปัจจัยที่มี

อิทธิพลและมีทิศทางเดียวกับดัชนีความยากจนหลายมิติ ได้แก่ สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ  

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค และสัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข 

 จำกผลกำรศึกษำผู้ศึกษำจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้  

 ควรทบทวนหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณให้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งนี้ ผลการศึกษาพบว่า

งบประมาณช่วยลดความยากจนหลายมิติได้ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด (Function) รวมไปถึง

การจัดสรรงบประมาณโดยตรงให้แก่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรน าหลักเกณฑ์เรื่องความยากจนหลายมิติมา

ประกอบการพิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งพิจารณาแค่มิติ

ทางการเงินเพียงอย่างเดียว  

 ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ ภาครัฐควรมีนโยบายมุ่งเน้นในการยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายควบคู่ไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาความรู้ ทักษะรายวิชาที่มีผลการศึกษาในระดับต่ า  

เช่น ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ (ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอน
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ปลาย เท่ากับ 23.44 21.61 28.08 ตามล าดับ) โดยเริ่มจากการก าหนดเป้าหมายในระดับโรงเรียน จนไปถึง

ระดับเขตการศึกษา ขณะเดียวกันก็ต้องยกระดับการพัฒนาทักษะครูผู้สอนควบคู่กันไปด้วย 

 ทบทวนกำรจัดสรรบุคลำกรทำงกำรแพทย์ หน่วยงานระดับนโยบายต้องทบทวนการกระจายตัวของ

บุคลากรด้านสาธารณสุขให้มีความเหมาะสม ทั่วถึงในทุกท้องที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทหรือพ้ืนที่ห่างไกล 

การออกแบบนโยบาย การจัดสรรก าลังพลควรค านึงถึงผลประโยชน์เพื่อให้ตอบโจทย์ในระดับพ้ืนที่ 

 แก้ปัญหำหนี้นอกระบบ  ภาครัฐควรยกระดับความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

ประชาสัมพันธ์การเข้าถึงช่องทางเงินกู้พิโกไฟแนนซ์ จัดการส ารวจฐานข้อมูลของประชาชนผู้กู้เงินนอกระบบใน

พ้ืนที่ และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างผู้กู้และผู้ให้กู้ ก าหนดอัตราดอกเบี้ยและวงเงินตามความสามารถในการ

ช าระหนี้ของผู้กู้ ประกอบกับ ภาครัฐควรมีมาตรการในการช่วยเหลือผู้ประกอบการ (ผู้ให้กู้) ส่งเสริมการปล่อย

สินเชื่อให้กับ SMEs รวมทั้ง ควรมีโครงการค้ าประกันหนี้เสียให้กับผู้ประกอบการรายย่อย  

 ปฏิรูปกำรถือครองท่ีดิน หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและกระจายการถือครองที่ดินควร

เร่งรัด และเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ป้องกันการถือ

ครองที่ดินของคนต่างชาติที่กระท าผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เร่งรัดการส ารวจรังวัดและออกเอกสารสิทธิ์

ที่ดินให้กับประชาชน 
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สำรบัญภำพ 
ภาพที่ 2.1 ดัชนีความยากจนหลายมิติจ าแนกตามลักษณะพื้นที่ใน/นอก เขตเทศบาล    5 

ภาพที่ 2.2 การจ าแนกมิติและตัวชี้วัดดัชนีความยากจนหลายมิติแบบสากล (Global MPI)  8 

ภาพที่ 3.1 แสดงดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย จ าแนกตามจังหวัด ปี พ.ศ. 2564 19 
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สำรบัญตำรำง 
ตารางที่ 2.1 ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ปี 2560- 2564  5 

ตารางที่ 2.2 ดัชนีความยากจนหลายมิติรายจังหวัด (MPI) ปี 2560 และ 2564  6 

ตารางที่ 2.3 แสดงงานวิจัยการจ าแนกดัชนีความยากจนหลายมิติในหลายประเทศ   9 

ตารางที่ 2.4 แสดงหลักเกณฑ์การจัดท าดัชนีความยากจนหลายมิติในประเทศไทย  10 

ตารางที่ 2.5 แสดงหลักเกณฑ์ความยากจนหลายมิติตามระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า  11 

ตารางที่ 4.1 แสดงผลการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงเส้น (Regression Analysis)  24 

ตารางที่ 4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยสมการถดถอยเชิงเส้น โดยเปลี่ยนตัวแปรสัดส่วน 

  งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็น 2564  28 

ตารางที่ 4.3 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยสมการถดถอยเชิงเส้น โดยตัดตัวแปรที่ 

  ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออก  28 

ตารางที่ 4.4 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยสมการถดถอยเชิงเส้น โดยเพิ่มตัวแปรสัดส่วน 

 งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด ปีงบประมาณ 2564 ลงในแบบจ าลองหลัก  29 

ตารางที่ 4.5 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยการตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออก (สัดส่วน 

 ครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและท่ีดินเป็นของตนเอง (Stable))  29 

ตารางที่ 4.6 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยการตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออก  

 (สัดส่วนงบประมาณ Budget64)  30 

ตารางที่ 4.7 เปรียบเทียบผลการศึกษาตามแบบจ าลองหลักและผลการศึกษาทางเลือกเพ่ือวิเคราะห์ 

 ความอ่อนไหว  30 
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บทท่ี 1 : บทน ำ 
1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ในปัจจุบันภาครัฐได้พยายามลดปัญหาความเหลื่อมล้ า ความยากจน และความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นใน
สังคม เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ซึ่งเน้นการคุ้มครองทางสังคมและสิทธิขั้นพ้ืนฐานและ
หลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ ผ่านดัชนีตัวชี้วัดหลายรูปแบบ เช่น ดัชนีความก้าวหน้า ดัชนี
ความเหลื่อมล้ า (ค่าสัมประสิทธิ์จีนี่)  ดัชนีความยากจน อย่างไรก็ตาม การวัดความยากจนแบบเดิมนั้นเป็นการ
วัดเฉพาะด้านตัวเงินเพียงอย่างเดียวซึ่งอาจไม่ครอบคลุมนิยามของความยากจนที่แท้จริง ดังนั้น ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้จัดท าดัชนีความยากจนหลายมิติขึ้นมา เพ่ือใช้วัดความยากจนมิติ
อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน เพ่ือให้ครอบคลุมนิยามความยากจนให้มากขึ้น นอกจากนี้ ในการแก้ปัญหาความยากจน
เชิงพ้ืนที่ มีการน าระบบการบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics 
Platform : TPMAP) ซึ่งเป็นระบบที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน 
ท้องถิ่น ท้องที่ และจังหวัด หรือแม้กระทั่งปัญหาความยากจน รายประเด็น โดยก าหนดเป็นมิติต่าง ๆ เพ่ือหา
คนจนกลุ่มเป้าหมาย อันจะน าไปสู่การจัดท าโครงการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนให้
ตรงกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่  
 จากข้อมูลรายงานความยากจนหลายมิติของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พบว่า ความยากจนหลายมิติมีแนวโน้มลดลง จากเดิมในปี พ.ศ. 2562 อยู่ในระดับ 0.051 และในปี พ.ศ. 2564 
ปรับตัวดีขึ้น ซึ่งอยู่ในระดับ 0.044 ส าหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติสูงที่สุด ได้แก่ มิติด้านความ
เป็นอยู่ ที่ร้อยละ 34.8 รองลงมาเป็นมิติด้านความมั่นคงทางการเงิน มิติการใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ และ
มิติดา้นการศึกษา ตามล าดับ 

 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน พบว่าการแก้ปัญหาความยากจนหลายมิติยังมีช่องว่างเชิงนโยบายทั้งใน
ภาพรวมและในรายมิติ อาทิ การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐให้เท่าเทียมและทั่วถึง การเข้าถึงการศึกษา
คุณภาพที่เท่าเทียม การแก้ปัญหากลุ่มเปราะบางเพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ การแก้ปัญหาการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภคในพ้ืนที่ห่างไกล การสร้างความมั่นคงในที่ท ากินและที่อยู่อาศัย และการแก้ปัญหาความมั่นคง
ทางการเงินเพื่อไม่ให้ครัวเรือนก่อหนี้นอกระบบ 

จากความเป็นมาและปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษา ปัจจัยรายมิติที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงดัชนีความยากจนหลายมิติ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดประเด็นการพัฒนาในระดับแผนงานและ
โครงการ การออกแบบมาตรการ แนวทางการช่วยเหลือเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของครัวเรือน รวมถึง 
การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับโครงการต่าง ๆ เพื่อให้มีความเหมาะสมในแต่ละท้องที่จังหวัด 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีความยากจนหลายมิติ และน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหา
ความยากจนหลายมิติ 

1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ขอบเขตด้านเวลา 
 การศึกษามีขอบเขตด้านเวลา ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยจัดเก็บข้อมูลตัวแปรตาม คือ ดัชนี
ความยากจนหลายมิติ ปี 2564 ตัวแปรอิสระในปี พ.ศ. 2564 และตัวแปรงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 การศึกษาครั้งนี้จะท าการศึกษาใน 76 จังหวัดของประเทศไทย ไม่รวมพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานคร 

1.4 วิธีกำรศึกษำ 
 การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการจัดท าแบบจ าลองเศรษฐ
มิติ (Econometric Model) ที่ศึกษาผลของตัวแปรอิสระต่อดัชนีความยากจนหลายมิติ โดยใช้ข้อมูล
ภาคตัดขวางรายจังหวัด (Provincially Cross-sectional Data) ของประเทศไทย รวมทั้ง การวิเคราะห์ความ
อ่อนไหวของตัวแปรอิสระในแบบจ าลอง (Sensitivity Analysis) 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1) เพ่ือทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีความยากจนหลายมิติ และน าไปสู่แนวทางการก าหนดนโยบาย 
ออกแบบ ส่งเสริมมาตรการต่าง ๆ รวมถึงใช้ในการประกอบการก าหนดแผนงาน และโครงการเพ่ือให้สอดคล้อง
กับงบประมาณ 
 2) เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนแก่สมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณางบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมถึงการ
ติดตาม ก ากับ ตรวจสอบ การใช้จ่ายงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด อย่างมีหลักทางวิชาการ อันจะช่วยลดปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในมิติพ้ืนที่ 

1.6 นิยำมศัพท์ 
 1) กลุ่มควินไทล์ของครัวเรือนเรียงตามรายได้ประจ า หมายถึง การจ าแนกครัวเรือนออกเป็น 5 กลุ่ม 
เท่า ๆ กัน โดยเรียงครัวเรือนที่มีรายได้ประจ าเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนจากน้อยไปมาก โดยกลุ่มครัวเรือนร้อยละ 20 
กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มครัวเรือนที่มีรายได้ต่ าที่สุด และกลุ่มครัวเรือนร้อยละ 20 กลุ่มที่ 5 เป็นกลุ่มครัวเรือนที่มี
รายได้มากท่ีสุด 
 2) ครัวเรือนกลุ่มควินไทล์รายได้ประจ ากลุ่มที่ 1 หมายถึง กลุ่มครัวเรือนร้อยละ 20 ที่มีรายได้ต่ าที่สุด 
 3) งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด หมายถึง รายการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
ยื่นค าขอจัดตั้งต่อส านักงบประมาณเพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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 4) งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด หมายถึง งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่จัดสรรให้กับพ้ืนที่จังหวัด  
โดยจ าแนกเป็นงบประมาณของกระทรวง กรม หน่วยงาน งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ที่มีการด าเนินการในพื้นที่จังหวัดนั้น ๆ 
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บทท่ี 2 : ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
2.1 ภำพรวมสถำนกำรณ์ควำมยำกจนหลำยมิติในประเทศไทย 
 จากข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ความยากจนหลายมิติ  
มีแนวโน้มดีขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2564 มีคนจนหลายมิติจ านวน 8.10 ล้านคน หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.6  
สูงกว่าความยากจนด้านตัวเงินที่มีสัดส่วนร้อยละ 6.32 โดยมีความขัดสนเฉลี่ยของคนจนอยู่ที่ร้อยละ 37.6 และ
มีดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) มีค่าเท่ากับ 0.044 โดยมีปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติสูงที่สุด 
ได้แก่ มิติความเป็นอยู่ ที่ร้อยละ 34.8 ขณะที่มิติที่ส่งผลต่อความยากจนหลายมิติต่ าที่สุด ได้แก่ มิติการศึกษา  
ที่ร้อยละ 16.2 (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 
 ในส่วนนี้จะเป็นการน าเสนอภาพรวมความยากจนหลายมิติในปี พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบัน พบว่าดัชนี
ความยากจนหลายมิติมีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2564 มีดัชนีความยากจนหลายมิติ อยู่ในระดับ 0.044 ซึ่งลดลง
จากปี 2560 ซึ่งอยู่ในระดับ 0.068 

 ตำรำงท่ี 2.1 ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ปี 2560- 2564 

 2560 2562 2564 
ดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ (MPI) 0.068 0.051 0.044 

ที่มำ : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 เมื่อพิจารณาดัชนีความยากจนหลายมิติจ าแนกตามพ้ืนที่ เขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล พบว่า  
ในปี พ.ศ. 2564 ดัชนีความยากจนหลายมิติ ทั้งนอกเขตเทศบาล ในเขตเทศบาล และภาพรวมระดับประเทศ 
น้อยกว่าปี พ.ศ. 2562 โดยที่ดัชนีความยากจนหลายมิตินอกเขตเทศบาล ลดลงจากจากปี 2560 จากเดิม 
0.103 เป็น 0.068 คิดเป็นร้อยละ 51.47 ส่วนในเขตเทศบาลดัชนีความยากจนหลายมิติลดลงจากปี 2560 จาก
เดิม 0.036 เป็น 0.025 ในปี 2564 คิดเป็นร้อยละ 30.56 

 
ภำพที่ 2.1 ดัชนีความยากจนหลายมิติจ าแนกตามลักษณะพืน้ที่ใน/นอก เขตเทศบาล 

ที่มำ : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 5 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

 เมื่อพิจารณาดัชนีความยากจนหลายมิติรายจังหวัดพบว่า 5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีความยากจนหลายมิติ
สูงสุด ในปี พ.ศ. 2560 ได้แก่ นราธิวาส สุรินทร์ บุรีรัมย์ แม่ฮ่องสอน และปัตตานี ส่วนในปี พ.ศ. 2564 ได้แก่ 
นครราชสีมา นราธิวาส ศรีสะเกษ อุทัยธานี และแม่ฮ่องสอน ตามล าดับ โดยที่จังหวัดนราธิวาสและแม่ฮ่องสอน 
ยังคงอยู่ใน 5 ล าดับแรกท่ีมีดัชนีความยากจนหลายมิติสูงสุด ขณะที่ 5 จังหวัดแรกที่มีดัชนีความยากจนหลายมิติ
ต่ าสุด ในปี พ.ศ. 2560 ได้แก่ ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร และภูเก็ต ส่วนในปี พ.ศ. 
2564 ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี นนทบุรี ระยอง และนครปฐม ตามล าดับ โดยที่กรุงเทพมหานครยังคงอยู่
ใน 5 ล าดับแรกท่ีมีดัชนีความยากจนหลายมิติต่ าสุด 

 ตำรำงท่ี 2.2 ดัชนีความยากจนหลายมิติรายจังหวัด (MPI) ปี 2560 และ 2564 
ปี 2560 MPI ปี 2564 MPI 

5 อันดับ
สูงสุด 

นราธิวาส 0.244 5 อันดับ
สูงสุด 

นครราชสีมา 0.1582 

สุรินทร์ 0.195 นราธิวาส 0.1370 

บุรีรัมย์ 0.192 ศรีสะเกษ 0.1198 

แม่ฮ่องสอน 0.179 อุทัยธานี 0.1159 

ปัตตานี 0.145 แม่ฮ่องสอน 0.1065 

5 อันดับ
ต่ าสุด 

ปทุมธานี 0.005 5 อันดับ
ต่ าสุด 

กรุงเทพมหานคร 0.0038 

สมุทรปราการ 0.011 ชลบุร ี 0.0050 

สมุทรสาคร 0.011 นนทบุรี 0.0054 

กรุงเทพมหานคร 0.012 ระยอง 0.0066 

ภูเก็ต 0.014 นครปฐม 0.0103 

ที่มำ : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

2.2 ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 
 ที่ผ่านมารัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคม โดยได้ก าหนด
ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นแผนในการพัฒนาประเทศ โดยจะก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนาให้
หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตาม เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ "ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" หรือตามคติพจน์ "มั่นคง  
มั่งคั่ง ยั่งยืน" ประกอบด้วย ยุทธศำสตร์ชำติ 6 ด้าน ซึ่งมียุทธศาสตร์ด้านที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและความเหลื่อมล้ า คือ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยมีเป้าหมาย 
3 ประการ คือ 1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 2) กระจายศูนย์กลางความเจริญทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ และ 3) เพ่ิม
ขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและจัดการตนเอง เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ โดยมี
ประเด็นที่ส าคัญเร่งด่วนภายใต้แผนย่อยของแผนแม่บท ได้แก่ การเพ่ิมการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง  
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 6 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ การจัดสรรที่ดินและการขยายโอกาสการเข้าถึงที่ดินท ากินแก่เกษตรกร 
การพัฒนากลไกก ากับดูแลบริหารจัดการค่าบริการทางการแพทย์ การใช้ เทคโนโลยีแทนก าลังคนเพ่ือลดภาระ
งานและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากร นอกจากนี้ ภายใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
ฉบับที่ 13 ในหมุดหมายที่ 9 ได้ระบุทิศทางการพัฒนาประเทศในประเด็นการลดความยากจนข้ามรุ่นและการ
ได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสมและเพียงพอ อีกทั้ง ยังสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศอย่างน้อย  
3 ด้าน อาทิ ด้านสาธารณสุขที่มีเป้าประสงค์เพ่ือให้ผู้ป่วย ผู้สูงอายุ ได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
ประชาชนจะต้องได้รับบริการสาธารณสุขอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง ด้านสังคม มีเป้าประสงค์เพ่ือแก้ปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในสังคม การคุ้มครองกลุ่มเปราะบางในสังคม รวมไปถึงการสร้างความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุนของประชาชน เกษตรกรและคนยากจนที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจากรัฐ
สามารถน าเอกสารสิทธิ์ในที่ดินไปใช้เป็นหลักประกันในการเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือการประกอบอาชีพได้ และด้าน
การศึกษา ที่มีเป้าประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และ
ยกระดับผู้เรียนทุกกลุ่มวัยให้ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

2.3 แนวคิดกำรจัดท ำดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
ความยากจนกับความยากจนหลายมิตินั้นเป็นสิ่งที่เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน การวัดความยากจนนั้นส่วนใหญ่

จะวัดผ่านเส้นความยากจน ซึ่งจะใช้เกณฑ์ในการวัดที่เป็นตัวเงิน ส่วนความยากจนหลายมิตินั้นเป็นการวัดความ
ขัดสนในลักษณะเดียวกันแต่เป็นการวัดความขัดสนในมิติอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน ซึ่งในปัจจุบันได้มีการคิดค้นการ
วัดความยากจนที่ไม่ใช่ตัวเงินผ่านวิธีการวัดที่เรียกว่า “ดัชนีความยากจนหลายมิติ” 

จากเว็บไซต์ Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) ได้แบ่งดัชนีความ
ยากจนหลายมิติออกเป็น 2 ประเภท คือ ดัชนีความยากจนหลายมิติแบบสากล (Global Multidimensional 
Poverty Index) และดัชนีความยากจนหลายมิติแห่งชาติ (National Multidimensional Poverty Index) 
การจัดท า Global Multidimensional Poverty Index นั้นค านวณโดย OPHI ซึ่งท าการรวบรวมและส ารวจ
ข้อมูลจากหลากหลายประเทศ ส่วน National Multidimensional Poverty Index จัดท าโดยประเทศนั้น ๆ 
ซึ่งส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลจาก Demographic and Health Survey (DHS) หรือ Multiple Indicator Cluster 
Survey (MICS) ส าหรับประเทศไทยใช้ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเป็นข้อมูลหลัก
ในการค านวณ การเปรียบเทียบ National Multidimensional Poverty Index นั้นไม่สามารถกระท าได้
เนื่องจากการใช้เกณฑ์ความยากจนและความขัดสนในแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกัน ซึ่งเป็นหลักการ
เดียวกับแนวคิดของเส้นความยากจน (Poverty Line) 

ที่ผ่านมาการศึกษาเรื่องความยากจนจะเน้นไปที่การพิจารณาตัวเงินเป็นหลัก ดัชนีความยากจน 
หลายมิติ Multidimensional Poverty Index (MPI) เป็นดัชนีที่คิดค้นขึ้นมาเพ่ือใช้วัดระดับความยากจนของ
ครัวเรือนที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การศึกษา สุขภาพ ความเป็นอยู่ เพ่ือสะท้อนความยากจนให้ครอบคลุมในมิติกว้าง
มากขึ้นนอกเหนือจากมุมมองทางด้านการเงิน รวมถึงเชื่อมโยงความยากจนในมุมมองที่ซับซ้อนมากขึ้น 
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(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ [สศช.], 2562) โดยตัวเลขที่มากขึ้นสะท้อนให้เห็นถึง
ความยากจนหลายมิติในระดับสูงขึ้น 

ดัชนีความยากจนหลายมิตินั้นได้ถูกพัฒนาขึ้น ในปี 2010 โดยความร่วมมือกันระหว่าง OPHI และ 
United Nations Development  ใช้หลักการ Alkire-Foster (AF) ซึ่งเป็นวิธีที่มีความยืดหยุ่นค่อนข้างสูง  
ถูกพัฒนาโดย Sabina Alkire และ James Foster จาก OPHI โดยวัดความขัดสนจากครัวเรือนที่ขัดสนอยู่
ขณะนั้น เช่น การไม่ได้รับการศึกษาหรือว่างงาน สุขภาพหรือมาตรฐานการครองชีพที่ย่ าแย่ จากสถานการณ์
ความยากจนเหล่านี้น าไปสู่การก าหนดว่าครัวเรือนไหนจัดอยู่ในกลุ่มความยากจนหลายมิติ  

Global MPI มีโครงสร้างซึ่งแบ่งออกเป็น 3 มิติ ที่มีน้ าหนักเท่ากัน ได้แก่ 1. มิติด้านสุขภาพ (Health) 
มี 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ โภชนาการและการตายของเด็ก  2. มิติด้านการศึกษา (Education) มี 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ ปี
การศึกษาและการเข้าโรงเรียน และ 3. มิติด้านมาตรฐานการด ารงชีวิต (Living Standards) มี 6 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
เชื้อเพลิงในการท าอาหาร สุขาภิบาล น้ าดื่ม ไฟฟ้า ที่อยู่อาศัย และทรัพย์สิน แสดงดังแผนภาพด้านล่าง (Alkire, 
Kanagaratnam, & Suppa, 2020) 

 
ภำพที ่2.2 การจ าแนกมิติและตัวชี้วัดดัชนีความยากจนหลายมิติแบบสากล (Global MPI) 
ที่มำ : เว็บไซต์ OPHI 

ยังมีงานวิจัยเชิงประจักษ์เกี่ยวกับการศึกษาตัวชี้วัดแนวโน้มความเหลื่อมล้ า และความกินดีอยู่ดี
ครัวเรือนในประเทศไทย (เฉลิมพงษ์ คงเจริญ, 2563) ซึ่งได้น าเสนอการจ าแนกดัชนีความยากจนหลายมิติ 
ในมิติต่าง ๆ ในหลายประทศ (National MPI) ที่ใช้วิธีการของ Alkire-Foster (AF) ไว้ดังนี้ 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 8 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

 ตำรำงท่ี 2.3 แสดงงานวิจัยการจ าแนกดัชนีความยากจนหลายมิติในหลายประเทศ 
งำนศึกษำ ประเทศ มิติ 

Batana (2008) กลุ่มประเทศแอฟริกาใต้สะฮารา 
(Sub-Saharan African countries) 

การศึกษา (Ed), สาธารณสุข 
(H), (L), Empowerment 

Bellani (2013) ประเทศแถบยุโรป (European 
countries) 

เศรษฐกิจ (Ec), L 

Alkire and Seth (2013)  ประเทศอินเดีย (India) Ed, H, L 
Alkire and Santos (2013/14) ประเทศก าลังพัฒนา (Developing 

countries) 
Ed, H, L 

Alkire, Conconi and Seth 
(2014) 

หลายประเทศ Ed, H, L 

Whelan, Nolan and Mitre 
(2014) 

ประเทศแถบยุโรป (European 
countries)  

Ec, H, L, Empowerment 

Sial, Noreen and Awan 
(2015) 

ประเทศปากีสถาน (Pakistan) Ec, Ed, H, L,  

Diaz and Iliopoulos (2016) ประเทศปารากวัย (Paraguay) Ed, H, L, 
Shifa and Leibbrandt (2017) ประเทศเคนยาและแซมเบีย (Kenya 

and Zambia) 
Ed, H, L, 

Ogutu and Qaim (2019) ประเทศเคนยา (Kenya) Ec, Ed, H, L, 
Seth and Sabina Alkire 
(2014) 

ประเทศอินเดียและเฮติ (India and 
Haiti) 

Ed, H, L, 

Alkire and Foster (2011) ประเทศสหรัฐอเมริกา (US) Ec, Ed, H, 
ที่มำ : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
หมำยเหตุ :  Ed : มิติการศึกษา, H : มิติสุขภาพ, L : มิติความเป็นอยู่, Ec : มิติเศรษฐกิจ, Empowerment : มิติ
การพบปะครอบครัว 

 นอกจากนี้ ในวิธีการของ Alkire-Foster ระบุว่าในการก าหนดน้ าหนักของตัวชี้วัดนั้นสามารถระบุได้
ตามความเหมาะสมอาจจะใช้น้ าหนักเท่ากันหรือต่างกันในแต่ละมิติก็ได้ โดยคนที่เป็นคนจนจะต้องมีผลรวมของ
ความขัดสนที่มากกว่าหรือเท่ากับระดับความขัดสนที่ประเทศนั้น ๆ ก าหนดหรือที่เรียกว่า poverty cut off 
เช่น ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 หรือร้อยละ 50 ในส่วนของประเทศไทยนั้น สศช. ได้ก าหนดให้เกณฑ์ความขัดสน
อยู่ที่ร้อยละ 26 หมายความว่า หากครัวเรือนใดมีความขัดสนรวมทุกมิติมากกว่าหรือเท่ากับ ร้อยละ 26 ถือว่า
สมาชิกครัวเรือนนั้นเป็นคนยากจน (สศช., 2562) 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 9 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

ในปี 2018 เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่ก าหนดขึ้นในการประชุมสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ และข้อเสนอของคณะกรรมการ Atkinson Commission on Monitoring Global 
Poverty ของธนาคารโลก ดังนั้น โครงการ OPHI จากมหาวิทยาลัย Oxford และส านักงานรายงานการพัฒนา
บุคลากร (UNDP) ของสหประชาชาติ (HDRO) จึงได้มีการปรับปรุงตัวชี้วัดของดัชนีความยากจนหลายมิติ 
ขึ้นใหม่อีกครั้ง (Alkire & Kanagaratnam, 2021) 

ส าหรับในประเทศไทยนั้นได้เริ่มมีการจัดท าดัชนีความยากจนหลายมิติแล้วเช่นกัน (National MPI)  
ซึ่งจัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยได้จัดท าครั้งแรกในภาพรวม
ระดับประเทศเมื่อปี พ.ศ. 2562 โดยใช้ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเป็นข้อมูลหลัก
ในการค านวณ ส าหรับดัชนีความยากจนหลายมิติในประเทศไทยนั้น แบ่งออกเป็น 4 มิติ ได้แก่ การศึกษา  
การใช้ชีวิตในแบบที่ดีต่อสุขภาพ ความเป็นอยู่ และความมั่นคงทางการเงิน แต่ละมิติจะประกอบด้วยตัวชี้วัด
รวมทั้งสิ้น 12 ตัวชี้วัด โดยมีเกณฑ์ความขัดสนภายใต้ตัวชี้วัดทุกตัว ดังแสดงในตาราง (สศช., 2562) 

 ตำรำงท่ี 2.4 แสดงหลักเกณฑ์การจัดท าดัชนีความยากจนหลายมิติในประเทศไทย 
มิติ ตัวช้ีวัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ...) น้ ำหนัก 

1.กำรศึกษำ  1.จ านวนปีท่ี
ได้รับการศึกษา 

มีสมาชิกในครัวเรือนอย่างน้อย 1 คน : (1) อายุ 15 - 29 
ปี มีจ านวนปีท่ีได้รับการศึกษาต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ 
(6 หรือ 9 ปี) 

1/12 

2.การเข้าเรียน
ล่าช้า 

ครัวเรือนท่ีมีเด็กอายุ 6 - 17 ปี อย่างน้อย 1 คน ท่ีไม่ได้
เรียน หรือเรียนล่าช้ากว่าท่ีควรเกิน 2 ปีขึ้นไป ยกเว้นว่า
จบม. 3 

1/12 

3.การอยู่ร่วม
อาศัยกับพ่อแม ่

ครัวเรือนท่ีมีเด็กอายุ 0 - 6 ปี อย่างน้อย 1 คน ท่ีไม่ได้
อาศัยอยู่กับพ่อและ/หรือแม่ (ในกรณีท่ีพ่อและ/หรือแม่ยัง
มีชีวิตอยู่) 

1/12 

2.กำรใช้ชีวิตใน
แบบที่ดีต่อสุขภำพ 

4.น้ าดื่ม ครัวเรือนด่ืมน้ าจาก (1) บ่อบาดาลภายในบ้าน หรือ (2) 
บ่อบาดาลภายนอกบ้าน หรือ (3) แม่น้ า ล าธาร/ คลอง/ 
น้ าตก/ ภูเขา หรือ (4) น้ าฝน หรือ (5) แหล่งอื่น ๆ 

1/12 

5.การดูแล
ตัวเอง 

ครัวเรือนท่ีสมาชิกอายุต้ังแต่ 15 ปีขึ้นไป อย่างน้อย 1 คน 
ไม่สามารถดูแลตนเองในชีวิตประจ าวันได้ โดยไม่มีผู้ช่วย
เหลือ และไม่สามารถเดินทางไปนอกเขตพื้นท่ีอยู่อาศัยได้ 
โดยไม่ต้องมีผู้ดูแล 

1/12 

6.ความขัดสน
ด้านอาหาร 

ครัวเรือนท่ีมีค่าใช้จ่ายด้านอาหาร ต่ ากว่าเส้นความ
ยากจนด้านอาหาร ซึ่งค านวณจาก ปริมาณสารอาหาร 
(แคลอรี)่ ขั้นต่ าท่ีคนแต่ละช่วงอายุ และเพศ มีความ
ต้องการต่อวัน 

1/12 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 10 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

มิติ ตัวช้ีวัด เกณฑ์ควำมขัดสน (ขัดสนถ้ำ...) น้ ำหนัก 
3.ควำมเป็นอยู่ 
 
 
 

7.การก าจัดขยะ ครัวเรือนใช้วิธีก าจัดขยะโดย (1) การเผา หรือ (2) การฝัง
กลบ หรือ (3) การท้ิงลงแม่น้ า ล าคลอง หรือ (4) การท้ิง
ตามท่ีว่างที่สาธารณะ หรือ (5) อื่น ๆ 

1/12 

8.การใช้
อินเทอร์เน็ต 

ครัวเรือนท่ีสมาชิกไม่มีการใช้อนิเทอร์เน็ตเลย 1/12 

9.การถือครอง
สินทรัพย์ 

ไม่ได้เป็นเจ้าของสิ่งของชิ้นเล็กอย่างน้อย 4 ชิ้น และไม่มี
ของชิ้นใหญ่อย่างน้อย 1 ชิ้น 

1/12 

4.ควำมมั่นคง
ทำงกำรเงิน 

10.การออม ครัวเรือนไม่มีสินทรัพย์ทางการเงินเพื่อเก็บออม 1/12 
11.ภาระทาง
การเงิน 

ในรอบ 12 เดือนท่ีผ่านมา ครัวเรือนมีปัญหาในการจ่าย
ค่าเช่าบ้าน ค่าน้ า ค่าไฟ หรือคา่เล่าเรียน 

1/12 

12.บ าเหน็จ/
บ านาญ 

ครัวเรือนมีสมาชิกอย่างน้อย 1 คน ท่ีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้น 
และไม่มีเงินบ าเหน็จ บ านาญ เบี้ยหวัด และเงิน
สงเคราะห์ต่าง ๆ 

1/12 

ที่มำ : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ส่วนการน าดัชนีความยากจนหลายมิติมาใช้อย่างจริงจังนั้นเริ่มจากการมีโครงการ Thai People Map 

and Analytics Platform หรือ TPMAP ซึ่งเป็นระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า เป็นการ
ท างานร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค-สวทช.) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยได้น า
หลักการของดัชนีความยากจนหลายมิติมาประยุกต์ใช้กับข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนา
ชุมชนเพ่ือหาคนจนหรือคนที่ขัดสนใน 5 มิติตามบริบทของประเทศไทย คือ “ด้านสุขภาพ ความเป็นอยู่ 
การศึกษา รายได้ และการเข้าถึงบริการภาครัฐ” โครงการนี้สามารถตอบโจทย์ที่เกี่ยวข้องกับความยากจน  
3 ประการ ได้แก่ มีคนจนในพ้ืนที่ใด มีปัญหาด้านใด และสามารถแก้ปัญหาให้พ้นจากความยากจนได้อย่างไร 

ตำรำงท่ี 2.5 แสดงหลักเกณฑ์ความยากจนหลายมิติตามระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า 
มิติ เกณฑ์ควำมขัดสน  

1.ด้ำนสุขภำพ - เด็กแรกเกิดมีน้ าหนัก 2,500 กรัมขึ้นไป 
- ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 
- ครัวเรือนมีการใช้ยาเพ่ือบ าบัด บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม 
- คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกก าลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาที 

2. ควำมเป็นอยู่ - ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร 
- ครัวเรือนมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 5 
ลิตรต่อวัน 
- ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน 
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 11 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

มิติ เกณฑ์ควำมขัดสน  
- ครัวเรือนมีการจัดการบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูก
สุขลักษณะ 

3.กำรศึกษำ 
 
 

- เด็กอายุ 3-5 ปี ได้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 
- เด็กอายุ 6-14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
- เด็กจบชั้น ม.3 ได้เรียนต่อชั้น ม.4 หรือเทียบเท่า 
- คนอายุ 15-59 ปี อ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้ 

4.รำยได้ - คนอายุ 15-59 ปี มีอาชีพและรายได้ 
- คนอายุ 60 ปีขึ้นไป มีอาชีพและรายได้ 
- รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปี 

5. กำรเข้ำถึงบริกำร
ภำครัฐ 

- ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
- ผู้พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 

ที่มำ : เว็บไซต์ TPMAP 

2.4 ทฤษฎีกำรค ำนวณดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ 
 ดัชนีความยากจนหลายมิติที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติใช้ในการค านวณนั้น 

ใช้หลักการของ Alkire-Foster มีหลักการค านวณ คือ ก าหนดให้ 𝑥𝑖𝑗คือ ผลสัมฤทธิ์ของคนที่ i = 1, … , n 

ในตัวชี้วัด j = 1, … , d และ 𝑧𝑗  คือ หลักเกณฑ์ความขัดสนของตัวชี้วัด j โดยคนหนึ่งจะมีความขัดสนใน
ตัวชี้วัดหนึ่งเมื่อผลสัมฤทธิ์ของคนนั้นต่ ากว่าระดับหลักเกณฑ์ความขัดสนของตัวชี้วัด และโดยทั่วไปจะ

ก าหนดให้ความขัดสนมีค่าเท่ากับ 1  𝑔𝑖𝑗
0 = 1 เมื่อ 𝑥𝑖𝑗 <  𝑧𝑗และจะเท่ากับ 0 ในกรณีที่ไม่มีความขัดสน  

 𝑔𝑖𝑗
0 = 0 จากนั้นความขัดสนของคนแต่ละคนจะถูกถ่วงน้ าหนักด้วยน้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัด  𝑤𝑖  ซึ่ง

ผลรวมของน้ าหนักทุกตัวชี้วัดจะต้องเท่ากับ 1 (∑ 𝑤𝑗𝑗 = 1) และคะแนนของความขัดสนของแต่ละคนใน
ทุกตัวชี้วัดจะถูกน ามารวมกันเพ่ือน าไปใช้ในการพิจารณาว่า คนดังกล่าวอยู่ในสถานะที่มีความยากจนหลายมิติ

หรือไม่ 𝐶𝑖 =  ∑ 𝑤𝑗𝑔𝑖𝑗
0  𝑑

𝑗=1   เมื่อก าหนดให้ 𝑐𝑖 คือ คะแนนความขัดสนในทุกตัวชี้วัดของคนที่ i) และ
จากนั้นจะใช้หลักเกณฑ์ความยากจน (Poverty cut-off) ในพิจารณาว่า คนใดมีความยากจนหลายมิติหรือไม่ 

โดยหากคนนั้นมีระดับ 𝑐𝑖 สูงกว่าหลักเกณฑ์ความยากจน ( 𝑐𝑖  ≥ 𝑘 เมื่อก าหนดให้ k คือ หลักเกณฑ์ความ
ยากจนหลายมิติ)  
 ความยากจนหลายมิติแบ่งออกเป็น 2 ส่วนส าคัญ ได้แก่ 1) สัดส่วนคนจนหลายมิติต่อประชากรทั้งหมด 

(Poverty incidence) ซึ่งมีค่าเท่ากับ 𝐻 =  
𝑞

𝑛
 เมื่อก าหนดให้ q เท่ากับ จ านวนคนจนหลายมิติ และ n 

เท่ากับจ านวนประชากรทั้งหมด และ 2) ความรุนแรงของปัญหาความยากจน หรือค่าเฉลี่ยความขัดสนของคน

จนหลายมิติ โดยสามารถค านวณได้จาก   𝐴 =   ∑
𝑐𝑖(𝑘)

𝑞

𝑛
𝑖=1     ดังนั้น ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) 

สามารถค านวณได้จาก  
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𝑀𝑃𝐼 =  𝑀0 =   𝐻 × 𝐴 =    
1

𝑛
∑ ∑ 𝑤𝑗𝑔𝑖𝑗 

0

𝑛

𝑖=1

𝑛

𝑖=1

(𝑘) 

2.5 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง  
การศึกษาถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไทย รัฐควรสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและยกระดับ

คุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นต้นทุนทางปัญญาในการพัฒนาทักษะ การสร้างอาชีพและ
รายได้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต อันจะน าไปสู่การสร้างความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางสังคม ลดความ
เหลื่อมล้ า จากงานวิจัยเรื่องการพัฒนาดัชนีวัดความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษาของประเทศไทย 
พบว่า โอกาสทางการศึกษาส าหรับนักเรียนที่ยากจนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตเมือง  
ส่วนคุณภาพทางการศึกษาที่วัดจากคะแนนการทดสอบ O-net พบว่ามีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 ทุกรายวิชา 
และมีดัชนีคุณภาพทางการศึกษาอยู่ในระดับ 0.36 (ดัชนีคุณภาพทางการศึกษาอยู่ในช่วง 0-1) ซึ่งอยู่ในระดับต่ า 
จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการที่เด็กขาดโอกาสทางการศึกษาและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพจะ
น าไปสู่ความยากจนและความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา รวมถึง ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านสังคมอ่ืน ๆ  
ที่จะตามมา (ณัฏฐภรณ์ หลาวทอง และคณะ, 2563)  นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้สะท้อน
ถึงปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาซึ่งพบว่าคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังอยู่ใน
ระดับค่อนข้างต่ า โดยพิจารณาจากคะแนนโอเน็ต (O-net) ที่พบว่ามีค่าเฉลี่ยต่ าในทุกกลุ่มรายวิชา 

แม้ว่าความยากจนและความเหลื่อมล้ าอาจจะมีความคล้ายคลึงกัน แต่ทั้งสองปัจจัยต่างมีความเป็นเหตุ
เป็นผลซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ความยากจนเป็นต้นเหตุและรากเหง้าของความเหลื่อมล้ า ความยากจนท าให้
บุคคลไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการขั้นพ้ืนฐานจากภาครัฐ อาทิ การบริการทางการแพทย์ การรับบริการด้าน
สาธารณสุข ส่งผลให้บุคคลไม่สามารถหลุดพ้นจากวงจรความยากจน เกิดเป็นปัญหาส่งต่อความยากจนรุ่นต่อรุ่น 
น าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่จะตามมา (โชคลาภ มั่นคง, 2564) 

หากประชาชนยากจน ไม่สามารถเข้าสู่บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ จะน าไปสู่ความไม่มั่นคงทาง
เศรษฐกิจ ส่งผลให้ประชาชนเกิดความทุกข์ยากในการด ารงชีวิต อันเนื่องมาจากการขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐาน
และการสร้างรายได้ จ าเป็นต้องหันไปกู้ยืมหนี้ทั้งในระบบและนอกระบบเพ่ือใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน ซึ่งเป็น
สาเหตุของปัญหาหนี้ครัวเรือนในปัจจุบัน จากบทความของธนาคารไทยพาณิชย์ ระบุว่า ปัจจุบันสัดส่วนหนี้
ครัวเรือนต่อ GDP  ในประเทศไทยมีแนวโน้มว่าจะลดลง แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่าเกิดจากภาวะเงินเฟ้อ
และการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ ท าให้มูลค่าของ GDP เติบโตเร็วกว่าหนี้ครัวเรือน นอกจากนี้ จากผลกระทบของ
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ท าให้แนวโน้มการกู้ยืมเพ่ือใช้จ่ายในการทดแทนสภาพคล่องมีเพ่ิมมากขึ้น  
จะเห็นได้ว่าปัญหาหนี้ครัวเรือนยังไม่ได้ดูน่าวางใจเท่าที่ควร เนื่องจากยังไม่ได้สะท้อนอีกมุมหนึ่งของหนี้ที่เกิด
จากแหล่งเงินกู้นอกระบบซึ่งฝังลึกในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน โดยจากผลส ารวจของ SCB EIC Consumer 
Survey 2566 ชี้ว่าเงินกู้จากแหล่งเงินกู้นอกระบบ ยังเป็นแหล่งส าคัญต่อการก่อหนี้ของผู้บริโภค โดยเฉพาะผู้มี
รายได้น้อยไม่เกิน 30,000 บาทต่อเดือนที่พ่ึงพาหนี้นอกระบบคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าครึ่งหนึ่งของเงินกู้ทั้งหมด  
นอกจากนี้ จากบทความวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบและกระบวนการลดภาวะความยากจนของผู้เข้าไม่ถึงโอกาสใน
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สังคมชนบทภาคเหนือตอนบน ซึ่งมีวัตถุประสงค์ข้อหนึ่งที่ศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะความยากจน ซึ่งเป็น
การศึกษาทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยใช้ค่าสถิติร้อยละ ความถี่ และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis) จากผลการศึกษาดังกล่าว พบว่า มีปัจจัยทางสังคมที่ส่งผลต่อภาวะความ
ยากจน 3 ประการ ได้แก่ การสะสมทุน สิทธิทางโอกาสทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และภาระทางการเงิน 
ซึ่งเป็นการกู้ยืมหนี้นอกระบบไปใช้จ่ายผิดประเภท โดยไม่มีรายได้เสริมหรือรายได้พิเศษอ่ืนใด เพ่ิมเติม (เพชร 
ชัยศร, 2556) 

การศึกษาผลกระทบของการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐต่อความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลในการช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ  
โดยจากการศึกษา พบว่า งบประมาณรายจ่ายด้านการสาธารณสุข งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา 
งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นประชาธิปไตยของรัฐบาล และดัชนี
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ส่วนงบประมาณรายจ่ายด้านเคหะและ
ชุมชน งบประมาณรายจ่ายด้านการสาธารณสุข งบประมาณรายจ่ายด้านการสังคมสงเคราะห์ และดัชนี
ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจลดลง โดยตัวแปรที่ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจทั้งเพ่ิมขึ้นและลดลงคือ งบประมาณรายจ่ายด้านการสาธารณสุขและดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(เบญจพล เรียบร้อย, 2561) 

นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาถึงการจัดสรรงบประมาณภาครัฐต่อความไม่เท่าเทียมและความยากจนราย
จังหวัดในประเทศไทย ผลการศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าบางส่วนของการจัดสรรงบประมาณภาครัฐในแต่ละ
กระทรวงสามารถช่วยบรรเทาความยากจนและความเหลื่อมล้ าได้ ซึ่งการศึกษาดังกล่าวใช้ข้อมูลจากการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสังคม เช่น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านหลักประกันทางสังคม ผ่านระบบ GFMIS โดยใช้
ข้อมูลจาก 9 กระทรวง และ 1 กองทุน ซึ่งผลการศึกษาพบว่า การจัดสรรงบประมาณต่อหัวด้านสุขภาพ และ
งบประมาณต่อหัวด้านหลักประกันทางสังคม ส่งผลต่อสัดส่วนความยากจน ด้วยระดับความเชื่อมั่นทางสถิติที่
ระดับรอ้ยละ 95 (อารีพร อัศวินพงศ์พันธ์, 2558) 

ในปัจจุบันปัญหาของระบบสาธารณสุขในประเทศไทยที่ต้องมีการด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วนมีหลาย
ประเด็น แต่หนึ่งในประเด็นที่ได้รับความสนใจอย่างมาก คือ ปัญหาจ านวนบุคลากรทางแพทย์ที่ไม่เพียงพอ และ
การกระจายตัวของบุคลากรทางการแพทย์ที่ไม่มีความสอดคล้องกับความต้องการใช้บริ การของประชาชนใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าถึงสิทธิทางสาธารณสุขที่เต็มไปด้วยข้อจ ากัด อย่างไรก็ตาม จากบทความวิจัย
ความร่วมมือในการผลิตแพทย์เพ่ิมเพ่ือพ้ืนที่ชนบทของไทย (วรสิทธิ์ เจริญศิลป์, ชัยกิจ อุดแน่น 2563) ในผล
การศึกษาสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาสมองไหลและการกระจายตัวของบุคลากรทางการแพทย์ในชนบท  
ซึ่งพบว่ามีแพทย์ท างานอยู่ในกรุงเทพฯ มากกว่าในชนบทเกินกว่าร้อยละ 50 ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลน
แพทย์ในพ้ืนที่ห่างไกล ส่งผลให้ประชาชนในชนบทได้รับบริการไม่ทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ นอกจากนี้ บทความวิจัย
เกี่ยวกับการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ าของกลุ่มเปราะบางทางสังคม (วรธา มงคล
สืบสกุล, 2565) พบว่ากระทรวงสาธารณสุขมีความพยายามในการแก้ปัญหา และลดอุปสรรคการเข้าถึงการ
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บริการด้านสาธารณสุขแต่ก็ยังพบปัญหาหลายประการ หนึ่งในนั้นคือปัญหาเชิงโครงสร้างของการบริหารงาน
สาธารณสุข ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ และการวางแผนก าลังคนด้านสาธารณสุข 

โครงสร้างและการถือครองที่ดินเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจในเรื่องเศรษฐกิจที่ดินและเป็นพ้ืนฐาน
ของแนวคิดการปฏิรูปที่ดิน ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาความต้องการใช้ที่ดินยังคงเพ่ิมขึ้นอย่า งต่อเนื่อง ขณะที่
อุปทานของที่ดินมีอยู่อย่างจ ากัด ส่งผลให้ราคาที่ดินสูงขึ้นกว่าดัชนีราคาผู้บริโภค และน าไปสู่สาเหตุของปัญหา
การไม่มีที่ดินท ากินหรือไม่มีที่อยู่อาศัยที่เป็นของตนเอง (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ 2558 ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์) 

จากการศึกษาผลกระทบของลักษณะทางกายภาพของครัวเรือนและประชากรศาสตร์ต่อความยากจน
ของประเทศบังคลาเทศ ด้วยแบบจ าลองโลจิสติกส์ (Logistic Regression Model) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความยากจนของครัวเรือนโดยการใช้ข้อมูลเศรษฐกิจและครัวเรือน (SES) ในการวิเคราะห์ 
โดยมีชุดข้อมูลด้านประชากรศาสตร์เป็นตัวแปรอธิบาย พบว่าลักษณะของประชากรศาสตร์และลักษณะทาง
กายภาพของครัวเรือนสามารถอธิบายความยากจนได้ โดยพบว่าตัวแปรครัวเรือนที่ถือครองที่ดินที่เป็นของ
ตนเอง ส่งผลต่อดัชนีความยากจนรายหัว ด้วยระดับความเชื่อมั่นทางสถิติที่ระดับร้อยละ 99 (Nusrat Farah, 
2015) 

นอกจากโครงสร้างทางด้านประชากรจะส่งผลต่อความยากจนแล้วระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคก็เป็นสิ่งส าคัญที่กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเช่นเดียวกัน จะเห็นได้จากการศึกษา
ผลกระทบของการลดความยากจนต่อการเข้าถึงน้ าดื่มและการสุขาภิบาลในประเทศที่มีรายได้ต่ าและรายได้
ปานกลาง อันเนื่องมาจากสถานการณ์การขาดแคลนน้ าดื่มขั้นพ้ืนฐานในประเทศที่มีรายได้ต่ าและรายได้ปาน
กลาง โดยประชาชนเหล่านี้ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ในภูมิภาคเอเชียใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และแอฟริกาใต้สะ
ฮารา ซึ่งการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือคาดการณ์ความครอบคลุมในการเข้าถึงบริการน้ าดื่ มและการ
สุขาภิบาล (Water Supply and Sanitation : WSS) รวมถึงการลดการขับถ่ายในที่โล่งภายในปี 2030 ผ่านข้อ
สันนิษฐานภายใต้แนวโน้มสถานการณ์ปัจจุบันและการเร่งลดปัญหาความยากจน โดยใช้ข้อมูลรายงานการ
ส ารวจครัวเรือนการเข้าถึงบริการ WSS ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งคัดกลุ่มตัวอย่างมาจากข้อมูลการส ารวจสุขภาพ
ประชาชน (Demographic Health Surveys : DHS ) จาก 210 เชื้อชาติ และข้อมูลการส ารวจสถานการณ์เด็ก
และสตรี (Multiple Indicator Cluster Survey : MICS) จาก 51 ประเทศ โดยใช้วิธีการศึกษาด้วยวิธีการทาง
เศรษฐมิติโดยใช้แบบจ าลองสมการถดถอยเชิงเส้นด้วยวิธีแบบเบย์เซียน (Bayesian) 
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บทท่ี 3 : ระเบียบวิธีวิจัย 
 จากการทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในบทที่ 2 พบว่าความยากจนหลายมิติตามระบบ
การบริหารจัดการข้อมูลแบบชี้เป้า และความยากจนหลายมิติจากรายงานความยากจนหลายมิติของประเทศไทย 
2564 มีความแตกต่างกันในเรื่องของการจ าแนกมิติ และหลักเกณฑ์ตัวชี้วัดภายใต้มิติต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม  
ยังมีบางมิติที่มีความคล้ายคลึงกัน เช่น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ และความเป็นอยู่ ดังนั้น การศึกษาในส่วนนี้
ผู้ศึกษาจึงได้เลือกเพียงตัวชี้วัดเดียว คือ ดัชนีความยากจนหลายมิติจากรายงานความยากจนหลายมิติของ
ประเทศไทย 2564 ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยใช้การวิเคราะห์แบบจ าลอง
เศรษฐมิติ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงความยากจนหลายมิติ  โดยมีกรอบแนวคิดในการ
วิเคราะห์ ดังนี้  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
3.1 สมมติฐำนที่ต้องกำรทดสอบ 

 H1 : การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอื่น ๆ 
คงท่ี 
 H2 : การเพ่ิมข้ึนของคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะท าให้ MPI 
ลดลง เมื่อปัจจัยอื่น ๆ คงท่ี 
 H3 : การเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอ่ืน ๆ 
คงท่ี 

ตัวแปรตำม 
ดัชนีความยากจน
หลายมิติ (MPI) 

ตัวแปรอธิบำย 
บทบำทภำครัฐ 
- สัดส่วนงบประมาณมิติพ้ืนที่ (ร้อยละ) (ไม่รวม
กรุงเทพมหานคร)        H1 (-) 
- ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค    H7 (+) 
- สัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข   (ร้อยละ) H3 (-) 
ปัจจัยภำคครัวเรือน 
- คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (ร้อยละ)    H2 (-) 
- สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 
(ร้อยละ)    H4 (-)   
- สัดส่วนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา (ร้อยละ)   H5 (-) 
- สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ (ร้อยละ)  H6 (+) 
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 H4 : การเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง จะท าให้ MPI 
ลดลง เมื่อปัจจัยอื่น ๆ คงท่ี 
 H5 : การเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้น้ าประปา จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอื่น ๆ 
คงท่ี 
 H6 : การลดลงของสัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอื่น ๆ คงท่ี 
 H7 : การลดลงของค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอื่น ๆ คงที่ 

3.2 แบบจ ำลองที่ใช้ทดสอบสมมติฐำน 

ผู้ศึกษาใช้แบบจ าลองสมการถดถอยเชิงเส้นแบบมีตัวแปรอธิบายหลายตั ว (Multiple Linear 
Regression) ด้วยวิธีการก าลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Squares) โดยเลือกปัจจัยเพ่ือเป็นตัวแทน 
ในการแก้ปัญหามิติต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วย 1. มิติกำรศึกษำ ใช้ตัวแปร “สัดส่วนคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ  
O-NET” 2. มิติกำรใช้ชีวิตในแบบท่ีดีต่อสุขภำพ ใช้ตัวแปร “สัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข” 3. มิติ
ควำมเป็นอยู่ ใช้ตัวแปร “สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง” “สัดส่วนครัวเรือน 
(กลุ่มควินไทล์รายได้ประจ ากลุ่มที่ 1) ที่ เข้าถึงการใช้น้ าประปา” 4. มิติควำมม่ันคงทำงกำรเงิน ใช้ตัวแปร 
“สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ” โดยสามารถแสดงแบบจ าลองได้ ดังนี้ 

   Mpin = α0 + β1Budget63n + β2Onetn+ β3Healthn + β4Stablen + β5Watern + β6Debtn +… 

   …+ β7gini64n + εn 

3.3 ตัวแปรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ตัวแปรตำม (Dependent Variables) :  คือ ดัชนีความยากจนหลายมิติ หรือ MPI เช่น จังหวัดนครราชสีมา 
มีดัชนีความยากจนหลายมิติเท่ากับ 0.158 ซึ่งสูงกว่าจังหวัดนราธิวาสที่มีดัชนีความยากจนหลายมิติเท่ากับ 
0.137 
ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ประกอบด้วย : 
 Budget63 คือ สัดส่วนงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด (ร้อยละ) (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร)  
 Onet คือ คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ)  
 Health คือ สัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข (ร้อยละ) 
 Stable คือ สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง (ร้อยละ)   
 Water คือ สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้น้ าประปา (ร้อยละ) 
 Debt คือ สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ (ร้อยละ)  
 Gini คือ ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค 

 ε คือ ค่าความคาดเคลื่อน 

 α0, β1- β7 คือ ค่าสัมประสิทธิ์ 
 n คือ จังหวัดต่าง ๆ ในประเทศไทย (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) 
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3.4 ข้อมูลที่ใช้ส ำหรับตัวแปรต่ำง ๆ  
 การวิจัยในส่วนนี้เป็นวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยตัวชี้วัด ที่ส่งผล
ต่อดัชนีความยากจนหลายมิติ โดยข้อมูลที่ใช้ส าหรับการวิจัย แบ่งออกเป็น 

 3.4.1 ตัวแปรตำม จะใช้ข้อมูลดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) จาก 76 จังหวัดของประเทศไทย  
(ไม่รวมกทม.) ในปี 2564 ซึ่งเป็นข้อมูลภาคตัดขวาง (Cross- sectional data) จากฐานข้อมูลทุติยภูมิ รายงาน
ความยากจนหลายมิติของประเทศไทย จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 จากแผนภาพด้านล่างแสดงถึงดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2564 จ าแนกตาม
จังหวัด โดยพบว่าจังหวัดที่มีความยากจนหลายมิติสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ นครราชสีมา นราธิวาส ศรีสะเกษ 
อุทัยธานี และแม่ฮ่องสอน ส่วนจังหวัดที่มีความยากจนหลายมิติต่ าสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ นนทบุรี ชลบุรี 
ระยอง นครปฐม และขอนแก่น 
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ภำพที่ 3.1 แสดงดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย จ าแนกตามจังหวัด ปี พ.ศ. 2564 
ที่มำ : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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 3.4.2 ตัวแปรอิสระ ประกอบด้วย (1) สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงพ้ืนที่จังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 จากฐานข้อมูลระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่  
(New GFMIS) ของกรมบัญชีกลาง  โดยตั้งข้อสันนิษฐานว่างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ส่งผลกระทบในปี พ.ศ. 2564 (2) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากฐานข้อมูล
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (3) สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดิน
เป็นของตนเอง จากฐานข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) กรมพัฒนาชุมชน (4) สัดส่วนจ านวนบุคลากรด้าน
สาธารณสุข จากฐานข้อมูลส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (5) สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้น้ าประปา 
(6) สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ และ (7) ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค จากรายงานรายได้และการ
กระจายรายได้ของครัวเรือน พ.ศ. 2564 ระดับจังหวัด ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

3.5 วิธีกำรวิเครำะห์แบบจ ำลอง 
 3.5.1 กำรวิเครำะห์สถิติเชิงพรรณนำด้วยกำรหำค่ำเฉลี่ย (Mean)  กำรหำค่ำสหสัมพันธ์ 
(Pearson correlation)  

 1) การหาค่าเฉลี่ย (Mean) ผู้ศึกษาเลือกวิธีการหาค่าเฉลี่ยของดัชนีความยากจนหลายมิติในแต่ละ
ภูมิภาค โดยเรียงล าดับจากภาคที่มีดัชนีความยากจนหลายมิติมากที่สุด (มีค่า MPI สูงสุด) ไปยังภาคที่มีดัชนี
ความยากจนหลายมิติน้อยทีสุ่ด (มีค่า MPI ต่ าสุด) 

 2) การวิจัยเชิงสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Correlation) การวิจัยเชิงความสัมพันธ์
ของตัวแปรทีละคู่ จะใช้โปรแกรม Microsoft Excel เพ่ือหาความสัมพันธ์ของตัวแปรทีละคู่  ทั้งนี้ การค านวณ
ขนาดความสัมพันธ์ จะให้ค่า Correlation (r) ที่อยู่ระหว่าง -1 ถึง 1  
 3.5.2 กำรประมำณกำรค่ำสัมประสิทธิ์ด้วยวิธีกำรวิเครำะห์กำรถดถอย (Regression Analysis) 

 การวิเคราะห์ข้อมูลของตัวแปรอิสระที่ส่งผลต่อตัวแปรตาม จะใช้แบบจ าลองสมการถดถอย
เชิงเส้นแบบมีตัวแปรอธิบายหลายตัว (Multiple Linear Regression) ด้วยวิธีการก าลังสองน้อยที่สุด 
(Ordinary Least Squares) 
 3.5.3 กำรทดสอบสมมติฐำนของแบบจ ำลอง (CLRM assumption) 

 1) การทดสอบปัญหาความแปรปรวนของค่าคลาดเคลื่อนไม่คงที่ (Heteroskedasticity) 
เนื่องจากข้อมูลที่น ามาใช้ในการค านวณเป็นข้อมูลภาคตัดขวาง (Cross-sectional Data) ซึ่งเก็บมาจากการ
ส ารวจบุคคลและครัวเรือน ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาความแปรปรวนของค่าคลาดเคลื่อนไม่คงที่ได้  ในส่วนนี้ ผู้
ศึกษาจะใช้การทดสอบของไวท์ (White’s test) เพ่ือทดสอบปัญหาความแปรปรวนของค่าคลาดเคลื่อนไม่คงท่ี
แบบไม่มีเงื่อนไข (Unconditional Heteroskedasticity) โดยใช้โปรแกรม EViews ในการค านวณจากนั้น
เปรียบเทียบค่า P-value (ในโปรแกรม EViews เรียกว่าค่า Prob. Chi-Square) ที่ค านวณได้ กับระดับ
นัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 (ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 99) หรือ 0.05 (ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95) 
หรือ 0.10 (ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 90) หากไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐานหลักได้  สามารถเชื่อได้ว่าค่า
คลาดเคลื่อนมีความแปรปรวนคงที่ตามสมมติฐานหลัก H0: Homoskedasticity แต่หากสามารถปฏิเสธ
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สมมติฐานหลักได้ สามารถสรุปได้ว่า เกิดค่าคลาดเคลื่อนที่มีความแปรปรวนไม่คงที่แบบไม่มีเงื่อนไข 
(Unconditional Heteroskedasticity) ตามสมมติฐานรอง H1 : Heteroskedasticity 

 2) การทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Auto Correlation) เป็นการทดสอบว่าตัวแปร
คลาดเคลื่อนมีความสัมพันธ์กันเองระหว่างช่วงเวลาหรือไม่ โดยปกติแล้วปัญหาอัตตสหสัมพันธ์จะไม่พบใน
ข้อมูลภาคตัดขวางแต่เนื่องจากข้อมูลที่ผู้ศึกษาน ามาใช้เป็นข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ซึ่งเป็นข้อมูลรายจังหวัดอาจมี
ความเชื่อมโยงข้อมูลใกล้ไกลตามระยะห่างระหว่างกัน ซึ่งสหสัมพันธ์รูปแบบนี้เรียกว่า สหสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ 
(Spatial Correlation) โดยในส่วนนี้ผู้ศึกษาจะใช้การทดสอบแบบ Breusch-Godfrey (BG) โดยใช้โปรแกรม 
EViews ในการค านวณ จากนั้นเปรียบเทียบค่า  p-value (ในโปรแกรม EViews เรียกว่าค่า Prob. Chi-
Square) ที่ค านวณได้ กับระดับนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 (ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 99) หรือ 0.05 
(ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95) หรือ 0.10 (ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 90) หากไม่สามารถปฏิเสธสมมติฐาน
หลัก H0 : No Spatial Correlation สามารถสรุปได้ว่าไม่เกิดปัญหา สหสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ แต่หากสามารถ
ปฏิเสธสมมติฐานหลักได้ สามารถสรุปได้ว่าเกิดปัญหาสหสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่ตามสมมติฐานรอง  H1 : Spatial 
Correlation 

 3) การทดสอบปัญหาความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงต่อกันของตัวแปรอิสระ  (Multicollinearity) 
เป็นการทดสอบดูความสัมพันธ์ของตัวแปรอิสระว่ามีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงในระดับสูงหรือไม่ ในการศึกษา
ครั้ งนี้ ผู้ ศึกษาใช้วิธีการดูค่า  VIF ว่าเกิน 10 หรือไม่  หากเกิน 10 มีแนวโน้มที่จะท าให้ เกิดปัญหา 
Multicollinearity นอกจากนี้ พิจารณาร่วมกับค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) ของตัวแปรอิสระโดยดูว่า r > 0.8 
หรือไม่ ซึ่งอาจท าให้การประมาณการสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระมีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสูงกว่าปกติ และ
ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระและตัวแปรตามคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง รวมถึง 
ผลการศึกษาอาจมีความอ่อนไหวต่อแบบจ าลอง เช่น ค่าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระเปลี่ยนแปลงไปมาก เมื่อ
มีการเพิ่มหรือลดจ านวนตัวแปร ทั้งนี้ ผู้ศึกษาอาจไม่ต้องปรับปรุงแบบจ าลองในประเด็นใด ๆ หากผลการศึกษา
เชิงประจักษ์แสดงให้เห็นว่า ตัวแปรอิสระยังคงมีอิทธิพลก าหนดตัวแปรตามอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  
และรูปแบบความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
 3.5.4 กำรทดสอบสมมติฐำนตำมข้อ 3.1 

 การทดสอบสมมติฐานขั้นแรกท าได้โดยการน าผลการประมาณการตามแบบจ าลองที่ก าหนด
ไว้ ประกอบด้วย ค่าสัมประสิทธิ์ ค่าความแปรปรวน และ ค่า  p-value มาท าการวิเคราะห์  โดยสามารถ
เปรียบเทียบค่า p-value ที่ค านวณได้ กับระดับนัยส าคัญส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.01 (ระดับความเชื่อมั่น  
ร้อยละ 99) หรือ 0.05 (ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95) หรือ 0.10 (ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 90) และสามารถ
ปฏิเสธสมมติฐานหลักได้ก็ต่อเมื่อค่า p-value ที่ค านวณได้มีค่าน้อยกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ตั้งไว้ โดยที่
สมมติฐานที่ก าหนด มีดังนี้  
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- การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่ 

 สมมติฐานหลัก : H0 : β1 = 0  

 สมมติฐานรอง :  H1 : β1 < 0  (one-tail test) 
- การเพ่ิมขึ้นของคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัย
อ่ืน ๆ คงที่ 

  สมมติฐานหลัก : H0 : β2 = 0  

 สมมติฐานรอง :  H1 : β2 < 0  (one-tail test) 
- การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่ 

 สมมติฐานหลัก : H0 : β3 = 0 

 สมมติฐานรอง :  H1 : β3 < 0 (one-tail test)  
- การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัย
อ่ืน ๆ คงที่ 

 สมมติฐานหลัก : H0 : β4 = 0 

 สมมติฐานรอง :  H1 : β4 < 0 (one-tail test)  
- การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้น้ าประปา จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอื่น ๆ คงที่ 

 สมมติฐานหลัก : H0 : β5 = 0 

 สมมติฐานรอง :  H1 : β5 < 0 (one-tail test)  
- การลดลงของสัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอื่น ๆ คงท่ี 

 สมมติฐานหลัก : H0 : β6 = 0 

 สมมติฐานรอง :  H1 : β6 > 0 (one-tail test)  
- การลดลงของค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค จะท าให้ MPI ลดลง เมื่อปัจจัยอื่น ๆ คงที่ 

 สมมติฐานหลัก : H0 : β7 = 0 

  สมมติฐานรอง :  H1 : β7 > 0 (one-tail test) 
 3.5.5 กำรวิเครำะห์ควำมอ่อนไหว  
  เป็นการน าผลการศึกษาจากแบบจ าลองเศรษฐมิติอ่ืนมาเปรียบเทียบกับแบบจ าลองหลัก 
(ตามที่ระบุไว้ในหัวข้อ 3.2) ซ่ึงมีตัวแปรตาม ประกอบด้วย  
  1) สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ  
  2) สัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข  
  3) ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค  
  4) สัดส่วนงบประมำณลงพ้ืนที่จังหวัด (Budget64)  
  5) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
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  6) สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้น้ าประปา และ  
  7) สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง  
และแบบจ าลองที่ 2 ที่มีตัวแปรตาม ประกอบด้วย 
  1) สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ  
  2) สัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข  
  3) ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค  
  4) สัดส่วนงบประมำณลงพ้ืนที่จังหวัด (Budget63)  
  5) สัดส่วนงบประมำณลงพ้ืนที่จังหวัด (Budget64)  
  6) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
  7) สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้น้ าประปา และ  
  8) สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง  
  โดยผู้ศึกษาจะท าการตัดตัวแปรที่ ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออก และตรวจสอบปัญหา 
Heteroskedasticity Spatial Correlation และ Multicollinearity ตามล าดับ 
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บทท่ี 4 ผลกำรศึกษำ 
4.1 ผลกำรศึกษำตำมแบบจ ำลองหลัก  
 เป็นส่วนของการแสดงผลการศึกษาซึ่งผู้ศึกษาได้ใช้โปรแกรมทางสถิติส าเร็จรูป EViews ในการ
วิเคราะห์ ผลการศึกษาประกอบด้วย 1. ผลการทดสอบสมการถดถอยเชิงเส้น (Regression Analysis) 2. ผล
การทดสอบสมมติฐาน CLRM 3) ผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) 
 ในส่วนแรก จะเป็นผลการทดสอบแบบจ าลอง ด้วยวิธีการถดถอยก าลังสองน้อยที่สุด (Ordinary 
Least Squares : OLS) พบว่า 1) สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ (Debt) 2) สัดส่วนจ ำนวนบุคลำกร
ด้ำนสำธำรณสุข (Health) และ 3) ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค (Gini) ส่งผลกระทบในทิศทำง
เดียวกับดัชนีความยากจนหลายมิติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  นอกจากนี้ 1) สัดส่วนงบประมำณลงพื้นที่
จังหวัด (Budget63) 2) คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย 3) สัดส่วน
ครัวเรือนที่เข้ำถึงกำรใช้น้ ำประปำ และ 4) สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้ำนและที่ดินเป็นของตนเอง 
ส่งผลกระทบในทิศทำงตรงข้ำมกับดัชนีความยากจนหลายมิติ อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ โดยแบบจ าลองนี้มี
ค่า R2 เท่ากับ 0.5251 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าตัวแปรอิสระที่ใช้ประมาณค่าในแบบจ าลองนี้สามารถอธิบายความ
แปรปรวนของตัวแปรตามได้ร้อยละ 52.51 ดังแสดงในตารางที ่4.1 

 ตารางท่ี 4.1 แสดงผลการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงเส้น (Regression Analysis) 
ตัวแปร Coefficient P-value 

C 0.2041 0.0000 
Budget63 -0.0153 0.0007*** 

Onet -0.0037 0.0003*** 
Health 0.0267 0.0073*** 
Stable -0.0006 0.0704* 
Water -0.0006 0.0034*** 
Debt 0.0013 0.0029*** 
Gini 0.1835 0.0028*** 

R-squared = 0.5251, Adjusted R-squared =0.4762 
หมำยเหตุ : * p-value < 0.10 ,** p-value < 0.05, *** p-value < 0.01, ไม่มีดาว- ไม่มีนัยส าคัญ 

 ส่วนที่สอง จะเป็นผลการทดสอบปัญหา Heteroskedasticity เนื่องจากข้อมูลที่น ามาใช้ในการ
วิ เคราะห์ เป็นข้อมูลภาคตัดขวาง  (Cross-sectional data)  ซึ่ งมี แนวโน้มสู งที่ จะท า ให้ เกิดปัญหา 
Heteroskedasticity ได้ โดยในภาคผนวกที่ 2 แสดงผลการทดสอบปัญหา Heteroskedasticity ด้วยวิธีการ 
White’ s test จากผลการทดสอบพบว่า ค่า Prob. Chi-Square มีค่าเท่ากับ 0.5455 สรุปได้ว่าผลการทดสอบ
ไม่ปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 : Homoskedasticity แสดงว่าแบบจ าลอง ไม่เกิดปัญหา Heteroskedasticity 
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 ส่วนที่สำม ผลการทดสอบปัญหา Auto Correlation โดยในภาคผนวกที่ 3 แสดงผลการทดสอบ

ปัญหา Auto Correlation ด้วยวิธี Breusch-Godfrey จากผลการทดสอบพบว่า ค่า Prob. Chi-Square มีค่า

เท่ากับ 0.1808 สรุปได้ว่าผลการทดสอบไม่ปฏิเสธสมมติฐานหลัก H0 : No Spatial Correlation แสดงว่า

แบบจ าลอง ไม่เกิดปัญหา Spatial Correlation (Auto Correlation) 

 ส่วนที่สี่ เป็นผลการทดสอบปัญหา Multicollinearity ซึ่งเป็นการทดสอบปัญหาความสัมพันธ์เชิง

เส้นตรงระหว่างตัวแปรอิสระ ซึ่งประกอบด้วย 1) สัดส่วนงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด 2) คะแนนเฉลี่ยการ

ทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3) สัดส่วนครัวเรือนที่ เข้าถึงการใช้น้ าประปา 4) สัดส่วนจ านวน

บุคลากรด้านสาธารณสุข 5) สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 6) สัดส่วนครัวเรือน

ที่มีหนี้นอกระบบ และ 7) ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค พบว่า  เกิดความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ 

สัดส่วนงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดและสัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข โดยพบค่าสหสัมพันธ์อยู่ที่ระดับ 

0.87 (ดังแสดงในภาคผนวกที่ 4) แต่ผลกระทบไม่สูงมาก เพราะตัวแปรอิสระทั้งหมดยังมีนัยส าคัญทางสถิติ 

และมีเครื่องหมายที่ถูกต้อง  

สัดส่วนงบประมำณลงพ้ืนที่จังหวัด (Budget63)  
 ผลการศึกษาตามแบบจ าลอง พบว่า สัดส่วนงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด (Budget63) มีความสัมพันธ์
ไปในทิศทางตรงกันข้ามกับดัชนีความยากจนหลายมิติ ซึ่งสอดคล้องตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยหากสัดส่วน
งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 โดยปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่ จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง  
0.0153 ด้วยควำมเชื่อม่ันทำงสถิติที่ระดับร้อยละ 99 สามารถอธิบายได้ว่า สัดส่วนงบประมำณลงพื้นที่
จังหวัด มีอิทธิพลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ โดยหากสัดส่วนงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดเพ่ิมขึ้น จะส่งผล
ท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง ในทางกลับกันหากสัดส่วนงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดลดลง จะส่งผลท าให้
ดัชนีความยากจนหลายมิติเพ่ิมข้ึนด้วย  

สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ (Debt)  
 ผลการศึกษาตามแบบจ าลอง พบว่า สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ (Debt) มีความสัมพันธ์ไปใน

ทิศทางเดียวกับดัชนีความยากจนหลายมิติ ซ่ึงสอดคล้องตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยหากสัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้

นอกระบบเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 โดยปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่ จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติเพ่ิมขึ้น 0.0013 ด้วย

ควำมเชื่อม่ันทำงสถิติที่ระดับร้อยละ 99 สามารถอธิบายได้ว่า สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ มีอิทธิพล

ต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) ของสองตัวแปร

นั้นมีทิศทางเดียวกัน ซึ่งเท่ากับ 0.1507 โดยหากสัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบเพิ่มสูงขึ้น ก็จะส่งผลต่อดัชนี

ความยากจนหลายมิติให้สูงขึ้นด้วย ในทางกลับกันหากสัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบลดลง ก็จะท าให้ดัชนี

ความยากจนหลายมิติลดลงตามไปด้วย  
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คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (Onet) 

 ผลการศึกษาตามแบบจ าลอง พบว่า คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

(Onet) มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงข้ามกับดัชนีความยากจนหลายมิติ ซึ่งสอดคล้องตามสมมติฐานที่ตั้งไว้  

โดยหากคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 โดยปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่ 

จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง 0.0037 ด้วยควำมเชื่อม่ันทำงสถิติที่ระดับร้อยละ 99 สามารถ

อธิบายได้ว่า คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย มีอิทธิพลต่อดัชนีควำมยำกจน

หลำยมิติ นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) ของสองตัวแปรนั้นมีทิศทาง

ตรงกันข้ามกัน ซึ่งเท่ากับ -0.4342 การที่คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมขึ้น 

จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง ในทางกลับกันหากคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายลดลง จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติเพ่ิมข้ึนด้วย 

สัดส่วนครัวเรือนที่เข้ำถึงกำรใช้น้ ำประปำ (Water) 

 ผลการศึกษาตามแบบจ าลอง พบว่า สัดส่วนครัว เรือนที่ เข้าถึงการใช้น้ าประปา  (Water)  

มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับดัชนีความยากจนหลายมิติ ซ่ึงสอดคล้องตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยหาก

สัดส่วนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 โดยปัจจัยอื่น ๆ คงที่ จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง 

0.0006 ด้วยควำมเชื่อม่ันทำงสถิติที่ระดับร้อยละ 99 สามารถอธิบายได้ว่า สัดส่วนครัวเรือนที่เข้ำถึงกำรใช้

น้ ำประปำ มีอิทธิพลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ  นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation 

Coefficient) ของสองตัวแปรนั้นมีทิศทางตรงข้ามกัน ซึ่งเท่ากับ -0.2045 การทีส่ัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้

น้ าประปาเพ่ิมขึ้น จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง ในทางกลับกันหากสัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้

น้ าประปาลดลง จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย 

ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค  (Gini Coefficient) 

 ผลการศึกษาตามแบบจ าลอง พบว่า  ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่ เสมอภาค (Gini Coefficient)  

มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกับดัชนีความยากจนหลายมิติ ซึ่งสอดคล้องตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยหากค่า

สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคเพ่ิมข้ึน 1 หน่วย โดยปัจจัยอื่น ๆ คงที่ จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติเพ่ิมขึ้น 

0.1835 ด้วยควำมเชื่อม่ันทำงสถิติที่ระดับร้อยละ 99 สามารถอธิบายได้ว่า ค่ำสัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค 

มีอิทธิพลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) 

ของสองตัวแปรนั้นมีทิศทางเดียวกัน ซึ่งเท่ากับ 0.2927 หากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคเพ่ิมขึ้น จะท าให้

ดัชนีความยากหลายมิติเพ่ิมขึ้นตาม ในทางกลับกันหากค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคลดลง จะท าให้ดัชนี

ความยากจนหลายมิติลดลงตามไปด้วย 
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สัดส่วนจ ำนวนบุคลำกรบุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข 

 ผลการศึกษาตามแบบจ าลอง พบว่า  สัดส่ วนจ านวนบุคลากร ด้านสาธารณสุข  (Health)  

มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับดัชนีความยากจนหลายมิติ  ซึ่งไม่สอดคล้องตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยหาก

สัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 1 โดยปัจจัยอ่ืน ๆ คงที่ จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติ

เพ่ิมขึ้น 0.0267 ด้วยควำมเชื่อม่ันทำงสถิติที่ระดับร้อยละ 99 สามารถอธิบายได้ว่า สัดส่วนจ ำนวนบุคลำกร

ด้ำนสำธำรณสุข มีอิทธิพลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิติ นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation 

Coefficient) ของสองตัวแปรนั้นมีทิศทางเดียวกัน ซึ่งเท่ากับ 0.2458 โดยหากสัดส่วนจ านวนบุคลากรด้าน

สาธารณสุขเพ่ิมขึ้นส่งผลให้ดัชนีความยากจนหลายมิติเพ่ิมขึ้น ในทางกลับกัน หากสัดส่วนจ านวนบุคลากรด้าน

สาธารณสุขลดลงส่งผลให้ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลงตามไปด้วย 

สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้ำนและท่ีดินเป็นของตนเอง (Stable) 

 ผลการศึกษาตามแบบจ าลอง พบว่า สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง   

(Stable) มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกับดัชนีความยากจนหลายมิติ  ซึ่งสอดคล้องตามสมมติฐานที่ตั้ง

ไว้ โดยหากสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเองเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1 โดยปัจจัยอื่น ๆ คงท่ี 

จะท าให้ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง 0.0006 ด้วยควำมเชื่อม่ันทำงสถิติที่ระดับร้อยละ 90 สามารถ

อธิบายได้ว่า สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้ำนและที่ดินเป็นของตนเอง มีอิทธิพลต่อดัชนีควำมยำกจน

หลำยมิติ นอกจากนี้ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation Coefficient) ของสองตัวแปรนั้นมีทิศทางตรง

ข้ามกัน ซึ่งเท่ากับ -0.1148 หากสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเองเพ่ิมขึ้นส่งผลให้

ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง ในทางกลับกัน หากสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของ

ตนเองลดลงส่งผลให้ดัชนีความยากจนหลายมิติเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย 

4.2 ผลกำรวิเครำะห์ควำมอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) 
 ในส่วนแรกจะเป็นผลการศึกษาตามแบบจ าลอง ที่ระบุไว้ในข้อ 3.2 ซึ่งเป็นผลการศึกษาหลักในรายงาน
วิชาการฉบับนี้ ทั้งนี้ เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของผลการศึกษา โดยผู้ศึกษาจะใช้ วิธี
เปรียบเทียบกับแบบจ าลองอ่ืนโดยการปรับเปลี่ยนตัวแปร แบบจ ำลองแรก ปรับเปลี่ยนตัวแปรงบประมาณ 
จากเดิม สัดส่วนงบประมำณลงพื้นที่จังหวัด (Budget63) เป็นสัดส่วนงบประมำณลงพื้นที่จังหวัด 
(Budget64) ทั้งนี้ ผลการประมาณการสมการถดถอยดังกล่าวปรากฏตามตารางที่  4.2 โดยผู้ศึกษาได้ท าการ
ตรวจสอบปัญหา Heteroskedasticity Serial Correlation และ Multicollinearity พบว่าไม่เกิดปัญหาทั้ง 3 
ประการ ดังภาคผนวกท่ี 5 6 7 และ 4 ตามล าดับ 

  



 กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิต ิ

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 27 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

 ตำรำงที่ 4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยสมการถดถอยเชิงเส้น โดยเปลี่ยนตัวแปร
สัดส่วนงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็น 2564 

 ตัวแปร Coefficient P-value 
C 0.2028 0.0011 

Budget64 -0.0073 0.0227** 
Onet -0.0038 0.0002*** 

Health 0.0115 0.0054*** 
Stable -0.0006 0.2040 
Water -0.0005 0.0071*** 
Debt 0.0014 0.0108** 
Gini 0.2212 0.0003*** 

R-squared = 05159, Adjusted R-squared = 0.4660 
หมำยเหตุ : * p-value < 0.10 ,** p-value < 0.05, *** p-value < 0.01, ไม่มีดาว- ไม่มีนัยส าคัญ 

 หลังจากเปลี่ยนตัวแปรสัดส่วนงบประมาณแล้วผลการประมาณการตามแบบจ าลองพบว่า สัดส่วน
ครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง (Stable) ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ จึงได้ตัดตัวแปรดังกล่าว
ออกอีกครั้ง โดยผลการประมาณการสมการถดถอยดังกล่าวปรากฏตามตารางที่  4.3 และได้ท าการตรวจสอบ
ปัญหา Heteroskedasticity Serial Correlation และ Multicollinearity พบว่าไม่เกิดปัญหาทั้ง 3 ประการ 
ดังภาคผนวกท่ี 8 9 และ 4 ตามล าดับ 

 ตำรำงที่ 4.3 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยสมการถดถอยเชิงเส้น โดยตัดตัวแปรที ่
ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออก 

ตัวแปร Coefficient P-value 
C 0.1423 0.0002 

Budget64 -0.0071 0.0273** 
Onet -0.0034 0.0005*** 

Health 0.0101 0.0110** 
Water -0.0006 0.0004*** 
Debt 0.0015 0.0101** 
Gini 0.2222 0.0003*** 

R-squared = 0.5042, Adjusted R-squared = 0.4610 

หมำยเหตุ : * p-value < 0.10 ,** p-value < 0.05, *** p-value < 0.01, ไม่มีดาว- ไม่มีนัยส าคัญ 

 อย่างไรก็ตาม หลังจากที่ตัดตัวแปรสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 
(Stable) ซึ่งไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออก ไม่ได้ส่งผลให้ค่า Adjusted R-squared สูงขึ้น ซึ่งค่า Adjusted R-
squared แสดงถึงความสามารถในการอธิบายแบบจ าลอง ภายหลังจากตัดตัวแปรออกจากสมการนั้น จากเดิม 



 กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิต ิ

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 28 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

0.4660 เป็น 0.4610 สะท้อนให้เห็นถึงควำมสำมำรถในกำรอธิบำยแบบจ ำลองลดลงหำกตัดตัวแปรดังกล่ำวออก 
ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเลือกใช้แบบจ าลองตามตารางที่ 4.2 
 ส ำหรับแบบจ ำลองที่สอง ผู้ศึกษาได้ท าการเพ่ิมตัวแปรงบประมาณ (Budget64) โดยไม่ได้ตัดตัวแปร
งบประมาณ (Budget63) ออก ทั้งนี้ ผลการประมาณการสมการถดถอยดังกล่าวปรากฏตามตารางที่  4.4 และ
ได้ท าการตรวจสอบปัญหา Heteroskedasticity Serial Correlation และ Multicollinearity พบว่าไม่เกิด
ปัญหาทั้ง 3 ประการ ดังภาคผนวกท่ี 11 12 และ 4 ตามล าดับ 
 ตำรำงที่ 4.4 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยสมการถดถอยเชิงเส้น โดยเ พ่ิมตัวแปรสัดส่วน
งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด ปีงบประมาณ 2564 ลงในแบบจ าลองหลัก 

ตัวแปร Coefficient P-value 
C 0.2049 0.0008 

Budget63 -0.0124 0.0439** 
Budget64 -0.0054 0.0954* 

Onet -0.0037 0.0002*** 
Health 0.0252 0.0018*** 
Stable -0.0007 0.1788 
Water -0.0005 0.0045*** 
Debt 0.0015 0.0064*** 
Gini 0.1981 0.0011*** 

R-squared = 0.5445, Adjusted R-squared = 0.4902 
หมำยเหตุ : * p-value < 0.10 ,** p-value < 0.05, *** p-value < 0.01, ไม่มีดาว- ไม่มีนัยส าคัญ 
 จากผลการศึกษาพบว่า ตัวแปรสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 
(Stable) ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ จึงได้ตัดตัวแปรดังกล่าวออก ผลการศึกษา แสดงดังตารางที่ 4.5 

 ตำรำงที่ 4.5 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยการตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออก 
(สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง (Stable)) 

 ตัวแปร Coefficient P-value 
C 0.1425 0.0002 

Budget63 -0.0122 0.0483** 
Budget64 -0.0052 0.1093 

Onet -0.0033 0.0005*** 
Health 0.0236 0.0031*** 
Water -0.0007 0.0002*** 
Debt 0.0015 0.0060*** 
Gini 0.1994 0.0011*** 

R-squared = 0.5320, Adjusted R-squared = 0.4838 
หมำยเหตุ : * p-value < 0.10 ,** p-value < 0.05, *** p-value < 0.01, ไม่มีดาว- ไม่มีนัยส าคัญ 



 กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิต ิ

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 29 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

จากตารางด้านบนพบว่า ตัวแปรสัดส่วนงบประมาณ Budget64 ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ดังนั้น ผู้ศึกษา
จึ ง ได้ตั ดตั วแปรดั งกล่ าวออก และตรวจสอบปัญหา Heteroskedasticity Serial Correlation และ 
Multicollinearity อีกครั้ง พบว่าไม่เกิดปัญหาทั้ง 3 ประการ ดังภาคผนวกท่ี 15 16 และ 4 ตามล าดับ 
 ตำรำงที่ 4.6 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยการตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออก 
(สัดส่วนงบประมาณ Budget64) 

 ตัวแปร Coefficient P-value 
C 0.1451 0.0001 

Budget63 -0.0151 0.0126** 
Onet -0.0033 0.0006*** 

Health 0.0252 0.0018*** 
Water -0.0007 0.0001*** 
Debt 0.0013 0.0149** 
Gini 0.1852 0.0022*** 

R-squared = 0.5139, Adjusted R-squared = 0.4717 
หมำยเหตุ : * p-value < 0.10 ,** p-value < 0.05, *** p-value < 0.01, ไม่มีดาว- ไม่มีนัยส าคัญ 

 อย่างไรก็ตาม หลังจากที่ตัดตัวแปรงบประมาณ Budget64 ซึ่งไม่มีนัยส าคัญทางสถิติออก ไม่ได้ส่งผล
ให้ค่า Adjusted R-squared สูงขึ้น ซึ่งค่า Adjusted R-squared แสดงถึงความสามารถในการอธิบาย
แบบจ าลอง ภายหลังจากตัดตัวแปรออกจากสมการนั้น จากเดิม 0.4838 เป็น 0.4717 สะท้อนให้เห็นถึง
ควำมสำมำรถในกำรอธิบำยแบบจ ำลองลดลงหำกตัดตัวแปรดังกล่ำวออก ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเลือกใช้
แบบจ าลองตามตารางท่ี 4.4 

ตำรำงท่ี 4.7 เปรียบเทียบผลการศึกษาตามแบบจ าลองหลักและผลการศึกษาทางเลือกเพ่ือวิเคราะห์
ความอ่อนไหว 

ปัจจัย 
ผลกำรศึกษำหลัก 

(นัยส ำคัญทำงสถิติ) 

ผลกำรศึกษำจำกกำร
วิเครำะห์ควำมอ่อนไหว 

แบบจ ำลองที่ 1 

ผลกำรศึกษำจำกกำร
วิเครำะห์ควำม

อ่อนไหว แบบจ ำลอง
ที่ 2 

1.ความสามารถในการ
อธิบายแบบจ าลอง (R2) 

ร้อยละ 52.51  ร้อยละ 51.59 ร้อยละ 54.45 

สัดส่วนงบประมาณลง
พ้ืนที่จังหวัด Budget63 

มีนัยส าคัญทางสถิติ*** - มีนัยส าคัญทางสถิติ** 

สัดส่วนงบประมาณลง
พ้ืนที่จังหวัด Budget64 

- มีนัยส าคัญทางสถิติ** มีนัยส าคัญทางสถิติ* 



 กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิต ิ

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 30 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

ปัจจัย 
ผลกำรศึกษำหลัก 

(นัยส ำคัญทำงสถิติ) 

ผลกำรศึกษำจำกกำร
วิเครำะห์ควำมอ่อนไหว 

แบบจ ำลองที่ 1 

ผลกำรศึกษำจำกกำร
วิเครำะห์ควำม

อ่อนไหว แบบจ ำลอง
ที่ 2 

คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ 
O-NET ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  

มีนัยส าคัญทางสถิติ*** มีนัยส าคัญทางสถิติ*** มีนัยส าคัญทางสถิติ*** 

สัดส่วนจ านวนบุคลากร
ด้านสาธารณสุข  

มีนัยส าคัญทางสถิติ*** มีนัยส าคัญทางสถิติ*** มีนัยส าคัญทางสถิติ*** 

สัดส่วนครัวเรือนที่มี
กรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดิน
เป็นของตนเอง  

มีนัยส าคัญทางสถิติ* ไม่มีมีนัยส าคัญทางสถิติ ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึง
การใช้น้ าประปา  

มีนัยส าคัญทางสถิติ*** มีนัยส าคัญทางสถิติ*** มีนัยส าคัญทางสถิติ*** 

สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้
นอกระบบ  

มีนัยส าคัญทางสถิติ*** มีนัยส าคัญทางสถิติ** มีนัยส าคัญทางสถิติ*** 

ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาค 

มีนัยส าคัญทางสถิติ*** มีนัยส าคัญทางสถิติ*** มีนัยส าคัญทางสถิติ*** 

หมำยเหตุ : * p-value < 0.10 ,** p-value < 0.05, *** p-value < 0.01, ไม่มีดาว- ไม่มีนัยส าคัญ 

 จากผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวพบว่า ตัวแปรสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็น

ของตนเอง มีความอ่อนไหวสูงกว่าตัวแปรอ่ืน ๆ เนื่องจากผลการศึกษาจากแบบจ าลองเปรียบเทียบทั้งสองแบบ 

“ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ” ดังนั้น อาจมีผลต่อ MPI น้อยกว่าตัวแปรอิสระอ่ืน ๆ ในเชิงสถิติ 
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บทท่ี 5 สรุปผลและขอ้เสนอแนะ 
5.1 บทสรุป 
 รายงานฉบับนี้จัดท าขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในข้อ 1.2 เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีความ
ยากจนหลายมิติ และจัดท าข้อเสนอแนะต่อการออกแบบนโยบายภาครัฐ และน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพ สามารถตอบโจทย์และแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่ได้   
 รายงานวิชาการฉบับนี้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณ โดยการจัดท าแบบจ าลองเศรษฐมิติสมการ
ถดถอยด้วยวิธีก าลังสองน้อยที่สุด (OLS) เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนในมิติต่าง ๆ โดยมีตัวแปรตาม 
คือ ดัชนีความยากจนหลายมิติ ตัวแปรอิสระ คือ สัดส่วนงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ 
O-NET สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้น้ าประปา สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของ
ตนเอง สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค และสัดส่วนจ านวนบุคลากรด้าน
สาธารณสุข โดยการจัดท าแบบจ าลองเศรษฐมิติสมการถดถอยในรายงานวิชาการฉบับนี้ ได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนตามที่ระบุไว้ในบทที่ 3 และมีการน าเสนอผลการศึกษาเชิงประจักษ์ในบทที่ 4 ทั้งนี้ ผู้ศึกษาพิจารณา
แล้วเห็นว่าผลการศึกษาดังกล่าวมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาตามหัวข้อที่ 1.2 และ
สมมติฐานตามหัวข้อที่ 3.1 ซึ่งพบว่าตัวแปรอิสระทุกตัวมีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้นตัวแปรสัดส่วนจ านวน
บุคลากรด้านสาธารณสุข ซึ่งมีทิศทางไม่สอดคล้องตามสมมติฐานที่ตั้งไว้สาเหตุน่าจะมาจากการที่การจัดสรร
บุคลากรทางการแพทย์กระจุกตัวอยู่ในบางพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ความอ่อนไหวซึ่งแสดงไว้ใน
บทที่ 4 ตารางที่ 4.7 พบว่า แม้ว่ามีการปรับเปลี่ยนตัวแปรงบประมาณ สัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข
มีทิศทางเดียวกันกับดัชนีความยากจนหลายมิติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ทั้งนี้ ปัจจัยทีมี่นัยส ำคัญทำงสถิติและ
มีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ำมกับดัชนีความยากจนหลายมิติส่วนใหญ่เป็นปัจจัยเชิงบวก (ยิ่งค่าดัชนีเข้า
ใกล้ 1 สะท้อนให้เห็นว่ามีความยากจนหลายมิติที่สูง)  ซึ่งภาครัฐควรมีมาตรการและนโยบายสนับสนุน 
ประกอบด้วย สัดส่วนงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้น้ าประปา และสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 
ส่วนปัจจัยที่มนีัยส ำคัญทำงสถิติและมีความสัมพันธ์ในทิศทำงเดียวกันกับดัชนีความยากจนหลายมิติ ส่วนใหญ่
เป็นปัจจัยเชิงลบ (ยกเว้นจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข) ซึ่งภาครัฐควรมีมาตรการหรือนโยบายให้ความ
ช่วยเหลือ ประกอบด้วย สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค และสัดส่วน
จ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข 
 ส าหรับการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของผลการศึกษาตามบทที่ 4 พบว่าการเปรียบเทียบแบบจ าลอง
สมการถดถอย ทั้ง 3 แบบ โดยการปรับเปลี่ยนตัวแปรสัดส่วนงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด ให้ผลการศึกษาที่
ใกล้เคียงกัน พบว่า มีตัวแปรอิสระที่มีนัยส าคัญทางสถิติเหมือนกันทั้ง 3 แบบจ าลอง คือ  คะแนนเฉลี่ยการ
ทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สัดส่วนจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุข สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึง
การใช้น้ าประปา สัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ และค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค ส่วนตัวแปรที่มีความ
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อ่อนไหวสูง คือ สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง อย่างไรก็ตาม สัดส่วน
งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และสัดส่วนงบประมาณลงพื้นที่จังหวัดในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ต่างส่งผลต่อดัชนีความยากจนหลายมิติเช่นเดียวกัน  

5.2 อภิปรำยผล 
เนื้อหาในส่วนนี้จะเป็นการอภิปรายผลการศึกษา โดยน าผลการศึกษาเชิงประจักษ์ตามบทที่ 4 ไปท า

การวิเคราะห์ความสอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยในอดีต นอกจากนี้ ผู้ศึกษาจะประยุกต์และ
อภิปรายผลการศึกษากับสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะต่อไป 

ผลการประมาณการตามแบบจ าลองพบว่าตัวแปรอิสระทั้งหมดมีอิทธิพลต่อดัชนีความยากจนหลายมิติ
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ไม่ว่าจะเป็น การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ า โดย
ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ จากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนงบประมำณลง
พื้นที่จังหวัด ส่งผลให้ดัชนีความยากจนหลายมิติลดลง สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการจัดสรร
งบประมาณของภาครัฐ ซึ่งส่งผลดีต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ช่วยลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าได้ 
อีกทั้งยังสอดคล้องบางส่วนกับงานวิจัยที่ศึกษาผลกระทบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐต่อความไม่เท่าเทียม
และความยากจนรายจังหวัดในประเทศไทย (อารีพร อัศวินพงศ์พันธ์, 2558) ซึ่งผลการศึกษาบางส่วนของการ
จัดสรรงบประมาณภาครัฐในแต่ละกระทรวงสามารถช่วยบรรเทาความยากจนและความเหลื่อมล้ าได้ โดยพบว่า
การจัดสรรงบประมาณต่อหัวด้านสุขภาพ และงบประมาณต่อหัวด้านหลักประกันทางสังคม ส่งผลต่อสัดส่วน
ความยากจน ด้วยระดับความเชื่อมั่นทางสถิติที่ระดับร้อยละ 95  นอกจากนี้ คะแนนเฉลี่ยกำรทดสอบ O-NET  
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีอิทธิพลต่อดัชนีความยากจนหลายมิติ เนื่องจากการศึกษาถือเป็นตัวกระตุ้น หรือ 
“อีควอไลเซอร์” ที่ดี และสามารถเปิดเส้นทางสู่การท างาน การเข้าถึงทรัพยากร การสร้างทักษะในการ
ด ารงชีวิต และนี่คือเหตุผลส าคัญที่การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพเป็นเส้นทางที่ช่วยแก้ปัญหาความยากจน  
อีกทั้งยังช่วยท าให้ผู้คนหลุดพ้นจากวัฏจักรความยากจนอีกด้วย นอกจากนี้ ยังพบว่า ปัจจัยคะแนนเฉลี่ยการ
ทดสอบโอเน็ตกับความยากจนหลายมิติมีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงกันข้ามกัน (มีค่าสหสัมพันธ์ อยู่ในระดับ  
-0.43) กล่าวคือ มีความสอดคล้องตามผลการประมาณการตามแบบจ าลอง นอกจากนี้ จากข้อมูลของ 
UNESCO ระบุว่า ถ้านักเรียนที่อยู่ในประเทศที่มีรายได้น้อยมีทักษะขั้นพ้ืนฐานด้านการอ่าน (โดยไม่มีทักษะอ่ืน ๆ) 
จะท าให้ผู้คนประมาณ 171 ล้านคน หลุดพ้นจากความยากจนขั้นรุนแรงได้ และหากประชาชนจบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา จะสามารถตัดวงจรความยากจนทั่วโลกได้มากกว่าครึ่งหนึ่งด้วย และปัจจัยสัดส่วนครัวเรือน
ที่เข้ำถึงกำรใช้น้ ำประปำ สะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค การก าหนดนโยบาย
ภาครัฐควรค านึงการบริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เข้าถึงได้ทุกพ้ืนที่  ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนควรจะได้รับ 
นอกจากนี้ ยังพบว่าสัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงการใช้น้ าประปามีความสัมพันธ์ในทิศทางตรงข้ามกันกับความ
ยากจนหลายมิติ (โดยมีค่าสหสัมพันธ์อยู่ในระดับ -0.45) และสุดท้ำยปัจจัยสัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ใน
บ้ำนและที่ดินเป็นของตนเอง มีอิทธิพลต่อดัชนีความยากจนหลายมิติเช่นเดียวกัน ปัจจุบันการถือครองที่ดิน
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เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและเป็นพ้ืนฐานของแนวคิดการปฏิรูปที่ดิน ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาความ
ต้องการใช้ที่ดินเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะที่อุปทานของที่ดินมีอยู่อย่างจ ากัด  ส่งผลให้ราคาที่ดินและ
อสังหาริมทรัพย์อ่ืน ๆ มีราคาเพ่ิมสูงขึ้น สวนทางกับก าลังซื้อของประชาชนในประเทศ ซึ่งใกล้เคียงกับงานวิจัย
ในต่างประเทศ เรื่องผลกระทบของลักษณะทางกายภาพของครัวเรือนและประชากรศาสตร์ต่อความยากจน
ของประเทศบังคลาเทศ (Nusrat Farah, 2015) พบว่าการถือครองที่ดินที่เป็นของตนเองส่งผลต่อดัชนีความ
ยากจนรายหัวของประชาชน นอกจากนี้ ยังพบว่าครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง 
มีความสัมพันธ์กันในทิศทางตรงกันข้ามกับความยากจนหลายมิติ โดยมีค่าสหสัมพันธ์อยู่ที่ -0.11 
 ส่วนตัวแปรที่มีนัยส าคัญทางสถิติและมีทิศทางเดียวกับดัชนีความยากจนหลายมิติ  ได้แก่ 1) การ

เพ่ิมขึ้นของสัดส่วนครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบ หนี้นอกระบบถือเป็นปัจจัยหลักที่ก่อให้เกิดปัญหาหนี้ครัวเรือน

ในปัจจุบัน จากข้อมูลธนาคารแห่งประเทศไทยระบุว่าองค์ประกอบของหนี้ครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วย หนี้ใน

ระบบ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59.2 และหนี้นอกระบบ สัดส่วนร้อยละ 40.5 ปัญหาหนี้นอกระบบโดยส่วนใหญ่แล้ว

เกิดจากความต้องการใช้เงินในภาวะเร่งด่วน เพ่ือน าไปหมุนในช่วงเวลาสั้น ๆ โดยคนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็น

พ่อค้าแม่ค้า กลุ่มผู้ท างานฟรีแลนซ์ หรือผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่มีรายได้ประจ า อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันได้

มีความพยายามในการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ จะเห็นได้จากการที่ธนาคารแห่งประเทศไทยมีนโยบายเพ่ิมช่องทาง 

การเข้าถึงสินเชื่อที่ง่ายขึ้นเพ่ือเปิดโอกาสให้กับกลุ่มลูกหนี้ที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้ ซึ่งอาจ

น ามาสู่การกระท าที่ผิดกฎหมาย การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบโดยการให้บริการสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด 

หรือพิโกไฟแนนซ์ ซึ่งเป็นธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังที่เปิด

โอกาสให้ประชาชนสามารถด าเนินธุรกิจสินเชื่ออย่างถูกกฎหมายในพ้ืนที่จังหวัดนั้น ๆ โดยมีเงื่อนไขว่าผู้กู้และ

ผู้ให้กู้ต้องมถีิ่นที่อยู่ในจังหวัดเดียวกัน มาตรการนี้เน้นการเข้าถึงบริการทางการเงินในระดับครัวเรือน โดยปล่อย

กู้ได้ในวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท ต่อปี และคิดอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 36 ต่อปี อย่างไรก็ดี การให้บริการ

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ยังแข่งขันกับการให้บริการหนี้นอกระบบไม่ได้ในเรื่องของความรวดเร็ว ความคล่องตัว 

เนื่องจากผู้ให้กู้หนี้นอกระบบส่วนใหญ่จะเป็นคนในพ้ืนที่หรือละแวกเดียวกัน อีกทั้ง ไม่มีการตรวจสอบเอกสารใด ๆ 

ในการยื่นขอกู้เงิน นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ภาวะความยากจน (เพชร ชัยศร, 2556) ซึ่งค้นพบว่าหนี้นอกระบบ เป็นปัจจัยด้านภาระทางการเงินอีกทั้งยัง

ส่งผลต่อภาวะความยากจนของประชาชน นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับสถานการณ์ของหนี้นอกระบบในปัจจุบัน 

โดยจากผลการส ารวจของ SCB EIC Consumer Survey 2023 ชี้ให้เห็นว่า ผู้บริโภคที่เป็นหนี้นอกระบบมี

แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ปุณยวัจน์ ศรีสิงห์,2566) และหากพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ก็พบว่า 

หนี้นอกระบบและความยากจนหลายมิติมีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันโดยมีค่าสหสัมพันธ์อยู่ที่ 0. 15  2) ค่ำ

สัมประสิทธิ์ควำมไม่เสมอภำค ความเหลื่อมล้ าและความยากจนเป็นปัญหาที่แก้ไม่ตกในทุกยุคทุกสมัยใน

สังคมไทย สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการจัดการระบบของภาครัฐที่ไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ก่อให้เกิดความยากจน
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เรื้อรังซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาทุนมนุษย์ในระยะยาว  จากแนวคิด

รากเหง้าของความเหลื่อมล้ า (Cause of inequality) (โชคลาภ มั่นคง, 2564) ซึ่งระบุว่าปัญหาความเหลื่อมล้ า

มีสาเหตุหลายประการ หนึ่งในนั้นคือความยากจน เนื่องจากความยากจนท าให้บุคคลไม่สามารถเข้าถึงการ

ให้บริการขั้นพ้ืนฐานจากภาครัฐ อาทิ การบริการทางการแพทย์ การรับบริการด้านสาธารณสุข ส่งผลให้บุคคล

ไม่สามารถหลุดพ้นจากวงจรความยากจน เกิดเป็นปัญหาส่งต่อความยากจนรุ่นต่อรุ่น เมื่อสั่งสมไปนาน ๆ ก็จะ

น าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่จะตามมา จะเห็นได้ว่าความยากจนและความเหลื่อมล้ ามีความสัมพันธ์ และ

เกี่ยวเนื่องกันอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ จะเห็นได้จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างความยากจนหลายมิติและ

ความเหลื่อมล้ าซึ่งมีแนวโน้มในทิศทางเดียวกันและอยู่ในระดับ 0.29 และสุดท้ายปัจจัยสัดส่วนจ ำนวนบุคลำกร

ด้ำนสำธำรณสุข จากผลการศึกษาพบว่าปัจจัยบุคลากรด้านสาธารณสุขมีอิทธิพลต่อความยากจนหลายมิติ 

ด้วยระดับความเชื่อมั่นทางสถิติที่ระดับร้อยละ 99 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาลงรายละเอียดกลับพบว่าการ

จัดสรรบุคลากรด้านสาธารณาสุขไม่ได้ส่งผลในทิศทางที่ดีต่อดัชนีความยากจนหลายมิติ ซึ่งน่าจะมาจากการที่

บุคลากรทางการแพทย์ไปท างานในชนบทแล้วย้ายกลับมาสู่เมืองใหญ่ ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการท างาน 

นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างจ านวนบุคลากรด้านสาธารณสุขกับดัชนีความยากจนหลายมิติมีแนวโน้มไปใน

ทิศทางเดียวกัน (ค่าสหสัมพันธ์เท่ากับ 0.25) ซึ่งใกล้เคียงกับบทความวิจัยการศึกษาเงื่อนไขที่น าไปสู่ความ

ร่วมมือและกระบวนการจัดการความร่วมมือในโครงการผลิตแพทย์เพ่ิมเพ่ือชาวชนบท (วรสิทธิ์ เจริญศิลป์ และ 

ชัยกิจ อุดแน่น, 2563) จากผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาสมองไหลและการกระจายตัวของบุคลากร 

ทางการแพทย์ในชนบท ซึ่งพบว่ามีแพทย์ท างานอยู่ในกรุงเทพฯ มากกว่าจังหวัดต่าง ๆ มากกว่ากึ่งหนึ่ง  ท าให้

เกิดปัญหาการขาดแคลนแพทย์ในพ้ืนที่ห่างไกล ส่งผลให้ประชาชนได้รับบริการไม่ทั่วถึงในทุกพ้ืนที่ นอกจากนี้ 

ยังสอดคล้องบางส่วนกับบทความวิจัยเกี่ยวกับการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ าของ

กลุ่มเปราะบางทางสังคม (วรธา มงคลสืบสกุล, 2565) ซึ่งพบว่ากระทรวงสาธารณสุขมีความพยายามในการ

แก้ปัญหา และลดอุปสรรคการเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุขแต่ก็ยังพบปัญหาหลายประการ หนึ่งในนั้นคือ

ปัญหาเชิงโครงสร้างของการบริหารงานสาธารณสุข ไม่ว่าจะเป็นการขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ และการ

วางแผนก าลังคนด้านสาธารณสุข  

5.3 ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ควรทบทวนหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณให้ครอบคลุมทุกมิติ งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีเป็นกลไกส าคัญของรัฐบาลที่ใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้บรรลุตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมในทุกมิติ รวมถึงเพ่ิมความสามารถใน

การพัฒนาชุมชน ทั้งนี้ ผลการศึกษาพบว่างบประมาณช่วยลดความยากจนหลายมิติได้ ดังนั้น การจัดสรร
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งบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัดรวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรน ำหลักเกณฑ์เรื่อง

ควำมยำกจนหลำยมิติมำประกอบกำรพิจำรณำ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่ม

จังหวัด ซึ่งพิจารณาแค่มิติทางการเงินเพียงอย่างเดียว (พิจารณาจากสัดส่วนคนจน) ดังนั้น หากมีการน า

หลักเกณฑ์ดัชนีความยากจนหลายมิติมาพิจารณาร่วมด้วยจะท าให้ครอบคลุมกลุ่มคนยากจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะ

ช่วยบรรเทาปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในมิติพ้ืนที่ได ้

 5.3.2 ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาทุนมนุษย์ การศึกษาที่มี

คุณภาพจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของแรงงาน อันจะน าไปสู่การลดความยากจนเรื้อรังและความเหลื่อมล้ า 

ในระยะยาว แม้ว่าในปัจจุบันจะมีนโยบายจากภาครัฐเพ่ือส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงการศึกษา อย่างไรก็ตาม 

กลับพบว่าคุณภาพการศึกษาไทยยังไม่ได้ประสิทธิภาพ แม้ว่าในปี พ.ศ. 2565 ที่ผ่านมา ผลการจัดอันดับ

คุณภาพการศึกษาของประเทศไทยจะดีขึ้น จากเดิมอยู่ในอันดับ 56 เลื่อนมาเป็นอันดับ 53 ดีขึ้นจากเดิม  

3 อันดับ อันเนื่องจากมีโครงการที่ส าคัญ อาทิ โครงการพาน้องกลับมาเรียน อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่แล้ว

โครงการเหล่านี้ให้ความส าคัญกับการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาเป็นหลัก ดังนั้น ภาครัฐควรมีนโยบายมุ่งเน้น

ในกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำตอนปลำยควบคู่ไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนำ

ควำมรู้ ทักษะรำยวิชำที่มีผลการศึกษาในระดับต่ ากว่ามาตรฐาน  เช่น ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

(ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-NET ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เท่ากับ 23.44 21.61 28.08 ตามล าดับ) 

โดยเริ่มจากการก าหนดเป้าหมายในระดับโรงเรียน จนไปถึงระดับเขตการศึกษา และการพัฒนาทักษะครูผู้สอน  

 5.3.3 ทบทวนกำรจัดสรรบุคลำกรทำงกำรแพทย์ ปัญหาระบบสาธารณสุขไทยถือเป็นประเด็นส าคัญ

อีกประการหนึ่งที่น่าวิตกกังวล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านบุคลากร การก าหนดอัตราก าลังพล

ให้มีความเหมาะสม ท าให้ในปัจจุบันเกิดการกระจุกตัวของบุคลากรทางการแพทย์อยู่ในเฉพาะพ้ืนที่

กรุงเทพมหานครหรือหัวเมืองใหญ่ ๆ ดังนั้น หน่วยงานระดับนโยบายต้องทบทวนการกระจายตัวของบุคลากร

ด้านสาธารณสุขให้มีความเหมาะสม ทั่วถึงในทุกที่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในชนบทหรือพ้ืนที่ห่างไกล  

การออกแบบนโยบาย การจัดสรรก าลังพลควรค านึงถึงผลประโยชน์เพ่ือให้ตอบโจทย์ในระดับ พ้ืนที่ นอกจากนี้  

ควรมีการศึกษาในเชิงลึกเก่ียวกับการจัดสรรบุคลากรทางการแพทย์ในเชิงพ้ืนที่ 

 5.3.4 แก้ปัญหำหนี้นอกระบบ ภาครัฐควรยกระดับความร่วมมือกับท้องถิ่นในการประชาสัมพันธ์ 

การเข้าถึงช่องทางเงินกู้พิโกไฟแนนซ์ จัดการส ารวจฐานข้อมูลของประชาชนผู้กู้เงินนอกระบบในพ้ืนที่ จากนั้น 

จ าแนกตามรายรับ อาชีพ ความสามารถในการช าระหนี้ และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างผู้กู้และผู้ให้กู้  หรือจะ

เป็นการก าหนดอัตราดอกเบี้ยและวงเงินตามความสามารถในการช าระหนี้ของผู้กู้ ประกอบกับ ภาครัฐควรมี

มาตรการในการช่วยเหลือผู้ประกอบการ (ผู้ให้กู้) ส่งเสริมการปล่อยสินเชื่อให้กับ SMEs รวมทั้ง ควรมีโครงการ
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ค้ าประกันหนี้เสียให้กับผู้ประกอบการรายย่อย หากภาครัฐมีมาตรการช่วยเหลืออย่างเข้มงวดทั้งผู้ประกอบการ

และผู้กู้ จะสามารถช่วยลดปัญหาหนี้นอกระบบ และน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนหลายมิติได้ 

 5.3.5 ปฏิรูปกำรถือครองที่ดิน ที่ผ่านมารัฐบาลได้มีความพยายามในการแก้ปัญหาความยากจนและ

ความเหลื่อมล้ า ตลอดจนเกษตรกรไร้ที่ดินท ากิน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและ

กระจายการถือครองที่ดินควรเร่งรัด และเพิ่มประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน

อย่างเป็นธรรม ป้องกันกำรถือครองที่ดินของคนต่ำงชำติที่กระท าผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เร่งรัดการ

ส ำรวจรังวัดและออกเอกสำรสิทธิ์ที่ดินให้กับประชาชน   
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ภำคผนวก 
ภำคผนวกที่ 1 ผลการประมาณค่าตามแบบจ าลอง 
 
Dependent Variable: MPI   
Method: Least Squares   
Date: 02/28/23   Time: 09:52   
Sample: 1 76    
Included observations: 76   
HAC standard errors & covariance (Bartlett kernel, Newey-West fixed 
        bandwidth = 4.0000)   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.204148 0.044334 4.604760 0.0000 

DEBT 0.001308 0.000423 3.092558 0.0029 
GINI 0.183463 0.059125 3.102963 0.0028 

ONET -0.003701 0.000965 -3.835864 0.0003 
BUDGET63 -0.015331 0.004313 -3.554670 0.0007 

WATER -0.000580 0.000191 -3.034153 0.0034 
HEALTH 0.026741 0.009667 2.766152 0.0073 
STABLE -0.000627 0.000341 -1.838083 0.0704 

     
     R-squared 0.525089     Mean dependent var 0.050237 

Adjusted R-squared 0.476201     S.D. dependent var 0.031891 
S.E. of regression 0.023080     Akaike info criterion -4.600357 
Sum squared resid 0.036224     Schwarz criterion -4.355017 
Log likelihood 182.8136     Hannan-Quinn criter. -4.502307 
F-statistic 10.74066     Durbin-Watson stat 1.654938 
Prob(F-statistic) 0.000000     Wald F-statistic 23.96146 
Prob(Wald F-statistic) 0.000000    

           

ภำคผนวกที ่2 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงที่ของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity) 
 

Heteroskedasticity Test: White  
Null hypothesis: Homoskedasticity  

     
     F-statistic 0.895970     Prob. F(35,40) 0.6276 

Obs*R-squared 33.39847     Prob. Chi-Square(35) 0.5455 
Scaled explained SS 41.95898     Prob. Chi-Square(35) 0.1947 

           

ภำคผนวกที ่3 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation) 
 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

     
     F-statistic 1.555325     Prob. F(2,66) 0.2188 

Obs*R-squared 3.420738     Prob. Chi-Square(2) 0.1808 
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ภำคผนวกที ่4  ผลการทดสอบปัญหาตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์เชิงเส้น (Multicollinearity) 
 

Variance Inflation Factors  
Date: 04/03/23   Time: 08:53  
Sample: 1 76   
Included observations: 76  

    
     Coefficient Uncentered Centered 

Variable Variance VIF VIF 
    
    C  0.001966  308.3326  NA 

DEBT  1.79E-07  2.583646  1.541353 
GINI  0.003496  40.78253  1.827152 

ONET  9.31E-07  153.3929  1.629806 
BUDGET63  1.86E-05  11.33699  4.593120 

WATER  3.65E-08  38.42524  2.318061 
HEALTH  9.35E-05  28.79008  5.234631 
STABLE  1.16E-07  148.3263  2.002366 

         

 
 
 

MPI DEBT GINI STABLE BUDGET63 BUDGET64 WATER ONET INTERNET HEALTH 
MPI 1.0000 0.1507 0.2927 -0.1148 0.0985 -0.0913 -0.4521 -0.4342 -0.3458 0.2458 
DEBT 0.1507 1.0000 -0.3079 -0.1350 0.0571 0.2159 -0.1976 0.0083 0.3023 -0.0537 
GINI 0.2927 -0.3079 1.0000 0.0289 -0.0192 0.0385 -0.0003 -0.0384 -0.2112 0.0970 
STABLE -0.1148 -0.1350 0.0289 1.0000 0.1950 0.0152 0.3922 -0.2184 0.0905 0.2685 
BUDGET63 0.0985 0.0571 -0.0192 0.1950 1.0000 0.3665 -0.0322 -0.0860 0.0338 0.8707 
BUDGET64 -0.0913 0.2159 0.0385 0.0152 0.3665 1.0000 0.0242 0.0141 0.1113 0.2543 
WATER -0.4521 -0.1976 -0.0003 0.3922 -0.0322 0.0242 1.0000 0.2002 0.0243 -0.0035 
ONET -0.4342 0.0083 -0.0384 -0.2184 -0.0860 0.0141 0.2002 1.0000 0.2749 -0.1355 
INTERNET -0.3458 0.3023 -0.2112 0.0905 0.0338 0.1113 0.0243 0.2749 1.0000 0.0103 
HEALTH 0.2458 -0.0537 0.0970 0.2685 0.8707 0.2543 -0.0035 -0.1355 0.0103 1.0000 
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ภำคผนวกที่ 5 ผลการประมาณค่าตามแบบจ าลองเพ่ือวิเคราะห์ความอ่อนไหว 
 
Dependent Variable: MPI   
Method: Least Squares   
Date: 05/02/23   Time: 09:53   
Sample: 1 76    
Included observations: 76   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.202780 0.059364 3.415889 0.0011 

DEBT 0.001443 0.000551 2.621589 0.0108 
GINI 0.221234 0.058166 3.803484 0.0003 

ONET -0.003797 0.000970 -3.912314 0.0002 
BUDGET64 -0.007315 0.003138 -2.331093 0.0227 

WATER -0.000529 0.000191 -2.773959 0.0071 
HEALTH 0.011451 0.003984 2.874230 0.0054 
STABLE -0.000641 0.000500 -1.282507 0.2040 

     
     R-squared 0.515872     Mean dependent var 0.050237 

Adjusted R-squared 0.466035     S.D. dependent var 0.031891 
S.E. of regression 0.023303     Akaike info criterion -4.581136 
Sum squared resid 0.036927     Schwarz criterion -4.335796 
Log likelihood 182.0832     Hannan-Quinn criter. -4.483086 
F-statistic 10.35124     Durbin-Watson stat 1.566426 
Prob(F-statistic) 0.000000    

          
 

ภำคผนวกที่ 6 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงที่ของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity) 
 
Heteroskedasticity Test: White  
Null hypothesis: Homoskedasticity  

     
     F-statistic 1.143672     Prob. F(35,40) 0.3390 

Obs*R-squared 38.01354     Prob. Chi-Square(35) 0.3338 
Scaled explained SS 43.55653     Prob. Chi-Square(35) 0.1520 

          
 

ภำคผนวกที่ 7 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation) 
 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

     
     F-statistic 1.511253     Prob. F(2,66) 0.2282 

Obs*R-squared 3.328051     Prob. Chi-Square(2) 0.1894 
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ภำคผนวกที่ 8 ผลการประมาณค่าตามแบบจ าลองเพ่ือวิเคราะห์ความอ่อนไหวโดยตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยส ำคัญ
         ทำงสถิติออก (ตัด Stable) 
 
Dependent Variable: MPI   
Method: Least Squares   
Date: 05/02/23   Time: 11:30   
Sample: 1 76    
Included observations: 76   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.142492 0.036423 3.912194 0.0002 

DEBT 0.001462 0.000553 2.644528 0.0101 
GINI 0.222165 0.058433 3.802053 0.0003 

ONET -0.003420 0.000929 -3.680440 0.0005 
BUDGET64 -0.007100 0.003148 -2.255164 0.0273 

WATER -0.000640 0.000171 -3.744025 0.0004 
HEALTH 0.010081 0.003856 2.614366 0.0110 

     
     R-squared 0.504162     Mean dependent var 0.050237 

Adjusted R-squared 0.461045     S.D. dependent var 0.031891 
S.E. of regression 0.023412     Akaike info criterion -4.583551 
Sum squared resid 0.037820     Schwarz criterion -4.368878 
Log likelihood 181.1749     Hannan-Quinn criter. -4.497758 
F-statistic 11.69304     Durbin-Watson stat 1.579572 
Prob(F-statistic) 0.000000    

          
 
ภำคผนวกที่ 9 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงที่ของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity) 
 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

     
     F-statistic 1.585391     Prob. F(2,67) 0.2125 

Obs*R-squared 3.434184     Prob. Chi-Square(2) 0.1796 
           

ภำคผนวกที่ 10 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation) 
 
Heteroskedasticity Test: White  
Null hypothesis: Homoskedasticity  

     
     F-statistic 1.251583     Prob. F(27,48) 0.2441 

Obs*R-squared 31.39947     Prob. Chi-Square(27) 0.2551 
Scaled explained SS 38.44271     Prob. Chi-Square(27) 0.0711 

           

  



 กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิต ิ

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร -44-  ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

ภำคผนวกที่ 11 ผลการประมาณค่าตามแบบจ าลองเพ่ือวิเคราะห์ความอ่อนไหวตามแบบจ าลองที่สอง  
 
Dependent Variable: MPI   
Method: Least Squares   
Date: 05/02/23   Time: 10:08   
Sample: 1 76    
Included observations: 76   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.204885 0.058017 3.531488 0.0008 

DEBT 0.001519 0.000539 2.817074 0.0064 
GINI 0.198082 0.057945 3.418473 0.0011 

ONET -0.003694 0.000950 -3.889739 0.0002 
BUDGET64 -0.005418 0.003203 -1.691585 0.0954 
BUDGET63 -0.012387 0.006032 -2.053598 0.0439 

WATER -0.000548 0.000187 -2.936900 0.0045 
HEALTH 0.025200 0.007745 3.253870 0.0018 
STABLE -0.000664 0.000488 -1.358791 0.1788 

     
     R-squared 0.544540     Mean dependent var 0.050237 

Adjusted R-squared 0.490157     S.D. dependent var 0.031891 
S.E. of regression 0.022771     Akaike info criterion -4.615863 
Sum squared resid 0.034741     Schwarz criterion -4.339855 
Log likelihood 184.4028     Hannan-Quinn criter. -4.505557 
F-statistic 10.01302     Durbin-Watson stat 1.606005 
Prob(F-statistic) 0.000000    

          
 
ภำคผนวกที่ 12 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงท่ีของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity) 
Heteroskedasticity Test: White  
Null hypothesis: Homoskedasticity  

     
     F-statistic 1.644284     Prob. F(8,67) 0.1289 

Obs*R-squared 12.47250     Prob. Chi-Square(8) 0.1313 
Scaled explained SS 13.74842     Prob. Chi-Square(8) 0.0886 

           
 

ภำคผนวกที่ 13 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation) 
 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

     
     F-statistic 1.307750     Prob. F(2,65) 0.2774 

Obs*R-squared 2.939830     Prob. Chi-Square(2) 0.2299 
          

 

 
  



 กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิต ิ

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร -45-  ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

ภำคผนวกที่ 14 ผลการประมาณค่าตามแบบจ าลองที่สองเพ่ือวิเคราะห์ความอ่อนไหวตามแบบจ าลองที่สอง 
  โดยตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยส ำคัญทำงสถิติออก (ตัด Stable)  
 
Dependent Variable: MPI   
Method: Least Squares   
Date: 05/02/23   Time: 14:29   
Sample: 1 76    
Included observations: 76   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.142455 0.035645 3.996478 0.0002 

DEBT 0.001537 0.000542 2.834543 0.0060 
GINI 0.199393 0.058296 3.420354 0.0011 

ONET -0.003306 0.000911 -3.627569 0.0005 
BUDGET64 -0.005223 0.003219 -1.622417 0.1093 
BUDGET63 -0.012200 0.006068 -2.010789 0.0483 

WATER -0.000662 0.000168 -3.951615 0.0002 
HEALTH 0.023576 0.007699 3.062063 0.0031 

     
     R-squared 0.531989     Mean dependent var 0.050237 

Adjusted R-squared 0.483812     S.D. dependent var 0.031891 
S.E. of regression 0.022912     Akaike info criterion -4.614995 
Sum squared resid 0.035698     Schwarz criterion -4.369654 
Log likelihood 183.3698     Hannan-Quinn criter. -4.516945 
F-statistic 11.04227     Durbin-Watson stat 1.623327 
Prob(F-statistic) 0.000000    

          
 
ภำคผนวกที่ 15 ผลการประมาณค่าตามแบบจ าลองที่สองเพ่ือวิเคราะห์ความอ่อนไหวตามแบบจ าลองที่สอง 
  โดยตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยส ำคัญทำงสถิติออก (ตัด Budget64)  
Dependent Variable: MPI   
Method: Least Squares   
Date: 05/02/23   Time: 14:14   
Sample: 1 76    
Included observations: 76   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.145099 0.036026 4.027555 0.0001 

DEBT 0.001333 0.000534 2.497407 0.0149 
GINI 0.185200 0.058314 3.175929 0.0022 

ONET -0.003333 0.000922 -3.616093 0.0006 
BUDGET63 -0.015054 0.005875 -2.562381 0.0126 

WATER -0.000687 0.000169 -4.066204 0.0001 
HEALTH 0.025151 0.007728 3.254696 0.0018 

     
     R-squared 0.513873     Mean dependent var 0.050237 

Adjusted R-squared 0.471601     S.D. dependent var 0.031891 
S.E. of regression 0.023182     Akaike info criterion -4.603332 



 กำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อดัชนีควำมยำกจนหลำยมิต ิ

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร -46-  ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 

Sum squared resid 0.037080     Schwarz criterion -4.388659 
Log likelihood 181.9266     Hannan-Quinn criter. -4.517538 
F-statistic 12.15637     Durbin-Watson stat 1.661967 
Prob(F-statistic) 0.000000    

          
ภำคผนวกที่ 16 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงท่ีของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity) 
 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

     
     F-statistic 1.186126     Prob. F(2,67) 0.3117 

Obs*R-squared 2.598895     Prob. Chi-Square(2) 0.2727 
          

 
 

ภำคผนวกที่ 17 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation) 
 
Heteroskedasticity Test: White  
Null hypothesis: Homoskedasticity  

     
     F-statistic 1.437962     Prob. F(27,48) 0.1340 

Obs*R-squared 33.98444     Prob. Chi-Square(27) 0.1665 
Scaled explained SS 48.20867     Prob. Chi-Square(27) 0.0073 

          
 
 
 
 



 

 

 


	ปกหน้า
	คำนำ
	บทสรุปผู้บริหาร
	สารบัญ
	บทที่ 1 : บทนำ
	1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3 ขอบเขตของการศึกษา
	1.4 วิธีการศึกษา
	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.6 นิยามศัพท์

	บทที่ 2 : ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
	2.1 ภาพรวมสถานการณ์ความยากจนหลายมิติในประเทศไทย
	2.2 ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
	2.3 แนวคิดการจัดทำดัชนีความยากจนหลายมิติ
	2.4 ทฤษฎีการคำนวณดัชนีความยากจนหลายมิติ
	2.5 วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 : ระเบียบวิธีวิจัย
	3.1 สมมติฐานที่ต้องการทดสอบ
	3.2 แบบจำลองที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน
	3.3 ตัวแปรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
	3.4 ข้อมูลที่ใช้สำหรับตัวแปรต่าง ๆ
	3.4.1 ตัวแปรตาม
	3.4.2 ตัวแปรอิสระ

	3.5 วิธีการวิเคราะห์แบบจำลอง
	3.5.1 การวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนาด้วยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) การหาค่าสหสัมพันธ์ (Pearson correlation)
	3.5.2 การประมาณการค่าสัมประสิทธิ์ด้วยวิธีการวิเคราะห์การถดถอย (Regression Analysis) การวิเคราะห์ข้อมูลของตัวแปรอิสระที่ส่งผลต่อตัวแปรตาม จะใช้แบบจำลองสมการถดถอยเชิงเส้นแบบมีตัวแปรอธิบายหลายตัว (Multiple Linear Regression) ด้วยวิธีการกำลังสองน้อยที่สุด (Ordinary Least Squares)
	3.5.3 การทดสอบสมมติฐานของแบบจำลอง (CLRM assumption)
	3.5.4 การทดสอบสมมติฐานตามข้อ 3.1
	3.5.5 การวิเคราะห์ความอ่อนไหว


	บทที่ 4 ผลการศึกษา
	4.1 ผลการศึกษาตามแบบจำลองหลัก
	4.2 ผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis)

	บทที่ 5 สรุปผลและข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	5.2 อภิปรายผล
	5.3 ข้อเสนอแนะ

	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก
	ภาคผนวกที่ 1 ผลการประมาณค่าตามแบบจำลอง
	ภาคผนวกที่ 2 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงที่ของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity)
	ภาคผนวกที่ 3 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation)
	ภาคผนวกที่ 4 ผลการทดสอบปัญหาตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์เชิงเส้น (Multicollinearity)
	ภาคผนวกที่ 5 ผลการประมาณค่าตามแบบจำลองเพื่อวิเคราะห์ความอ่อนไหว
	ภาคผนวกที่ 6 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงที่ของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedastici
	ภาคผนวกที่ 6 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงที่ของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity)
	ภาคผนวกที่ 7 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation)
	ภาคผนวกที่ 8 ผลการประมาณค่าตามแบบจำลองเพื่อวิเคราะห์ความอ่อนไหวโดยตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยสำคัญ ทางสถิติออก (ตัด Stable)
	ภาคผนวกที่ 9 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงที่ของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity)
	ภาคผนวกที่ 10 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation)
	ภาคผนวกที่ 11 ผลการประมาณค่าตามแบบจำลองเพื่อวิเคราะห์ความอ่อนไหวตามแบบจำลองที่สอง
	ภาคผนวกที่ 12 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงที่ของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity)
	ภาคผนวกที่ 13 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation)
	ภาคผนวกที่ 14 ผลการประมาณค่าตามแบบจำลองที่สองเพื่อวิเคราะห์ความอ่อนไหวตามแบบจำลองที่สอง โดยตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติออก (ตัด Stable)
	ภาคผนวกที่ 15 ผลการประมาณค่าตามแบบจำลองที่สองเพื่อวิเคราะห์ความอ่อนไหวตามแบบจำลองที่สอง โดยตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติออก (ตัด Budget64)
	ภาคผนวกที่ 16 ผลการทดสอบปัญหาความไม่คงที่ของค่าความคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity)
	ภาคผนวกที่ 17 ผลการทดสอบปัญหาอัตตสหสัมพันธ์ (Autocorrelation)

	สารบัญภาพ
	ภาพที่ 2.1 ดัชนีความยากจนหลายมิติจำแนกตามลักษณะพื้นที่ใน/นอก เขตเทศบาล
	ภาพที่ 2.2 การจำแนกมิติและตัวชี้วัดดัชนีความยากจนหลายมิติแบบสากล (Global MPI)
	ภาพที่ 3.1 แสดงดัชนีความยากจนหลายมิติของประเทศไทย จำแนกตามจังหวัด ปี พ.ศ. 2564

	สารบัญตาราง
	ตารางที่ 2.1 ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) ปี 2560- 2564
	ตารางที่ 2.2 ดัชนีความยากจนหลายมิติรายจังหวัด (MPI) ปี 2560 และ 2564
	ตารางที่ 2.3 แสดงงานวิจัยการจำแนกดัชนีความยากจนหลายมิติในหลายประเทศ
	ตารางที่ 2.4 แสดงหลักเกณฑ์การจัดทำดัชนีความยากจนหลายมิติในประเทศไทย
	ตารางที่ 2.5 แสดงหลักเกณฑ์ความยากจนหลายมิติตามระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า
	ตารางที่ 4.1 แสดงผลการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงเส้น (Regression Analysis)
	ตารางที่ 4.2 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยสมการถดถอยเชิงเส้น โดยเปลี่ยนตัวแปรสัดส่วนงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็น 2564
	ตารางที่ 4.3 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยสมการถดถอยเชิงเส้น โดยตัดตัวแปรที่ ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติออก
	ตารางที่ 4.4 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยสมการถดถอยเชิงเส้น โดยเพิ่มตัวแปรสัดส่วนงบประมาณลงพื้นที่จังหวัด ปีงบประมาณ 2564 ลงในแบบจำลองหลัก
	ตารางที่ 4.5 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยการตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติออก (สัดส่วนครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง (Stable))
	ตารางที่ 4.6 แสดงผลการวิเคราะห์ความอ่อนไหวด้วยการตัดตัวแปรที่ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติออก (สัดส่วนงบประมาณ Budget64)
	ตารางที่ 4.7 เปรียบเทียบผลการศึกษาตามแบบจำลองหลักและผลการศึกษาทางเลือกเพื่อวิเคราะห์ความอ่อนไหว

	ปกหลัง

