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 ในวาระโอกาสข้ึนปใหม พทุธศักราช ๒๕๕๕ นี ้กองบรรณาธิการวารสาร “จลุนิต”ิ ขอกลาวคำวา 
“สวัสดีปใหม” กับทานผูอานทุกทานพรอมทั้งใครขอนำสารอำนวยพรเนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม 
พทุธศกัราช ๒๕๕๕ จาก ฯพณฯ ประธานวุฒสิภา รองประธานวุฒสิภา คนท่ีหนึง่ รองประธานวุฒสิภา 
คนท่ีสอง และเลขาธิการวุฒสิภา เพือ่สงความปรารถนาดีมายังทานสมาชิกวฒุสิภา ขาราชการ ลกูจาง 
และพนักงานราชการของสำนักงานเลขาธิการวุฒสิภา ตลอดจนทานผูอานและพ่ีนองประชาชนทุกทาน
ในวาระโอกาสนี้ดวย 

 สำหรับ “จุลนิติ” ฉบับนี้ ทางกองบรรณาธิการไดพิจารณาโดยเห็นถึงความสำคัญของ
“หลักนิติธรรม” หรือ The Rule of Law อันเปนหลักการท่ีมีสาระสำคัญเก่ียวกับการปกครองโดย
กฎหมาย โดยการกำหนดใหบคุคลทกุคนมคีวามเสมอภาคกนัภายใตบทบญัญตักิฎหมาย และรฐับาลหรอื
ฝายปกครองก็จะตองอยูภายใตบงัคบัของกฎหมายเชนเดยีวกนั กลาวคอื จะตองไมกระทำการใดอันเปน
การกาวลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามอำเภอใจ ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการปกปองสทิธเิสรภีาพของประชาชน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง นัน้ ไดบญัญตัใิหการปฏบิตัหินาทีข่องรฐัสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
และตอมาไดมรีะเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลกันติธิรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยไดกำหนด
ใหมคีณะกรรมการอสิระวาดวยการสงเสรมิหลกันิตธิรรมแหงชาต ิหรอื “คอ.นธ.” ขึน้ เพือ่สงเสรมิใหมี
การใชกฎหมายดวยความเปนธรรม ความเสมอภาค และคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กับทั้งเพื่อ
เสริมสรางความเชื่อมั่นในการใชกฎหมายของประเทศอันจะนำไปสูสังคมที่มีความเปนปกติสุข

 กองบรรณาธิการจึงไดทำการสัมภาษณความเห็นทางวิชาการในประเด็น เรื่อง “หลักนิติธรรม
กับสภาพของสังคมประเทศไทย” จากศาสตราจารย ดร. อุกฤษ  มงคลนาวิน อดีตประธานรัฐสภา และ
ประธานกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ และ ดร. พรสันต  เล้ียงบุญเลิศชัย 
อาจารยพเิศษคณะนติศิาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร เพือ่ใหทราบถงึองคความรูทางวชิาการเกีย่วกับ
ท่ีมาและความสำคัญของหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังกลาว

 ในสวนบทความทางวิชาการกฎหมายอ่ืน ๆ น้ัน ยังประกอบดวยบทความทางวิชาการดานกฎหมาย
เร่ือง “การถอดถอนบุคคลผูดำรงตำแหนงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยวุฒิสภา”และบทความเร่ือง 
“หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม” สำหรับเนื้อหาในสวนอื่นก็ยังคงความเขมขนดวยขอมูลทางวิชาการ
ดานกฎหมายท่ีเปนประโยชนตองานในดานนิติบัญญัติของวุฒิสภาอีกมากมาย กองบรรณาธิการ
ใครขอขอบคุณผูอานทุกทาน ที่ไดกรุณาติดตามผลงานของวารสาร “จุลนิติ” ตลอดระยะเวลา ๘ ป 
ทีผ่านมาดวยดเีสมอมา และในโอกาสข้ึนปที ่๙ นี ้เราพรอมทีจ่ะทำหนาทีค่ดัสรรบทความและสรางสรรค
ผลงานทางวิชาการดานกฎหมายอันเปนประโยชนตอวงงานดานนิติบัญญัติของวุฒสิภาเพื่อมานำเสนอ
ทานผูอานทุกทานตลอดไป

 กองบรรณาธิการ
 ธันวาคม ๒๕๕๔

บรรณาธิการแถลง
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ขอขอบพระทัยและขอบใจทานทั้งหลายเปนอยางยิ่ง 

ที่มีไมตรีจิตพรั่งพรอมกัน มาใหพรวันเกิด รวมทั้งใหคำมั่นสัญญา

โดยประการตาง ๆ. ขาพเจาขอสนองพรและไมตรีจิต ทั้งนั้น ดวยใจจริงเชนกัน. 

  ทานทั้งหลายในที่นี้ ผูอยูในตำแหนงหนาที่สำคัญ 

ทั้งฝายพลเรือนและทหาร ยอมทราบแกใจอยูทั่วกันวา ความมั่นคง

ของประเทศชาตินั้นจะเกิดมีขึ้นได ก็ดวยประชาชนในชาติอยูดีมีสุข 

ไมมีทุกขยากเข็ญ. ดังนั้น การใดที่เปนความทุกขเดือดรอนของประชาชน 

ทุกคนทุกฝายจึงตองถือเปนหนาที่ ที่จะตองรวมมือกันปฏิบัติแกไขใหเต็มกำลัง. 

โดยเฉพาะขณะนี้ ประชาชนกำลังเดือดรอนลำบากจากน้ำทวม 

จึงชอบที่จะรวมมือกันปดเปาแกไขใหผานพนไปโดยเร็ว และจัดทำโครงการ

บริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืน. อยางเชนโครงการตาง ๆ ที่เคยพูดไวนั้น 

ก็เปนการแนะนำ ไมไดสั่งการ แตถาปรึกษากันแลว เห็นวาเปนประโยชนคุมคา 

และทำได ก็ทำ. ขอสำคัญ จะตองไมขัดแยงแตกแยกกัน หากจะตองใหกำลังใจ

ซึ่งกันและกัน เพื่อใหงานที่ทำบรรลุผลที่มีประโยชน คือความผาสุกของประชาชน 

และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศชาติ. 

  ขออำนาจแหงคุณพระรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ จงคุมครองรักษาทาน 

ใหปราศจากทุกข ปราศจากภัย และอำนวยความสุขความเจริญ 

ใหแกทานทั่วกัน.

จรญ 

พระราชดำรัส
ในการเสด็จออกมหาสมาคม 

ในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
ณ พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท 
วันจันทร ที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

ปปปปปรปปปป

นาจ หงคุ

ใหปปรราาศศจจาากกทุกกข ปรุุปราศศจจาากกททกกขข ปร

น เพื่อใหงงาานนที่ททำบร

แและคคววามมม่่ัันน

คณณพรระรัต

ปรราศจา

เพือใหงานทีทำ

แแล คววามม

ณณพพร

รา

ร

ใใใหหแ

ขขขอขขขขขออออออำำำำน

กข

า แแหหง

กข

ำำนาำำำนา

ภย

หแแกกกททาานนกกททททท

ภย

แแก านานน ทททาาาาานนกกแแแแกกกกก

รรรยยรรรร

รลลลลลรลลลล
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สารอำนวยพร
พลเอก ธีรเดช  มีเพียร

ประธานวุฒิสภา
เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕



 ในโอกาสมงคลดิถขีึน้ปใหม พทุธศกัราช ๒๕๕๕ ผมขอเชญิชวนทานสมาชกิวฒุสิภา 
ขาราชการ ลูกจาง และพนักงานราชการของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาพรอมใจกัน
ตั้งจิตอธิษฐาน นอมเกลานอมกระหมอมถวายพระพรชัยมงคลแดพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวั  สมเดจ็พระนางเจาฯ พระบรมราชนินีาถ และพระบรมวงศานวุงศทกุพระองค 
ขออานภุาพแหงคณุพระศรรีตันตรยัและสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ัง้หลาย ไดโปรดอภบิาลประทานพร
ใหทุกพระองคทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน ทรงพระเกษมสำราญ พระพลานามัยแข็งแรง
สมบูรณ พระบารมีแผไพศาล ทรงสถิตเปนมิ่งขวัญปกเกลาปกกระหมอมปวงชาวไทย
ตราบนิรันดรกาล
 ในรอบปที่ผานมา สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดปฏิบัติภารกิจในการสนับสนุน
งานดานนิติบัญญัติของวุฒิสภาไดสำเร็จลุลวงตามเปาหมายอันเปนผลดีตอประเทศชาติ
บานเมืองและประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งเกิดจากความเสียสละและความรวมมือรวมใจ
ของขาราชการ ลูกจาง และพนักงานราชการของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาทุกทาน
ที่ตั้งใจปฏิบัติหนาที่โดยมิไดคำนึงถึงความเหน็ดเหนื่อยหรือยอทอตอปญหาอุปสรรค 
แมในขณะที่ตองเผชิญกับความยากลำบากในการปฏิบัติหนาที่อันเนื่องมาจากปญหา
วิกฤตการณทางธรรมชาติอันเกิดจากอุทกภัยก็ตาม
 ในโอกาสวันขึ้นปใหมนี้ ขออาราธนาอำนาจแหงคุณพระศรีรัตนตรัยและ
สิ่งศักด์ิสิทธิ์ทั้งหลายในสากลโลก ตลอดจนพระบารมีปกเกลาแหงองคพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ไดโปรดอภิบาลประทานพร
ใหทานสมาชิกวฒุสิภา ขาราชการ ลกูจาง และพนกังานราชการของสำนกังานเลขาธิการ
วุฒิสภาและครอบครัวทุกทานประสบแตความสุข ความสำเร็จ กอปรดวยจตุรพิธพรชัย
พรอมทั้งมีสุขภาพกายและใจที่เขมแข็งในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประเทศชาติบานเมือง
และประชาชนตลอดไป

                                           พลเอก

  (ธีรเดช  มีเพียร)
  ประธานวุฒิสภา

ี ี ี

เนื่อง

ในโอกาสมง
ขาราชการ ลูกจาง
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สารอำนวยพร
นายนิคม  ไวยรัชพานิช

รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง
เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พุทธศักราช ๒๕๕๕



 เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พุทธศักราช ๒๕๕๕ กระผม
ขอสงความปรารถนาดีมายังสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งขาราชการ ลูกจาง 
และพนักงานราชการของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ขอใหทุกทาน
พรอมทั้งครอบครัวประสบแตความโชคดี  มีความสุข สมหวัง
ในสิ่งที่ปรารถนา ขอใหประเทศไทยอันเปนที่รักยิ่งของพวกเราทุกคน
มีความสงบ รมเย็นเปนสุข ประชาชนชาวไทยมีความรักใครปรองดอง
และประสานใจรวมกันเปนหนึ่งเดียว เพื่อพัฒนาบานเมืองของเราใหมี 
ความมั่นคงและมีความเจริญกาวหนาตลอดไป

  (นายนิคม  ไวยรัชพานิช)
                         รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง

เนื่อ

 เ
ขอสงคว
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สารอำนวยพร
นางพรทิพย  โลหวีระ จันทรรัตนปรีดา

รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง
เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พุทธศักราช ๒๕๕๕



 เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พุทธศักราช ๒๕๕๕ ดิฉัน
ขอกราบอาราธนาอำนาจแหงคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ
ทั้งหลายในสากลพิภพ อีกทั้งพระบารมีปกเกลาปกกระหมอม
แหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชนินีาถ ไดโปรดอภิบาลประทานพรใหทานสมาชกิวฒุสิภา 
ขาราชการ ลูกจาง และพนักงานราชการของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ตลอดจนครอบครัวทุกทาน จงประสบแตความสุข สดชื่น สมหวัง   
มพีลงักายและพลงัใจทีส่มบรูณ มพีลงัทีจ่ะรวมกนัสรางสิง่ทีด่ ีทีง่ดงาม
ใหแกสังคมและประเทศชาติตอไป

  (นางพรทิพย  โลหวีระ จันทรรัตนปรีดา)
                               รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง

เนื

ขอกรา
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สารอำนวยพร
นางนรรัตน  พิมเสน
เลขาธิการวุฒิสภา

เนื่องในโอกาสวันขึ้นปใหม พุทธศักราช ๒๕๕๕


 ในศุภวาระดิถีขึ้นปใหม พุทธศักราช ๒๕๕๕ ดิฉันขอสงความสุข 
ความหวงใยและความปรารถนาดีดวยใจจริง มายังเพื่อนขาราชการ ลูกจาง 
พนักงานราชการของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและครอบครัวทุกทาน
 ในรอบปที่ผานมานี้ บานเมืองของเราตองเผชิญกับปญหาการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงของประเทศชาติ และภัยธรรมชาติโดยเฉพาะ
วิกฤตปญหาอุทกภัย ซึ่งเราทุกคนตางไดตระหนักถึงสภาพปญหาที่เกิดข้ึน
ดังกลาว และตองขอขอบคุณที่ทุกคนตางไดรวมแรงรวมใจกันฟนฝา
ตอวิกฤตปญหาในครั้งนี้ดวยความอดทนและเสียสละ ดวยการยึดมั่น
แนวทางและหลกัการของความถกูตองดงีาม มคีวามสมคัรสมานสามคัคเีปน
นำ้หนึง่ใจเดยีวกนั จนสงผลใหภารกจิในดานตาง ๆ  ของสำนกังานเลขาธกิาร
วุฒิสภาบรรลุผลสำเร็จตามความมุงหมายทุกประการ สำหรับปพุทธศักราช 
๒๕๕๕ นี้ ใครขอเปนกำลังใจใหเพื่อนขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการ
ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาทุกทาน จงอดทน มุงมั่น ตั้งใจ เสียสละ 
สำนึกในหนาท่ีความรับผิดชอบและเปนกำลังสำคัญในการพัฒนางาน
ดานนิติบัญญัติของวุฒิสภาใหสำเร็จลุลวงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
และตามความคาดหวังของประชาชนตอไป
 ในโอกาสอันเปนมงคลนี้ ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายในสากลพิภพ ตลอดจนพระบารมีอันแผไพศาล
แหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ไดโปรดอภิบาลประทานพรใหเพื่อนขาราชการ ลูกจาง 
พนักงานราชการของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาและครอบครัวทุกทาน 
จงประสบแตความสุข มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณแข็งแรงคลาดแคลว
จากภยันตรายทั้งปวง และมีความเจริญกาวหนาในหนาที่การงานตลอดไป

   
  (นางนรรัตน  พิมเสน)
    เลขาธิการวุฒิสภา

เนื

 ใ
ความหวง
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ
เรื่อง “หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

 • บทนำบทสัมภาษณ  ........................................................................................................... ๑

  • ศาสตราจารย ดร. อุกฤษ  มงคลนาวิน  ........................................................................... ๓
  อดีตประธานรัฐสภา และ ประธานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริม
  หลักนิติธรรมแหงชาติ (คอ.นธ.)

 • ดร. พรสันต  เลี้ยงบุญเลิศชัย  .......................................................................................  ๑๕
    อาจารยพิเศษคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  
สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ .......... ๒๙

บทความทางวิชาการ
 • เรื่อง การถอดถอนบุคคลผูดำรงตำแหนงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยวุฒิสภา  ........  ๔๓ 
  โดย นายอนุรักษ นิยมเวช สมาชิกวุฒิสภา และ
    ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน วุฒิสภา

 • เรื่อง “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม” ............................................................................. ๔๙ 
  โดย รองศาสตราจารย ดร. วรเจตน  ภาคีรัตน อาจารยประจำคณะนิติศาสตร
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

สรุปการสัมมนาทางวิชาการ
 • ปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
   กับการทรงใชพระราชอำนาจตามรัฐธรรมนูญ”  ........................................................... ๖๙

๓ ๔๓๙

สารบัญ
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๑๐๙๘๙

รางกฎหมายที่นาสนใจ
 • รางพระราชบัญญัติควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา พ.ศ. ....  ............................. ๘๑
 
แนะนำกฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ
 • พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร
  และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ .................................................................... ๘๙ 

สรุปคำพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายท่ีนาสนใจ
 • คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔ - ๒๑/๒๕๕๔ วันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔
  เร่ือง พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๘๒
  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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บทนำบทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๓ วรรคสอง ไดบัญญัติให “การปฏิบัติหนาที่

ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” อันถือเปน
ครั้งแรกที่ไดมีการบัญญัติคำวา “หลักนิติธรรม” ไวอยางชัดเจน
ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ ทั้งนี้ โดยมีเจตนารมณสำคัญ
เพือ่วางกรอบในการปฏิบตัหินาทีข่องรฐัสภา คณะรฐัมนตร ีศาล รวมทัง้
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐน้ันจะตองเปนไปตาม 
“หลักนิติธรรม (The Rule of Law)” การปฏิบัติหนาที่ทั้งหลาย
จะตองอยูบนพื้นฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้และใน
การบังคับใชกฎหมายจะตองเปนไปโดยถูกตองและเที่ยงธรรม 
สามารถอธิบายและใหเหตุผลได โดยจะใชอำนาจรัฐในลักษณะที่
ปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับไมได

 อยางไรก็ดีหากเมื่อพิจารณาศึกษาจากเอกสารในชั้น
การประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญแมจะมีการอภิปราย
ถกแถลงระหวางความหมายของคำวา “หลกันิตธิรรม (The Rule of 
Law)” และ “หลักนิติรัฐ (Legal State)” อยูบางพอสมควรก็ตาม 
แตไมปรากฏวามีการอภิปรายในทางเน้ือหาสาระถึงความแตกตาง
ในรายละเอียดของหลกัการทัง้สองประการ คงมเีพยีงการอภปิรายวา
หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐนั้นมีความหมายกวางหรือแคบกวากัน
อยางไรเทานัน้และหากพจิารณาศกึษาเอกสารเจตนารมณรฐัธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ของคณะกรรมาธิการ
วสิามญับนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชุม 
สภารางรัฐธรรมนูญ ก็ไมปรากฏการอธิบายถึงความแตกตาง
ในรายละเอียดของหลักการทั้งสองเชนเดียวกัน คงมีเพียงการ
อธบิายวา “หลกันิตธิรรม (The Rule of Law)” มทีีม่าจากหลกักฎหมาย
ของกลุมประเทศกฎหมายตามจารีตประเพณี (Common Law) 
สวน “หลักนิติรัฐ (Legal State)” มีที่มาจากหลักกฎหมายของ
กลุมประเทศกฎหมายลายลักษณอักษรหรือประมวลกฎหมาย 

อยางไรก็ดีหากเม่ือพิจารณาศึกษาจากเอกสารในช้ัน

“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคม 
 ประเทศไทย”
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“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

(Civil Law) พรอมทั้งอธิบายวา “หลักนิติรัฐ (Legal State)” มีความหมายกวางครอบคลุมมากกวา 
“หลักนิติธรรม (The Rule of Law)” โดยหลักการทั้งสองนี้มีความคลายคลึงกันอยู ๒ ประการ คือ
         ประการที่ ๑ ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐหรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอำนาจกระทำ
การใด ๆ ทั้งสิ้น เพราะถาดำเนินการไปแลวอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ประการที่ ๒ หลักที่วาเมื่อกฎหมายกำหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปตาม
ขอบเขตนั้น จะใชอำนาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได

จากผลการใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันดังกลาวคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน 
๒๕๕๔ เห็นชอบใหตั้ง “คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ” (คอ.นธ.) 
ขึ้นมาเพ่ือดำเนินการศึกษาประเด็นปญหาเก่ียวกับกฎหมาย กฎ และการใชกฎหมายท่ีไมสอดคลอง
กับหลักนิติธรรม รับฟงขอมูลและความเห็นจากผูที่เก่ียวของ โดยเนนการมีสวนรวมของสาธารณชน
และภาคสวนตาง ๆ  และสรางความตระหนกัใหกบัสงัคมเก่ียวกับหลกันติธิรรม รวมทัง้เสนอแนะแนวทาง 
มาตรการ และกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาตอคณะรัฐมนตรี เพื่อสงเสริมใหมีการ
ใชกฎหมายดวยความเปนธรรม ความเสมอภาคและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กับทั้งเพ่ือ
เสริมสรางความเชื่อมั่นในการใชกฎหมายของประเทศอันจะนำไปสูสังคมที่มีความเปนปกติสุข ทั้งน้ี 
ตามระเบียบสำนกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแต
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป  

ดังนั้น เพื่อใหมีความรูความเขาใจท่ีชัดเจนเก่ียวกับในเร่ืองของ “หลักนิติธรรม (The Rule 
of Law)” และ “หลักนิติรัฐ (Legal State)” ซึ่งถือวาเปนหลักการพื้นฐานที่สำคัญอันจะขาดมิได
สำหรับประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทางกองบรรณาธิการวารสารจุลนิติจึงได
ดำเนินการสัมภาษณและรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ ตลอดจนทรรศนะและขอเสนอแนะ
อนัจะเปนประโยชนในประเดน็เรือ่ง “หลกันติธิรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย” จากผูทรงคุณวฒุิ
ที่มีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณทางดานกฎหมายอันประกอบดวยศาสตราจารย 
ดร. อุกฤษ  มงคลนาวิน อดีตประธานรัฐสภา และประธานกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริม
หลกันติธิรรมแหงชาต ิและ ดร. พรสนัต  เลีย้งบญุเลศิชัย อาจารยพเิศษ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ทัง้นี ้
เพ่ือใหทราบถงึทีม่า แนวคดิ และพฒันาการของ “หลกันิตธิรรม” หรอื “The Rule of Law” ความเหมอืน
และความแตกตางกันระหวาง “หลักนิติธรรม” กับ “หลักนิติรัฐ” โดยเฉพาะในการปฏิบัติหนาที่
ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐในปจจุบนัไดมกีาร
ดำเนินการที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง หรือไม เพียงใด และจะมีขอสงัเกตเพ่ือเปนแนวทางหรือมาตรการใด
ทีจ่ะเสนอแนะตอองคกรหรือหนวยงานดังกลาวในการปฏิบตัหินาทีใ่หเปนไปตามหลักนติิธรรม ตลอดจน
จะมีกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหาการใชบังคับกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม
อยางไร ทัง้นี ้โดยทานผูอานสามารถตดิตามและศกึษารายละเอยีดในเรือ่งดงักลาวไดในจลุนติฉิบบันี ้ .
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จุลนิติ : อยากใหทานอธิบายถึงท่ีมา แนวคิด 
และพัฒนาการของ “หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law”

ศาสตราจารย ดร. อุกฤษฯ : คำวา “หลักนิติธรรม 
หรอื The Rule of Law” สำหรบันกัศกึษากฎหมายหรอืนกักฎหมาย
ในสมัยปจจุบันนี้อาจจะไดทราบถึงที่มา แนวคิด และพัฒนาการ
ของหลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law พอสมควรหรืออาจจะ
ไดยินกันคุนหู แตสำหรับนักกฎหมายหรืออาจารยกฎหมายในสมัย
กอน ๆ ที่ยังไมมีตำราหรือคำแปลที่ชัดเจนมักจะใหความหมายวา
หมายถึง  “หลักแหงกฎหมาย”  หรือ  “หลักการปกครอง
ดวยกฎหมาย” จนกระทั่งไดมีการบัญญัติคำวา “หลักนิติธรรม” 
ไวอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง วา “การปฏบิตัหินาทีข่องรฐัสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงาน
ของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” ซึ่งทราบวาในชั้นการประชุม
ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญนั้น ไดมีการอภิปรายกัน
อยางกวางขวางในประเด็นวาจะใชถอยคำใดจึงจะมีความเหมาะสม
ระหวางคำวา “นิติรัฐ” กับคำวา “นิติธรรม” ซึ่งในที่สุดก็ไดมีมติให
ใชคำวา “หลักนิติธรรม” 

“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

เม่ือวันอังคารท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ณ บานรวมฤดี 
ถนนเพลินจิต เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร

¡Í§ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ
ÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

๑สำเร็จการศึกษา นิติศาสตรบัณฑิต และสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ปริญญาเอก
ทางกฎหมายเอกชน (เกยีรตนิยิม) จากมหาวทิยาลยัปารสี, นติศิาสตรดษุฎบีณัฑติกติตมิศกัดิ ์จากจฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  มหาวทิยาลยั
รามคำแหง และมหาวทิยาลยัศรปีทมุ, ปรญิญาบตัร (กติตมิศกัดิ)์ จากวทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร, ศาสตราจารยพเิศษทางนติศิาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และอดีตประธานรัฐสภา ปจจุบันดำรงตำแหนง
ประธานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ (คอ.นธ.).

ศาสตราจารย ดร. อุกฤษ  มงคลนาวิน๑
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การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ไดบัญญัติ
ใหการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของ
รัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม จึงมีความจำเปนที่จะตองสรางความรูและความเขาใจเก่ียวกับ
หลักนิติธรรมใหแกประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้ง
องคกรตามรฐัธรรมนญู และหนวยงานของรฐัทกุหนวยงาน ไดมคีวามรูและความเขาใจวาหลกันิตธิรรม
ซึ่งเปนที่ยอมรับกันในสากลหรือนานาอารยะประเทศน้ัน มีหลักการหรือสาระสำคัญอยางไร ทั้งนี้ 
เพือ่ปองกนัมใิห “หลกันติธิรรม” กลายเปนเพยีงถอยคำหรอืขอความคดิทีจ่บัตองมไิดหรอืถกูลดคณุคา
จากหลักการพื้นฐานในรัฐเสรีประชาธิปไตย ใหกลายเปนเพียงถอยคำที่ใชกลาวอางเพื่อสรางความ
ชอบธรรมของบุคคลบางฝายหรือคณะเทานั้น 

The Rule of Law หรือที่นักกฎหมายไทยเรียกวา “หลักนิติธรรม” เปนแนวคิดที่มีรากฐาน
มาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) เปนหลักที่จำกัดการใชอำนาจ
ของผูปกครองไมใหเกินขอบเขตและมีการปกครองภายใตกฎหมาย โดยนักนิติศาสตรชาวอังกฤษชื่อ 
A.V. Dicey๒ เปนผูนำคำนีม้าใชในระบบกฎหมายองักฤษ และไดอธบิายความหมายในแงมมุซึง่สอดคลอง
กับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนวา ความเปนสูงสุดของ
กฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ “หลักนิติธรรม” 
  จากการศึกษาตำรากฎหมายของนักวิชาการตาง ๆ แลว อาจกลาวไดวาหลักนิติธรรม หรือ 
The Rule of Law นั้น อยางนอยจะตองมีสาระสำคัญหรือมีสวนเกี่ยวของกับเรื่องดังตอไปนี้

(๑)  การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ
(๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดยีวกันอยางเสมอภาค และไดรบัการคุมครองจากกฎหมาย

อยางทัดเทียมกัน

 ๒Albert Van Dicey ศาสตราจารยดานกฎหมายอังกฤษ และนักวิชาการดานรัฐธรรมนูญแหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรด 
ผูเขียนหนังสือ An Introduction to the study of the Law of the Constitution (๑๘๘๕) ซึ่งไดถูกนำมาใชเปนสวนหนึ่งของ
รฐัธรรมนญูของสหราชอาณาจกัรซึง่เปนรฐัธรรมนญูทีไ่มเปนลายลกัษณอกัษร (uncodifi ed British constitution) Albert Van Dicey 
เปนผูอธิบายถึงหลักนิติธรรม (Rule of Law) ใหผูคนไดรูจักแพรหลายในขณะนั้น (http://www.wikipedia.org). 

p3-14.indd   4 1/26/2012   7:35:53 PM

creo




ม.ค. - ก.พ. ๕๕ ๕

บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

(๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
(๔) การปกครองโดยยึดกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะที่เปนนิติรัฐ ทั้งนี้

กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายที่ยุติธรรม
(๕)  ศาลเปนสถาบันที่พึ่งสุดทายของประชาชน
(๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย
(๗)  สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธ์ิและยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่แทจริงของประชาชน
(๘)  สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย
(๙)  สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

 (๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพื่อสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม
 (๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย

 เมื่อพิจารณาถึงสาระสำคัญของหลักนิติธรรมดังกลาวและกลับมาพิจารณาบทบัญญัติ
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ก็จะพจิารณาเหน็ไดวามสีาระสำคญัทีส่อดคลอง
กับหลักนิติธรรมดวยเชนเดียวกัน ซ่ึงนอกจากมาตรา ๓ วรรคสอง จะไดบัญญัติไวโดยชัดเจนแลว 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดใหการรับรองหลักนิติธรรมไวโดยที่บางทานอาจจะไมทราบวาเปนการ
รับรองเรื่องหลักนิติธรรม กลาวคือบทบัญญัติในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
ซึง่ไดมกีารบญัญตัเิกีย่วกบัเรือ่งความเสมอภาค สทิธแิละเสรภีาพสวนบคุคล สทิธใินกระบวนการยตุธิรรม 
สิทธิในทรัพยสิน สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการ
จากรัฐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม สิทธิชุมชน 
และสิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ ตลอดจนไดบัญญัติใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดี
ในศาลได และยังไดมีการกำหนดเงื่อนไขการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง
ไวดวย ซึ่งบทบัญญัติในหมวดนี้ลวนแตเปนไปตามหลักนิติธรรม ทั้งนี้ เพราะบทบัญญัติดังกลาว
มีเจตนารมณหรอืมุงสงเสรมิและคุมครองศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย รวมทัง้การคุมครองสทิธแิละเสรภีาพ
ของประชาชน ซึ่งเปนหลักการหรือสาระสำคัญของหลักนิติธรรมดวยเชนกัน ดังนั้น ถารัฐ
มีการดำเนินการที่ เปนการละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

 ถารฐัมกีารดำเนนิการทีเ่ปนการละเมดิศกัดิศ์รคีวามเปนมนษุย สิทธแิละเสรภีาพ
ของประชาชนที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว ไมวาจะโดยการตรากฎหมาย หรือ 
การบังคับใชกฎหมายลวนแลวแตถือวาการตรากฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวไมไดเปนไปตามหลักนิติธรรมทั้งสิ้น

ถา
ของปร ช
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ที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว ไมวาจะโดยการตรากฎหมาย หรือการบังคับใชกฎหมายลวนแลวแต
ถือวาการตรากฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไมไดเปนไปตามหลักนิติธรรมท้ังส้ิน 

จุลนิติ : ในทรรศนะของทานคิดวา “หลักนิติรัฐ” และ “หลักนิติธรรม” มีความเหมือน
และความแตกตางกันในหลักการและสาระสำคัญประการใดบาง

ศาสตราจารย ดร. อุกฤษฯ : จากแนวคิดในเรื่องของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่ยอมรับวาประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตย และใหความสำคัญตอการคุมครองสิทธิพื้นฐาน
ของประชาชน โดยไดนำหลักการดังกลาวไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในฐานะที่เปนกฎหมายสูงสุด 
ซึ่งประเด็นพิจารณาที่สำคัญคือการที่จะทำใหแนวคิดในเรื่องดังกลาวเปนจริงไดนั้นจำเปนที่จะตอง
อาศยัแนวคดิหรอืหลกัการตาง ๆ  มาเปนเครือ่งมอืในการผลกัดนั ซึง่ “หลกัการปกครองภายใตกฎหมาย” 
หรือ “หลักนิติรัฐ” (Rechtstaat/legal state) เปนแนวคิดที่มีความสำคัญอันหนึ่งที่จะทำให
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนจริงตามเจตนารมณ

หลกันติริฐัไดมกีารรเิริม่และพฒันาขึน้ในกลุมประเทศซวิลิลอว (Civil Law) หรอืในภาคพืน้ยโุรป
เมื่อประมาณปลายศตวรรษที่ ๑๙ โดยนักกฎหมายชาวเยอรมัน ซึ่งมีแนวความคิดวารัฐที่มีคุณสมบัติ
เปน “นิติรัฐ” คือรัฐที่ยอมลดตนเองลงมาอยูภายใตระบบกฎหมาย ในนิติรัฐอำนาจมหาชนทั้งหลาย
จะมีและใชไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายกำหนดใหอำนาจไว ในขณะที่ปจเจกชนก็มีชองทางในการฟองคดี
ตอองคกรตุลาการเพื่อตรวจสอบควบคุม หลักนิติรัฐตามแนวคิดของยุโรปเปนการเรียกรองให
องคกรผูใชอำนาจมหาชนทั้งหลายจะใชอำนาจไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายกำหนด หรือที่เรียกวา 
“ไมมีกฎหมาย ไมมีอำนาจ” และเมื่อใชอำนาจก็ตองใชโดยไมขัดตอกฎหมาย เปนการแปรสภาพจาก 
“อำนาจดั้งเดิมที่ไมมีขอจำกัด” (Puissance) ใหกลายเปน “อำนาจตามกฎหมาย” (Competences) 
ทั้งนี้ องคประกอบที่เปนสาระสำคัญของหลักนิติรัฐ ประกอบดวย

๑. หลักการแบงแยกอำนาจ ตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) จะตอง
จดัใหมกีารแยกใชอำนาจอธปิไตย เพือ่ใหเกดิหลกัประกนัในเรือ่งสทิธิเสรภีาพของประชาชน ไมใหองคกร
สถาบนัการเมอืง รฐัสภา รฐับาล ฝายปกครองหรอืศาลมอีำนาจบบีบังคบัประชาชนไดโดยพลการ จงึตอง
จดัใหมรีะบบการถวงดลุอำนาจ (check and balance) เพราะเปนทีย่อมรบัโดยทัว่ไปวา “บคุคลใดกต็าม
ที่มีอำนาจอยูในมือก็มักจะใชอำนาจเกินเลยอยูเสมอ เพื่อมิใหมีการใชอำนาจเกินขอบเขต จึงจำตองใช
อำนาจหยุดยั้งอำนาจตามวิถีทางแหงกำลัง” จากหลักนิติรัฐ การกระทำของรัฐตองชอบดวยกฎหมาย 
เพราะฉะนัน้จงึจำเปนตองมอีงคกรทีค่อยควบคุมความชอบดวยกฎหมายหรือมรีะบบการถวงดลุอำนาจ
เพื่อใหองคกรตาง ๆ นั้นอยูภายใตหลักนิติรัฐ 

๒. หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ รัฐตองไมกระทำการใดที่จะเปนการกระทบ
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถารัฐตองกระทำการใดที่จะเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ 
ประชาชนจะตองกระทำโดยผานกระบวนการของรัฐสภาที่เปนผูแทนของประชาชน เทานั้น ดังนั้น 
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เพื่อใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนจริง จึงตองมีหลักการที่เปนหลักประกัน เชน 
หลักการแบงแยกอำนาจดังกลาวขางตน หลักการจำกัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทำไดก็แตโดยอำนาจ
ตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย หลกัการจำกดัสทิธแิละเสรภีาพจะตองมผีลเปนการทัว่ไปและไมมุงหมาย
ใหใชกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง หลักการใหระบุบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอำนาจในการตรากฎหมายซึ่งจำกัดสิทธิและเสรีภาพ หลักการจำกัดสิทธิและ
เสรีภาพตองไมกระทบกระเทือนสาระสำคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งหลักประกันในการใชสิทธิ
ทางศาลของประชาชน

๓. หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการ หลักการขอนี้เปนความผูกพันตอกฎหมาย
ของฝายตุลาการที่ตองใชกฎหมายใหเกิดความเสมอภาคเทาเทียม ตองไมพิจารณาพิพากษาคดี
ใหแตกตางจากบทบัญญัติแหงกฎหมายคือตองใชกฎหมายใหเปนไปตามองคประกอบและผลของ
กฎหมายในเรือ่งนัน้ ตองใชกฎหมายอยางเทาเทยีมกัน และตองใชดุลพนิจิโดยปราศจากขอบกพรองใด ๆ  
โดยฝายตลุาการตองใชกฎหมายทีอ่งคกรนติบิญัญตัหิรอืรฐัสภาซึง่เปนผูแทนของประชาชนเปนผูตราขึน้ 
และโดยเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพจะกระทำไดแตเฉพาะเงื่อนไข
ตามรัฐธรรมนูญ

๔. หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำของฝายปกครอง หรือ หลักการกระทำ
ของฝายปกครองตองชอบดวยกฎหมาย เปนหลกัการทีท่ำใหองคกรเจาหนาทีฝ่ายปกครองตองผกูพนัตน
ตอกฎเกณฑทีฝ่ายนติิบัญญติัและกฎเกณฑทีต่นเองตราขึน้ หลกัความชอบดวยกฎหมายของการกระทำ
ของฝายปกครองจะมีผลในทางปฏิบัติก็แตโดยการที่ระบบกฎหมายกำหนดใหมีการควบคุมตรวจสอบ
การกระทำดังกลาวได และหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำของฝายปกครองดังกลาว 
ประกอบดวยหลักการยอย ๒ ประการ คือ “หลักการกระทำทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย” และ 
“หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอำนาจ”

๕. หลกัความเปนอสิระของพพิากษา การทีจ่ะคุมครองสทิธิและเสรภีาพในความจรงิไดจะตอง
จัดใหมีองคกรชี้ขาดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่มีความอิสระในการตัดสินขอพิพาทของผูพิพากษา
อยางเตม็ที ่มคีวามเปนอสิระจากฝายบรหิาร และฝายนติบิญัญตั ิซ่ึงไดแกศาลยตุธิรรมหรอืศาลปกครอง 
หรือศาลพิเศษอื่น 

 ๖. หลกัไมมกีฎหมาย ไมมคีวามผดิ ไมมโีทษ หลกัการขอนีเ้ปนหลกัประกนัในกฎหมายอาญา 
และยงัใชกบักรณโีทษปรบัทางปกครอง โทษทางวนิยัและขอบงัคบัขององคกรวชิาชพีดวย การกำหนดโทษ
จะตองกระทำโดยกฎหมายลายลักษณอักษรที่ผานกระบวนการของรัฐสภาเทานั้น ไมอาจจะกระทำ
โดยกฎหมายจารตีประเพณไีด และตองมคีวามชดัเจนแนนอน ประชาชนจะไดทราบวาพฤตกิรรมเชนใด
ทีก่ฎหมายบญัญตัเิปนความผดิ และควรจะปฏบิตัอิยางไร และหามมใิหออกกฎหมายยอนหลงัไปลงโทษ
หรือเพิ่มโทษ ยกเวนจะเปนคุณแกผูกระทำความผิดเทานั้น
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๗. หลักความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ รากฐานแนวคิดของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
ที่รัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคมเปนกรอบวิถีชีวิตทางการเมือง จัดตั้งองคกรทางการเมือง แบงแยก
การใชอำนาจอธปิไตย และถวงดลุอำนาจระหวางองคกร จำกดัอำนาจรฐั และมกีารคุมครองสทิธิเสรภีาพ
ของประชาชน ดังน้ัน จึงทำใหรัฐธรรมนูญอยูในฐานะสูงสุด กฎหมายใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได 

หากจะพจิารณาระหวาง “หลกันติริฐั” กบั “หลกันติธิรรม” วามคีวามเหมอืนและความแตกตางกนั
ในหลักการและสาระสำคัญอยางไรบางน้ัน เม่ือพิจารณาจากเอกสารในช้ันการประชุมของคณะกรรมาธิการ
ยกรางรฐัธรรมนญูแมจะมกีารอภปิรายถงึคำวา “นติริฐั” และ “นติธิรรม” แตไมปรากฏวามกีารอภปิราย
ในทางเนื้อหาถึงความแตกตางของหลักการทั้งสองแตอยางใด คงมีแตการอภิปรายวาหลักการของ
หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมน้ันมีความหมายกวางหรือแคบกวากันอยางไร และหากพิจารณาศึกษาเอกสาร
เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ได
บนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ สภารางรฐัธรรมนญูแลว กไ็มไดอธบิายถงึ
ความแตกตางของหลักทั้งสองเชนเดียวกัน คงมเีพียงการอธิบายวา “หลักนิติธรรม” กับ “หลักนิติรัฐ” 
มีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ๓

ประการที ่๑ ถาไมมกีฎหมาย เจาหนาทีข่องรฐัหรอืเจาหนาทีฝ่ายปกครองไมมอีำนาจกระทำการ
ใด ๆ ทั้งสิ้น เพราะถาดำเนินการไปแลวอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ประการที ่๒ หลกัที่วาเมือ่กฎหมายกำหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองกใ็ชกฎหมายไปตาม
ขอบเขตนั้น จะใชอำนาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได

 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงที่มา แนวคิด และพัฒนาการระหวาง “หลักนิติธรรม” กับ 
“หลักนิติรัฐ” แลว อาจจะสรุปความแตกตางของระหวางหลักการทั้งสองไดดังนี้

๑. พิจารณาจากตนกำเนิด ขอความคิดเรื่อง “นิติรัฐ” มีวิธีการศึกษาตั้งตนเริ่มจากรัฐ 
และสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับกฎหมายนั่นเอง ในขณะที่ขอความคิดเรื่อง “นิติธรรม” นั้น
มีตนกำเนิดจากความหวั่นเกรงการใชอำนาจโดยมิชอบของรัฐ หลักนิติธรรมจึงมุงหมายไปที่
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน ดังนั้น อาจกลาวไดวา หลักนิติรัฐเปนมุมมองจากรัฐ 
แตหลักนิติธรรมเปนมุมมองจากปจเจกชน  

 ๒. พิจารณาทางเนื้อหาสาระ หลักนิติรัฐเปนกรณีที่รัฐยอมตกลงมาอยูภายใตกฎหมาย 
เปนเรื่องของโครงสรางลำดับชั้นทางกฎหมาย เปนเรื่องของหลักความชอบดวยกฎหมายที่สถาปนา
ใหกฎหมายเปนทั้งที่มาและขอจำกัดของอำนาจมหาชน เปนเรื่องการแบงแยกอำนาจอยางสมดุล 
และเปนเรื่องบทบาทขององคกรตุลาการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบ
ดวยกฎหมาย ในขณะที่หลักนิติธรรมนั้น ถูกสรางขึ้นมาตามแนวคิดเสรีนิยม เพื่อคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการใชอำนาจตามอำเภอใจของรัฐ ดังนั้น อาจกลาวไดวา 
หลกันติริฐัของภาคพืน้ยโุรป เนนทีร่ปูแบบ / โครงสราง และวธิกีารในการไปใหถงึเปาประสงค ในขณะที่
หลักนิติธรรมของแองโกลแซกซอนเนนที่เนื้อหา และกระบวนการ

  ๓โปรดดู คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ, 
“เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐”, ๒๕๕๐, หนา ๓. 
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๓. พิจารณาจากสกุลกฎหมาย หลักนิติรัฐกำเนิดและพัฒนาในสกุลกฎหมาย Romano 
-Germanic ซึ่งยอมรับการแบงแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน ยอมรับความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร ในขณะที่หลักนิติธรรมกำเนิดในสกุลกฎหมาย
แองโกลแซกซอน ซึง่ไมมีการแบงแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน ไมมกีารแบงแยกศาลยตุธิรรม
และศาลปกครอง และยอมรับความมีอำนาจสูงสุดของรัฐสภา (Suprematie du Parlement)

ทีก่ลาวมาในเบือ้งตนนัน้เปนเรือ่งในทางวชิาการ ซ่ึงในปจจุบนัอาจารยหรอืนักวชิาการทางดาน
กฎหมายก็ยังมีความเขาใจหรือความคิดเห็นที่ไมตรงกัน อยางไรก็ตาม หลักการทั้งสองน้ันตางก็มี
ความคลายกันที่ตองการผดุงความยุติธรรมหรือตองการใหการปกครองประเทศมีความสงบเรียบรอย 
เพราะในยุคสมัยที่ประเทศตาง ๆ ปกครองโดยระบอบเผด็จการ หรือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
จะไมมีองคกรของประชาชนเพ่ือมาทำหนาที่ในการตรากฎหมาย ดังนั้นการตรากฎหมายข้ึนใชบังคับ
กบัประชาชนกจ็ะกระทำโดยผูใชอำนาจปกครองประเทศในขณะนัน้แตเพยีงผูเดยีว เชน ในกรณกีารปฏวิตัิ
หรือรัฐประหารก็จะมีการลมลางสถาบันนิติบัญญัติทั้งหมด แลวกอตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อทำหนาที่แทน
ซึ่งอาจเรียกวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือสภาปฏิรูป ชวงเวลานั้นถือวาเปนการปกครองประเทศโดย
ไมเปนไปตามหลักนติิรฐัหรอืนติิธรรม ถงึแมในขณะน้ันการปกครองประเทศโดยมกีารบงัคบัใชกฎหมาย
ก็ตาม เพราะถึงแมจะมีการปกครองประเทศโดยใชกฎหมายแตเปนกฎหมายที่ไมไดออกโดยผาน
ความเห็นชอบขององคกรที่มาจากประชาชน กลาวคือ หลักนิติรัฐและนิติธรรมจะเกิดขึ้นอยางแทจริง
ไดเฉพาะแตในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
เปนของประชาชนเทานั้น 

จุลนิติ : ในทรรศนะของทานคิดวา การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมทัง้องคกรตามรฐัธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐในปจจุบันมกีารดำเนนิการ
ที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง หรือไม เพียงใด โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบ
กับนานาอารยประเทศ 

ศาสตราจารย ดร. อุกฤษฯ : แมรฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนั มาตรา ๓ วรรคสอง จะไดบญัญตัิ
ใหการปฏิบัติหนาทีข่องรฐัสภา คณะรฐัมนตร ีศาล รวมทัง้องคกรตามรฐัธรรมนูญ และหนวยงานของรฐั
ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมก็ตาม ประเด็นที่ควรพิจารณาเปนลำดับแรกคือองคกรตาง ๆ ที่กลาวมา
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักนิติธรรมมากนอยแคไหนเพียงใด และการที่จะพิจารณาวาองคกร
ดังกลาวมีการดำเนินการที่สอดคลองกับหลักนิติธรรม หรือไม เพียงใด นั้น ใหพิจารณาดูวาการ
ปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในหมวดตาง ๆ หรือไม ถา
มีการปฏิบตัหินาทีไ่มเปนไปตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู โดยเฉพาะในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัสทิธแิละเสรภีาพ
ของประชาชนแลว ตองถือวาการปฏิบัติหนาที่ น้ันไมสอดคลองหรือขัดกับหลักนิติธรรม ทั้งนี้ 
เพราะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น หากพิจารณาในภาพรวมโดยเฉพาะในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ
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ของปวงชนชาวไทย มคีวามเหน็วาไดมกีารบญัญตัริบัรองหลกันิตธิรรมไวตามหลกัสากลหรอืในลกัษณะ
เชนเดียวกันกับนานาอารยประเทศ

ประเด็นสำคัญเราตองไมลืมวา ประเทศที่จะดำเนินการตามหลักนิติธรรม โดยเฉพาะตาม
หลักนิติธรรมสากลไดจะตองเปนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศท่ีไมมี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะอางวาเปนประเทศท่ีใชหลักนิติธรรมนาจะยาก สำหรับประเทศท่ี
ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยไมวาจะเปนระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบใด กลาวคือ แบบระบบรัฐสภา 
(Parliamentary system) แบบระบบประธานาธิบดี (Presidential system) หรือแบบระบบ
กึ่งประธานาธิบดี หรือระบบกึ่งรัฐสภา (semi - Presidential or semi - Parliamentary system) 
ทั้งนี้ โดยพื้นฐานจะตองยอมรับระบอบประชาธิปไตยเสียกอน ถาไมอยางนั้นหลักนิติธรรมตาม
แบบสากลคงจะเกิดขึ้นไมได 

หากเรายอมรับในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว จะตองเขาใจความหมายของ
ระบอบประชาธิปไตยดวยวา ระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพื่อประชาชน หรือการปกครองที่อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน 
พระมหากษัตริยทรงใชอำนาจนี้โดยผานทางรัฐสภาซึ่งเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีซึ่งเปน
องคกรฝายบรหิาร และตุลาการซึง่เปนองคกรวนิจิฉยัชีข้าดคดเีทานัน้ หมายความวาระบอบประชาธปิไตย
ที่แทจริงนั้น ถาหากจะเปรียบเทียบกับถนน เราจะมีชองจราจรสำหรับรถแลนไวเพียง ๓ ชองทาง
หรือเลนเทานั้น คือ องคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ นอกจากนั้นหากจะเกิดองคกรอะไรตาง ๆ 
ขึ้นมาใหมจะตองเกาะเกี่ยวหรือพึ่งพิงอยูกับชองจราจร ๓ เลนนี้เทานั้น 

เพราะฉะนั้นในอดีตที่ผานมาหรือแมกระทั่งในปจจุบัน การที่ฝายตุลาการไดออกมาดำเนินการ
ทีเ่ก่ียวของกบัการเมอืง หรอืทีเ่รยีกวา “ตลุาการภวิฒัน” จงึไมนาจะเปนการดำเนินการทีส่อดคลองกบั
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย หรือเปนการ
ดำเนินการที่ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรมที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง เพราะ
ถาเปรียบเทียบกับรถยนตที่แลนอยูบนถนนก็เทากับวาตุลาการออกมาแลนนอกเลนของตนเอง 
ซึ่งเราลองหลับตานึกภาพดูวา ถาตุลาการออกมาแลนในเลนของฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติอะไร
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จะเกิดขึ้น แตถาเปนกรณีฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติน้ัน ในบางครั้งก็สามารถที่จะขามเลน
หรือครอมเลนกันไดตามกฎหมาย เพราะวาองคกรทั้งสองดังกลาวตางมีที่มาซึ่งมีความยึดโยงจาก
ประชาชนเชนเดยีวกนั แตฝายตลุาการไมไดมทีีม่าซึง่มคีวามยดึโยงจากประชาชนแตอยางใด เพราะฉะนัน้
ฝายตุลาการจะตองแลนในเลนของตนเองอยางเครงครัด ถาฝายตุลาการออกมาแลนนอกเลน 
ไมเครงครัดตามกฎหมายหรือหลักนิติธรรมแลว องคกรอื่น ๆ ของประเทศคงไมมีทางที่จะเคารพใน
หลกันติธิรรมได ประเดน็นีต้องพจิารณาเพือ่หาทางทีจ่ะตองทำความเขาใจและแกไขกันวา เมือ่เรายอมรบั
วาการปกครองของประเทศท่ีเหมาะสมที่สุดในปจจุบันน้ีคือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฝายตุลาการควรจะกลับไปทำหนาที่ของฝายตุลาการใหเปน
ที่พึ่งสุดทายของประชาชน ถาฝายตุลาการเขามายุงเก่ียวกับการเมืองซ่ึงเปนของรอนก็อาจจะไดรับ
ผลกระทบหรือไดรับอันตรายได 

หากพิจารณาถึงฐานะของฝายตุลาการเปรียบเทียบกับฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารแลว 
จะเหน็วาฝายตลุาการจะมฐีานะทีพ่เิศษมากกวา เพราะมบีทบญัญตัขิองกฎหมายเกีย่วกบัเรือ่งการละเมดิ
อำนาจศาลคุมครอง๔ โดยมีระวางโทษจำคุกไมเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน ๕๐๐ บาท ซึ่งผูพิพากษา
หรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีนั้นมีอำนาจไตสวนและสั่งลงโทษไดเอง โดยไมตองผานกระบวนการ
ดำเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเปนวิธีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
แตอยางใด ทั้งนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับการดำเนินคดีเกี่ยวกับการหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือ
แสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสำเร็จราชการแทนพระองค 
หรือคดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ที่จะตองมีการดำเนินการ
ตามกระบวนการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา โดยจะตองดำเนนิการผานตำรวจ 
พนักงานอัยการ และศาล เปนผูพิจารณาและลงโทษ แลว จะพิจารณาเห็นไดวาเปนเรื่องที่มี
ความแปลกประหลาดยิ่งนัก และประเด็นเรื่องนี้ก็สมควรที่จะตองมีการแกไขใหมีความสอดคลอง
กับหลักสากลมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ี ในปจจุบันการปฏิบัติหนาที่หรือการใชอำนาจของศาลปกครอง 
มีความเห็นวาอาจมีการดำเนินการที่ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะเก่ียวกับการใชอำนาจ
ในการพิจารณา เชน การใชอำนาจเขาไปพิจารณาคดีที่ควรจะอยูในเขตอำนาจของศาลยุติธรรม 
หรือใชอำนาจเขาไปพิจารณาในเรื่องที่เปนการกระทำทางรัฐบาล (acte de gouvernement) โดยแท 
เปนตน ดังนั้น อาจมีความจำเปนตองแกไขกฎหมายเก่ียวกับเขตอำนาจของศาลปกครองใหชัดเจน 
เปนไปตามหลักนิติธรรม และเปนไปตามหลักของการจัดตั้งศาลปกครองที่แทจริงดวย 

 ถาตลุาการออกมาแลนในเลนของฝายบรหิาร หรอืฝายนติบิญัญตัอิะไรจะเกดิขึน้ 
แตถาเปนกรณฝีายบรหิารกบัฝายนติบิญัญตันิัน้ ในบางครัง้กส็ามารถทีจ่ะขามเลนหรือ
ครอมเลนกันไดตามกฎหมาย เพราะวาองคกรท้ังสองดังกลาวตางมีท่ีมาซ่ึงมีความยึดโยง
จากประชาชนเชนเดียวกัน

ถา
เปนกแตถา

วามยดโยง

 ๔โปรดดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๓๐ – ๓๓ ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการคุมครองกระบวนการยุติธรรม
ในศาล.
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“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

จุลนิติ

ตัวอยางสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดำเนินการของหนวยงานของรัฐท่ีไมเปนไปตามหลักนิติธรรม
ในสังคมไทยในปจจุบันที่เห็นไดชัดคือ กรณีผูขับขี่รถจักรยานยนตจำนวนกวา ๑๐ ลานคนทั่วประเทศ 
ไมไดรับความเปนธรรมจากตำรวจจราจรที่ตั้งดานเพื่อกวดขันวินัยจราจร เนื่องจากที่ผานมา
ไดมีการรองเรียนจากประชาชนเปนจำนวนมากวา มีตำรวจจราจรตั้งดานเพื่อรีดไถเงินจากผูขับข่ี
รถจักรยานยนต โดยการกลาวหาหรือตั้งขอหาดานจราจรที่ไมเปนธรรม มีการยึดใบอนุญาตขับข่ี 
ยดึกญุแจรถ และมกีารเรยีกเงนิอกีดวย ซึง่สาเหตทุีต่ำรวจจราจรตองกระทำเชนนีเ้พราะมคีวามเดอืดรอน
ในการดำรงชีพเนื่องจากเงินเดือนนอย ประกอบกับผูบังคับบัญชามีนโยบายวาจะตองหาเงินรายได
จากคาปรบัใหไดมากทีส่ดุในแตละเดอืน นอกจากน้ียงัมปีญหาเกีย่วกบัการซ้ือขายตำแหนง การแตงตัง้
โยกยายขาราชการทีไ่มเปนธรรม มนีกัการเมอืงเขามาแทรกแซงกาวกายในการแตงต้ังโยกยายขาราชการ
ทกุระดบั ดงันัน้ ตราบใดทีเ่รายงัไมสามารถแกไขปญหาหรอืใหความยตุธิรรมแกขาราชการหรอืเจาหนาที่
ในภาครัฐไดแลว เขาจะอำนวยความยุติธรรมหรือใหความยุติธรรมแกประชาชนไดอยางไร

จุลนิติ : ทานคิดวาจะมีแนวทางหรือมาตรการใดที่จะเสนอแนะตอองคกร
หรอืหนวยงานดงักลาวในการปฏบิตัหินาทีต่ามหลกันติธิรรม และจะมกีระบวนการในการ
ปองกันและแกไขปญหาเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ และการใชกฎหมายที่ไมสอดคลองกับ
หลักนิติธรรมอยางไร

 ศาสตราจารย ดร. อุกฤษฯ : การจะเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการตอองคกร
หรือหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักนิติธรรม ในเบ้ืองตนจะตองมีการทำความเขาใจเก่ียวกับ
ความหมายหรอืขอบเขตของหลกันติธิรรมตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๓ วรรคสอง เสยีกอน เพราะหากไมมี
ความรูความเขาใจเกีย่วกบัหลักนติธิรรมแลว การทีจ่ะปฏบิตัหินาทีใ่หเปนไปตามหลกันติธิรรมคงเปนเรือ่ง
ลำบาก ดงันัน้ อยากทำความเขาใจแบบงาย ๆ  วา ตามหลกันติธิรรมนัน้ บานเมอืงตองปกครองโดยกฎหมาย 
และกฎหมายที่ใชปกครองตองเปนกฎหมายที่ดีและมีความเปนธรรม คำวากฎหมายที่ดีคือกฎหมาย
ที่ไมขัดตอหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม กฎหมายนั้นตองใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว หากกฎหมายฉบับใดออกมาขัดตอหลักการดังกลาว คือไปละเมิด
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว หรือกฎหมายที่ใชบังคับในเรื่องความสัมพันธหรือ
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

นิติสัมพันธในทางแพงระหวางเอกชนดวยกันแตกลับไปบัญญัติใหมีโทษทางอาญา และในปจจุบัน
ก็มีอยูหลายฉบับที่กำหนดใหมีโทษอาญา เชน การกำหนดใหการละเมิดทรัพยสินทางปญญา หรือการ
ออกเช็คโดยไมมีเงินพอชำระหน้ีตามเช็คมีความผิดอาญา เปนตน นอกจากน้ี ยังมีการกำหนดใหเร่ืองท่ี
เปนความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนซ่ึงไมมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือการจัดทำบริการสาธารณะของรัฐ เชน การกำหนดใหการชำระภาษีลาชาหรือการ
ตออายุใบอนุญาตลาชา เปนความผิดอาญา เปนตน ซ่ึงการกำหนดโทษอาญาอันมีผลเปนการลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนโดยไมคำนึงถึงเน้ือหาของเร่ือง ความรายแรงของการกระทำความผิดท่ีมีตอ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และประสิทธิภาพในการจัดทำบริการสาธารณะของรัฐ
ดังกลาว เปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร จึงเปนกฎหมายที่ไมเปนไปตาม
หลักนิติธรรม กรณีการออกกฎหมายเพื่อใหมีผลยอนหลัง หรือการออกกฎหมายเพื่อเอาผิดกับบุคคล
ซึ่งไมมีสวนรูเห็นในการกระทำความผิดของบุคคลอ่ืนก็เชนเดียวกัน ลวนแลวแตไมเปนไปตาม
หลักนิติธรรมซึ่งมีความจำเปนที่จะตองแกไขปรับปรุง  

อยางไรกต็าม การเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการตอองคกรหรอืหนวยงานเกีย่วกับการปฏบิตัิ
หนาที่ตามหลักนิติธรรม รวมทั้งการดำเนินการแกไขหรือปรับปรุงในเรื่องตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลว
ในเบือ้งตนนัน้ จะตองดำเนนิการดวยความนุมนวล คอยเปนคอยไป ยดึหลกัทีจ่ะไมทำรายหรอืทำลายใคร 
โดยการจดัทำขอเสนอแนะไปยงัองคกรตาง ๆ  ไมวาจะเปนฝายนิตบิญัญตั ิฝายบรหิาร และฝายตลุาการ 
วาสิ่งที่กำลังดำเนินการอยูนั้นเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือไม และควรจะตองมีแนวทางในการแกไข
อยางไร บางเรื่องอาจมีความจำเปนที่จะตองแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ 
เพราะความยตุธิรรมในสงัคมไทยจะเกดิขึน้ไดกต็อเมือ่กฎหมายทีอ่อกมาใชบงัคบักบัประชาชนทกุฉบบั
จะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม คือตองเปนกฎหมายที่ดี กฎหมายที่ไมขัดตอหลักนิติธรรม เชน 
การตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญถือวาเปนกฎหมายที่ขัดตอหลักนิติธรรม
ไมอาจที่จะใชบังคับได 

อยางไรกต็าม มคีวามเหน็วาบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูฉบบัปจจบุนัยงัมบีางมาตราทีข่ดัหรอืแยง
ตอหลักนิติธรรมเสียเอง เชน บทบัญญัติในมาตรา ๒๓๗ ที่บัญญัติใหการกระทำความผิดของบุคคล
คนเดียวนำไปสูการยุบพรรคการเมืองทั้งพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลที่เปนกรรมการ
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“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

จุลนิติ

บรหิารพรรคดวย แมบคุคลนัน้จะไมไดกระทำความผดิกต็าม หรอืบทบญัญตัใินมาตรา ๓๐๙ ทีบ่ญัญตัใิห
การกระทำทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการกระทำทีไ่ดรบัรองไวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ แมจะกระทำตอไปในอนาคต 
ก็มีการรับการรับรองไวลวงหนาแลววาชอบดวยรัฐธรรมนูญ มิพักตองคำนึงวาการกระทำนั้นจะ
ชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งเปนการขัดตอหลักนิติธรรมอยางยิ่ง เพราะไมมีกฎหมายของประเทศ
ที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยที่ไหนในโลกที่จะนิรโทษกรรมใหกับการกระทำที่ผิดตอกฎหมาย
หรือขัดตอรัฐธรรมนูญในลักษณะเชนนี้ แลวก็เปนการนิรโทษกรรมลวงหนา และในหลายมาตรา
ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็มีความสับสนที่สุด กลาวคือบางมาตราก็ใหความเคารพนับถือใน
หลักนิติธรรมอยางมาก แตในหลายมาตราก็ทำลายหลักนิติธรรมเสียเอง ซึ่งมีความจำเปนตองแกไข
หรือปรับปรุงใหมโดยวิถีทางประชาธิปไตย 

จุลนิติ : บทสรุปสงทายและขอเสนอแนะอื่น ๆ  

ศาสตราจารย ดร. อุกฤษฯ : การท่ีจะปกครองประเทศโดยหลักนิติธรรม ในเบ้ืองตน
จะตองทำความเขาใจในหลักนิติธรรมใหถองแทเสียกอน ทั้งฝายผูบังคับใชกฎหมาย อาจารย
หรอืนกัวชิาการผูสอนวิชากฎหมาย รวมท้ังประชาชนผูถกูบงัคบัใหปฏบิตัติามกฎหมาย จะตองมีความรู
ความเขาใจในหลักนิติธรรม การที่จะปกครองโดยหลักนิติธรรมไดนั้นกฎหมายจะตองไมขัดกับ
หลักนิติธรรมเสียเอง นอกจากนี้แลวผูบังคับใชกฎหมายจะตองบังคับใชกฎหมายดวยความยุติธรรม 
คำวาดวยความยุติธรรมคือปราศจากอคติทั้งปวง ถาใชกฎหมายโดยมีอคติแลวความยุติธรรมเกิดขึ้น
ไมได และความยุติธรรมจะมีสองมาตรฐานไมได คนทุกคนตองเทาเทียมกัน อันน้ีเปนไปตาม
หลักนิติธรรม สรุปคือการปกครองประเทศตองปกครองโดยหลักนิติธรรมและตามทำนองครองธรรม 
อะไรที่มีความรูสึกวาไมเปนไปตามทำนองครองธรรมอันนั้นถือวาผิดหลักนิติธรรมแลว เมื่อผิดแลว
ใครเสียหาย ประชาชนเปนผูเสียหายหรือไดรับความเดือดรอน สงผลทำใหประชาชนเกิดความทุกข 
ซึ่งความทุกขของประชาชนก็คือความทุกขของแผนดิน ทั้งนี้ ในฐานะที่ผมไดรับแตงตั้งเปน
ประธานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ หรือ “คอ.นธ.” ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิตธิรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ กจ็ะเปนสวนหน่ึงทีจ่ะผดุงหลักนิตธิรรม
และสงเสรมิใหมกีารใชกฎหมายดวยความเปนธรรม ความเสมอภาคและคุมครองสทิธิเสรภีาพของบคุคล 
อันจะนำไปสูสังคมที่มีความเปนปกติสุข โดยจะดำเนินการรับฟงขอมูลและความเห็นจากผูที่เกี่ยวของ 
โดยเนนการมสีวนรวมของสาธารณชนและภาคสวนตาง ๆ  และสรางความตระหนกัใหกบัสงัคมเกีย่วกบั
หลักนิติธรรม คณะกรรมการชุดน้ีจะพยายามสลายหรือคลายความทุกขของประชาชนเทาที่จะทำได 
เพราะถือวาเปนการตอบแทนคุณแผนดิน 

 การท่ีจะปกครองโดยหลักนิติธรรมไดน้ันกฎหมายจะตองไมขัดกับหลักนิติธรรม
เสียเอง นอกจากน้ีแลวผูบังคับใชกฎหมายจะตองบังคับใชกฎหมายดวยความยุติธรรม 
คำวาดวยความยุติธรรมคือปราศจากอคติทั้งปวง ถาใชกฎหมายโดยมีอคติแลว
ความยุติธรรมเกิดขึ้นไมได และความยุตธิรรมจะมีสองมาตรฐานไมได

กา
อง น

 
เสียเอ

อคตแลว
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จุลนิติ : อยากใหทานอธิบายถึงที่มา แนวคิด 
และพัฒนาการของ “หลักนิติธรรมหรือ The Rule of Law”

ดร.พรสันตฯ : กอนที่จะกลาวถึงที่มาของแนวคิด
และวิวัฒนาการของหลักนิติธรรมนั้น ผมตองขออนุญาตที่จะกลาว
ในเบื้องตนนี้กอนวา จริง ๆ แลว คำวา “นิติธรรม” (Rule of Law)  
กบั “นติริฐั” (Legal State) ในทางนิตศิาสตรน้ันมคีวามแตกตางกนั
ในเชิงหลักการ โดยสืบเนื่องมาจากเร่ืองของประวัติศาสตร
และวิวัฒนาการซ่ึงมีที่มาจากตางที่ตางถิ่นกัน แตเมื่อจะกลาวหรือ
พดูถงึในทางปฏบิตัแิละในศาสตรอ่ืน ๆ  อาจมองวาเปนคำ ๆ  เดยีวกนั
ซึง่สามารถใชแทนกันได โดยสงัเกตเหน็ไดจากคำพดูของนักการเมอืง
บาง ชาวบานทั่ว ๆ ไปบาง หรือแมกระทั่งนักกฎหมายเอง ก็ใชคำวา 
“นิติรัฐนิติธรรม” ควบคูกันอยูเสมอ จึงทำใหบุคคลทั่วไปเขาใจ
ไปโดยปริยายวาทั้ง “นิติธรรม” และ “นิติรัฐ” เหมือนกัน และเมื่อ
ครั้ งที่มีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  คือรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการถกเถียงกัน
พอสมควรในประเด็นความแตกตางของหลักนิติธรรมและนิติรัฐ 
วาควรจะเลอืกใชคำใดระหวางคำวา “นติริฐั” (Legal State) กบัคำวา 
“นิติธรรม” (Rule of Law) สุดทายแลวก็เลือกที่จะใชคำวา 
“นิตธิรรม” ดงัทีป่รากฏอยูใน มาตรา ๓ วรรคสอง ของรฐัธรรมนญูฯ๒ 
ซึ่งเหตุผลหนึ่งที่คณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้หยิบยกขึ้น

“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

เม่ือวันศุกรท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

¡Í§ºÃÃ³Ò¸Ô¡ÒÃ
ÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

 ๑ นติศิาสตรบณัฑติ, นติศิาสตรมหาบณัฑติ (คะแนนดเีลศิ) มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั, M.L.I., S.J.D. University of Wisconsin-
Madison Law School, USA, อาจารยพิเศษคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.      
 ๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง “การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”

ดร.พรสันต  เลี้ยงบุญเลิศชัย๑
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“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

จุลนิติ

มาสนบัสนนุกค็อื คำวา “นติิธรรม” เปนคำทีคุ่นเคยในสงัคมไทยมากกวา “นติริฐั” กอปรกบัในทางเน้ือหา
มิไดแตกตางกันมากมายนัก 

ฉะนั้นผมจึงขอกลาวถึงหลักนิติธรรมโดยภาพรวมเพื่ออธิบายใหเขาใจไดโดยงายวา 
“หลักนิติธรรม” ก็คือ หลักการที่ถือกำเนิดเกิดขึ้นมาเพื่อจำกัดการใชอำนาจของรัฐ (Limited 
Government) ทั้งนี้ โดยมีพื้นฐานมาจากประวัติศาสตรเมื่อครั้นที่ผูปกครองประเทศรวมศูนยการใช
อำนาจไวแตเพียงผูเดียว ไมมีใครสามารถที่จะเขาไปควบคุมหรือตรวจสอบไดเลย อันมีลักษณะของ
รปูแบบการปกครองทีเ่รยีกวา “ระบอบการปกครองแบบอำนาจนยิม” (Authoritarianism) กลาวคือ 
เมื่อคนใดคนหนึ่งมีอำนาจอยางลนพนแลว โดยธรรมชาติของอำนาจยอมทำใหลุแกอำนาจอันนำไปสู
การใชอำนาจตามอำเภอใจ โดยไมไดคำนึงถึงบุคคลอ่ืนวาการใชอำนาจของตนจะเขาไปลวงละเมิด
สทิธ ิเสรีภาพของผูอืน่หรอืไมประการใด อกีทัง้ยงัเปนการใชอำนาจแบบเบด็เสรจ็เดด็ขาดน้ันชวยเหลอื
พวกพองของตน โดยมไิดคดิคำนงึถงึประโยชนสวนรวม โดยมาตรการทีผู่ปกครองอำนาจนิยมในสมยันัน้
นิยมใชกันมากที่สุด เชน การส่ังประหารชีวิต การสั่งจำคุกโดยไมผานกระบวนการพิจารณาของศาล 
การสั่งขึ้นคาภาษีอากรตามอำเภอใจโดยมิไดรับความยินยอมจากรัฐสภา ฯลฯ   

เมื่อมีขอเท็จจริงปรากฏขึ้นตามที่ไดกลาวมา จึงนำไปสูแนวคิดในการ “กำกับการใชอำนาจ
ของผูปกครอง” ซึ่งในสมัยกอนก็คือ “พระมหากษัตริย” ใหใชอำนาจอยูในกรอบหรือหลักเกณฑ
ที่ออกโดยความยินยอมของประชาชนซ่ึงก็คือ “รัฐสภา” น่ันเอง ดังนั้น จึงเห็นไดวาลักษณะของ
การปกครองตามแนวคิดนี้เปนการปกครองโดยกฎหมาย หาใชการปกครองโดยตัวมนุษยแตอยางใดไม 
(Government of Laws not of Men) จึงนำไปสูการอธิบายถึงหลักการของหลักนิติธรรมวา คือ 
การปกครองที่ยึดกฎหมายเปนใหญ เปนสรณะ (Supremacy of Laws) และดวยหลักการนี้จึงนำไป
สูวลีที่นักกฎหมายคุนเคยและใชกันอยางติดปากวา “หลักความชอบดวยกฎหมาย” หรือ Legality 
นั่นเอง คำถามก็คือวา ทั้งหมดนี้ถูกคิดขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงคใด ทำไมจึงตองจำกัดและกำกับการ
ใชอำนาจรฐั คำตอบกค็อื เพือ่เปนการรับรองและคุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนมใิหถกูลวงละเมดิ 
นี่ก็คือหัวใจของหลักนิติธรรม    
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กอนที่จะเกิดแนวคิดที่วา “การปกครองโดยกฎหมาย มิใชโดยตัวมนุษย” มีการถกเถียงกัน
เปนอยางมากวาตกลงแลวการปกครองที่ดีควรยึดตัวบุคคลเปนหลัก หรือยึดตัวบทกฎหมายเปนหลัก 
ซึ่งตรงนี้ตองยอนไปในสมัยกรีก เมื่อ “เพลโต” (Plato) ซึ่งเปนนักปราชญในสมัยน้ันไดเสนอ
แนวคิด “กษัตริยนักปราชญ” หรือ philosopher king ที่เนนการปกครองโดยตัวมนุษยเปนหลัก 
โดยบุคคลผูที่จะปกครองประเทศตามแนวคิดน้ีจะตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติ เพียบพรอม 
กลาวคือ เปนคนดีมีความรูและมีคุณธรรม เมื่อไดคนที่ดีมีคุณธรรมมาปกครองประเทศจึงจะดีที่สุด 
แตสำหรับ อริสโตเติ้ล (Aristotle) มีความเห็นแยงแนวคิดดังกลาววาเปนไปไมไดในโลกของ
ความเปนจริงเพราะในการที่จะแสวงหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเพียบพรอม ตามที่กำหนดไวมา
ปกครองประเทศโดยยึดตัวบุคคลนั้นมีความเกี่ยวของในเรื่องของผลประโยชนที่คอนขางอันตราย 
เพราะตราบใดที่มนุษยยังมีความรูสึกนึกคิด กลาวคือ มีความรัก โลภ โกรธ หลง อยูตรงนี้อาจนำไป
สูการปกครองประเทศที่ไมเปนธรรม ไมเปนเหตุเปนผลได ซ่ึงลักษณะแบบน้ีคอนขางเปนอัตวิสัยสูง 
(subjective) ดังนั้น การปกครองที่นาจะถูกตองเหมาะสม เปนเหตุเปนผล และเปนกลางมากกวา 
“ความรูสึกนึกคิดของมนุษย” ก็คือ ตัวบทกฎหมาย น่ันเอง โดยอริสโตเติ้ลมองวา กฎหมายนั้น
เปนเหตุเปนผลในตัวของมันเอง ไมมีความรัก โลภ โกรธ หลง การปกครองโดยยึดกฎหมายนี้จึงนาจะ
มีความยุติธรรม เพราะมีลักษณะเปนภาววิสัย (objective) เปนเหตุเปนผลมากกวา จนทายที่สุดแลว 
แนวคิดเรื่อง “กษัติรยนักปราชญ” ของเพลโตก็คลายลง ในที่สุดเพลโตก็มีความเห็นคลอยตามแนวคิด
ของอริสโตเติ้ล ผูเปนลูกศิษยของเขานั่นเอง  

อยางไรก็ดี ภายหลังจากที่เริ่มมีแนวคิดในการเขาไปจำกัดอำนาจของผูปกครอง ในยุคแรก ๆ 
มีความสับสนอยูพอสมควรวาหลักการยึดถือกฎหมายเปนใหญจริง ๆ แลวหมายถึงอะไรกันแน 
เพราะในชวงระยะเวลาหนึง่ทีม่ผีูปกครองไดเขามาลวงละเมดิสทิธเิสรภีาพของประชาชนเปนอยางมาก 
โดยอาศัยอำนาจในตัวบทกฎหมายซึ่งใหอำนาจไว เชน มีการสังหารประชาชน หรือลงโทษประชาชน 
โดยมิไดผานการพิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมที่ตองชี้ขาดโดยศาล การกระทำดังกลาวของ
ผูปกครองจึงถูกต้ังคำถามและวิพากษวิจารณเปนอยางมากวาเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือไมอยางไร 
ซึ่งนักวิชาการบางทานก็วาเปน เพราะมีตัวบทกฎหมายใหอำนาจไว บางก็วาไมเปนเพราะแมจะมี
กฎหมายใหอำนาจไวกจ็รงิ แตมันเปนการเขาไปลวงละเมดิตอสทิธเิสรภีาพของประชาชนมากจนเกนิไป
จึงขัดตอวัตถุประสงคของหลักนิติธรรม ที่มีวัตถุประสงคเพื่อตองการเขาไป “จำกัดการใชอำนาจ
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ของผูปกครอง” และมุง “คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน” หลังจากนั้นจึงไดแนวความคิด
ที่ตกผลึกวา การปกครองโดยหลักนิติธรรมท่ีแทจริงพึงตองดูในเนื้อหาของตัวบทกฎหมายดวยวา
มีเนื้อหาที่มุงจำกัดอำนาจรัฐเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม ซึ่งตรงนี้เองจะเปนการ
แบงแยกแนวคิดระหวาง Rule by law กับ Rule of law ออกจากกัน กลาวคือ Rule by law นั้น 
คือการปกครองท่ีผูปกครองใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการเขาไปลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ซึ่งตรงกันขามกับ Rule of law ที่เปนหลักการควบคุมการใชอำนาจของผูปกครองเพื่อ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

ดังนั้น หลักการใหญของหลักนิติธรรม ก็คือ หลักการจำกัดการใชอำนาจรัฐเพื่อเขาไปรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั่นเอง 

จลุนติ ิ: ในทรรศนะของทานคดิวา “หลกันิตริฐั” และ “หลกันิตธิรรม” มคีวามเหมอืน
และความแตกตางกันในหลักการและสาระสำคัญประการใดบาง   

ดร.พรสันตฯ : “หลกันติริฐั” และ “หลกันติธิรรม” ในเชิงหลักการจริง ๆ  แลว มคีวามแตกตาง
กันพอสมควรตามที่ไดกลาวไปแลว ซึ่งในวงวิชาการทางดานนิติศาสตรนั้นจะมุงเนนไปยังสองประเทศ
ซึง่มีระบบกฎหมายทีแ่ตกตางกนั คอืประเทศเยอรมนั และประเทศองักฤษ กลาวคอื ประเทศเยอรมันน้ัน 
มีระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร สวนประเทศอังกฤษ มีระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี 
ในที่นี้ขอกลาวถึงหลักนิติรัฐกอนครับ ประเทศเยอรมันน้ันถูกยกยองใหเปนประเทศตนแบบของ 
“หลักนิติรัฐ” และเปนประเทศแรกในทวีปยุโรปท่ีมีการพัฒนาแนวคิดวาดวยหลักนิติรัฐอยาง
เปนระบบ สวนบุคคลใดที่นำหลักนิติรัฐมากลาวถึงเปนคนแรกนั้นในวงการนิติศาสตรเองยังมีการ
ถกเถียงกันอยูพอสมควรวาเปนใคร บางก็วาเปนมอยล (Robert von Mohl) และ สไตล 
(Friedrich Julius Stahl) บางวาเปนคันท (Immanuel Kant) ไมวาจะเปนใครก็ตามที่ไดอธิบายถึง
หลักการดังกลาวขึ้นเปนคนแรก แตวัตถุประสงคของนักวิชาการทั้งสามคนนี้มีจุดประสงค
เดียวกันคือการควบคุมมิใหผูปกครองรัฐใชอำนาจไปตามอำเภอใจอันเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนโดยไมมีเหตุมีผลอันสมควร กลาวโดยสรุปก็คือ หลักนิติรัฐ คือ“รัฐที่อยูภายใต
ตวับทกฎหมาย” หรอื “Rechtsstaat” เพราะคำวา Recht แปลวา กฎหมาย Staat แปลวา รฐั ตอมา
จงึไดแปลเปนภาษาองักฤษวา Legal state นัน่เอง โดยมแีนวคดิวาหลกันติริฐัไดรบัอทิธพิลมาจาก
แนวคิดดานเสรีนิยมภายหลังจากท่ีไดเกิดการปฏิวัติคร้ังใหญในประเทศฝร่ังเศสเม่ือ ป ค.ศ. ๑๗๘๙

ในขณะท่ีแนวคดิวาดวย “หลักนติธิรรม” ซึง่แปลมาจากคำในภาษาอังกฤษวา Rule of Law นัน้ 
มจีดุกำเนดิมาจากประเทศองักฤษ โดยในวงการนติศิาสตรไดกลาวยกยองวาศาสตราจารยทางกฎหมาย
แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรด คือ ไดซี่ย (Albert Venn Dicey) ไดเปนผูหยิบยกประเด็นการปกครอง
โดยหลักนิติธรรมมาอธิบายอยางจริงจังในหนังสือของเขาที่มีชื่อวา “ความรูเบื้องตนในการศึกษา
กฎหมายรัฐธรรมนูญ” แตหากจะกลาวใหถูกตองแลว ไดซี่ย มิใชคนแรกที่กลาวถึงแนวคิดวาดวย
ระบบของการใชอำนาจตามอำเภอใจของผูปกครอง โดยกอนหนานี้ไดมีผูพิพากษาชื่อดังคือ
เซอรเอด็เวริด คูก (Edward Coke) ไดกลาวถึงหลกัการดงักลาวนีเ้ชนกนั ฉะนัน้จงึสรปุในเบือ้งตนวา
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ความแตกตางของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม ประการแรก คือ จุดกำเนิดของแนวคิดอันนำไปสู
การพัฒนาของหลักการที่แตกตางกัน   

ประการที่สอง คือ ความแตกตางในเชิงเนื้อหา โดยมีการอธิบายความหมายของหลักนิติรัฐ
และนติธิรรมทีแ่ตกตางกนัไป ทัง้นีเ้ปนผลโดยตรงมาจากการทีแ่นวคดิทัง้สองหลกัการน้ีไดถอืกำเนดิขึน้
มาจากตางถิ่นตางที่กัน และเกิดในระบบกฎหมายที่แตกตางกันจึงนำไปสูความคิดความเขาใจ หรือ
มุมมองตอหลักการทั้งสองแตกตางกัน

หากจะกลาวถึงแนวคิดและหลักนิติรัฐในสมัยกอนนั้นอาจจะยังไมคอยมีความชัดเจนและเปน
ระบบมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับในปจจุบัน ซึ่งจะขอกลาวในหลักการปจจุบันเลยวา หลักนิติรัฐจะมี
องคประกอบที่คอนขางชัดเจนทั้งในเชิงรูปแบบและเชิงเน้ือหา โดยองคประกอบในเชิงรูปแบบนั้น
ถือไดวาเปนองคประกอบ“เบื้องตน”ของหลักนิติรัฐ ซึ่งมีองคประกอบดังนี้

๑. หลักการแบงแยกอำนาจ (Separation of Powers) คือ หลักการที่วาดวยการแบงแยก
องคกรในการใชอำนาจมิใหรวมศูนยอยูที่องคกรใดองคกรหน่ึงเพียงองคกรเดียว เน่ืองจากหาก
ปลอยใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง คณะบุคคลใดคณะบุคคลหน่ึง หรือองคกรใดองคกรหน่ึงใชอำนาจไป
แตเพียงผูเดียวยอมนำไปสูการใชอำนาจโดยมิชอบ ดังที่เคยปรากฏในประวัติศาสตรการเมืองของ
ประเทศอังกฤษ และฝรั่งเศส เปนตน โดยทั่วไปแลวจะมีการแบงแยกองคกรการใชอำนาจออกเปน 
๓ องคกร ประกอบดวย องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ ซึ่งทั้ง ๓ องคกรดังกลาว
จะทำหนาที่ในการคานและถวงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน มิใหเกิดสภาวะการ “กระจุกตัวของอำนาจ” 
อันเปนเครื่องประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักการน้ีถือไดวามีความสำคัญมากหลักการหนึ่ง
ในการควบคุมการใชอำนาจของรัฐ

๒. หลักความชอบดวยกฎหมาย  (Legality)  คอื การใชอำนาจใด ๆ  จำตองผกูพนักับตวับทกฎหมาย 
ไมวาจะเปนรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือแมกระทั่งศาล ก็จำตองปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กฎหมาย
บัญญัตไิว ซึง่หลักการนีเ้ปนทีรู่จกักนัทัว่ไปวาคอืหลกั “ไมมกีฎหมาย ไมมอีำนาจ” กลาวอกีนัยหนึง่คือ 
หากไมมกีฎหมายใหอำนาจกระทำ หรอืงดเวนการกระทำ หากไดมกีารกระทำ หรอืงดเวนกระทำการใด ๆ  
ไปโดยไมมีกฎหมายใหอำนาจ ยอมตองถือวาเปนการกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมาย ทั้งน้ีเพราะหาก
ไมนำเอาตัวบทกฎหมายมาคอยกำกับการใชอำนาจแลวก็จะสงผลใหมีการใชอำนาจไปตามอำเภอใจ
จนกระทั่งลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได

ขอสงัเกต หลกัความชอบดวยกฎหมาย มไิดหมายความวา หากมตีวับทกฎหมายรบัรองการกระทำ 
หรอืการงดเวนการกระทำใด ๆ  แลว รฐัจะใชอำนาจไปตามอำเภอใจไดตามแนวคดิทีว่า “เมือ่มกีฎหมาย 
ก็ยอมมีอำนาจ” หากแตหลักการนี้ยังหมายความรวมไปถึงการเขาไปตรวจสอบดวยวาการใชอำนาจ

 ตราบใดทีม่นษุยยงัมคีวามรูสกึนกึคดิ กลาวคอื มคีวามรกั โลภ โกรธ หลง อยูตรงนี้
อาจนำไปสูการปกครองประเทศท่ีไมเปนธรรม ไมเปนเหตุเปนผลได ซ่ึงลักษณะแบบน้ีคอนขาง
เปนอตัวสิยัสงู (subjective) ดงันัน้ การปกครองทีน่าจะถกูตองเหมาะสม เปนเหตุเปนผล 
และเปนกลางมากกวา “ความรูสึกนึกคิดของมนุษย” ก็คือ ตัวบทกฎหมาย นั่นเอง

ตร
อาจนำไปส

หตเุปนผล
นเอง
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ของรัฐมีการใชไปเกินกวาขอบเขตที่กฎหมายกำหนดไวหรือไมอยางไร หากขอเท็จจริงปรากฏวา
กฎหมายใหอำนาจใหกระทำการได แตมกีารใชอำนาจไปเกินกวาขอบเขต (Ultra Vires) ทีก่ฎหมายกำหนด 
กรณีจะถือวาเปนการกระทำที่ไมชอบดวยกฎหมาย (Illegal)  

๓. หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยศาล (Right to a court hearing) หลักการนี้ถือวา
องคกรตลุาการเปนทีพ่ึง่สุดทายในการประสทิธิป์ระสาทความยตุธิรรม (The Last Resort of Justice) 
ใหกับประชาชน กลาวคือ ประชาชนจะไดรับการรับรองและคุมครองอยางเปนรูปธรรมผานองคกร
ตลุาการ ไมวาจะเปนศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรอืแมกระท่ังศาลยุตธิรรม โดยท้ัง ๓ ศาลดังกลาวน้ี 
มีบทบาทในการเขาไปตรวจสอบการใชอำนาจรัฐเพ่ือรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
แตอยางไรก็ดี การดำเนินพันธกิจขององคกรตุลาการจะเปนไปโดยมีประสิทธิภาพไดก็ตอเมื่อองคกรนี้
มีความเปนอิสระ (Independency) กลาวคือ เมื่อศาลไมไดตกอยูภายใตการครอบงำอำนาจจาก
องคกรใด ๆ ไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ หรือฝายบริหาร การพิจารณาพิพากษาคดีก็จะเปนไปดวย
ความบริสุทธิ์ยุติธรรม เพราะตนไมมีสวนไดเสีย (Interests) ใด ๆ ในผลแหงคดีนั้น 

นอกจากความเปนอิสระขางตน หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยศาลยังครอบคลุมไปถึงการ
รับประกันสิทธิของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได (Right of access to the court) 
และมีกระบวนการพิจารณาที่เปนธรรม (Right to fair trial) เชน เปดโอกาสใหมีการนำพยานหลักฐาน
มาหักลางขอกลาวหาตาง ๆ เปนตน 

ในสวนองคประกอบดานเนื้อหาซึ่งถือวาสำคัญมากในทางหลักการ แมวาประเทศนั้นจะมี
องคประกอบในดานรูปแบบก็มิอาจกลาวไดวาประเทศนั้นยึด “หลักนิติรัฐ” โดยแทจริง หากแตจะเปน
นิติรัฐที่สมบูรณไดตองมีองคประกอบดังตอไปนี้

๑. หลักการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน (Fundamental Rights) ถือไดวาเปน
หัวใจสำคัญของหลักนิติรัฐในดานเน้ือหา กลาวคือ การใชอำนาจอธิปไตยของผูปกครองไมวาจะ
กระทำในรูปแบบของตัวบทกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย หรือแมกระทั่งการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดี จำตองคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเปนสำคัญ เชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
เสรีภาพสวนบุคคล สิทธิในความเสมอภาค สิทธิในการฟองรองคดีตอศาลหากเกิดการกระทำที่
เปนผลรายกบัตนเอง เปนตน แตอยางไรก็ด ีหากมคีวามจำเปนในการจำกัดสทิธเิสรภีาพของประชาชน 
รัฐจำตองตรากฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเทานั้น 

๒. หลกัความชดัเจนแนนอนของกฎหมาย เนือ่งจากโดยสภาพของตวับทกฎหมายทีม่ลีกัษณะ
เปนกฎเกณฑ ขอบังคับในการกำหนดพฤติกรรมการใชสทิธิเสรีภาพของบุคคลใด ๆ จะตองไมเปนการ
กระทบสิทธเิสรีภาพของผูอืน่เกินกวาความจำเปนจนกระท่ังเขาตองไดรบัความเสียหาย ฉะน้ัน กฎหมาย
ทีถ่กูตราขึน้โดยฝายนติบิญัญตัจิงึตองมคีวามชดัเจนเพยีงพอ ซึง่ทำใหประชาชนผูอาจถกูลงโทษไดเขาใจ
วาเขาจะตองดำรงตนอยูอยางไร เพราะหากกฎหมายไมมีความชัดเจนพอแลวก็จะเปนการกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนได โดยหลักความชัดเจนแนนอนของตัวบทกฎหมายนี้ถือไดวาเปนหลักที่
นานาอารยประเทศยึดถอืและใหความสำคัญกันมาก กระทัง่วาศาลในหลาย ๆ  ประเทศไดมคีำวนิจิฉยัวา 
“กฎหมายที่ไมมีความชัดเจนแนนอนถือไดวาเปนกฎหมายที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ” 
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 ๓. หลักกฎหมายหามมิใหมีผลยอนหลัง (Ex Post Facto Law) เปนหลักการที่มีขึ้นเพื่อ
มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางแทจริง ในประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวาหลักการนี้
มีความสำคัญอยางยิ่งยวดตอหลักนิติธรรมจึงไดนำไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน 
โดยวัตถุประสงคของการหามมิใหรัฐสภาตรากฎหมายใหมีผลรายเปนการยอนหลังนั้น เพราะหากรัฐ
สามารถที่จะออกกฎหมายมาลงโทษกับประชาชนเปนการยอนหลังไดตามอำเภอใจ ประชาชน
อาจถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพผานบทลงโทษของตัวบทกฎหมาย ซ่ึงไมสามารถกำหนดไดวาจะเกิดขึ้น
เมือ่ใด กรณนีีจ้งึเปนการทำลายความไวเน้ือเชือ่ใจของประชาชนกับตัวบทกฎหมาย อีกทัง้ทำใหกฎหมาย
ที่บังคับใชกับประชาชนไมมีความแนนอนเพียงพอที่จะทำใหประชาชนสามารถท่ีจะกำหนดพฤติกรรม
ของตนเองได 

 ๔. หลักพอสมควรแกเหตุ มีวัตถุประสงคเพื่อเขาไปควบคุมการใชอำนาจรัฐมิใหไปกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไป โดยการกำหนดความสัมพันธระหวางรัฐในฐานะของ
ผูปกครองกบัประชาชนในฐานะผูอยูใตการปกครอง ซึง่หลกัการน้ีไดกำหนดในเรือ่งการใชอำนาจของรฐั 
จำตองมีการพิจารณาอยางถวนถ่ี ซึ่งมาตรการที่รัฐเลือกใชจะตองไมไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
ของปจเจกชนมากจนเกินไป พรอมทั้งพิเคราะหถึงความเหมาะสมระหวางผลประโยชนมหาชน
และความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับปจเจกชนดวย หากมีความไดสัดสวนระหวางผลประโยชนมหาชน
กับผลรายท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลใด ๆ อันไมเปนการรุนแรงจนเกินกวาเหตุไป ก็ยอมกระทำไดตามหลักนิติรัฐ 

ในสวนของ “หลักนิติธรรม” หากถามวาหลักนิติธรรมคืออะไร ในประเทศอังกฤษไดอธิบายวา
หลักนิติธรรมนั้นจะประกอบไปดวยหลักการ ๓ ขอใหญ ๆ คือ  

๑. หลักความศักด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย หรือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of law) 
กลาวคือ กฎหมายจะเปนเคร่ืองช้ีวัดวาบุคคลใดจะตองรับโทษท้ังทางดานรางกาย หรือทางทรัพยสินหรือไม 
จะตองปรากฏขอเทจ็จรงิวาบคุคลดงักลาวกระทำการขดัตอกฎหมาย โดยผานการวินิจฉยัชีข้าดของศาล 
ซึง่ระบบดงักลาวนีเ้ปนการจำกดัการใชอำนาจตามอำเภอใจ หรอืแมกระทัง่การใชดลุพนิจิอยางกวางขวาง
ของผูปกครองในการใชอำนาจดวย 

๒. หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย (Legal Equality) หลักการนี้กลาววา นอกจากจะไมมี
บุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย (No Man is above the Law) แลว บุคคลทุกคนยอมตองตกอยูภายใต
การบังคับใชกฎหมายฉบับเดียวกันไมวาจะอยูในชนชั้นใดก็ตาม 

๓. หลักการทางกฎหมายรัฐธรรม เกิดขึ้นมาโดยกฎหมายธรรมดา กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
สิทธิเสรีภาพตาง ๆ อาทิ สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เสรีภาพในการชุมนุมในที่สาธารณะ ฯลฯ ของ
ประชาชนชาวอังกฤษเกิดขึ้นมาไดโดยผลของคำพิพากษาศาล ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ สิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน เกิดโดยการกำหนดของรัฐธรรมนูญ

ตอมา หลักนิติธรรมไดมีการพัฒนาไปจนเกิดความหมายสมัยใหมขึ้น หรือ Modern meaning 
of the rule of law  กลาวคือ ไดพัฒนาไปใหมีหลักการใกลเคียงกับหลักนิติรัฐมากขึ้น เชน เริ่มมีการ
กลาวถึงวาลักษณะของตัวบทกฎหมายตองมีเน้ือหาที่ชัดเจนแนนอน การหามตรากฎหมายใหมีผล
ยอนหลังอันเปนโทษตอประชาชน ซึ่งอยูในองคประกอบทางดานเนื้อหาของหลักนิติรัฐ ฯลฯ ดังนั้น 
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หากจะสรุปถึงความแตกตางในเชิงเน้ือหาสามารถกลาวไดวา หลักนิติรัฐมีความชัดเจนของเน้ือหา
ทางหลักการมากกวาหลักนิติธรรม มีความเปนระบบมากกวา โดยหากพิเคราะหใหลึกไปกวานั้น
กค็อืวา ในขณะทีห่ลกันติริฐัเปนหลกัการท่ีใชบงัคับกบัองคกรท่ีใชอำนาจอธปิไตยท้ัง ๓ องคกร ไดแก 
องคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ แตหลักนิติธรรมเนนไปที่การเขาไปควบคุมและบังคับใชกับ
ฝายบรหิารมากกวาฝายตลุาการ ทัง้นี ้เน่ืองมาจากวาหลกันิตธิรรมถอืกำเนิดมาจากประเทศอังกฤษที่
ยดึหลกัความมอีำนาจสูงสุดของรฐัสภา หรอื Supremacy of the parliament ดงัน้ัน ในหลกันิตธิรรม
จึงมองวากฎหมายที่ออกโดยสภาสูงสุดกำหนดไวเชนไร ก็ใหเปนไปเชนนั้น และมีความชอบธรรมดวย 
เพราะรฐัสภากค็อืตวัแทนของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย แตในทางปฏิบตัแิลว
รัฐสภาก็ไมสามารถใชอำนาจตามอำเภอใจได เพราะวาจะมีจารีตประเพณีทางการเมืองควบคุมอยู

หากมองในภาพรวมจะเห็นวาทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมนี้มีความเหมือนกันประการหนึ่ง
คอื การจำกดัสิทธิในการใชอำนาจของผูปกครองรฐั โดยใชกฎหมายเปนเกณฑ โดยคำนงึถงึ “สทิธเิสรภีาพ
ของประชาชน” เปนสำคัญ ดังนั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนจึงเปน “สรณะ” ผูปกครองตอง
ปฏิบัติตามวิธีการ หรือขั้นตอนที่กฎหมายกำหนดไวอยางเครงครัด โดยไมเลือกปฏิบัติ และอยาลืมวา
ทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมนั้นมีแนวคิดมาจาก “กฎหมายธรรมชาติ” ที่เปนฐานความคิดของหลัก
สิทธิมนุษยชน หรือ Human rights ในปจจุบันนั่นเอง  

      
จุลนิติ : ในทรรศนะของทานคิดวา การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 

ศาล รวมทัง้องคกรตามรฐัธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐในปจจุบันมกีารดำเนินการ
ที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง หรือไม เพียงใด โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบ
กับนานาอารยประเทศ 

ดร.พรสันตฯ : หากถามวารัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัติ
ตามหลกันติิธรรมหรอืไม ผมขอตอบในเชงิของการใหคะแนนวาผานหรอืไมผานเกณฑของหลกันิตธิรรม 
สำหรบัผมเห็นวายงัไมผาน แตกมี็พฒันาการทีด่ขีึน้ครบั สวนเหตผุลทีต่อบวาไมผานเกณฑเพราะไมผาน
มาตรฐานทางรัฐธรรมนูญ หรือ Constitutional standard ขออนุญาตยกตัวอยางใหเห็นภาพ
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

โดยองคกรหลัก ๆ เชน รัฐสภา รัฐบาล และศาล ในกรณีของรัฐสภา ถาถามวารัฐสภาปฏิบัติตาม
หลกันติริฐันติธิรรมหรอืไม และการปฏิบตัติามหลกันิตริฐันิตธิรรมคอือะไร ตอบวาหนาทีห่ลกัของรฐัสภา
คือการตรากฎหมาย ดังนั้น การตรากฎหมายพึงตองปฏิบัติตามหลักนิติรัฐซึ่งก็ตองทำตามหลักเกณฑ
ที่รัฐธรรมนูญกำหนดไว กลาวคือ การตรากฎหมายน้ันจำตองคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน หากรัฐสภามีความจำเปนท่ีจะตองตรากฎหมายฉบับใด ๆ อันมี
ลักษณะเปนการไปจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะตองกระทำเทาที่จำเปนเทานั้น และตอง
ไมกระทบกระเทือนตอสาระสำคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ โดยกฎหมายที่ตราขึ้นมานั้นจะตองมี
ผลบังคับใชเปนการทั่วไป ไมมีการเลือกปฏิบัติ 

หากถามวาที่ผานมามีกรณีการตรากฎหมายโดยมิไดคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน
หรือไม ตอบวามีจำนวนมากครับ อันที่จริงแลวในรัฐธรรมนูญน้ันไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ตรากฎหมายไวชัดเจนเพื่อให สมาชิกรัฐสภาอันประกอบดวย สมาชิกสภาผูแทนราษร (ส.ส.) 
และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ปฏิบัติตามอยางเครงครัด โดยตองระมัดระวังในการตรากฎหมาย
อันเปนการลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินความจำเปน ซึ่งมาตรการนั้นก็คือ 
การกำหนดใหระบตุวัเลขมาตราของรฐัธรรมนญูในกรณท่ีีจะออกกฎหมายมาเพือ่จำกดัสทิธเิสรภีาพ
ของประชาชน ซึง่ตรงนีเ้ราไดนำแนวคดิมาจากรฐัธรรมนูญของประเทศเยอรมนั โดยมวัีตถปุระสงคหลกั 
คือ เพื่อใหผูมีอำนาจออกกฎหมายไดตรวจสอบวาลักษณะของสิทธิเสรีภาพที่จะตรากฎหมาย
มาจำกัดน้ีโดยสภาพแลวทำไดหรือไม อีกท้ังยังเปนการเตือนวาการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นพึงตองระวัง แตในทางปฏิบัติบทบัญญัตินี้เสมือนเปนแบบฟอรม
ที่รัฐธรรมนูญกำหนดให แตในเนื้อหาของกฎหมายจะไปจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากมาย
เพียงใดนั้น ผูออกกฎหมายไมคอยใหความสำคัญเทาใดนัก ดังนั้น เราจึงเห็นกฎหมายที่มีเนื้อหา
ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีจำนวนมาก ที่เห็นไดชัดเจนก็คือ กฎหมายที่เก่ียวกับความมั่นคง
ของประเทศ หรือกฎหมายคอมพิวเตอร เปนตน 

กรณีของฝายบริหารหรือรัฐบาล ตรงน้ีคอนขางเห็นอยางชัดเจนวาท่ีผานมา การบังคับใช
กฎหมายของประเทศไทยมีปญหามากเนื่องจากวาไมสอดคลองกับหลักนิติรัฐนิติธรรม กลาวคือ 
มีการบังคับใชกฎหมายโดยไมไดคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
หรือสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางย่ิงการเรียกรองสิทธิทางการเมือง ประเด็นดังกลาวมีความ
เก่ียวของกนัโดยตรงระหวางผูบงัคับใชกฎหมายกบัประชาชน ซึง่ประชาชนจะออกมาเรยีกรองสทิธ ิ
หรือตำหนิ ติเตียน วิพากษวิจารณการทำงานของรัฐบาล ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายจึงคอนขาง
สุมเสี่ยงและหลีกเลี่ยงไมไดกับการไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในฐานะผูตรวจสอบ
การทำงานของรฐับาล ดงัเชน กรณขีองการบงัคบัใชพระราชกำหนดบรหิารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๘ หรอื พระราชบญัญตักิารรกัษาความมัน่คง ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ในการชุมนุมทางการเมือง เปนตน

ในสวนขององคกรตุลาการ เก่ียวกับการปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักนิติรัฐนิติธรรมนั้น 
สำหรบัผมคดิวา เปนเรือ่งทีค่อนขางใหมไมคอยมกีารกลาวถงึกนัสกัเทาไหรในสงัคมไทย โดยสวนใหญแลว
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“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

จุลนิติ

เรามักจะเห็นวาฝายนิติบัญญัติ หรือฝายบริหาร เปนฝายที่ควรตรวจสอบและควบคุมการใชอำนาจ
มากกวา เพราะทั้งสององคกรนี้ จะเห็นไดชัดเจนวาเปนองคกรที่มีรูปแบบการใชอำนาจในเชิงรุก 
(active) ในขณะทีศ่าลเองใชอำนาจในเชงิรบั (passive) กอปรกับวาเปนองคกรทีท่ำหนาทีใ่นการวินจิฉยั
ชี้ขาดคดี และการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้นในสายตาของสังคมจึงมองวาองคกรตุลาการไมคอยมีปญหา
มากนัก กลาวอยางงาย ๆ คือในการปฏิบัติหนาที่ของตุลาการนั้นไมนาจะเปนอันตรายตอประชาชน 
ในทางตรงกันขาม กลับจะนำความยุติธรรมมาเสียอีก 

เราพึงตองใหประชาชนพิจารณาเสมอวาอำนาจทุกอำนาจ ไมวาจะเปนอำนาจในการ
ตรากฎหมายของฝายนติบิญัญตั ิอำนาจในการบรหิารราชการแผนดนิของฝายบรหิาร หรอืแมแตอำนาจ
ในการวินิจฉัยช้ีขาดคดี ของฝายตุลาการ อาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดทั้งสิ้น 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือวา อำนาจของศาลควรถูกควบคุมตรวจสอบดวย เพื่อไมใหศาลใชอำนาจในการ
วินิจฉัยช้ีขาดคดีไปตามอำเภอใจ แตตรงน้ีไมไดบอกนะครับวาศาลไทยตัดสินไปตามอำเภอใจ
โดยไมคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในบางกรณีอาจสะทอนใหเห็นไดวาศาลอาจมีความเขาใจ
ที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับหลักนิติรัฐนิติธรรมหรือไม ยกตัวอยางเชน 
กรณีของการเขาไปตรวจสอบการกระทำของเจาหนาที่รัฐในชวงระยะเวลาที่รัฐบาลไดประกาศ
สถานการณฉกุเฉนิ ซึง่มบีคุคลทีไ่ดรบัผลกระทบจากการปฏบิตัหินาทีห่รอืดำเนนิการอืน่ใด ของเจาหนาที่
รัฐในชวงสภาวะฉุกเฉินดังกลาว และไดไปดำเนินการฟองรองเปนคดีตอศาล แตศาลกลับยกฟองโดย
ใหเหตุผลวาเปนอำนาจของฝายบริหารที่สามารถกระทำได โดยพระราชกำหนดบริหารราชการ
ในสถานการณฉกุเฉนิ พ.ศ. ๒๕๔๘ ใหอำนาจกระทำได ตรงนีส้ะทอนใหเหน็วาศาลอาจเขาใจคลาดเคลือ่น
ในทางหลักการของหลักนิติรัฐนิติธรรม แมวาจะมีประกาศสถานการณฉุกเฉินและใชพระราชกำหนด
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินจริง แตตามหลักนิติรัฐนิติธรรมก็ใหอำนาจศาลในการเขาไป
ควบคมุตรวจสอบฝายบรหิารวาไดกระทำไปตามกฎเกณฑทีก่ฎหมายไดกำหนดไวหรอืไมอยางไร แตไม
ไดหมายความวาไมสามารถเขาไปตรวจสอบไดเลย มฉิะน้ันจะกลายเปนชองวางใหฝายบรหิารใชอำนาจ
อยางเผด็จการโดยอาศัยประกาศสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงจุดน้ีสะทอนใหเห็นวาการท่ีศาลเขาใจคลาดเคล่ือน
ในหลกัการของหลักนติิรฐันติิธรรมจงึนำไปสูการตคีวามกฎหมายทีค่ลาดเคลือ่นและยกฟองในทายทีส่ดุ 
ซึ่งเปนการกระทำที่สงผลใหประชาชนไดรับผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของตนเองอยางหลีกเลี่ยงมิได 
ทัง้ ๆ  ทีศ่าลเองกม็ภีารกจิในการเขามารบัรองและคุมครองสทิธิเสรภีาพของประชาชนตามองคประกอบ
ของหลักนิติรัฐ ดังนั้น ในประเด็นนี้จึงพึงตองตระหนักและระมัดระวังเปนพิเศษ
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

จุลนิติ : ทานคิดวาจะมีแนวทางหรือมาตรการใดที่จะเสนอแนะตอองคกรหรือ
หนวยงานดังกลาวในการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักนิติธรรม และจะมีกระบวนการในการ
ปองกันและแกไขปญหาเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ และการใชกฎหมายที่ไมสอดคลองกับ
หลักนิติธรรมอยางไร

ดร.พรสนัตฯ : ในทรรศนะของผมเหน็วาปญหาการปฏบิตัหินาที ่ขององคกรนติบิญัญตั ิบรหิาร 
และตุลาการ ที่กลาวไปนั้นยังไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม ปจจัยหนึ่งที่สำคัญคือ ปญหาความเขาใจ
ของหลักนิติธรรมวาความหมายที่แทจริงคืออะไร เพราะในปจจุบันเราเขาใจความหมาย หรือนัย
ของคำวานิติธรรมไมตรงกัน แมกระทั่งในบรรดานักกฎหมายดวยกันเอง ดังนั้น จึงพึงตองใหความรู
ความเขาใจที่ถูกตองตรงกันวา “ทุกองคกร” ตองอยูภายใตหลักนิติธรรมทั้งสิ้น โดยไมมีขอยกเวน
แมกระทัง่ศาล แตในสงัคมไทยเมือ่มกีารกลาวถงึศาลกจ็ะถกูหามวพิากษวจิารณ เพราะอาจจะเปนการ
หมิ่นประมาท หรือละเมิดอำนาจศาลได เมื่อเรายังมีแนวคิดในลักษณะทำนองนี้อยูก็คงจะทำใหองคกร
ตาง ๆ  ปฏิบติัหนาทีใ่หสอดคลองกบัหลกันติธิรรมโดยแทจรงิไดอยางยากลำบาก เพราะขาดการตรวจสอบ 
ตรงนี้ขออางอิงถึงคำสอนของทานอาจารยหยุด แสงอุทัย ปรมาจารยทางกฎหมายที่เคยกลาวไววา 
“ผมไมแนะนำใหใครนับถือคำพิพากษาของศาลฎีกาเหมือนพระเจา คือ ตองเอาคำพิพากษามา
วิพากษวิจารณวาเขาทฤษฎีหรือเปลา...” 

อีกประเด็นหนึ่งที่เรามองขามไปคือเรื่องการพิจารณาหลักนิติธรรมแบบโดด ๆ โดยมองวา
มันเปนเอกเทศ ซึ่งเปนความเขาใจที่ผิดพลาด กลาวอยางงาย ๆ ก็คือ หลักนิติธรรมนั้นไมสามารถ
ยืนอยูไดดวยตนเองหากปราศจากระบอบประชาธิปไตย กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ หากพิจารณาอยาง
รอบคอบแลวก็จะเห็นวาหลักการประกัน รับรอง และคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานเปนเจตนารมณ
และองคประกอบของหลักนิติธรรม ซึ่งตรงนี้ก็คือหลักการที่เกิดจากระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนั่นเอง เปนการประจักษชัดวาทั้งหลักนิติรัฐ นิติธรรม และระบอบประชาธิปไตย
มุงที่จะเขาไปรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งเปนหลักการที่สอดคลองตองกัน 
โดยทั้งสองหลักการนี้มีความสัมพันธกันอยางยิ่งจนอาจเรียกไดวาเปน “ทฤษฎีพี่นอง” ที่ไมอาจจะ
แยกออกจากกันได ดังนั้น หากประเทศใด ๆ จะเปนนิติธรรมไดประเทศน้ันก็ยอมตองยึดระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยดวย และหากเราไมเขาใจในหลักการหรือแนวคิดนี้ การปกครอง
ของเราก็จะไมใช Rule of law แตจะกลายเปน Rule by law ที่ใกลเคียงกับการปกครองของฮิตเลอร
(Adolf Hitler) ในสมัยกอนที่ใชกฎหมายฆาคนยิวเยี่ยงผักปลา เพราะจะมีการออกกฎหมายมา
โดยไมพิจารณาถึงเนื้อหาสาระของตัวกฎหมายวาสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยหรือไม 

 ฉะนั้น หากประเทศไทยไมสามารถที่จะมีระบอบการปกครองที่เปนประชาธิปไตยไดจริง 
หรือไมพยายามที่จะทำความเขาใจในระบอบประชาธิปไตย ก็ไมสามารถที่จะทำใหประเทศยึดหลัก
นิติธรรมไดจริง เพราะหลักการที่ยึดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนสำคัญน้ันไมไดถูกหยิบยกข้ึนมา
เปนหวัใจสำคญันัน่เอง กลาวอยางสัน้ ๆ  กค็อื หากเรามกีารจำกัดสทิธเิสรภีาพในการพดู การแสดงออก 
หรือการแสดงความคิดเห็นจนเกินกวาเหตุ เราก็จะทำใหประเทศที่ยึดหลักนิติธรรมไมได ดังนั้น 
จะเห็นไดวาที่ผานมาเราแกไขปญหาไมตรงจุด โดยยึดกฎหมายเปนใหญ ถามวาถูกไหมก็ถูกครับ 
แต ถูกเพียงแคครึ่ ง เ ดียว แตที่สำคัญยิ่ งไปกวานั้นและถูกละเลยไปคือ เราตองไปดู เนื้อหา

p15-28.indd   25 1/26/2012   7:44:04 PM

creo




ม.ค. - ก.พ. ๕๕๒๖

“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

จุลนิติ

ในตัวบทกฎหมายดวยวามีความสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย โดยพิจารณาวามีการรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม ตรงนี้ผมไมไดบอกวาเราจำกัดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไมไดเลย จำกัดไดครับ แตตองไมมากจนเกินกวาเหตุ นอกจากนี้ยังตองเขาไปดูในบริบท
ของสังคมดวยวาสังคมเราเปนประชาธิปไตยแลวหรือไม คำวา “สังคมไทย” ตรงน้ีหมายถึงทุกคน 
และหมายรวมถึงฝายนิตบิญัญตั ิฝายบริหาร ฝายตุลาการ และองคกรอ่ืน ๆ  ตามรัฐธรรมนูญดวย ซึง่หาก
ทุกคนใหความสำคัญในระบอบประชาธิปไตยอันถือไดวาเปน “องคประกอบสำคัญ” ประการหน่ึง 
การปฏิบัติหนาที่ขององคกรตาง ๆ ก็จะเปนไปตามหลักนิติธรรมไดโดยงาย หรืออาจกลาวไดวา 
“ระบอบประชาธิปไตยเปน Road Map” อันนำไปสูหลักนิติธรรมนั่นเอง

จุลนิติ : บทสรุปสงทายและขอเสนอแนะอื่น ๆ

ดร.พรสันตฯ : สำหรับผมคิดวาหากตองการใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีการปกครอง
โดยยึดหลักนิติธรรมโดยแทจริงแลว พึงตองทำความเขาใจหลักการดังกลาวใหถูกตองกอนวา 
โดยแทจริงแลว หลักนิติธรรมคืออะไร ซึ่งการใหคำนิยามอยางผิวเผินแบบเดิม ๆ อาจจะไมถูกตอง
และเหมาะสมนัก ขอยกตัวอยางประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เชน ประเทศ
สวิสเซอรแลนดซึ่งถือไดวาเปนประเทศท่ียึดหลักนิติธรรมในการปกครองประเทศ และเปนที่ยอมรับ
ของนานาอารยประเทศ หลักการพ้ืนฐานท่ีเขาใหความสำคัญมาเปนอันดับหน่ึงมากกวาเร่ืองอ่ืน ๆ 
กค็อื “ความเปนประชาธปิไตย” เหนอืกวาหลกัการจำกดัอำนาจของฝายบรหิาร หรอืแมแตหลกันิตธิรรม
เสียอีก ดังนั้น จะเห็นไดวา หากเราทำความเขาใจไปในเชิงลึกของแนวคิดของหลักนิติธรรม ก็จะ
หนีไมพนเร่ืองของประชาธิปไตย หากมองในจุดน้ีจะเปนการสะทอนใหเห็นถึงขอบกพรองของ
นักการเมือง หรือแมแตนักกฎหมายบางกลุมที่ชอบใหความหมายของหลักนิติธรรมในทำนองวา
ถือกฎหมายเปนใหญอยางเดียว มีลักษณะเปนเอกเทศ ตรงนี้เปนการมองในเชิงรูปแบบเทานั้น 
โดยไมไดไปมองถึงแนวคิดที่เปนรากฐานท่ีสำคัญอันมีลักษณะในเชิงเน้ือหาเลย ประเด็นน้ีสำคัญมาก 
สำหรับนักกฎหมายเราพึงตองจำแนกใหออกระหวาง legal dogmatic กับเรื่องของ legal theory 
ใหดี การเปนนักกฎหมายท่ีดีจะตองเขาใจเร่ืองของระบบกฎหมายใหถูกตองและลึกซึ้ง ตองมอง
และพิเคราะหโดยใช legal theory ซึง่กค็อื แนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย กลาวคือ การใชทฤษฎีทางกฎหมาย
มีนัยที่ลึกซึ้ง มีการพิจารณาหลักการที่อยูเบื้องหลังของกฎหมาย หรือหลักการทางกฎหมาย
ที่อยูเบื้องหลังคำวินิจฉัยของศาล (under the surface of law) ดวย เชน หลักสิทธิมนุษยชน 
หลักสัญญาตองเปนสัญญา หลักความเสมอภาคในการบังคับใชกฎหมาย หลักสุจริต เปนตน ในขณะที่ 
legal dogmatic เปนการมองกฎหมาย คำวินิจฉัยของศาลแบบผิวเผิน กฎหมายกำหนดไวเชนไร 
ศาลมีคำวินิจฉัยอยางไรก็วาตามกัน ตรงนี้ผมไมไดบอกวาจะตองไมยอมรับ หรือคัดคานคำวินิจฉัย
ของศาลนะครับ หากถูกตองเหมาะสมก็ไมมีปญหา แตที่เปนหวงก็คือ หากเราทำความเขาใจกฎหมาย
ดวยวธิกีาร legal dogmatic อาจไมคอยเหมาะสมนกัโดยเฉพาะอยางยิง่กบักฎหมายมหาชนทีม่ลีกัษณะ
เปนนามธรรมและเปนปรัชญาสูง การมองแบบนี้ไมไดทำใหประเทศเปนนิติรัฐนิติธรรมที่แทจริงไดเลย 

 นอกจากน้ี มอีกีประเด็นหน่ึงทีผ่มอยากจะใหขอคดิและขอสงัเกต เก่ียวกับบทบาทของศาลไทย 
ซึ่งผมมองวาหากทำไดก็จะสงผลใหประเทศไทยเปนประชาธิปไตยมากข้ึน และจะนำไปสูการสถาปนา
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บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ

จุลนิติ

หลักนิติธรรมที่แทจริงใหเกิดขึ้นในอนาคตไดโดยงายดาย คือ ประเด็นความเกี่ยวพันระหวางองคกร
ตุลาการ หรอืศาล กบัประชาชน สำหรบัผมมองวาศาลไทยยงัไมคอยมจุีดเกาะเก่ียว หรอืความเช่ือมโยง
กบัประชาชนเทาทีค่วร ซึง่สงผลตอภาพลกัษณความเปนประชาธปิไตยขององคกรตลุาการในประเทศไทย
ดวย หากนำมาเปรียบเทียบกับองคกรที่ใชอำนาจอธิปไตยอ่ืนอยางเชน รัฐสภา หรือคณะรัฐมนตรี 
เราจะเห็นความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง ความสัมพันธขององคกรเหลานี้กับประชาชน ที่เห็นไดชัดเจนก็คือ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ซึ่งก็คือฝายนิติบัญญัติ 
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สวนฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยทางออม กลาวคือ
ฝายนิติบัญญัติทำการเลือกฝายบริหารอีกครั้งหนึ่ง และภายหลังจากที่เขามาดำรงตำแหนงแลวก็ยังมี
จดุเช่ือมโยงกบัประชาชน เชน กรณีทีป่ระชาชนมกีารเรยีกรองสทิธ ิหรือตอรองกบันกัการเมอืง การสือ่สาร
ของประชาชนกบั ส.ส. ส.ว. หรอื รฐัมนตร ีแตเราไมเคยเหน็ภาพลกัษณเชนนัน้ระหวางประชาชนกบัศาลเลย 
ทัง้ ๆ  ทีใ่นทางหลกัการ หรอืการอธิบายถงึอำนาจของศาลจะมีการบอกวาใชอำนาจแทนประชาชนภายใต
ระบอบประชาธิปไตยอยูก็ตามที แตยังไมชัดเจน ทั้งในดานที่มาของศาล จะเห็นไดวาเปนระบบ
การสอบแขงขันและแตงตั้ง ไมมีจุดเชื่อมโยงกับประชาชน จุดน้ีเองอาจกอใหเกิดการเปรียบเทียบ
ความเปนประชาธิปไตยกับสององคกรที่กลาวมาแลวในสังคมไทย 

มีนักวิชาการบางทานมีขอเสนอใหองคกรตุลาการหรือศาล มีจุดเกาะเก่ียวเชื่อมโยงกับ
ประชาชนมากขึ้น ทั้งนี้ก็เพื่อสรางความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยในการวินิจฉัยช้ีขาดคดี
ขององคกรตุลาการ ซึ่งผมก็เห็นดวย แตอาจจะยังไมครบถวนนัก เพราะหากพิเคราะหแลวจะเห็นวา
ตรงนี้เปนไปในเชิงรูปแบบมากกวา สิ่งที่สำคัญยิ่งไปกวาเรื่องในเชิงรูปแบบนั้น คือ เราตองมองไปในเชิง
เนื้อหาดวยวา การวินิจฉัยช้ีขาดของศาลอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตยหรือไม กลาวคือ ในเนื้อหา
ของคำวินิจฉัยศาลมีการใหเหตุผลอันสงผลเปนการเขาไปคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม 
ตรงนี้ผมขอหยิบยกหลักเรื่อง “หลักประชานิติศาสตร” ซึ่งหลักการนี้ถือเปนหลักการใหมสำหรับ
ประเทศไทย ไมมีใครรูจัก แตในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกลาวถึงกันมาไดในระยะหน่ึงแลว 
คำวา “ประชานิติศาสตร” แปลมาจากคำวา Demosprudence คือ หลักการตรากฎหมาย และ 
การตีความกฎหมาย นั้นหาใชอยูบนพื้นฐานทางปจจัยภายในอยางเดียว เชน มีการพูดคุยถกเถียงกัน
ภายในองคกร หรอืภายในวิชาชีพตนเอง เชน ส.ส., ส.ว., ทนายความ หรอืแมกระทัง่ผูพพิากษา หากแต
ตองคำนงึถงึแงมมุภายนอกดวย ซึง่กค็อื ประชาชน อนัเปนพืน้ฐานของหลกัประชาธปิไตย ศาลรฐัธรรมนูญ 
ศาลปกครอง อาจมีมุมที่เกี่ยวพันกับประชาชนพอสมควร เพราะดวยภาพลักษณ สภาพโดยธรรมชาติ
ขององคกรและคดทีีอ่าจมคีวามเกีย่วพนักบัเรือ่งทางการเมอืงเรือ่งสทิธเิสรภีาพคอนขางมาก ฉะนัน้ เน้ือหา
ของคำวินิจฉัยโดยสภาพจึงอาจจะเห็นภาพของการสื่อสารกันระหวางศาลกับตัวประชาชนในแนวคิด
วาดวยประชาธิปไตยไมมากก็นอย เพราะตัวบทกฎหมายที่ใชพิจารณาโดยสวนใหญจะเก่ียวของกับ
รัฐธรรมนูญ แตเราตองไมลืมวาองคกรตุลาการนั้นรวมถึง “ศาลยุติธรรม” ดวยนะครับ

 หลักนิติรัฐมีความชัดเจนของเน้ือหาทางหลักการมากกวาหลักนิติธรรม 
มีความเปนระบบมากกวา โดยหากพิเคราะหใหลึกไปกวานั้นก็คือวา ในขณะที่หลักนิติรัฐ
เปนหลักการที่ ใชบังคับกับองคกรที่ ใชอำนาจอธิปไตยทั้ง ๓ องคกร ไดแก องคกร
นิติบัญญัติ บริหาร และตลุาการ

หลั
ามเปมีคว หลกนตรฐ

ก องคกร
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“หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย”

จุลนิติ

  คำถามคอืศาลยตุธิรรมมภีาพของความเชือ่มโยงกับประชาชนและมแีนวคดิของประชาธิปไตย
มากนอยเพียงใด มีการสื่อสารกับประชาชนทำนองเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองหรือไม 
ตรงนี้เปนประเด็นที่นาสนใจมาก ยกตัวอยาง เชน คดีหมิ่นประมาท โดยมากศาลจะเนนตีความและ
อธิบายตัวบทกฎหมายผานคำวินิจฉัยดวยพื้นฐานของกฎหมายอาญา เนนวา ผูถูกกลาวหามีเจตนา 
หรือไมมีเจตนา ที่จะพูดหรือกลาวถอยคำที่เปนการหมิ่นประมาทนั้นหรือไม คำถามก็คือวา 
ศาลไดคำนงึหรอืไมวา เรือ่งคดหีมิน่ประมาทจรงิ ๆ  แลวกค็อืแนวคดิวาดวย เรือ่งของเสรภีาพในการพดู 
การแสดงออก อันเปนเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามระบอบประชาธิปไตยที่ไดรับการรับรองและคุมครอง 
ตรงนี้สะทอนใหเห็นวาศาลยุติธรรมตีกรอบแนวคิดไวกับกฎหมายลูกอยางกฎหมายอาญา กฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ฯลฯ โดยศาลมองวาขอพิพาทน้ีเปนเรื่องที่มีฐานความคิดอยูในกฎหมายลูก
เทานั้น ซึ่งผมมองวาอาจเปนความเขาใจที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ซึ่งวิธีคิดของนักนิติศาสตรไทย 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในทางปฏิบัติคอนขางมีปญหามาก โดยเราคอนขางท่ีจะไปใหความสำคัญในกฎหมายลูก
มากกวากฎหมายแมบทอยาง “รฐัธรรมนญู” โดยหารูไมวากฎเกณฑตาง ๆ  ทีป่รากฏอยูในกฎหมายลกู 
จริง ๆ แลวเปนการออกมาเพื่อรองรับแนวคิดของตัวรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตรงน้ีผมมองวาคือ “มิติ
ทางกฎหมายที่นักกฎหมายไทยมืดบอดไป” ในขณะที่ตางประเทศเขาไมเปนกัน โดยเฉพาะประเทศ
ที่เปนเสรีประชาธิปไตย เชน คดีหมิ่นประมาท ศาลพึงตองมีการใหเหตุผลในเชิงหลักการที่สอดคลอง 
สงเสรมิระบอบประชาธิปไตย เปนการสือ่สารกบัประชาชนดวยวา “ประชาชน” มเีสรภีาพในการแสดงออก 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น พวกเขาทำได ไมมีความผิด 

หากถามวามนัมคีวามสำคญัมากไหม สำหรบัผมสำคญัมากเลย เพราะมนัสะทอนถงึการ “สือ่สาร
อยางเปนสัญลักษณทีมี่นยัสำคญัวา ศาลนัน้อยูเคยีงขางประชาชน ศาลนัน้ทำหนาทีใ่นการรับรองและ
คุมครองสทิธเิสรภีาพประชาชน ศาลมแีนวคดิทางดานประชาธปิไตย” โดยเฉพาะอยางยิง่ในสงัคมไทย 
ชวงนี้ศาลถูกวิพากษวิจารณและถูกตั้งคำถามมากมายโดยเฉพาะเรื่องความเปนประชาธิปไตย
ที่ขาดหายไประหวางองคกรตุลาการกับประชาชน ซึ่งเราตองสรางตรงนี้ขึ้นมาใหได นี่คือสังคม
ประชาธปิไตยโดยแทจรงิ และตองไมลมืวาองคกรอ่ืนก็ตองยดึหลกัการดงักลาวดวย หากทำไดความหวงั
ในการสถาปนาหลักนิติธรรมในประเทศไทยก็ไมไกลเกินเอื้อมแนนอน.
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

¹Ò§ÊÒÇÊÔÃÔâ©Á ¾ÃËÁâ©Á
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔

   เรื่อง รางพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... ตามที่กระทรวง 

มหาดไทยเสนอ และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนำเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป

 โดยมีสาระสำคัญ คือ ไดกำหนดบทนิยามคำวา “การเลน” “การพนัน” “ผูจัดใหมีการเลน”
เปนตน เพื่อความชัดเจนและสะดวกตอการทำความเขาใจอันจะทำใหการบังคับใชกฎหมาย
เกิดประสิทธิภาพ และกำหนดใหมีการควบคุมการเลนการพนัน โดยใหการเลนอันระบุไวในบัญชี ก. 
และบัญชี ข. หรือการเปล่ียนแปลงการเลนจากบัญชี ก. เปนบัญชี ข. หรือจากบัญชี ข. เปนบัญชี ก. น้ัน 
ใหออกเปนกฎกระทรวง 

 นอกจากนี้ ยังไดกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต และกำหนด
หามยนิยอมหรอืปลอยปละละเลยใหเดก็และเยาวชนเขาเลนหรอืเขาพนันโดยเดด็ขาด เวนแตการเลนใน 
บัญชี ข. หมายเลข ๑ ตลอดจนกำหนดอำนาจหนาที่ของเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและพนักงาน 
เจาหนาท่ี เชน การออกใบอนญุาต การเพกิถอนใบอนญุาต การปฏบิตัหินาทีใ่นการสบืสวนและตรวจสอบ
ขอเท็จจริง การเขาไปในสถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต การยึดหรืออายัดอุปกรณการเลน เปนตน
รวมทั้งกำหนดบทลงโทษแกผูฝาฝนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

   เรื่อง  รางพระราชบัญญัติการใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ....
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการใหรางวัลดวยการเสี่ยงโชค พ.ศ. ....

ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนำเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป

 โดยมีสาระสำคัญ คือ กำหนดบทนิยาม เพื่อใหเกิดความชัดเจนอันจะทำใหการบังคับใช
กฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และกำหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขอใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาต รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑหามมิใหผูประกอบการจัดใหมีการใหรางวัล
ดวยการเสี่ยงโชค  
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 ทั้งนี้ ไดกำหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอใบอนุญาต อำนาจหนาที่ของ
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและพนักงาน เจาหนาท่ี เพ่ือใหการใชบังคับกฎหมายเกิดประสิทธิภาพมาก
และกำหนดบทลงโทษ เพื่อใหผูกระทำความผิดเกิดความเกรงกลัว และไมกลาฝาฝนกระทำความผิด
นอกจากนี้ไดกำหนดใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบในเขตกรุงเทพมหานคร
และในสวนภูมิภาคไดตามความเหมาะสม โดยใหมอีำนาจเปรยีบเทยีบความผดิภายในระยะเวลาทีก่ำหนด
สำหรับอัตราโทษที่ไมสูงมาก ทั้งนี้ เพื่อใหคดีสิ้นสุดในชั้นเจาหนาที่ 

   เรื่อง รางพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติสวนปา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสนอ และสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร
พิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้
 (๑) กำหนดใหพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อพนกำหนด ๑๘๐ วันนับแตวันที่ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
 (๒) ใหแกไขเพิ่มเติมบทนิยามคำวา “สวนปา” เพื่อใหที่ดินที่ปลูกไมทุกชนิดสามารถนำมา

ขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได และแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเภทของที่ดินที่จะขึ้นทะเบียนเปนสวนปาได
ตามความในมาตรา ๔ แหงพระราชบญัญตัสิวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยแกไขเพ่ิมเตมิความใน (๔) และเพิม่เตมิ 
(๖) และ (๗) ของมาตรา ๔ รวมถึงใหแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติสวนปา
พ.ศ. ๒๕๓๕ และเพิ่มเติมรางมาตรา ๑๑/๑ เพื่อใหผูทำสวนปาตั้งโรงงานแปรรูปไมได และใหอธิบดี
เปนผูมีอำนาจอนุญาตต้ังโรงงานแปรรูปไม โดยใหรัฐมนตรีเปนผูกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต

 (๓) ใหแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๔ แหงราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือใหไดรับ
การยกเวนไมตองเสียคาภาคหลวง คาบำรุงปา และคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยปาสงวน
แหงชาติ และเพิ่มเติมรางมาตรา ๑๔/๑ แหงราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อใหการเก็บหา
ของปาบางชนิดในสวนปาไดรับการยกเวนไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบำรุงปาตามกฎหมายวาดวย
ปาไม และกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ

 (๔) ใหเพิ่มเติมรางมาตรา ๒๖/๑ แหงราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อกำหนดใหมี
มาตรการลงโทษทางปกครองในกรณีไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการทำสวนปา หรือไมปฏิบัติตามคำสั่ง
ของพนักงานเจาหนาที่ 

 (๕) กำหนดบทกำหนดโทษ
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   เรื่อง รางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา (ฉบับที่ ..)
   พ.ศ. .... 

 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) เสนอ โดยสงใหสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร
พิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป

 โดยมีสาระสำคัญ คือ แกไขเพิ่มเติมใหผูที่ฝาฝนการเพาะพันธุสัตวปาสงวนหรือสัตวปา
คุมครอง และผูที่ฝาฝนการจัดตั้งและดำเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะ โดยไมไดรับอนุญาตจากอธิบดี 
ตองรับโทษทางอาญา ตามมาตรา ๔๘ สำหรับผูที่ไดรับอนุญาตจากอธิบดีแลว แตมีกรณีฝาฝน
หรอืไมปฏบิตัติามขอกำหนดในกฎกระทรวงหรือเงือ่นไขในใบอนญุาต ใหไดรบัเพยีงโทษทางปกครองโดยการ
พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนในอนุญาต ตามมาตรา ๔๓ โดยไมตองรับโทษทางอาญา
ตามมาตรา ๔๘ อีก 

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

    เรื่อง รางพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ. ....
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห พ.ศ. .... ตามที่

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) เสนอ และใหสงคณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป

  โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
  (๑) กำหนดใหมีสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะหซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงค

เพื่อควบคุม สงเสริม และพัฒนาวิชาชีพสังคมสงเคราะห และกำหนดอำนาจหนาที่ของสภาวิชาชีพ
สังคมสงเคราะห โดยใหรายไดของสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะหมาจากเงินอุดหนุนจากงบประมาณ
แผนดิน คาขึ้นทะเบียนสมาชิก คาบำรุง คาธรรมเนียมตาง ๆ ผลประโยชนจากการดำเนินกิจกรรม
ของสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบให เงินหรือทรัพยสิน
ที่สภาวิชาชีพสังคมสงเคราะหไดรับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอื่น และดอกผลที่เกิดจากเงิน
หรือทรัพยสินขางตน

  (๒) กำหนดประเภทของสมาชิกสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห คุณสมบัติ สิทธิและหนาที่ 
การส้ินสุดความเปนสมาชิกภาพ และประเภทของวิชาชีพสังคมสงเคราะหท่ีเปนวิชาชีพสังคมสงเคราะห
ควบคุม
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 (๓)  กำหนดใหมีคณะกรรมการสภาวิชาชีพสังคมสงเคราะห องคประกอบ คุณสมบัติ 
วาระการดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง และอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาว

 (๔)  กำหนดใหผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหตองประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามขอบังคับ
และตองดำรงตนและปฏิบัติตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสังคมสงเคราะหดวย รวมถึงหามมิใหผูใด
ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหควบคุมหรือกระทำดวยวิธีใด ๆ ที่แสดงใหผูอ่ืนเขาใจวาตนมีสิทธิ
ที่จะประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหควบคุมโดยมิไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพ
สังคมสงเคราะห เวนแตกรณีที่กำหนดไว ตลอดจนหามมิใหผูประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหควบคุม 
ซ่ึงอยูในระหวางถูกส่ังพักใชใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหควบคุมหรือแสดงดวยวิธีใด ๆ 
ใหผูอื่นเขาใจวาตนเปนผูมีสิทธิประกอบวิชาชีพสังคมสงเคราะหควบคุม

 (๕) กำหนดใหขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสังคมสงเคราะหจัดทำขึ้น
เปนภาษาไทย และกำหนดโทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพสังคมสงเคราะห ตลอดจน
กำหนดใหมีคณะกรรมการจรรยาบรรณ คุณสมบัติของคณะกรรมการ องคประกอบวาระการดำรง 
ตำแหนง การพนจากตำแหนง

 (๖)   กำหนดใหมีบทกำหนดโทษและบทเฉพาะกาลตามกฎหมาย
 

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

   เร่ือง  รางพระราชบัญญัติสภาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
   แหงประเทศไทย พ.ศ. ....

 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติสภาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
แหงประเทศไทย พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเสนอ และใหสง
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร
พิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป

 โดยมีสาระสำคัญ คือ กำหนดบทนิยามคำวา “อุตสาหกรรมไอซีที” หมายความวา กิจการ 
ที่เก่ียวกับการผลิต การประกอบ และการคา ซึ่งผลิตภัณฑ และบริการดานไอซีทีทุกชนิดและ
ทุกประเภท 

 กำหนดใหมีสภาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงประเทศไทย วัตถุประสงค 
ที่มาของรายได องคประกอบของสมาชิก และกำหนดสิทธิและหนาที่ของสมาชิก รวมถึงกำหนดใหมี
คณะกรรมการบริหารสภาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแหงประเทศไทย องคประกอบ
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ของคณะกรรมการ ตลอดจนอำนาจหนาท่ี คุณสมบัติ วาระการดำรงตำแหนงและการพนจากตำแหนง
ของกรรมการ

 นอกจากนี้ใหมีสำนักงานสภาโดยมีผูอำนวยการเปนหัวหนาสำนักงานโดยตำแหนง
และกำหนดใหหลกัเกณฑ และวธีิการสรรหาผูอำนวยการใหเปนไปตามขอบงัคบั รวมทัง้มกีารกำหนดการ
ดำเนินกิจการและการกำกับดูแลการดำเนินงานของสภาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
แหงประเทศ และกำหนดใหมีบทกำหนดโทษ

  
   เร่ือง  รางพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษเสรีชน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางพระราชบญัญัติเหรียญพิทักษเสรีชน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีสำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามที่กระทรวงกลาโหมเสนอ และใหสงคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป  

  โดยมีสาระสำคัญ คือ ใหแกไขเพิ่มเติมวัตถุประสงคในการพระราชทานเหรียญพิทักษเสรีชน
เพือ่ใหครอบคลมุถงึผูทีท่างราชการมคีำสัง่ใหปฏบิตัหินาทีใ่นการปองกนัประเทศ การรกัษาความมัน่คง 
ภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การปฏิบัติการเพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ
ในตางประเทศ หรือปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ อันเปนการสนับสนุน การรักษาความมั่นคงของประเทศ
และแกไขหลักเกณฑในการพระราชทานเหรียญพิทักษเสรีชน เพื่อใหสอดคลองกับการแกไขเพิ่มเติม
มาตรา ๓ และมาตรา ๔ โดยใหการขอพระราชทานเหรียญ การประดับ และกรณีที่ใหประดับเหรียญ
บัตรประจำตัว และการเรียกเหรียญและบัตรประจำตัวคืน เปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกำหนด
ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

  นอกจากน้ี ใหแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการพระราชทานเครือ่งหมายของเหรยีญพิทักษเสรีชน 
โดยกำหนดใหในกรณีที่ผูไดรับพระราชทานเหรียญพิทักษเสรีชน ชั้นที่ ๑ ปฏิบัติการถึงขั้นที่จะไดรับ
พระราชทานเหรียญพิทักษเสรีชน ชั้นที่ ๑ อีก ก็จะไดรับพระราชทานเครื่องหมายเปนรูปชอชัยพฤกษ
ชอเดียวติดเพิ่มกลางแพรแถบในทางดิ่งกับชอชัยพฤกษเดิมทุกครั้ง

 ทั้งนี้ ไดกำหนดบทเฉพาะกาลรองรับใหบุคคลตามมาตรา ๓ วรรคสอง ซึ่งไดปฏิบัติหนาที่
ต้ังแตวันที่พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันการกระทำอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. ๒๔๙๕
พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับจนถึงวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ จะมีสิทธิไดรับพระราชทาน
เหรียญพิทักษเสรีชนตามพระราชบัญญัติน้ีในเหตุการณใดพ้ืนท่ีใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กำหนดในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
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สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

  
   เร่ือง  รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..)
    พ.ศ. .... (จัดต้ังกรมฝนหลวงและการบินเกษตร) 

  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... (จัดตั้งกรมฝนหลวงและการบินเกษตร) ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และให
สงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแทนราษฎรพจิารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพจิารณาตอไป โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รับความเห็นของสำนักงบประมาณในเรื่องการบริหารจัดการอัตรากำลังภายในกรอบอัตรา
กำลังที่มีอยูเดิม เพื่อมิใหเปนภาระงบประมาณในระยะยาวไปพิจารณาดำเนินการตอไปดวย  

  โดยมีสาระสำคัญ คือ
 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อยกฐานะ

สำนักฝนหลวงและการบินเกษตร ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ขึ้นเปนกรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเพิ่มเติมกรมฝนหลวงและ
การบินเกษตรเปน (๗) ของมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
พ.ศ. ๒๕๔๕  และกำหนดใหโอนบรรดาอำนาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ขอบังคับ ประกาศ คำส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี และบรรดากิจการ ทรัพยสินงบประมาณ สิทธิ หนี้ 
ภาระผูกพัน ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง และอัตรากำลังที่เปนของสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับสำนักงานฝนหลวงและการบินเกษตรไปเปนของ
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

   เร่ือง รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 

ตามที่กระทรวงกลาโหมเสนอ และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวสงให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓๐/๒๕๕๔ วันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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จุลนิติ

 โดยมีสาระสำคัญ คือ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหนายทหาร
ประทวนชั้นยศจาสิบเอก พันจาเอก พันจาอากาศเอก อัตราเงินเดือนจาสิบเอกพิเศษ พันจาเอกพิเศษ 
พนัจาอากาศเอกพเิศษ และนายทหารสญัญาบตัรชัน้ยศรอยตร ีเรอืตร ีเรอือากาศตร ี ถงึรอยเอก เรอืเอก 
เรืออากาศเอก มีสิทธิไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น

   เร่ือง  รางพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  คณะรฐัมนตรเีห็นชอบรางพระราชบญัญตัเิครือ่งหมายการคา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... ทีส่ำนกังาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาแลว ตามที่กระทรวงพาณิชยเสนอ และใหสงสำนักงาน
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป  
   โดยมสีาระสำคญั คอื แกไขเพิม่เตมิบทนยิามคำวา “เครือ่งหมาย” เพือ่กำหนดใหหมายความถงึ 
กลิ่นและเสียงดวย และแกไขเพ่ิมเติมอำนาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อลดหรือยกเวน
คาธรรมเนียม รวมทั้งใหยกเลิกบทบัญญัติที่หามขอจดทะเบียนสำหรับสินคาตางจำพวกกันในคำขอ
จดทะเบียนเครื่องหมายการคาหน่ึงฉบับ ตลอดจนขยายระยะเวลาการชำระคาธรรมเนียม
การจดทะเบียนเครื่องหมายการคา และแกไขเพิ่มเติมอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญตัิ  

     

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี (นัดพิเศษ)
วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

   เร่ือง สรุปผลการพิจารณาคาใชจายในการใหความชวยเหลือ ฟนฟู
    เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย

 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและรับทราบตามที่สำนักงบประมาณและสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ 

 โดยมีสาระสำคัญ คือ คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณการฟนฟู
เยียวยาจากสถานการณอุทกภัย สำหรับโครงการดำเนินการไดทันทีภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๕ 
เปนเงิน ๒๐,๑๑๐.๕๕๗๒ ลานบาท ตลอดจนรับทราบผลการดำเนินงานของสำนักงบประมาณ
และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมอบหมายใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดำเนินการ ดังนี้ 

 (๑) สวนราชการจัดสงขอมูลตัวเลขบัตรประชาชน ๑๓ หลัก ของประชาชนที่จะไดรับเงิน
ชดเชยใหกระทรวงมหาดไทย เพื ่อรวบรวมขอมูลของประชาชนในแตละพื้นที่ที ่ตองการรับ
ความชวยเหลือจากรัฐ
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  (๒) กระทรวงแรงงานและกระทรวงอุตสาหกรรมติดตามสถานประกอบการที่ไดรับ
ความชวยเหลือตามมาตรการของรัฐใหสามารถกลับมาดำเนินการไดเปนปกติโดยเร็ว

  (๓) ทุกสวนราชการดำเนินการเกี่ยวกับแบบรูปรายการ คุณลักษณะเฉพาะ การกำหนด
TOR การจัดทำ EIA/HIA และกระบวนการจัดซื้อจัดจางไวเปนการลวงหนา แตจะลงนามในสัญญาได 
ตอเมื่อไดรับจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณแลว

  (๔) ให ส วนราชการที ่ได ขอร ับการจัดสรรงบประมาณจัดสงข อม ูลในระบบGIS
ใหสำนักงบประมาณเพื่อบูรณาการขอมูล จัดการวางแผนติดตามตรวจสอบ การใชจายงบประมาณ

  (๕) กรณีที่โครงการตามคำขอของจังหวัดมีความซ้ำซอนในดานภารกิจและเปาหมาย
กับโครงการที่นำเสนอโดยกระทรวงและสวนราชการ สำนักงบประมาณจะสงโครงการดังกลาว
ใหกระทรวงและสวนราชการที่เกี่ยวของตรวจสอบอีกครั้งกอนดำเนินการตอไป

  (๖) ใหสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานหลักในการบูรณาการ
ผูตรวจราชการของทุกกระทรวงเพื่อตรวจสอบการดำเนินงานของสวนราชการ

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔

   เรื่อง  รางพระราชบัญญัติการประกอบวิชาชีพการแพทย
   แผนไทย พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ (ฉบับท่ี ..) 
   พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   รวม ๓ ฉบับ

 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรางพระราชบัญญัติการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย 
พ.ศ. .... รางพระราชบญัญตักิารประกอบโรคศลิปะ (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... และรางพระราชบญัญตัสิถานพยาบาล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม ๓ ฉบับ ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ และใหเสนอสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาเปนเรื่องดวน และแจงใหคณะกรรมการประสานงานสภาแทนราษฎรไปพรอมกัน  

 ๑) รางพระราชบัญญัติการประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย พ.ศ. .... 
  โดยมีสาระสำคัญดังนี้
  (๑) กำหนดใหมีสภาการแพทยแผนไทย มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค 

อำนาจหนาที่ และที่มาของรายไดสภาการแพทยแผนไทยตามที่กำหนด รวมถึงกำหนดใหมี
คณะกรรมการสภาการแพทยแผนไทยประกอบดวย กรรมการโดยตำแหนง กรรมการซึ่งเปนผูแทน
สถาบันการศึกษา กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งจากสมาชิก กำหนดอำนาจหนาที่ 
วาระการดำรง ตำแหนงและการพนจากตำแหนง

สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ
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  (๒) กำหนดคณุสมบติัและลกัษณะตองหาม สทิธิและหนาที ่และการสิน้สดุของสมาชกิภาพ 
ของสมาชิกสภาการแพทยแผนไทย กำหนดคุณสมบัติผูขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
เปนผูประกอบวิชาชีพการแพทยแผนไทย ตลอดจนกำหนดหลักเกณฑการเลือกนายกสภาการแพทย
แผนไทย กรรมการอืน่ ๆ  และใหนายกสภาการแพทยแผนไทยเลอืกกรรมการเพือ่ดำรงตำแหนงเลขาธกิาร                    

  (๓) กำหนดหลกัเกณฑการควบคมุการประกอบวิชาชพีการแพทยแผนไทย การขึน้ทะเบยีน 
การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตร 
คุณสมบัติผูขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต และหลักเกณฑการกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพ
การแพทยแผนไทย การแตงตั้งคณะอนุกรรมการจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพการแพทย
แผนไทย อำนาจหนาที่คณะอนุกรรมการฯ หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน และอำนาจวินิจฉัยช้ีขาด
ของคณะกรรมการ ตลอดจนหลักเกณฑการเพิกถอนใบอนุญาต

  (๔) กำหนดหลักเกณฑและวิธีการยื ่นอุทธรณ และวิธีพิจารณาอุทธรณ คำสั ่งไมรับ
ขึ้นทะเบียนและออกใบอนุญาต และการพักใชใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต

  (๕) นอกจากนี ้ไดกำหนดบทกำหนดโทษสำหรับผู ฝ าฝน โดยมีโทษจำคุกและปรับ
และกำหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการกระทำตาง ๆ

 ๒) รางพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  โดยมีสาระสำคัญ คือ แกไขเพิ่มเติมองคประกอบคณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ

คณุสมบตัแิละลกัษณะตองหามของกรรมการ และแกไขเพิม่เตมิหลกัเกณฑการเลอืกตัง้กรรมการวชิาชพี 
ของแตละสาขาวชิาชีพ รวมทั้งวาระการดำรงตำแหนงและการพนจากตำแหนงของกรรมการวิชาชีพ    

 ๓) รางพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  โดยมีสาระสำคัญ คือ แกไขเพิ่มเติมคำนิยาม “สถานพยาบาล” “ผูประกอบวิชาชีพ” 

และแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑการออกใบอนุญาตใหดำเนินการสถานพยาบาล การแสดงรายละเอียด 
ของสถานพยาบาล ตลอดจนหนาที่และความรับผิดชอบของผูดำเนินการสถานบริการ 

   เรื่อง  รางพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหนงและประโยชน
   ตอบแทนอยางอ่ืนของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร
   ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการ พ.ศ. .... 
   และรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินเกี่ยวกับ
   การประกันสุขภาพ (การรักษาพยาบาล) ของสมาชิกวุฒิสภา
   และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... 

 คณะรัฐมนตรีอนุมัติและเห็นชอบ 
  (๑) อนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหนงและประโยชนตอบแทน

อยางอื่นของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 
ผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และกรรมาธิการ พ.ศ. ....
ตามที่สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอ และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการคลังไปประกอบการพิจารณาดวยแลวดำเนินการ
ตอไปได 

   (๒) เห็นชอบในหลักการรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินเก่ียวกับ
การประกันสุขภาพ (การรักษาพยาบาล) ของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. .... 
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ  และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาพรอมกับ
รางพระราชกฤษฎีกาตามที่สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเสนอตามขอ ๑. แลวดำเนินการ
ตอไปได เมื่อรางพระราชกฤษฎีกาตามขอ ๑. มีผลใชบังคับแลว 

 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 ๑) สาระสำคัญของรางพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหนงและประโยชนตอบแทน

อยางอื่นของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา 
ผูนำฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. .... 

  (๑) ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินประจำตำแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่น
ของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม
รวม ๗ ฉบับ และกำหนดเงินประจำตำแหนงและเงินเพ่ิมของประธานและรองประธานสภา
ผู แทนราษฎรประธานและรองประธาน วุฒิสภา  ผู นำฝ ายค านในสภาผู แทนราษฎร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎร(ประธานรัฐสภา)
ไดรับเงินประจำตำแหนงและเงินเพิ่มเทากับนายกรัฐมนตรี

  (๒) กำหนดคาใชจายในการเดินทางของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
กรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการวุฒิสภา กรรมาธิการรัฐสภา และกรรมาธิการรวมกัน
ของทั้ง ๒ สภา  โดยใหนำพระราชกฤษฎีกาวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ มาใชบังคับ
โดยอนุ โลม  และให ไดรับสิทธิในอัตราเดียวกันกับหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง 
สวนกรรมาธิการฯ ที่มิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใหไดรับคาพาหนะ
ในการเดินทาง

  (๓) กำหนดใหกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการวุฒิสภา กรรมาธิการรัฐสภา
และกรรมาธิการรวมกันของทั้ง ๒ สภา ไดรับเบี้ยประชุมเปนรายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุมในอัตรา
ครั้งละ ๑,๕๐๐ บาท  

  (๔)  กำหนดใหอนุกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร อนุกรรมาธิการวุฒิสภา อนุกรรมาธิการ
รัฐสภา และอนุกรรมาธิการรวมกันของท้ัง ๒ สภา ไดรับเบ้ียประชุมเปนรายคร้ังเฉพาะคร้ังท่ีมาประชุม
ในอัตราครั้งละ ๘๐๐ บาท

  (๕) กำหนดใหผู ชวยเลขานุการในคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ซึ่งแตงตั้งจากขาราชการรัฐสภาสามัญ ไดรับเบี้ยประชุม
เปนรายครั้งเฉพาะครั้งที่มาประชุมในอัตราครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท
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  (๖) กำหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับสวัสดิการรักษาพยาบาล
เพ่ือเปนการประกันสุขภาพในระหวางท่ีดำรงตำแหนงตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  รวมถึง
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่เดินทางโดยพาหนะสวนตัวมีสิทธิไดรับเงินชดเชย
เปนคาพาหนะในการเดินทางมาประชุม

 ๒) สาระสำคัญของรางระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินเกี่ยวกับ
การประกันสุขภาพ (การรักษาพยาบาล) ของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ....
กำหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไดรับสวัสดิการรักษาพยาบาลเพื่อเปน
การประกันสุขภาพในระหวางที่ดำรงตำแหนงตามอัตราที่กำหนดไวทายรางระเบียบนี้ 

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี
วันที่ ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๔

   เ ร่ือง รางกฎกระทรวงวาดวยการกำหนดคดีพิเศษเพ่ิมเติม
   ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ….

 คณะรัฐมนตรีอนุมั ติหลักการรางกฎกระทรวงวาดวยการกำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม
ตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) เสนอและ
ใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่งแลวดำเนินการตอไปได

 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้
 เปนการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงวาดวยการกำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติมตามกฎหมายวาดวย

การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อกำหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม ดังนี้ 
 (๑) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
 (๒) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
 (๓) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
 (๔) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยแร 
 (๕) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 (๖) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเครื่องสำอาง 
 (๗) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย 
 (๘) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยยา 
 (๙) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยอาหาร  
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

   เรื่อง รางกฎกระทรวงกำหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
   พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑวิธีการระยะเวลา
    และอัตราการจายประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพเปนการเฉพาะ
   ในชวงเวลาท่ีมีการลดอัตราเงินสมทบ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... รวม ๒ ฉบับ
   คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกำหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม
พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชน
ทดแทนในกรณีชราภาพเปนการเฉพาะในชวงเวลาที่มีการลดอัตราเงินสมทบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
รวม ๒ ฉบับ ตามที่กระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ และใหสงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา  แลวดำเนินการตอไปได
   โดยมีสาระสำคัญดังนี้
   ๑) รางกฎกระทรวงกำหนดอตัราเงนิสมทบกองทนุประกนัสงัคม พ.ศ. .... โดยมสีาระ สำคญั คอื 
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สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับวงงานดานนิติบัญญัติ

จุลนิติ

๒. รางกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการจายประโยชน
ทดแทนในกรณีชราภาพเปนการเฉพาะในชวงเวลาที่มีการลดอัตราเงินสมทบ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   โดยมีสาระสำคัญ คือ จายเงินบำเหน็จชราภาพเพิ่มขึ้นอีกรอยละ ๑ ของคาจาง 
เฉพาะผูประกันตน ซึ่งจายเงินสมทบตั้งแต ๑๒ เดือนขึ้นไปในชวงเวลาที่มีการลดอัตราเงินสมทบ
ตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕  
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คำคม

จุลนิติ

ประชาธิปไตยตองมีศีลธรรมเปนรากฐาน

ประชาธิปไตยนั้นมันดีตอเมื่อมีศีลธรรมเปนรากฐาน 

ถาไมมีศีลธรรมเปนรากฐานมันก็เปนประชาธิปไตยโกง 

คือประชาชนทั้งหลายไมมีศีลธรรม แตถาระบบประชาธิปไตย มันก็

มีโอกาสที่จะใชกิเลสของตนอยางเสรี เมื่อประชาชนเลือกผูแทนโกง 

ก็ไดผูแทนโกง ผูแทนโกงทั้งหลายไปประกอบกันเปนรัฐสภา 

ก็เปนรัฐสภาโกง รัฐสภาโกงไปตั้งคณะรัฐบาล ก็เปนคณะรัฐบาลโกง 

เจาหนาที่ทุกคนก็เปนคนโกง โกงกันทั้งบานทั้งเมือง 

จนกระทั่งพระเจาพระสงฆก็ไมเวน หรือจะโกงกันไปถึงเทวดา 

เพราะวาคนโกงมันทำบุญทำกุศล ไปเกิดเปนเทวดา มันก็เปนเทวดาโกง 

โกงกันหมดทั้งจักรวาล แลวจะอยูกันไดอยางไร

 คนไทยนับถือฝรั่งเปนอาจารย เมื่อฝรั่งเขาวาอยางไร 

ก็พูดตามกันไปอยางนั้น วาประชาธิปไตยนี้เพื่อประชาชน ของประชาชน 

โดยประชาชน แตลืมพูดไปวา ที่มีศีลธรรม

(ธรรมวาทะของทานพุทธทาส เรียบเรียงโดย อรุณ  แสงทอง น. ๑๙)

๔๒

Kamkom.indd   1 1/27/2012   2:29:07 PM



ม.ค. - ก.พ. ๕๕ ๔๓

บทความทางวิชาการ 

จุลนิติ
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บุคคลผูดํารงตําแหนง
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ

๑

 การถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนง (Impeachment) คือ การถอดถอนบุคคลผูมีพฤติการณ
ใชอํานาจตามตําแหนงหนาที่โดยทุจริตหรือมิชอบใหพนจากตําแหนงกอนที่จะครบวาระ ในหลาย
ประเทศไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา เยอรมนี รัสเซีย ฯลฯ ไดนําหลักการดังกลาวนี้มาใชเปนวิธีการหนึ่ง
ในการควบคมุตรวจสอบการใชอาํนาจรฐัและลงโทษผูทีใ่ชอํานาจตามตาํแหนงหนาทีโ่ดยมชิอบ สาํหรบั
ประเทศไทยนั้นก็ไดนําหลักการการถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงมาใชเชนกันตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๐ 
โดยไดกําหนดเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และตอมา
รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ยังคงหลักการเดิมเอาไว  
 หลักเกณฑในการถอดถอนบุคคลผูดาํรงตาํแหนงตามรฐัธรรมนญู พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดถกูกาํหนด
ไวในมาตรา ๒๗๐-๒๗๔ มีสาระสําคัญ คือ กําหนดใหอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงเปนของ
วฒุสิภาอนัเปนองคกรทีม่คีวามเปนกลางทางการเมอืงและมสีมาชกิทีไ่มดํารงตําแหนงอ่ืนใดทางการเมอืง 
โดยรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๗๐ ไดกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทั้งใน
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรอิสระ และขาราชระดับสูง ไดแก (๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (๔) สมาชิกวุฒิสภา (๕) ประธานศาลฎีกา (๖) ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ (๗) ประธานศาลปกครองสูงสุด (๘) อัยการสูงสุด (๙) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
(๑๐) กรรมการการเลือกต้ัง (๑๑) ผูตรวจการแผนดนิ (๑๒) กรรมการตรวจเงินแผนดนิ (๑๓) ผูพิพากษา
หรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
ไดใหนิยามคําวาผูดํารงตําแหนงระดับสูงไว มีความหมายวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวง ทบวง หรือกรมสําหรับขาราชการพลเรือน ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

 ๑น.บ. (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง เหรียญทอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ; เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา ; น.ม. มหาวิทยาลัยฮารวารด สหรัฐอเมริกา ; Master of Management ศศินทร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

การถอดถอน

โดยวุฒิสภา
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การถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยวุฒิสภา 

จุลนิติ

ผู บัญชาการเหลาทัพสําหรับขาราชการทหาร ผู ดํารงตําแหนงผู บัญชาการตํารวจแหงชาติ
ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผู บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนนิติบุคคล กรรมการและผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอ่ืนของรัฐตามที่
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (“คณะกรรมการ ป.ป.ช.”) กําหนด และ 
ผูดํารงตําแหนงอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติ
 วุฒิสภาจะมีอํานาจในการถอดถอนบุคคลที่ดํารงตําแหนงดังกลาวขางตน เมื่อปรากฏวา ผูดํารง
ตําแหนงนั้นมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการหรอืตําแหนงหนาทีใ่นการยติุธรรม สอวาจงใจใชอาํนาจหนาทีข่ดัตอบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญู
หรือกฎหมาย หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง โดยกระบวนการ
ในการถอดถอนของวุฒิสภาจะเริ่มต นเมื่อมีบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดเข าชื่อร องขอตอ
ประธานวุฒิสภาเพือ่ใหวุฒิสภามมีตถิอดถอนผูดาํรงตาํแหนง กฎหมายไดกําหนดผูทีจ่ะเขาชือ่รองขอได
แบงเปน ๓ ประเภท คือ (๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยู (๒) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
แตสมาชิกวุฒิสภาจะสามารถรองขอไดเฉพาะแตกรณีขอถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนง
เทานั้น (๓) ประชาชนผู มีสิทธิเลือกตั้ง กลาวคือ เปนประชาชนสัญชาติไทยที่มีอายุไมตํ่ากวา 
๑๘ ปบริบูรณ และไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ เชน ไมเปนผูอยู ระหวางถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง เปนตน โดยจะตองมีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน จึงจะเขาชื่อรองขอ
ใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงได
 เมือ่ประธานวฒุสิภาไดรบัคาํรองขอดังกลาวแลว ประธานวุฒิสภาจะตองสงเรือ่งใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพือ่ดาํเนนิการไตสวนขอเทจ็จรงิและทาํรายงานเสนอตอวฒุสิภา พรอมทัง้ทาํความเหน็วาคาํรองขอ
มีมูลหรือไม หากวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหานั้น
เปนอันตกไป แตถาปรากฎวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการทั้งหมดวาขอกลาวหาใดมีมูล จะเปนผลใหผูถูกกลาวหาจะปฎิบัติหนาที่ตอไปมิได
จนกวาวุฒิสภาจะมีมต ิทั้งนี้ หลังจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาคดีมีมูล ประธาน ป.ป.ช. จะตอง
สงเรื่องไปยังอัยการสูงสุดและประธานวุฒิสภา เพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดอีาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง และเพือ่ใหประธานวฒุสิภาจัดใหมีการประชมุวฒุสิภา
เพือ่พจิารณาเรือ่งดังกลาวโดยเรว็ โดยการประชมุของวฒุสิภาเพือ่พจิารณาถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงนัน้ 
สามารถกระทําไดทั้งในสมัยประชุมสามัญทั่วไปและสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๑๒๗ อกีทัง้ถาปรากฏวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานใหกบัประธานวฒุสิภานอกสมยัประชมุ 
ประธานวุฒิสภาจะตองดําเนินการเพื่อใหมีการประชุมรัฐสภาเปนสมัยวิสามัญดวย
 สําหรับการดําเนินการในช้ันพิจารณาถอดถอนของวุฒิสภาน้ัน กระบวนการในการพิจารณา
และลงมติจะตองเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งไดแบง
การพิจารณาของวุฒิสภาเปน ๔ วาระ ไดแก วาระแรก ใหผูไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แถลงเปดสาํนวนและใหผูกลาวหาหรอืผูแทนของผูถกูกลาวหามสีทิธคิดัคานโตแยงคาํแถลงเปดสาํนวน

p43-48.indd  44 1/27/2012  8:53:23 AM

creo




ม.ค. - ก.พ. ๕๕ ๔๕

บทความทางวิชาการ 

จุลนิติ

โดยไมมีการซักถาม หลังจากนั้นจึงจะพิจารณาวาควรจะมีการซักถามผูเกี่ยวของในประเด็นใดอีก 
วาระทีส่อง จะเปนชวงการซกัถามในประเดน็ปญหาทีไ่ดกําหนดไวแลวตัง้แตวาระทีห่น่ึง วาระท่ีสาม คือ 
การแถลงปดสํานวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.และผูถกูกลาวหา และวาระสดุทาย คอื การลงคะแนนเสยีง
ถอดถอนซึ่งจะกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับในคูหา โดยมติเห็นชอบใหถอดถอนของวุฒิสภาจะตอง
ถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกที่มีทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
 ถาวุฒิสภามีมติใหถอดถอนผูถูกกลาวหาใหพนจากตําแหนง จะมีผลใหผูถูกถอดถอนพนจาก
ตําแหนงหรือใหออกจากราชการนับแตวันที่วุฒิสภามีมติใหถอดถอน และใหตัดสิทธิผู นั้นในการ
ดํารงตําแหนงในทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลา ๕ ป ในทางกลับกัน ถาหากวุฒิสภามีมติ
ไมถอดถอนก็จะทําใหเรื่องดังกลาวเปนอันตกไป มติของวุฒิสภานี้ถือเปนที่สิ้นสุด และจะมีการรองขอ
ใหถอดถอนบุคคลดังกลาวโดยอาศัยเหตุเดียวกันไมได แตไมกระทบการเทือนตอการพิจารณาของ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กลาวคือ ไมวาวุฒิสภาจะมีความเห็น
ใหถอดถอนหรือไมถอดถอนผูดํารงตําแหนงหรือไม การดําเนินคดีอาญาตอบุคคลดังกลาวยังคงจะ
ดําเนินการควบคูกันไป มติของวุฒิสภาไมมีผลกระทบตอการดําเนินคดีอาญา
 นบัแต พ.ศ. ๒๕๔๐ ทีป่ระเทศไทยไดใชระบบการถอดถอนผูดํารงตําแหนงวุฒิสภาเปนครัง้แรกนัน้ 
วฒุสิภาไดมกีารพจิารณาถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงจาํนวนหลายครัง้ แตครัง้ทีเ่ปนทีส่นใจของประชาชน
และมปีระเดน็ขอกฎหมายทีย่งัเปนทีกั่งขาอยูคงจะเปนการพจิารณาถอดถอนชวง พ.ศ. ๒๕๕๓ กรณขีอง
นายสมชาย วงศสวัสดิ ์อดตีนายกรฐัมนตร ีทีถ่กูยืน่ขอถอดถอนเน่ืองจากการออกคาํสัง่สลายการชมุนมุ
เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และกรณีของนายนพดล ปทมะ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ตางประเทศ ที่ถูกยื่นขอถอดถอนเพราะการลงนามในบันทึกความตกลงรวมไทย-กัมพูชาในการ
ข้ึนทะเบียนปราสาทเขาพระวิหาร ซึ่งระหวางการพิจารณาถอดถอนบุคคลทั้งสองที่กลาวมานั้น 
มีประเด็นปญหาเกิดขึ้น เนื่องจากมาจากกระบวนการขอถอดถอนนายสมชาย วงศสวัสดิ์ และ
นายนพดล ปทมะ นั้นไดเกิดขึ้นหลังจากที่บุคคลดังกลาวไดพนจากตําแหนงหนาที่ไปแลว จึงทําใหเกิด
ปญหาวาวุฒิสภาจะสามารถถอดถอนผู “เคย” ดํารงตําแหนงหรือไม ในเรื่องนี้มีผูใหความเห็นตางกัน
ไปแบงไดเปน ๒ ฝายดวยกัน
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การถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยวุฒิสภา 

จุลนิติ

 ฝายแรก เหน็วาสามารถถอดถอนผูเคยดํารงตาํแหนงได เน่ืองจาก นอกจากรฐัธรรมนูญจะกําหนด
ใหวุฒิสภาสามารถถอดถอนบุคคลจากตําแหนงหรือใหออกจากราชการแลว ยังไดกําหนดโทษแก
ผูถูกถอดถอนอกีประการหนึง่ คอื การตดัสทิธใินการดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงหรอืการรบัราชการอกี
เปนเวลา ๕ ป ดังนั้นแลว การถอดถอนผูเคยดํารงตําแหนงจึงสามารถกระทําไดเพื่อใหผูถูกถอดถอน
ไดรับการลงโทษโดยมาตรการประการหลัง อีกทั้งยังเปนการปองกันมิใหบุคคลสามารถหลีกเลี่ยง
การถูกตัดสิทธิทางการเมืองหรือการรับราชการโดยการลาออกกอนที่วุฒิสภาจะมีมติถอดถอนได 
 ฝายที่สอง เห็นวาไมสามารถถอดถอนผูเคยดํารงตําแหนงได เน่ืองจากเมื่อบุคคลไดพนจาก
ตําแหนงไปแลว ยอมไมมีสถานะการดํารงตําแหนงใหดําเนินการถอดถอนได โดยในประเด็นที่ฝายแรก
มีความเห็นวา การถอดถอนผูเคยดํารงตําแหนงสามารถทําไดเพื่อเปนการลงโทษตัดสิทธิในการดํารง
ตําแหนงทางการเมืองหรือการรับราชการนั้น ฝายที่สองนี้ไดโตแยงวา ตามรัฐธรรมนูญนั้นไดใชคําวา 
ใหถอดถอนจากตําแหนง “และ” เพิกถอนสิทธิทางการเมืองหรือรับราชการเปนเวลา ๕ ป ทําใหอาจ
ตีความไดวาการเพิกถอนสิทธิทางการเมืองน้ันจะเปนกลไกที่มาควบคูกับการถอดถอนจากตําแหนง
ไมอาจแยกจากกันได อีกทั้งตามหลักการตีความของกฎหมายอยางรัฐธรรมนูญแลว ในกรณีที่เปนการ
กระทบสิทธิของบุคคล การตีความจะตองจาํกัดและเครงครดั ดงัน้ัน เมือ่การถอดถอนออกจากตาํแหนง
เปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองของบุคคล การตีความจึงตองตีความโดยเครงครัดและไมอาจตีความ
ใหกวางเพื่อวุฒิสภามีอํานาจไปถึงการถอดถอนอดีตผูดํารงตําแหนงได 
 ปญหาเรื่องนี้ ในช้ันพิจารณาของวุฒิสภาไดมีมติที่จะดําเนินการพิจารณาถอดถอนนายสมชาย
วงศสวัสดิ์ และนายนพดล ปทมะ ตอไป แตทายที่สุด ผลการพิจารณาของวุฒิสภาปรากฏวาวุฒิสภา
มีเสียงไมถึง ๓ ใน ๕ ใหถอดถอนบุคคลทั้งสอง จึงถือไดวาวุฒิสภามีมติไมถอดถอนบุคคลดังกลาว 
อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้ก็ยังไมมีการนําประเด็นปญหาเรื่องวุฒิสภาถอดถอนบุคคลผูเคยดํารงตําแหนง
ไดหรือไมเขาสูศาลรัฐธรรมนูญ จึงทําใหยังคงไมมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับประเด็นปญหาเรื่องนี้ คงจะตอง
รอจนกวาจะมีผูที่เห็นวาตนถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพจากการถอดถอนผูดํารงตําแหนงของวุฒิสภา
ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยชี้ขาดและสรางแนวทางที่ชัดเจนในการตีความบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเรื่องนี้ตอไป
 นอกจากประเดน็ปญหาเกีย่วกบัการถอดถอนผูเคยดาํรงตาํแหนงแลว ปญหาขอกฎหมายเก่ียวกบั
การถอดถอนผูดํารงตําแหนงยังมีอีกหลายประการ ตัวอยางปญหาอีกประการหน่ึง คือ กรณีที่ผูถูก
กลาวหาไดถึงแกความตายกอนที่วุฒิสภาจะไดมีมติถอดถอน ซึ่งไดเกิดขึ้นกรณีการกลาวหา
นายสมัคร สุนทรเวช กระทําความผิดในการเห็นชอบและลงนามในบันทึกความตกลงรวมไทย-กัมพูชา 
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดยุติการไตสวนขอเท็จจริงกรณีนายสมัคร สุนทรเวช เน่ืองจากถึงแก
อนจิกรรมแลว โดยเหน็วากรณอีาจเทยีบเคยีงไดกับประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา ๓๙ 
ที่ไดวางหลักวา เม่ือผูกระทําความผิดใดถึงแกความตาย จะเปนผลใหสิทธิในการนําคดีอาญามาฟอง
ระงับไป และทายที่สุด วุฒิสภาไดลงมติวาจะไมดําเนินการพิจารณาถอดถอนตอไป
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 ทัง้นี ้นอกจากกระบวนการถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงตามรฐัธรรมนูญซึง่ผูเขยีนไดอธบิายโดยสรปุ
ไวขางตนแลว วุฒิสภายังมีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายอื่นดวย ไดแก อํานาจ
ถอดถอนกรรมการสิทธิมนุษยชนตาม พ.ร.บ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งไดกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจในการถอดถอนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ดวยเหตุที่บุคคล
ดังกลาวไดปฏิบัติหนาที่โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติและประชาชน หรือไมเปนกลาง
หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองทางศีลธรรมจรรยาที่อาจมีผลกระทบหรือกอนใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงตอการดํารงตําแหนงหนาที่ หรือตอการสงเสริมหรือคุมครองสิทธิมนุษยชน 
หรอืมีสวนไดเสียในกจิการหรอืธุรกจิใด ๆ  ทีอ่าจมผีลกระทบโดยตรงหรอืกอใหเกิดความเสยีหายทาํนอง
เดยีวกนั หรอืมีหรอืเคยมีพฤติการณละเมดิสทิธมินุษยชน หรอืบกพรองตอหนาทีอ่ยางรายแรง โดยหาก
ปรากฏวากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีพฤติกรรมดังกลาว ผูที่สามารถยื่นคํารองขอตอประธาน
วฒุสิภาใหดําเนนิกระบวนการถอดถอนได คอื สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภาไมนอยกวา 
๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในแตละสภา และมติในการถอดถอนของวุฒิสภานั้น จะตอง
ไดคะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 
 จะเหน็ไดวากระบวนการและหลกัเกณฑในการถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงตาม พ.ร.บ.คณะกรรมการ
สทิธมินษุยชนแหงชาตินี ้จะแตกตางจากกระบวนการตามรฐัธรรมนูญหลายประการ  เชน การถอดถอน
ตาม พรบ.คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหงชาติ ไมจําเปนตองสงเรือ่งใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พจิารณา
ไตสวน ซึ่งจะสงผลใหผูถูกกลาวหาไมจําตองหยุดปฏิบัติหนาที่, ประชาชนไมสามารถเขาชื่อยื่นคํารอง
ขอถอดถอนได ฯลฯ อยางไรกต็าม ในสวนของขัน้ตอนการพจิารณาของทีป่ระชมุวุฒิสภาในการพจิารณา
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายอื่นจะเปนกระบวนการพิจารณาแบบเดียวกับการถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๑๒๘ 
ไดกาํหนดใหกระบวนการพจิารณาของทีป่ระชมุวุฒิสภาในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายอืน่
ใหเปนไปเชนเดียวกับกระบวนการการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ที่ผานมาไดเคย
มีตัวอยางการถอดถอนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในประเทศไทยมาแลว ในชวง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งปฏิบัติหนาที่ทั้งในฐานะสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภาไดมีมติ
ถอดถอนนายจรัล ดิษฐาอภิชัย ใหพนจากตําแหนง 
 สดุทายนี ้ผูเขยีนขอตัง้ขอสงัเกตในเรือ่งน้ี ดงัตอไปน้ี ประการแรก จะเหน็ไดวากระบวนการในการ
ถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงโดยวฒุสิภาจะเริม่ตนไดตอเมือ่มสีมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒิุสภา หรอื
ประชาชน จาํนวน ๒๐,๐๐๐ คน เขาชือ่ยืน่คาํขอตอประธานวฒุสิภา ดงัน้ันแลว การเขาชือ่ขอถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงจึงเปนอีกชองทางหนึ่งที่ประชาชนจะสามารถมีสวนรวมทางการเมือง อีกทั้งยังถือเปน
กลไกทีม่คีวามสาํคญัเนือ่งมาจากหากวาไมมกีารรองขอโดยบคุคลทีก่ฎหมายกาํหนดแลว วฒุสิภาจะไม
สามารถเริม่ตนกระบวนการพจิารณาถอดถอนไดเลย เพราะฉะน้ัน ประชาชนจึงควรจะมสีวนรวมในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของผูดํารงตําแหนง หากพบวามีผูใดใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบแลว ประชาชน
ควรจะรวมมือกันเขาช่ือถอดถอนบุคคลดังกลาว เพื่อเปนการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาการเมือง
ของประเทศไทยใหมีความโปรงใสตามระบอบประชาธิปไตยที่เขมแข็งตอไป
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จุลนิติ

 ประการทีส่อง ในการถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงของวฒุสิภาตาม พ.ร.บ. คณะกรรมการสทิธมินษุยชน
แหงชาตินั้น กฎหมายไมไดเปดชองใหประชาชนสามารถเขาชื่อขอถอดถอนกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาตไิด ดงันัน้แลว หากจะแกไขกฎหมายดงักลาวในภายหนา ควรจะแกไขใหประชาชนสามารถเขามา
มีสวนรวมในการเขาชื่อถอดถอนได เพื่อเพิ่มชองทางในการมีสวนรวมของประชาชนและใหเปนไปตาม
หลักการเดียวกับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ
 ประการที่สาม จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจของวุฒิสภาในการถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ระดับสูง และกําหนดใหการพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูดํารงตําแหนงระดับสูงหรือไมนั้นตองพิจารณา
จากนยิามทีก่าํหนดในพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทจุรติแหงชาติ ซึง่ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญดงักลาวน้ันไดเปดชองใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถขยายนิยามศัพทคําวาผูดํารงตําแหนงระดับสูงไดโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ดงันัน้แลว หากวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดดําเนินการขยายนิยามศพัทของคาํวาผูดํารงตําแหนงระดบัสงู 
ใหมีความหมายรวมถงึกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาตแิลว จะทาํใหวฒุสิภาสามารถอดถอนกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญอีกทางหนึ่ง  
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๑. ขอความทั่วไป
  รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปจจุบนั บญัญตัไิวในมาตรา ๓ วรรคสอง วา “การปฏบิตัิ
หนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไป
ตามหลักนิติธรรม” นับเปนครั้งแรกที่ไดมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญ 
อยางไรกต็ามหากไปตรวจดปูระวัตกิารรางรฐัธรรมนูญฉบบัน้ี จะพบวาแตเดมิในชัน้ยกรางน้ัน ผูยกราง
รัฐธรรมนูญรางแรกไดใชคําวา “หลักนิติรัฐ” ไมใช “หลักนิติธรรม” ไมปรากฏเหตุผลในการจัดทํา
รฐัธรรมนญูวา เหตุใดในเวลาตอมา ผูยกรางรฐัธรรมนูญจึงไดเปลีย่นแปลงคาํวา “หลกันิตริฐั” เปนคําวา
“หลักนิติธรรม” ไมปรากฏการอภิปรายวาผูยกรางรัฐธรรมนูญเขาใจหลักการทั้งสองวาอยางไร และ
โดยสรุปแลวหลักการทั้งสองเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร๑ ยิ่งไปกวานั้น หากไปสํารวจตรวจสอบ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน โดยอาศัยพื้นฐานความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมที่ยอมรับนับถือกันเปนสากลแลว จะพบวาบทบัญญัติหลายมาตรา
ในรฐัธรรมนญูฉบบันีไ้มไดสอดคลองกับหลกัการดงักลาวเลย บทความน้ีจะสาํรวจตรวจสอบความหมาย 
ความเปนมา ตลอดจนเนื้อหาของหลักการทั้งสองดังกลาว พรอมทั้งจะไดชี้ใหเห็นถึงความเหมือน
และความแตกตางของหลักการทั้งสองโดยสังเขป

 ๑ในช้ันการประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางแมจะมีการอภิปรายถึงคําวานิติรัฐและนิติธรรม แตไมปรากฏการอภิปราย
ในทางเน้ือหาถึงความแตกตางของหลักการทั้งสอง ไมมีกรรมาธิการผูใดอภิปรายถึงความเชื่อมโยงของหลักนิติธรรมกับความมีอํานาจ
สงูสดุของรฐัสภา และความเชือ่มโยงของหลกันติริฐักบัการยอมรบัคาบงัคบัของสทิธขิัน้พืน้ฐานวาเปนคาบงัคบัในระดบัรฐัธรรมนญูเลย  
ในชัน้สภารางรฐัธรรมนญูกเ็ชนเดยีวกนั คงมแีตการอภปิรายวาหลกัการใดกวางแคบอยางไร ซึง่ไมทาํใหเหน็ถงึสารตัถะของความเหมอืน
และความแตกตางของหลักการทั้งสอง จนทําใหในที่สุดแลว แมจะมีการลงคะแนนเสียงเพื่อหาขอยุติในการใชถอยคํา แตก็ไมมีผูใด
สรุปไดวาความเหมือนและความแตกตางในทางเนื้อหาของหลักการทั้งสองคืออะไรกันแน อนึ่ง หากตรวจดูบันทึกเจตนารมณของ
คณะกรรมาธกิารวสิามญับนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหตแุละตรวจรายงานการประชมุ สภารางรฐัธรรมนญู กไ็มไดความกระจางเชนกนั.

หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม

p49-67.indd  49 1/27/2012  9:03:48 AM

creo




ม.ค. - ก.พ. ๕๕๕๐

หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม  

จุลนิติ

  โดยท่ัวไปเราใชคําวาหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรมคูกันไป โดยท่ีไมไดแยกแยะความแตกตาง
ในรายละเอียด อนัทีจ่ริงจะวาการใชถอยคําทัง้สองคาํในความหมายอยางเดยีวกนัเปนความเขาใจผดิ
อยางส้ินเชิงของผูใชถอยคํานี้คงจะไมได เพราะท้ังหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็ไดรับการ
พฒันาข้ึนในโลกตะวันตกโดยมีเปาหมายท่ีจะจํากดัอาํนาจของผูปกครองใหอยูในกรอบของกฎหมาย 
กลาวอีกนัยหนึ่งทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็ไมตองการใหมนุษยปกครองมนุษยดวยกันเอง 
แตตองการใหกฎหมายเปนผูปกครองมนุษย ซึ่งหมายความวาผูที่ทรงอํานาจบริหารปกครองบานเมือง
จะกระทําการใด ๆ  กต็าม การกระทํานัน้จะตองสอดคลองกับกฎหมาย จะกระทําการใหขดัตอกฎหมาย
ไมได
  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาในรายละเอียดแลว จะพบวาหลักการทั้งสองมีความแตกตางกันอยู 
สาเหตุแหงความแตกตางนั้นอยูที่พัฒนาการในทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะอยางยิ่งในเยอรมนี
ซึ่งเปนแหลงกําเนิดความคิดวาดวยหลักนิติรัฐและในอังกฤษซ่ึงพัฒนาความคิดวาดวยหลักนิติธรรมข้ึน 
ความแตกตางของหลักการทั้งสองในรายละเอียดนั้นไมเปนสิ่งที่น าประหลาดใจแตอยางใด 
เพราะหลักการท้ังสองเก่ียวพันกบั “กฎหมาย” แต “กฎหมาย” นัน้ กฎหมายเปนผลผลิตทางวัฒนธรรม
ที่เชื่อมโยงกับประวัติความเปนมาของชนแตละชาติ ความเขาใจบางประการที่แตกตางกันที่ชนชาติ
เยอรมันและอังกฤษมีตอมโนทัศนวาดวย “กฎหมาย” ตลอดจนประวัติศาสตรการตอสูทางการเมือง
ที่แตกตางกันของชนชาติทั้งสองยอมสงผลตอเน้ือหาของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม และตอการ
จัดโครงสราง บทบาท และความสัมพันธขององคกรของรัฐดวย หลักนิติรัฐซ่ึงไดรับการพัฒนา
อยางจริงจังในเยอรมนีในชวงครึ่งหลังของศตวรรษที่ ๑๙ นั้น ไดแผขยายอิทธิพลออกไปทั่วภาคพื้น
ทวีปยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งตอกฎหมายมหาชนในอิตาลีที่ไดรวมชาติขึ้นสําเร็จในชวงเวลาน้ันและ
ตอฝรั่งเศสในชวงสาธารณรัฐที่สาม สวนหลักนิติธรรมซึ่งมีรากเหงามาจากประวัติศาสตรการเมือง
การปกครองและรัฐธรรมนูญของอังกฤษต้ังแตสมัยที่ชาวนอรแมนเขายึดครองเกาะอังกฤษน้ัน ก็มี
อิทธิพลไมนอยตอโครงสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและตอหลายประเทศที่ไดรับแนวความคิด
จากสถาบันการเมืองการปกครองของอังกฤษ๒

๒. หลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip)
  ๒.๑ พัฒนาการของหลักนิติรัฐ
  คําวา “นิติรัฐ” เปนคําที่แปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” คําวา “Rechtsstaat” 
ประกอบข้ึนจากคําสองคํา คอื คาํวา Recht ทีแ่ปลวา กฎหมาย (ในภาษาเยอรมันคาํ ๆ  นี ้สามารถแปลวา 
“สิทธิ” ไดดวย) และคําวา Staat ที่แปลวา รัฐ แตคําสองคํานี้เมื่อมารวมกันแลวไดกลายเปนคําศัพท
ทางนิติศาสตรในระบบกฎหมายเยอรมันซึ่งยากจะหาคําในภาษาตางประเทศที่แปลแลวใหความหมาย
ไดตรงกับคาํในภาษาเดิม ตาํราท่ีเขยีนเปนภาษาอังกฤษจํานวนหน่ึงไดใชคาํ ๆ  นี ้ทบัศพัทภาษาเยอรมัน
โดยไมแปล๓ อยางไรก็ตามมีความพยายามในการแปลคําวา Rechtsstaat อยูเชนกัน ถึงแมวาคําแปล

 ๒D. Zolo, The Rule of Law : A Critical Reappraisal, in : P. Costa / D. Zolo (eds.), The Rule of Law History, 
Theory and Criticism, Dordrecht : Springer, ๒๐๐๗, p. ๓.
 ๓J. Stone, The Province and Function of Law, Cambridge : Harvard University Press, ๑๙๕๐, p. ๗๑๓.; 
P. Van Dijk, Judicial Review of Governmental Action and the Requirement of a Interest to Sue, Alphen aan den Rijn: 
Sijthoff & Noordhoff, ๑๙๘๐, p. ๑.
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ที่พยายามคิดกันขึ้นนั้นไมสามารถสื่อความหมายของคําวา Rechtsstaat ไดอยางสมบูรณก็ตาม 
เชน ในระบบกฎหมายอังกฤษ แปลคําวา Rechtsstaat วา rule of law หรือ state-under-law๔ 
ระบบกฎหมายฝรั่งเศสแปลวา état constitutionnel แตตํารากฎหมายฝรั่งเศสยุคหลัง ๆ มักแปลวา
état de droit ซึ่งเปนแนวโนมการแปลในภาษาอื่น ๆ ดวย คือแปลตรงตัว เชน ระบบกฎหมายอิตาลี 
แปลวา Stato di diritto หรือระบบกฎหมายสเปนแปลวา Estato de derecho เปนตน สําหรับ
ในสหรฐัอเมรกิาหากไมแปลคาํวา Rechtsstaat วา rule of law ก็มกัจะยกเอาหลกัการในทางกฎหมาย
ที่มีเนื้อหาบางสวนที่คลายคลึงกับ Rechtsstaat มาเทียบเคียง เชน  due-process-clause หรือ
การกลาวถงึ limited government ในฐานะมโนทศันทางกฎหมายทีใ่กลเคยีงกับ Rechtsstaat เปนตน
  ในทางวิชาการ ไมวาจะแปลคําวา Rechtsstaat วาอยางไรก็ตาม ประเด็นสําคัญยอมอยูที่
ความหมายอันเปนแกนแทของหลักการน้ี กลาวคือ การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น 
กฎหมายจะตองไมเปดโอกาสใหผู ปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ ภายใตกฎหมายบุคคลทุกคน
ตองเสมอภาคกัน และบุคคลจะตองสามารถทราบกอนลวงหนาวากฎหมายมุงประสงคจะบังคับใหตน
ทําอะไรหรือไมใหตนทําอะไร ผลรายอันเกิดจากการฝาฝนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อที่บุคคลจะได
ปฏิบัติตนใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย แนวความคิดพื้นฐานดังกลาวนี้ยอมจะกอใหเกิดหลักตาง ๆ 
ตามมาในทางกฎหมายมากมาย เชน หลกัไมมคีวามผดิ ไมมโีทษ โดยปราศจากกฎหมาย (nulla poena 
sine lege) หลักการหามลงโทษซ้ําซอน หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังกําหนดโทษแกบุคคล 
เปนตน๕

  เมื่อยอนกลับไปพิจารณาพัฒนาการของนิติรัฐแลว จะพบวาแนวความคิดวาดวยนิติรัฐมีข้ึน
เพือ่จาํกดัอาํนาจของรฐัหรอืผูปกครองใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย คาํกลาวทีว่านิตริฐัคอืรฐัทีป่กครอง
โดยกฎหมาย ไมใชโดยมนษุย (government of law and not of men) ดจูะเปนการใหความหมายของนิตริฐั
ในเบื้องตนที่ตรงที่สุด ในแงของประวัติศาสตรการเมืองการปกครองแนวความคิดวาดวยนิติรัฐเริ่มตน
ข้ึนในชวงศตวรรษที่ ๑๗ ในฐานะที่เปนปฏิกิริยาที่มีตอการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
อาจกลาวไดวาเสาหลักทีค่ํา้จนุนติริฐัไวก็คอืการปกปองบคุคลจากการกระทาํตามอาํเภอใจของรฐั หรอื
ผูปกครอง แนวความคิดนี้สอดคลองตองกันกับพัฒนาการและความเช่ือที่มีมาตั้งแตยุคกลางวาสันติสุข
และความยตุธิรรมจะเกดิขึน้ไดยอมตองอาศยักฎหมาย อยางไรก็ตามในวงวิชาการเยอรมนั ซึง่เปนแหลง
ที่พัฒนาแนวคิดเรื่องนิติรัฐขึ้น จนถึงปจจุบันก็ยังไมเปนที่ยุติวาใครเปนผูที่ใหความหมายของคําวา 
Rechtsstaat อยางชดัเจนเปนคนแรก แตสวนใหญเชือ่กนัวา Robert von Mohl ซึง่ไดศกึษารฐัธรรมนญู
ของสหรัฐอเมริกาในเวลานั้นเปนอยางดี เปนคนแรกที่นําเอาความคิดที่วาการดํารงอยูของรัฐไมควร
จะขึ้นอยูกับกําลังอํานาจ แตควรขึ้นอยูกับเหตุผล มาอธิบายอยางเปนระบบในตํารากฎหมายวาดวยรัฐ
แหงราชอาณาจักรวัวรดเท็มแบรก (Staatsrecht des Koenigreichs Wuerttemberg) อนึ่ง สําหรับ 
Mohl แลวเสรีภาพของปจเจกบุคคลยอมถือเปนหัวใจของมโนทัศนวาดวยนิติรัฐ

 ๔N. MacCormick, “Constitutionalism and Democracy” in R. Bellamy   (ed.), Theories and Concepts 
of Politics, Manchester (NY) : Manchester University Press, ๑๙๙๓, pp. ๑๒๕, ๑๒๘-๓๐; อยางไรก็ตาม MacCorMick 
เห็นวา นิติรัฐ (Rechtsstaat) ไมมีความแตกตางในสาระสําคัญจากนิติธรรม (rule of law) ดู N. MacCormick, Der Rechtstaat 
und die “rule of law”, Juristenzeitung, ๓๙ (๑๙๘๔), p. ๕๖.
 ๕K. Doehring, Allgemeine Staatslehre, Heidelberg : Mueller, ๒๐๐๔., p. ๑๗๒.
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  อันที่จริงแลว กอนที่จะเริ่มมีคําอธิบายเกี่ยวกับนิติรัฐในทางตํารา เมื่อครั้งที่ยุโรปยังปกครองกัน
ในระบบศกัดนิาสวามภิกัดิ ์กเ็ริม่ปรากฏหลกัเกณฑในทางกฎหมายทีจ่าํกัดอาํนาจอําเภอใจของกษตัรยิ
บางแลว๖ พัฒนาการของความคิดเรื่องนิติรัฐเริ่มมีความชัดเจนมากขึ้นในตอนปลายศตวรรษที่ ๑๘ 
เม่ือรัฐสมัยใหมในยุโรปพัฒนาจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูความเปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย
ทีถ่กูเรยีกรองมากขึน้ในแงของเหตผุล กลาวคอื ถงึแมวากษตัรยิซึง่เปนผูปกครองจะยงัมอีาํนาจเบด็เสรจ็
เดด็ขาดก็ตาม แตในการใชอาํนาจน้ันมกีารเรียกรองใหกษตัรยิตองคาํนงึถงึเหตุผลดวย ปรชัญาวาดวยรฐั
ในยุคสมัยแหงพุทธิปญญาน้ีไดรับอิทธิพลอยางมากจากนักคิดอยาง Immanuel Kant ซึ่งนําเอา
ความคิดวาดวยเสรีภาพและเหตุผลมาเปนศูนยกลางของปรัชญาของตน อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวา 
Kant ไมไดเนนเสรีภาพของบุคคลไปที่เสรีภาพทางการเมืองเหมือนกับที่ปรากฏในหลาย ๆ ประเทศ 
แตเนนไปที่เสรีภาพในทางความคิด การมุงเนนในประเดน็ดังกลาวของ Kant นี่เอง ที่ทําใหมโนทัศน
วาดวยนิติรัฐ แมจะเปนมโนทัศนที่สนับสนุนเสรีภาพ แตก็ขาดลักษณะประชาธิปไตย๗ เราจะเห็น
ไดจากประวัติศาสตรของชาติเยอรมันวาในหวงเวลาน้ันไมมีคําอธิบายเกี่ยวกับความสัมพันธในทาง
อํานาจระหวางรัฐกับราษฎรดังเชนที่ปรากฏในฝรั่งเศสเลย ในขณะที่นักคิดในเยอรมันคงมุงเนนเรื่อง
เสรีภาพในทางความคิดนั้น ชาวฝร่ังเศสกลับมุงความสนใจไปท่ีเสรีภาพในทางการเมือง และในท่ีสุด
ชนชาติฝรัง่เศสกส็ามารถปลดปลอยตนเองใหพนจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยไดเมือ่มกีารปฏวิตัใิหญ
ใน ค.ศ. ๑๗๘๙

 ๖Th. Fleiner / L. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, Berlin Heidelberg : Springer, ๒๐๐๔, p. ๒๒๗.
 ๗Böckenförde E.-W., Recht, Staat, Freiheit, Frankfurt a.M.: Suhrkamp, ๑๙๙๑, p. ๑๔๖.
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จุลนิติ

  ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับพัฒนาการของนิติรัฐในชวงศตวรรษที ่๑๘ นี้ อยูที่การฟนตัวของ
ความคดิสํานกักฎหมายธรรมชาติ แนวความคดิทีว่าจักรวาลดาํรงอยูอยางเปนระบบระเบยีบ เพราะถกู
กํากับควบคุมโดยสิ่งที่มีคุณภาพในทางสติปญญาที่เรียกวา logos (เหตุผลสากล) นั้น ปรากฏขึ้นตั้งแต
ในสมัยกรกีโบราณ โดยเฉพาะในปรชัญาของสาํนักสโตอิคส (Stoicim) นักคดิสาํนักน้ีเชือ่วามนุษยไดรบั
ประกายแหงเหตุผลจากเหตุผลสากล มนุษยทกุคนจึงเกิดมามศีกัดิศ์รเีหมอืนกัน ไมมใีครเกิดมาในฐานะ
ทีเ่ปนทาส มนษุยทกุผูทกุนามมคีวามสามารถท่ีจะรูวาอะไรถกูอะไรผดิไดดวยตนเอง กลาวคอื มนษุยทกุคน
สามารถเขาถงึกฎหมายธรรมชาติหรอืกฎหมายแหงเหตผุลไดโดยทีไ่มตองมใีครชวยตคีวามให ความคดิ
ทีน่ยิมยกยองเหตผุลดงักลาวมอีทิธพิลอยางยิง่ในอาณาจักรโรมนั (ผานความคดิของนักคดิสาํนักสโตอคิส
ทีเ่ปนชาวโรมนัอยางเชนซเิซโร) ทาํใหชาวโรมนัสามารถพฒันาวิชานิตศิาสตรทีต่ัง้อยูรากฐานของเหตผุล
อยางเปนระบบขึน้มาได อยางไรกต็าม แนวความคดิทีนิ่ยมยกยองเหตผุลของมนุษยออนแรงลงในสมยักลาง 
ซึ่งเปนสมัยที่นิติปรัชญาแนวคริสตครอบงํายุโรป จวบจนกระทั่งนักคิดอยาง Samuel Pufendorf 
(ค.ศ. ๑๖๓๒ ถึง ๑๖๙๔) และ Christian Wolff (๑๖๗๙ - ๑๗๕๔) ไดรื้อฟนแนวความคิดดังกลาว
ขึ้นมาพัฒนาตอ ความคิดวาดวยกฎหมายธรรมชาติจึงกลับฟนตัวขึ้น โดยนักคิดในยุคสมัยน้ันได
เชื่อมโยงความคิดวาดวยกฎหมายธรรมชาติกับสิทธิตามธรรมชาติเขาดวยกัน ตามคําสอนของนักคิด
สํานักกฎหมายธรรมชาติในยุคฟนตัวน้ี สิทธิตามธรรมชาติ คือสิทธิที่มนุษยแตละคนมีติดตัวมา
ตามธรรมชาติ เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิดังกลาวนี้มนุษยแตละคนมีอยูโดยไมขึ้นอยูกับรัฐ
และไมขึ้นอยูกับกฎหมายบานเมือง กลาวคือ เปนสิทธิที่มีอยูกอนมีรัฐ สิทธิตามธรรมชาติที่กลาวถึง
นี้เองที่ตอมาจะกลายเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งในทางเนื้อหาของหลักนิติรัฐ
  การเริม่ตระหนกัรูถงึสทิธทิีก่ลาวมาน้ี ทาํใหในราวปลายศตวรรษที ่๑๘ ตอเน่ืองมาจนตนศตวรรษ
ที่ ๑๙ ราษฎรไดเรียกรองใหรัฐปกปองคุมครองสิทธิในทรัพยสินตลอดจนเสรีภาพของตนมากข้ึน 
เมื่อพิจารณาจากพัฒนาการทางการเมือง การเรียกรองดังกลาวไมใชเรื่องที่อยูเหนือความคาดหมาย 
เพราะในชวงเวลานัน้ราษฎรทีเ่ปนสามญัชนเริม่มพีลงัอํานาจทางเศรษฐกิจมากขึน้ เมือ่ราษฎรตางเริม่มี
ทรพัยสินมากขึน้ กย็อมตองการความมัน่คงปลอดภยัในทรพัยสนิทีต่นหามาไดเปนธรรมดา ราษฎรเหลานี้
ตางเห็นวาการปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะปรากฏเปนจริงไดก็ตอเมื่อมีรัฐธรรมนูญ
ทีก่าํหนดใหอาํนาจของรฐัตองผกูพนัอยูกบักฎหมาย กฎหมายยอมจะตองเปนกฎเกณฑทีก่าํหนดขอบเขต
ภารกิจของรัฐ กฎหมายจะตองสรางกลไกในการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ และกฎหมายจะตอง
ประกันสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล
  ในราวปลายศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งยังเปนชวงที่เยอรมนีอยูภายใตการปกครองของจักรพรรดิ ์
พัฒนาการเกี่ยวกับความคิดวาดวยนิติรัฐเกิดการหักเหขึ้น ที่วาเกิดการหักเหก็เนื่องจากในชวงเวลาน้ี
มโนทัศนวาดวยนิติรัฐถูกจํากัดลงเหลือแตเพียงองคประกอบในทางรูปแบบเทาน้ัน เหตุที่เปนเชนนี้
กเ็นือ่งจากในเวลานัน้คาํสอนในทางปรชัญากฎหมายของสาํนกักฎหมายบานเมอืงหรอืสาํนกัปฏฐิานนยิม
ทางกฎหมาย (Legal Positivism) เจรญิงอกงามเฟองฟขูึน้ แนวคดิหลกัของสาํนกัคดิดงักลาวเปนแนวคดิ
ที่ตองการสรางความชัดเจน ความมั่นคง และความแนนอนใหเกิดขึ้นในระบบกฎหมาย สํานักคิดนี้
ปฏิเสธคําสอนวาดวยกฎหมายธรรมชาติ เพราะเห็นวาเปนสิ่งที่เลื่อนลอย จับตองไมได ทําใหกฎหมาย
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ไมมีความแนนอน สําหรับสํานักกฎหมายบานเมืองหรือสํานักปฏิฐานนิยมทางกฎหมายแลว กฎหมาย
ที่ไดรับการตราข้ึนโดยผูที่ทรงอํานาจตรากฎหมายตองถือวาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับความถูกตอง 
เปนธรรม ดงันัน้หลกัใหญใจความของนติริฐัจงึอยูทีค่วามผูกพนัของฝายปกครองตอกฎหมายท่ีบงัคบัใช
อยูในบานเมือง และการปกปองคุมครองสิทธิของปจเจกชน (ที่เกิดจากกฎหมายที่ตราขึ้น) จากการ
ลวงละเมิดของฝายปกครองโดยองคกรตุลาการเทานั้น แมวารัฐชนิดน้ีจะใชกฎหมายเปนเครื่องมือ
ในการปกครอง แตโดยที่ไมมีการพูดถึงองคประกอบในทางเนื้อหาโดยเฉพาะอยางยิ่งความยุติธรรม 
ตํารากฎหมายจํานวนหนึ่งจึงเรียกรัฐชนิดนี้วา Gesetzesstaat๘ ( คําวา Gesetz ในภาษาเยอรมัน
แปลวา กฎหมาย เหมือนกับคําวา Recht แต Gesetz มุงหมายถึงกฎหมายที่ไดรับการบัญญัติขึ้น
เปนสําคัญ) รัฐที่สนใจแตเพียงกฎหมายในทางรูปแบบเชนน้ีเองที่ทําใหในที่สุดเกิดรัฐตํารวจ 
(Polizeistaat) ขึ้น ในรัฐชนิดนี้ ฝายปกครองก็ผูกพันตนตอกฎหมาย แตไมตองสนใจวากฎหมายนั้น
ถูกตองเปนธรรมหรือไม โดยปรากฏการณเชนนี้ คําวา “รัฐตํารวจ” จึงไดกลายเปนคําตรงกันขามกับ
คําวา “นิติรัฐ” ผลพวงจากการเกิดขึ้นของรัฐตํารวจ ทําใหในเวลาตอมาเกิดแรงตานจากฝายเสรีนิยม 
จนในที่สุด มโนทัศนวาดวยนิติรัฐก็ไดรับการพัฒนาใหครอบคลุมองคประกอบในทางเนื้อหาดวย 
คอืเปนนติริฐัทีเ่ปนเสรนียิม คาํนงึถงึความยตุธิรรม และทําใหในปจจบุนันีเ้มือ่กลาวถงึนติริฐัจะตองพดูถึง
องคประกอบทั้งสองดาน คือ ทั้งในทางรูปแบบ และในทางเนื้อหา การกลาววานิติรัฐเปนรัฐที่ปกครอง
โดยกฎหมาย อาจจะนําไปสูความเขาใจผิดได โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยที่วงการกฎหมายไทย
ตลอดจนองคกรตุลาการยอมรับบรรดาคําสั่งของคณะรัฐประหารท้ังปวงวาเปนกฎหมาย โดยท่ีไมได
ตั้งคําถามในทางเนื้อหาเลยวาส่ิงที่เกิดจากการประกาศของคณะรัฐประหารนั้นมีเน้ือหาที่สอดรับ
กับความถูกตองเปนธรรมและสมควรจะไดชื่อวาเปน “กฎหมาย” ที่ผูกพันองคกรของรัฐใหตองปฏิบัติ
ตามหรือไม
  ในประเทศเยอรมนี ภายหลังจากพายแพสงครามโลกคร้ังทีห่น่ึง ไดมกีารพดูถงึนติริฐัในทางเนือ้หา
มากขึ้น แตการขึ้นครองอํานาจของ Adolf  Hitler ก็ทําใหพัฒนาการในเรื่องน้ีสะดุดลง จนกระท่ัง
ประเทศเยอรมนีพายแพสงครามโลกคร้ังทีส่อง แนวความคิดดงักลาวจึงพฒันาตอไปภายใตรฐัธรรมนูญ
ฉบับใหม
  ไดกลาวมาแลววาแนวความคิดพ้ืนฐานของนิติรัฐก็คือ การจํากัดอํานาจของรัฐโดยกฎหมาย 
การทําใหรัฐตองผูกพันอยูกับหลักการพื้นฐานและคุณคาทางกฎหมายโดยไมอาจบิดพริ้วได ดวยเหตุนี้
หลักนิติรัฐจึงไมมีความหมายแคเพียงการบังคับใหรัฐตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบคุคลเทานั้น แตยัง
เรียกรองใหรัฐตองดําเนินการในดานตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมขึ้นอยางแทจริงในสังคม
ดวยวัตถปุระสงคดงักลาวจะบรรลุไดกแ็ตโดยการสรางระบบการปกปองคุมครองสิทธเิสรีภาพของบุคคล
ที่มีประสิทธิภาพและการยอมรับใหมีองคกรตุลาการข้ึนมาโดยเฉพาะ (ศาลรัฐธรรมนูญ) ใหองคกร
ดงักลาวพิทกัษปกปองคุณคาในรัฐธรรมนูญ รฐัธรรมนญูของเยอรมนีหลงัสงครามโลกคร้ังทีส่องท่ีเรียกวา 
“กฎหมายพื้นฐาน” (Grundgesetz) ไดเดินตามแนวทางนี้และไดบัญญัติใหหลักนิติรัฐเปนหลักการ
พื้นฐานของรัฐธรรมนูญ

 ๘A. Katz, Staatsrecht, Heidelberg : Mueller, ๑๙๙๙, p. ๘๓.
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บทความทางวิชาการ 

จุลนิติ

  ๒.๒ องคประกอบของหลักนิติรัฐ
             ปจจบุนัเปนทีย่อมรบักนัทัว่ไปในระบบกฎหมายเยอรมนัวา หลกันติริฐัมอีงคประกอบสาํคญั
สองสวน คอื องคประกอบในทางรปูแบบ และองคประกอบในทางเน้ือหา ความเปนนิตริฐัในทางรปูแบบ 
คอื การทีร่ฐัผกูพนัตนเองไวกบักฎหมายทีอ่งคกรของรฐัตราขึน้ตามกระบวนการทีร่ฐัธรรมนญูกาํหนดขึน้
หรือที่รัฐธรรมนูญมอบอํานาจไว ทั้งน้ีเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐลง เมื่อพิจารณาในทางรูปแบบแลว 
ยอมจะเห็นไดวาหลักนิติรัฐมุงประกันความมั่นคงแนนอนแหงนิติฐานะของบุคคล สวนความเปนนิติรัฐ
ในทางเนือ้หานัน้ กค็อื การทีร่ฐัประกนัสทิธเิสรีภาพขัน้พืน้ฐานของราษฎร โดยกาํหนดใหบทบญัญตัวิาดวย
สิทธิเสรีภาพมีคาบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ เรียกรองใหรัฐตองกระทําการโดยยุติธรรมและถูกตอง 
พิจารณาในทางเนื้อหา นิติรัฐ ยอมตองเปนยุติธรรมรัฐ (Gerechtigkeitsstaat)
    ในทางปฏิบตัเิปนไปไดเสมอทีห่ลกัความมัน่คงแนนอนแหงนิตฐิานะกบัหลกัความยุตธิรรม
อาจจะขดัแยงกนั เปนหนาทีข่ององคกรนิตบิญัญตัทิีจ่ะพยายามประสานสองหลกัการน้ีเขาดวยกนั และ
ในบางกรณีจะตองตัดสินใจวาจะใชหลักการใดเปนหลักการนํา บอยครั้งที่องคกรนิติบัญญัติตัดสินใจ
เลือกหลักความมั่นคงแนนอนแหงนิติฐานะเพื่อประกันความมั่นคงในระบบกฎหมาย เชน การกําหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความไวในระบบกฎหมาย เปนตน
    ๒.๒.๑  องคประกอบในทางรูปแบบของหลักนิติรัฐ
       พจิารณาในทางรปูแบบ หลกันติริฐัประกอบไปดวยหลกัการยอย ๆ  หลายประการ
ที่สําคัญไดแก หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ 
หลกัการประกนัสทิธใินกระบวนการพจิารณาคด ีตลอดจนหลกัการประกันสทิธิของปจเจกบคุคลในการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรม
       หลักการแบงแยกอํานาจ เรียกรองมิใหอํานาจของรัฐรวมศูนยอยูที่องคกรใด
องคกรหนึง่ แตใหมีการแบงแยกการใชอาํนาจหรอืกระจายการใชอํานาจของรฐัใหองคกรตางองคกรกนั
เปนผูใช เพื่อใหเกิดการดุลและคานอํานาจกัน โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบงแยกองคกร
ที่ใชอํานาจรัฐออกเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ องคกรที่ใชอํานาจบริหาร และองคกรที่ใชอํานาจ
ตุลาการ
        หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ เรียกรองให
การกระทาํขององคกรนติิบัญญติัตองผกูพนัอยูกับรฐัธรรมนูญ กลาวคอื ในการตรากฎหมายขึน้ใชบงัคับ
ในรัฐนั้น องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายลวงกรอบที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวไมได หลักการดังกลาวน้ี
ยังเรียกรององคกรบริหาร (โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรฝายปกครอง) และองคกรตุลาการใหตองผูกพัน
ตอกฎหมาย ซึง่หมายถงึตองผกูพนัตอรฐัธรรมนญูและบรรดากฎหมายตาง ๆ  ทีใ่ชบงัคบัอยูจรงิในบานเมอืง
โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่องคกรนิติบัญญัติไดตราขึ้น กลาวเฉพาะฝายปกครองหลักการดังกลาวนี้
เรียกรองใหฝายปกครองตองกระทําการโดยไมขัดตอกฎหมาย และในกรณีที่การกระทําทางปกครอง
มีผลกาวลวงสทิธเิสรภีาพของราษฎร ยอมจะตองมกีฎหมายใหอํานาจฝายปกครองกระทาํการเชนนัน้ได 
หากไมมีกฎหมายใหอํานาจแลว การกระทําทางปกครองนั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย
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หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม  

จุลนิติ

       หลักการประกนัสทิธใินกระบวนการพจิารณาในชัน้เจาหนาทีแ่ละศาล เรยีกรอง
ใหรัฐตองเปดโอกาสใหราษฎรไดตอสูปองกันสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาตาง ๆ ของรัฐ
ไดอยางเต็มที่ ดวยเหตุนี้ระบบกฎหมายของรัฐจึงกําหนดใหองคกรของรัฐตองรับฟงบุคคล เปดโอกาส
ใหบคุคลนําพยานหลักฐานเขาหักลางขอกลาวหาตาง ๆ  กอนท่ีจะตัดสนิใจกําหนดมาตรการทางกฎหมาย
ทีเ่ปนผลรายแกบคุคลน้ัน ทัง้นีก้ระบวนการพิจารณาท่ีไดรบัการออกแบบข้ึนจะตองเปนกระบวนพิจารณา
ทีเ่ปนธรรม (fair) ดวย อนึง่ในกรณทีีร่าษฎรไดความเสยีหายจากการใชอาํนาจมหาชนขององคกรของรฐั 
รัฐจะตองเปดโอกาสใหราษฎรสามารถฟององคกรของรัฐที่กอใหเกิดความเสียหายแกตนตอศาลได
       สําหรบัหลกัการประกนัสทิธขิองปจเจกบคุคลในการเขาถงึกระบวนการยตุธิรรมนัน้
เรียกรองใหรัฐกําหนดกระบวนการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน
อยางมีประสิทธิภาพ เอกชนที่พิพาทกันเองตองมีหนทางในการนําขอพิพาทนั้นไปสูศาล และกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีในช้ันศาลจะตองไดรับการออกแบบใหการพิจารณาคดีเปนไปอยางรอบดานตลอดจน
กําหนดผลผูกพันเด็ดขาดของคําพิพากษาไวเพื่อใหเกิดความมั่นคงแนนอนในระบบกฎหมาย
    ๒.๒.๒  องคประกอบในทางเนื้อหาของนิติรัฐ
       ลําพังแตการเรียกรองใหองคกรของรัฐตองผูกพันตอกฎหมายในการกระทํา
การตาง ๆ นั้น ยังไมเพียงพอที่จะชวยปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลได หากกฎหมายที่ไดรับ
การตราขึน้นัน้ไมสอดคลองกบัความถูกตองเปนธรรม ดวยเหตนุีห้ลกันติริฐัจึงเรยีกรองตอไปอกีวาในการ
ตรากฎหมายข้ึนใชบังคับกับราษฎรน้ัน กฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึนจะตองมีความชัดเจนและแนนอน
เพียงพอที่ราษฎรจะเขาใจได ยิ่งไปกวานั้นระบบกฎหมายจะตองคุมครองความเชื่อถือและไววางใจ
ที่บุคคลมีตอกฎหมาย การตรากฎหมายยอนหลังไปเปนผลรายแกบุคคล ทั้ง ๆ ที่จะตองคุมครอง
ความไวเนือ้เช่ือใจท่ีบคุคลมีตอกฎหมาย โดยหลักแลวไมอาจกระทําได หลกัการดังกลาวน้ีเปนหลักการ
ที่บังคับใชโดยไมมีขอยกเวนในกรณีของกฎหมายอาญา สารบัญญัติ อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวา
หากผลรายที่เกิดขึ้นกับปจเจกบุคคลไมใชโทษทางอาญาแลว รัฐสามารถตรากฎหมายยอนหลังไป
เปนผลรายแกบคุลไดทกุกรณีดงัทีเ่ขาใจผดิพลาดกันอยูในวงการกฎหมายไทยแตอยางใดไม การวนิจิฉยั
วาการตรากฎหมายยอนหลังเปนผลรายแกบคุคลจะกระทําไดหรอืไมจะตองพิจารณาองคประกอบในแง
ความไวเนือ้เชือ่ใจทีบ่คุคลมตีอระบบกฎหมาย ตลอดจนการคาดหมายความคุมครองจากระบบกฎหมาย
ของบคุคลประกอบกนั โดยหลกัทัว่ไปแลว ในกรณทีีบ่คุคลไดกระทาํการจบสิน้ไปแลวในอดตี ไมสามารถ
หวนกลับไปแกไขเปล่ียนแปลงการกระทําของตนไดแลว การตรากฎหมายไปกําหนดองคประกอบ
ความผิดขึ้นใหม กําหนดโทษขึ้นใหมหรือเปลี่ยนแปลงโทษที่มีอยูในกฎหมายในขณะที่ไดกระทําการ 
แมโทษนั้นจะไมใชโทษอาญาก็กระทําไมได
       นอกจากหลักนิติรัฐในทางเน้ือหาจะเรียกรองการคุมครองความไวเนื้อเชื่อใจ
ที่บุคคลมีตอระบบกฎหมายแลว หลักการดังกลาวยังกําหนดใหสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลมีคาบังคับ
ทางกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญและถือวาบทบัญญัติวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐานเปนกฎหมายโดยตรง
อีกดวย บทบัญญัติวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตามหลักนิติรัฐที่ปรากฏในเยอรมนีจึงมีสองมิติ 
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คือ มิติแรก สิทธิขั้นพื้นฐานมีลักษณะเปนสิทธิหรืออํานาจที่ปจเจกบุคคลสามารถยกขึ้นใชยันรัฐได
โดยทั่วไปสิทธิขั้นพื้นฐานมีลักษณะเปนสิทธิของปจเจกบุคคลที่จะปองกันตนจากการลวงละเมิดโดยรัฐ 
เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธใินทรพัยสนิ แตในบางกรณ ีโดยเฉพาะอยางยิง่ในรฐัทีเ่ปนสงัคมรฐั
หรือรัฐสวัสดิการ (Sozialstaat) สิทธิขั้นพื้นฐานยังมีลักษณะเปนสิทธิที่ปจเจกบุคคลสามารถเรียกรอง
ใหรัฐกระทําการที่เปนประโยชนแกตนดวย เชน สิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาล เปนตน สําหรับ
อีกมิติหนึ่งหนึ่ง สิทธิขั้นพื้นฐานยอมมีฐานะเปน “กฎหมาย” ที่มีผลผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐ
ทุกองคกรโดยตรง
      หลกัการสาํคญัอีกประการหน่ึงในทางเน้ือหาของนิตริฐั คอื หลกัความพอสมควร
แกเหตุ หลักการนี้เรียกรองใหการใชอํานาจของรัฐจะตองเปนไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคที่ชอบธรรม ในนิติรัฐ รัฐไมอาจใชมาตรการใด ๆ ก็ไดเพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค
ที่ตนตองการ (ดวยเหตุนี้แนวความคิด The end justifies the means จึงไปดวยกันไมไดกับนิติรัฐ) 
การบรรลุวัตถุประสงคที่ชอบธรรมตองใชเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายที่ถูกตอง พอเหมาะ
พอประมาณดวย ดังนั้นแมวาระบบกฎหมายจะมอบเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายใหองคกร
ของรฐัดําเนนิการ แตหากการใชเครือ่งมอืหรอืมาตรการน้ันไมอาจบรรลวุตัถปุระสงคได หรอืวตัถปุระสงคนัน้
อาจบรรลุได เพียงแคใชเครื่องมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงนอยกวา หรือในที่สุดแมไมมี
เครือ่งมอืหรอืมาตรการทางกฎหมายทีร่นุแรงนอยกวา แตการทีจ่ะบรรลวัุตถปุระสงคน้ันปรากฏวาทาํให
ปจเจกบุคคลไดรับผลรายอยางรุนแรง ตองเสียหายเกินกวาที่จะคาดหมายจากบุคคลนั้น ไมไดสัดสวน
กบัประโยชนทีส่าธารณะจะไดรบั การใชเครือ่งมอืหรอืมาตรการทางกฎหมายน้ันก็ยอมไมอาจกระทาํได
ในนติริฐั นอกจากหลักความพอสมควรแกเหตแุลว ในแงเนือ้หา หลกันติริฐัยงัหามการกระทาํตามอาํเภอใจ
ของรฐั เรยีกรองใหรฐัตองกระทาํการโดยเคารพตอหลกัความเสมอภาค กลาวคอื เรยีกรองรฐัตองปฏบิตัิ
ตอสิง่ทีม่สีาระสาํคญัเหมอืนกนัใหเหมอืนกัน และปฏบิตัติอสิง่ทีม่สีาระสาํคญัแตกตางกัน ใหแตกตางกนั
ออกไปตามสภาพของสิ่งนั้น ๆ ดวย

 ๓. หลักนิติธรรม (The Rule of Law)
   ๓.๑ พัฒนาการของหลักนิติธรรม๙

        คาํวาหลักนติิธรรมนัน้ วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคาํวา The Rule of Law ซึง่เปนหลกัการ
พืน้ฐานในระบบกฎหมายองักฤษ ในประเทศองักฤษความคดิทีว่ามนษุยไมควรตองถกูปกครองโดยมนษุย 
แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น ปรากฏขึ้นอยางชัดเจนเปนครั้งแรกในศตวรรษที่ ๑๗ 
ในหนังสือช่ือ “The Common Wealth of Oceana” อนัเปนผลงานของ James Harrington ซึง่เปน
ผูที่นิยมระบอบสาธารณรัฐอยางแนวแน๑๐ อยางไรก็ตาม แมจนกระทั่งถึงปจจุบันนี้ คําวา rule of law 
ก็เหมือนกับคําวา Rechtsstaat ที่ยากจะหาคําจํากัดความหรือนิยามซ่ึงยอมรับกันเปนยุติได 

 ๙งานเขียนในภาคภาษาไทยที่อธิบายสรุปหลักนิติธรรมในแงความเปนมาไวเปนอยางดี ดู จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา, 
กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๗ (หรือที่พิมพปอื่น ๆ) บทที่ ๑๔ บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ 
“หลักนติิธรรม”.
 ๑๐Th. Fleiner / L. Basta Fleine, Allgemeine Staatslehre, Berlin-Heidelberg : Springer, ๒๐๐๔, p. ๒๒๖.
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การทําความเขาใจความหมายของ rule of law จึงควรตองทําความเขาใจจากความเปนมาทาง
ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของอังกฤษซึ่งใหกําเนิดแนวความคิดนี้
  แนวความคดิวาดวย rule of law หรือนิตธิรรมอาจสืบสาวยอนกลบัไปไดถงึยคุกลาง โดยเฉพาะ
อยางยิง่ยอนกลบัไปถงึ ค.ศ. ๑๒๑๕ ซึง่เปนปทีพ่ระเจาจอนหน (King John) กษัตรยิองักฤษในเวลานัน้
ไดลงนามในเอกสารสําคัญที่ชื่อวา Magna Carta๑๑ เอกสารฉบับนี้เปนพันธสัญญาที่กษัตริยอังกฤษ
ใหไวแกบรรดาขุนนางของพระองคในการท่ีจะจาํกดัอาํนาจของพระองคลง อาจกลาวไดวา Magna Carta 
เปนกาวสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของมนุษยที่จะนําไปสูการปกครองโดยกฎหมาย
เปนใหญในเวลาตอมา เนื่องจากเอกสารฉบับน้ีเปนเอกสารทางกฎหมายฉบับแรกท่ีทําใหหลักการ
ปกครองโดยกฎหมายไดรับการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร และการประกันสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล
เปนไปอยางชัดแจง๑๒    
  อยางไรก็ตาม ไมพึงเขาใจวาเมื่อมีการลงนามใน Magna Carta แลวกษัตริยเปนอันถูกจํากัด
อาํนาจลงจนไมมอีาํนาจ ในเวลานัน้อาํนาจยงัคงอยูทีก่ษัตรยิ กฎเกณฑทีจ่าํกดัอาํนาจกษัตรยิลงในเวลาน้ัน
ก็มีแต Magna Carta และหลักกฎหมาย Common Law อันเปนกฎหมายประเพณีที่รับสืบทอด
และพัฒนามาโดยศาลเทานั้น แมวาในเวลาตอมาจะไดมีการตั้งรัฐสภาขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๒๖๕ แตอํานาจ
ในการปกครองบานเมือง (Prerogatives) ก็ยังคงอยูในมือของกษัตริยอยางเดิม จะถูกจํากัดลงบาง
กเ็พยีงเล็กนอย อาํนาจของกษัตรยิองักฤษพัฒนาข้ึนถงึจดุสงูสดุในสมัยราชวงศ Tudor อนัเปนชวงเวลา
ที่บทบาทของรัฐสภาถดถอยลง อาจกลาวไดวาในชวงเวลาน้ันกษัตริยอังกฤษมีอํานาจมากและเขาใจ
วิธีการในการรักษาอํานาจของตนและจํากัดอํานาจของรัฐสภา อีกทั้งยังรูจักที่จะใชรัฐสภาเปนฐาน
ในการสรางความเขมแข็งใหแกตนดวย อยางไรก็ตามในเวลาตอมารัฐสภาไดพัฒนาตอไปกลายเปน
สถาบันซึ่งเปนผูแทนของกลุมคนตาง ๆ  และเริ่มมีบทบาทมากขึ้นจนกลายเปนคูปรับสําคัญของกษัตริย
  ใน ค.ศ. ๑๖๒๘ ในยุคสมัยของพระเจาชารลที่หนึ่ง (King Charles I ค.ศ. ๑๖๐๐ ถึง ๑๖๔๙) 
รัฐสภาไดตรา Petition of Rights ขึ้นเพื่อปกปองคุ มครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินและเสรีภาพ
สวนบุคคล โดยประกาศวาผูปกครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตองเคารพในสิทธิดังกลาว ภายหลังจาก
ไดมีการตรา Petition of Rights ไดสิบสองป ไดเกิดสงครามกลางเมืองขึ้นในอังกฤษ ตามมาดวยการ
ประหารชีวิตพระเจาชารลที่ ๑ Petition of Rights ไมไดเปนเพียงเอกสารที่กลาวถึงความยินยอม
ในการเสียภาษีเทานั้น แตยังเพิ่มอํานาจใหแกรัฐสภาเปนอยางมาก๑๓ ในเวลาตอมาเอกสารฉบับนี้ได
ถูกเพิ่มเติมโดยเอกสารอีกฉบับหนึ่งที่ชื่อวา Habeas Corpus Act (ค.ศ. ๑๖๗๙) เอกสารฉบับหลังนี้
นบัเปนจดุเร่ิมตนของการประกันสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุตธิรรม เนือ้หาหลักของเอกสารฉบับนี้ 

 ๑๑Magna Carta เปนชือ่ทีเ่รียกกนัยอ ๆ  ของเอกสารฉบบัหนึง่ทีช่ือ่วา Magna Carta Libertatum ซึง่อาจจะแปลไดวา “มหาบัตร
แหงเสรีภาพ”.
 ๑๒ดู อาทิ article ๓๙ Magna Carta “ No free man shall be arrested or imprisoned or dissseised or outlawed 
or exiled or in any way victimised, neither will we attack him or send anyone to attack him, except by the lawful 
judgment of his peers or by the law of the land.”
 ๑๓G. Decker / M. Wirth, Das politische System Grossbritaniens, Berlin : Wissenschaftlicher Autoren, ๑๙๘๒,p. ๗. 
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คือ การใหสิทธิแกบุคคลทุกคนที่ถูกจับกุม กลาวคือ ในกรณีที่บุคคลใดถูกจับกุม บุคคลนั้นยอมมีสิทธิ
ที่จะฟองรองปกปองตนเองตอศาลโดยคําฟองที่เรียกวา writ of habeas corpus ทันที๑๔

  รัฐสภาสามารถที่จะสถาปนาและขยายอํานาจของตนออกไปอยางมั่นคงตามลําดับ การขยาย
อํานาจของรัฐสภามีผลทําใหกษัตริยคอย ๆ ถูกจํากัดอํานาจลง และในที่สุดกษัตริยเริ่มรูสึกวารัฐสภา
มีอํานาจมากเกินไปและเริ่มเปนอันตรายตอพระองคเสียแลว การแขงกันเพื่อครองอํานาจที่เหนือกวา
ระหวางรัฐสภากับกษัตริยเปนไปอยางเขมขน และไดก็เกิดเปนสงครามกลางเมืองขึ้นในระหวาง 
ค.ศ. ๑๖๔๒ ถึง ๑๖๔๙ หลังจากสงครามกลางเมืองดังกลาว การตอสูก็คงดําเนินตอไปอีก จนกระทั่ง
ในที่สุดรัฐสภาก็กําชัยชนะไดในการปฏิวัติอันรุงโรจน (Glorious Revolution) ระหวาง ค.ศ. ๑๖๘๘ 
ถึง ๑๖๘๙ ผลของการปฏิวัติดังกลาวนํามาซึ่งเอกสารสําคัญอีกฉบับหนึ่ง คือ Bill of Rights และทําให
รัฐสภาอังกฤษกลายเปนรัฐาธิปตยคูกันกับกษัตริยโดยเหตุที่ในชวงตนศตวรรษที่ ๑๗ ยังไมปรากฏ
แนวความคิดเรื่องการแบงแยกอํานาจในอังกฤษ ปญหาสําคัญปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือปญหาที่วาใคร
จะเปนผูที่มีอํานาจวินิจฉัยในทางกฎหมายเปนที่สุด อํานาจดังกลาวควรอยูกับกษัตริย สภา หรือศาล
Francis Bacon (ค.ศ. ๑๕๖๑ ถึง ๑๖๒๖) เห็นวาโดยเหตุที่กษัตริยมีอํานาจปกครองโดยเด็ดขาด และ
ดํารงอยูเหนือกวากฎหมายที่ใชบังคับอยูจริงในบานเมือง ไมวาจะเปนกฎหมายลายลักษณอักษรที่ออก
โดยรฐัสภา หรอื Common Law ทีพ่ฒันาขึน้โดยศาล ดงัน้ันกษัตรยิจึงมอีาํนาจเหนือรฐัสภาและศาล๑๕ 
ดวยเหตดุงักลาวกษตัรยิยอมตองมอีาํนาจในการแกไขเปลีย่นแปลงกฎหมายทีผ่านรฐัสภามาแลวและมี
อํานาจที่จะเขายุงเกี่ยวกับทางปฏิบัติของศาลโดยสามารถตรวจสอบแนวคําพิพากษาบรรทัดฐานตาม 
Common Law ได  อยางไรกต็ามพฒันาการทางการเมอืงในเวลาตอมาก็ไมไดเปนไปตามแนวความคิด
ของ Francis Bacon  เนื่องจากรัฐสภาสามารถจํากัดอํานาจกษัตริยจนสําเร็จและไดกลายเปน
รฐัาธิปตยแทนทีก่ษตัรยิองักฤษ และในชวงทีร่ฐัสภาองักฤษตอสูกบักษตัรยิอยูนี ้ศาลกไ็ดเขามบีทบาทดวย 
โดย Sir Edward Coke (ค.ศ. ๑๕๕๒ ถึง ๑๖๓๔) ไดพิพากษาคดีไปในทางยืนยันความเปนกฎหมาย
สูงสุดของ Common Law ที่พัฒนาขึ้นโดยศาล โดยเห็นวาทั้งกษัตริย๑๖ และรัฐสภา๑๗ ยอมตอง
ตกอยูภายใต Common Law กษัตริยก็ดี รัฐสภาก็ดีจะตรากฎหมายหรือกําหนดกฎเกณฑใดใหขัดกับ 
Common Law ไมได และศาลทรงไวซึ่งอํานาจเด็ดขาดในการวินิจฉัยวากฎหมายหรือกฎเกณฑนั้น
ขัดหรือแยงกับ Common Law หรือไม แมวาแนวความคิดและคําพิพากษาของ Coke จะไมไดทําให
ศาลกลายผูทรงอํานาจสูงสุดในระบบการปกครองของอังกฤษ เพราะศาลตองผูกพันตอกฎหมายที่สภา
ตราขึน้ จะอาง Common Law ปฏเิสธกฎหมายทีส่ภาตราขึน้ไมได แมกระน้ันแนวความคดิของ Coke 
ที่ปรากฏในคําพิพากษาก็ไดเปนสวนประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมในอังกฤษจนกระทั่งถึงปจจุบันนี้

 ๑๔Th. Fleiner / L. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, p. ๒๒๙.
 ๑๕Th. Fleiner / L. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, p. ๒๓๑.
 ๑๖ความเห็นของ Coke ในเรื่องนี้ปรากฏใน Case of Proclamations (๑๖๑๐),๑๒ Co. Rep. ๗๔.
 ๑๗ความเห็นของ Coke ในเรื่องนี้ปรากฏใน Dr. Bonham’s Case (๑๖๑๐), ๘ Co. Rep. ๑๑๔.
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หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม  

จุลนิติ

 ในศตวรรษท่ี ๑๙ ซึง่เปนชวงท่ีรฐัสภาเขมแข็งมากแลวนัน้ คณะรัฐมนตรีปฏบิตัหินาทีโ่ดยข้ึนอยูกบั
สภาผูแทนราษฎร และในเวลาตอมากค็อยสลดัตนเองพนจากอทิธิพลของราชวงศ เมือ่กาวเขาสูศตวรรษ
ที่ ๒๐ อาจกลาวไดวาอังกฤษไดพัฒนาตนไปสูความเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ยอมรับสิทธิเลือกตั้ง
ของราษฎร สภาผูแทนราษฎรอังกฤษพัฒนาไปในทิศทางของการมีพรรคการเมืองใหญสองพรรค
ผลดักนัเขามาบรหิารประเทศ โดยฝายบรหิาร คอื นายกรฐัมนตรแีละคณะรฐัมนตรเีริม่มอีาํนาจมากขึน้ 
และยังคงความเขมแข็งจนถึงทุกวันนี้

  ๓.๒  เนื้อหาของหลักนิติธรรม
   นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่มี
บทบาทมากทีส่ดุคนหนึง่ในการชวยพฒันาหลกันิตธิรรม 
กค็อื A.V. Dicey (ค.ศ. ๑๘๓๕ ถงึ ๑๙๒๒) ตาํราของเขา
ที่ชื่อวา Introduction to the Study of the Law of
the Constitution (พิมพครั้งแรก ค.ศ. ๑๘๘๕)
ไดกลายเปนตํารามาตรฐานและเปนตําราที่นักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิงเมื่อจะตอง
อธิบายความหมายของหลักนิติธรรม Dicey เห็นวา 
หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจ
สูงสุดของรัฐสภา๑๘ และหลักนิติธรรมนั้นยอมมีเน้ือหา
สาระทีส่าํคญั คอื บคุคลทกุคนยอมเสมอภาคกนัตอหนา
กฎหมาย บคุคลไมวาจะในชนชัน้ใดยอมตองตกอยูภายใต
กฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary 
law of the land) ซึ่งบรรดาศาลธรรมดาทั้งหลาย 
(ordinary courts) จะเปนผู รักษาไวซึ่งกฎหมาย
ดังกลาว๑๙ หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธ
ความคิดทั้งหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาที่ทั้งหลายตองเคารพตอกฎหมาย บุคคล
ทั้งหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใดทั้งสิ้นแมแตกษัตริย
ที่จะอยูเหนือกฎหมายได
     กลาวโดยรวมแลว Dicey เห็นวา บรรดาการกระทําทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและ
ฝายปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎรตามอําเภอใจ หากปรากฏวารฐับาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขดัตอกฎหมาย การกระทํา
ดังกลาวยอมตองถูกฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาได เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาที่ยอมจะมี
สิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกวาราษฎรไมได เราจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey นี้
มุงเนนไปที่ความผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร ไมไดเรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตองผูกพันตอ
กฎเกณฑอื่นใดในการตรากฎหมาย

A.V. Dicey 1835-1922

 ๑๘A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๘๘๕), London : Macmillan, ๑๙๕๙,
p. ๑๙๕.
 ๑๙A.V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, pp. ๑๘๗-๒๐๓.
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บทความทางวิชาการ 

จุลนิติ

     การที่ Dicey อธิบายเนื้อหาของหลักนิติธรรมในแงที่คนทุกคนตองตกอยูภายใตกฎหมาย
และภายใตศาลเดียวกันตามหลักความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สงผลให Dicey ปฏิเสธการจัดตั้ง
ศาลปกครองขึน้มาเปนอกีระบบศาลหน่ึงเคยีงคูขนานกนัไปกบัศาลยตุธิรรมหรอืศาลธรรมดา โดย Dicey 
เห็นวาหากจัดใหมีศาลปกครองหรือองคกรอ่ืนซ่ึงไมใชศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาทําหนาที่ตัดสิน
คดีปกครอง (ดังที่ปรากฏอยูในประเทศฝรั่งเศสในเวลาน้ัน) แลว บรรดาขาราชการตาง ๆ ที่ถูกฟอง
ในศาลปกครองวากระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายยอมอยูในฐานะที่ไดเปรียบกวาราษฎรทั่วไป 
ซึง่ Dicey เหน็วาไมถกูตอง แนวความคดิน้ีไดรบัการยดึถอืและเดนิตามในบรรดาประเทศทีไ่ดรบัอทิธพิล
จากระบบกฎหมายอังกฤษจนถึงปจจุบันนี้   
   นอกจากนี้แลว บรรดาสิทธิทั้งหลายทั้งปวงของราษฎรนั้นยอมเกิดจากกฎหมายที่รัฐสภา
ไดตราขึ้นและเกิดจากกฎหมายประเพณีที่พัฒนามาโดยศาล อาจกลาวไดวา สิทธิขั้นพื้นฐานของ
ราษฎรอังกฤษไมไดรับการคุมครองและปกปองโดยรัฐธรรมนูญ แตไดรับการปกปองและคุมครองโดย
รัฐสภาและศาล โดยเหตุที่ในระบบกฎหมายอังกฤษ รัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ผลที่เกิดขึ้นตามมา
ก็คือ ศาลของอังกฤษไมมีอํานาจที่จะตรวจสอบวากฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือ
ชอบดวยกฎหมายใด ๆ  หรอืไม กลาวในทางทฤษฎแีลว รฐัสภาอังกฤษสามารถตรากฎหมายใหมเีนือ้หา
สาระอยางไรก็ไดทั้งสิ้น สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิพลเมืองไมไดมีฐานะเปนกฎหมายที่สูงกวากฎหมาย
อ่ืนใดที่จะผูกพันรัฐสภาอังกฤษได ระบบการประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอังกฤษจึงแตกตางจาก
หลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภาคพ้ืนยุโรปที่ถือวาสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลน้ันมีคาบังคับ
ในระดบัรฐัธรรมนญู และยอมผูกพันรฐัสภาในการตรากฎหมายดวย อยางไรก็ตาม ไมพงึเขาใจวาระบบ
กฎหมายองักฤษไมคุมครองสทิธเิสรภีาพสวนบคุคล ในทางปฏบิตัสิทิธเิสรภีาพสวนบคุคลยอมไดรบัความ
คุมครองโดยกฎหมายของรัฐสภาและโดย Common Law ทีพ่ฒันามาโดยศาลในมาตรฐานท่ีไมตํา่กวา
ประเทศอื่น ๆ ในภาคพื้นยุโรปเลย
    แนนอนวาในทางทฤษฎี เมือ่ยอมรบัวารฐัสภามอีาํนาจสงูสดุ กรณจึีงอาจเปนไปไดทีร่ฐัสภานัน้เอง
จะกระทําการอันกาวลวงสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรากฎหมายจํากัดตัดทอนสิทธิของบุคคลเสีย
โดยไมเปนธรรม และเมื่อหลักความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาอยูเหนือกวาหลักนิติธรรมเสียแลว 
ก็ไมมีอะไรเปนเครื่องประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการคุกคามโดยรัฐสภาได แตทางปฏิบัติ
ที่เกิดขึ้นในอังกฤษ ไมไดเปนเชนน้ัน เพราะตามจารีตประเพณีแลวรัฐสภาจะไมตรากฎหมายท่ีขัด
หรือแยงกับหลักนิติธรรม ยิ่งไปกวานั้นโดยเหตุที่การตรากฎหมายของรัฐสภายอมขึ้นอยูกับการ
สนับสนุนของรัฐบาล และพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลยอมเปนพรรคการเมืองที่ครองเสียงขางมากใน
สภาผูแทนราษฎร หากพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลซ่ึงครองเสียงขางมากสนับสนุนใหตรากฎหมาย
ที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางรุนแรงแลว ผลที่จะเกิดขึ้นจากการเลือกตั้งครั้งถัดมา
ยอมเปนที่คาดหมายได ในที่สุดแลว การตรากฎหมายของรัฐสภาจึงขึ้นอยูกับเจตจํานงของประชาชน 
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กลาวใหถงึทีส่ดุแลวประชาชนอังกฤษน้ันเองท่ีจะเปนผูกาํหนดทิศทางหลัก ๆ ของการตรากฎหมาย และ
เมือ่กลาววารฐัสภาเปนผูทรงอาํนาจสงูสดุ ในระบอบประชาธปิไตยทีพ่ฒันามาในองักฤษ ยอมตองเขาใจ
วารัฐสภายอมทรงอํานาจสูงสุดในหมูองคกรตาง ๆ ของรัฐ แตในที่สุดแลว ในทางการเมืองก็อยูใต
ประชาชน ดังนั้นในประเทศอังกฤษ การจํากัดอํานาจของรัฐสภาจึงไมไดเกิดจากกฎหมายเหมือนกับ
ในภาคพื้นยุโรป แตเกิดจากธรรมชาติทางการเมืองและจารีตประเพณีที่รับสืบตอกันมา ในประเทศ
ที่สิทธิเสรีภาพฝงลึกอยู ในจิตวิญญาณประชาชาติเชนประเทศอังกฤษนี้ ยอมไมมีความจําเปน
แตอยางใดเลยท่ีจะตองบัญญัติกฎเกณฑวาดวยความเปนนิติรัฐ หรือบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนด
สิทธิเสรีภาพเปนลายลักษณอักษรเปนมาตรา ๆ ไป
    แมวาในปจจบุนั การใหคาํอธบิายเกีย่วกบัเน้ือหาของหลกันติธิรรม อาจจะแตกตางกนัอยูบาง
ในรายละเอียด แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้น ตําราตาง ๆ ก็ไมไดอธิบายความแตกตาง
กันมากนัก องคประกอบที่สําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ ความ
ชัดเจนของกฎหมาย ความมั่นคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑทั่วไปของกฎหมาย ความเปนอิสระ
ของศาล การเคารพในหลักความยตุธิรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเขาถงึกระบวนการ
ยตุธิรรม ในยคุหลงัมผีูอธบิายลกัษณะของกฎหมายทีจ่ะชวยสรางใหเกดิการปกครองตามหลกันิตธิรรม 
ดังเชนคําอธิบายของ Lon L. Fuller นักนิติศาสตรที่มีชื่อเสียงชาวอเมริกันที่เห็นวากฎหมายที่จะทําให
หลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ๒๐ คือ
   ๑)  กฎหมายจะตองบงัคบัเปนการทัว่ไปกับบคุคลทกุคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาทีข่องรัฐ 
    ๒)  กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย
    ๓)  กฎหมายจะตองไดรับการตราขึ้นใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราขึ้นเพื่อใชบังคับ
ยอนหลังไปในอดีต
    ๔)  กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิใหเกิดการ
บังคับใชที่ไมเปนธรรม
    ๕)  กฎหมายจะตองไมมีขอความที่ขัดแยงกันเอง
    ๖)  กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไมอาจเปนไปได
    ๗)  กฎหมายตองมีความมั่นคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลอง
กับสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปได
    ๘)  กฎหมายทีไ่ดรบัการประกาศใชแลวจะตองไดรบัการบงัคบัใหสอดคลองตองกนั กลาวคอื
ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายที่ไดประกาศใชแลวนั้น

 ๒๐L. L. Fuller, The Morality of law, Revised Edition, New Haven : Yale University Press, ๑๙๖๙. pp. ๔๖-๙๑.
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๔. ผลของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมและความแตกตางระหวางหลักการทั้งสอง
  เมื่อพิจารณาความเปนมาทางประวัติศาสตรประกอบกับการปรับใชหลักนิติรัฐ และนิติธรรม
ในระบบกฎหมายเยอรมันและระบบกฎหมายอังกฤษแลว พบวาหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมมีความ
แตกตางกนัอยู ทัง้ในแงของบอเกดิของกฎหมาย วิธีการคุมครองสทิธิขัน้พืน้ฐาน การกําหนดใหมหีรอืไมมี
ศาลปกครองและระบบวิธีพิจารณาคดี ตลอดจนการแบงแยกอํานาจ ดังจะชี้ใหเห็นไดในเบื้องตน ดังนี้

  ๔.๑ ความแตกตางในแงบอเกิดของกฎหมาย
    ในระบบกฎหมายอังกฤษ ผูพิพากษาซึ่งแตเดิมเปนผูแทนของกษัตริยน้ันไดเริ่มพัฒนา 
Common Law มาตั้งแตราวศตวรรษที่ ๑๒ ทั้งนี้เพื่อใหอํานาจของกษัตริยที่สวนกลางมั่นคงเขมแข็ง 
กฎหมายที่ศาลใชในการตัดสินคดีน้ันมีลักษณะทั่วไป กลาวคือ เปนกฎเกณฑที่มีเน้ือหาสอดคลอง
กับจารีตประเพณีที่ปฏิบัติกันโดยทั่วไปในราชอาณาจักร จึงเรียกวา Common Law๒๑ กฎหมาย
ดังกลาวไดรบัการ “สราง” ขึน้โดยผูพพิากษา เมือ่ศาลไดตดัสนิคดใีดคดหีน่ึงไปแลว หลกักฎหมายทีศ่าล
ไดสรางขึ้นเพื่อใชตัดสินคดีก็ตกทอดตอมาเปนลําดับ และกลายเปนสวนหนึ่งของกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูจริงในบานเมืองดวย “กฎหมาย” ในระบบกฎหมายอังกฤษ จึงไมไดหมายถึงเฉพาะแตกฎหมาย
ที่ไดรับการตราขึ้นโดยรัฐสภาที่เรียกวา “Statute Law” เทานั้น แตยังหมายถึงหลักการและแนวทาง
การตัดสินของผูพิพากษา (Case Law) ที่เกิดจากจารีตธรรมเนียมปฏิบัติในอดีตอันเปนกฎเกณฑ
ที่ศาลยอมรับสืบตอกันมา (Common Law) ดวย เอกสารทางประวัติศาสตรอยาง Magna Carta 
(ค.ศ. ๑๒๑๕) Petition of Right (ค.ศ.๑๖๒๘) Habeas Corpus (ค.ศ. ๑๖๗๙) หรือ Bill of Right 
(ค.ศ. ๑๖๘๙) ยงัมีฐานะเปนบอเกดิของกฎหมายทีศ่าลสามารถนํามาใชตดัสนิไดในอังกฤษจนกระทัง่ถงึ
ทกุวนันี ้อนึง่ โดยเหตุที ่Common Law มผีลใชบงัคบัไดในคดทีีศ่าลไดตดัสนิวางหลกัไปแตละคด ีคําวา 
Case Law กบั Common Law จงึเปนคาํทีใ่ชในความหมายเดียวกัน น่ันคอืหมายถงึ กฎหมายท่ีเกดิจาก
ผูพิพากษา
  การที่ระบบกฎหมายอังกฤษยอมรับใหผูพิพากษาสามารถ “สราง” กฎหมายขึ้นมาไดเองนี้ 
สงผลใหระบบกฎหมายของอังกฤษมีลักษณะที่ยืดหยุน และสามารถพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพ
ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาในระบบกฎหมายอังกฤษ 
ศาลจะเปลี่ยนแปลงแนวการตัดสินอยางไรก็ไดตามอําเภอใจ เพราะหลัก “satre decisis” คือ 
หลักที่วาศาลในคดีหลังตองผูกพันตามหลักกฎหมายที่ศาลในคดีกอนไดตัดสินไวแลว ยังเปนหลัก
ที่สําคัญ การเปลี่ยนแปลงแนวคําพิพากษาจึงไมใชจะกระทําไดโดยงาย ในขณะที่ระบบกฎหมาย
อังกฤษเริ่มพัฒนามาโดยใหผูพิพากษามีอํานาจ “สราง” กฎหมายขึ้นมาไดน้ัน ระบบกฎหมายใน
ภาคพืน้ยโุรปกลบัมธีรรมเนยีมปฏบิตัทิีแ่ตกตางออกไป เพราะในภาคพืน้ยโุรปกฎหมายเกดิขึน้จากการตรา

 ๒๑คําวา Common Law มีหลายความหมาย โดยทั่วไปหมายถึงกฎหมายของอังกฤษทั้งหลายทั้งปวงที่รวมกันขึ้นเปนระบบ
กฎหมายทีม่ลีกัษณะเฉพาะ แตกตางจากระบบกฎหมายในภาคพืน้ยโุรปทีเ่รยีกวา Civil Law สวนอกีความหมายหนึง่ซึง่เปนความหมาย
ทีก่าํลงักลาวถงึอยูนี้ Common Law หมายถงึกฎหมายทีศ่าลในสมยักลางพฒันาขึน้มาจากบรรดากฎหมายประเพณีตาง ๆ ทีใ่ชบงัคบั
รวมกนัในราชอาณาจักรองักฤษ กลายเปนกฎหมายทัว่ไปในราชอาณาจักร ไมใชกฎหมายทีใ่ชบงัคบัเฉพาะทองถิน่ใดหรอืเฉพาะชนเผาใด
ชนเผาหนึ่งในอังกฤษ.
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โดยกระบวนการนิติบัญญัติ ผูพิพากษาในฐานะที่เปนผูที่รับใชรัฐมีหนาที่ในการปรับใชกฎหมาย 
การตดัสนิคดขีองผูพพิากษาในแตละคดไีมมผีลเปนการสรางกฎหมายขึน้มาใหม แนวทางการตดัสนิคดี
ของศาลในภาคพื้นยุโรปจึงไมถือวาเปนบอเกิดของกฎหมาย
  เมื่อเปรียบเทียบกับระบบกฎหมาย Common Law ของอังกฤษ ระบบกฎหมาย Civil Law 
ของภาคพื้นยุโรปมีลักษณะเปนระบบกฎหมายที่ “ปด” กวา ขอดีของระบบนี้ก็คือ ความมั่นคงแนนอน
แหงนติฐิานะจะมสีงูกวา แตกอ็าจจะมขีอออนตรงการปรบัตัวใหเขากบัสภาพของสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
อยางไรกต็าม การประมวลถอยคาํขึน้ตวับทกฎหมายในระบบกฎหมาย Civil Law นัน้ ถอยคาํจาํนวนหนึง่
เปนถอยคําเชิงหลักการ หรือถอยคําที่มีความหมายไมเฉพาะเจาะจง ศาลในระบบกฎหมาย Civil Law 
จึงมีความสามารถในการตีความตัวบทกฎหมายใหสอดรับกับความยุติธรรมและสภาพของสังคม
ไดเชนกันภายใตกรอบของนิติวิธี

  ๔.๒ ความแตกตางในแงของการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
    โดยเหตุทีร่ะบบกฎหมาย Common Law ในอังกฤษไมมรีฐัธรรมนูญทีเ่ปนลายลักษณอกัษร 
การประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในอังกฤษ จึงไมไดเปนการประกันในระดับรัฐธรรมนูญ สิทธิ
ขั้นพื้นฐานของบุคคลในอังกฤษไมไดมีฐานะเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับโดยตรงและอยูในลําดับช้ัน
ทีส่งูกวากฎหมายธรรมดาท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา อยางไรก็ตามในทางปฏิบตับิคุคลยอมไดรบัการประกันสทิธิ
ขัน้พืน้ฐานโดยองคกรตุลาการ ในภาคพืน้ยโุรป โดยเฉพาะอยางยิง่ในระบบกฎหมายเยอรมนั การคุมครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลเปนการคุมครองในระดับรัฐธรรมนูญ กลาวคือ สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล
ที่ไดรับการบัญญัติไวใน “กฎหมายพื้นฐาน” ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีนั้น ผูกพัน
ทั้งองคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการในฐานะที่เปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับไดโดยตรง๒๒

ซึ่งหมายความวาในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ องคกรนิติบัญญัติมีหนาที่ในทางรัฐธรรมนูญที่จะตอง
ไมตรากฎหมายใหขัดหรือแยงตอบทบัญญัติวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐาน มิฉะน้ันยอมตองถือวากฎหมาย
ดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ

  ๔.๓ ความแตกตางในแงของการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมาย
    ตามหลักนิติรัฐ องคกรนิติบัญญัติยอมตองผูกพันตอรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมาย
ข้ึนใชบังคับ เพื่อใหหลักความผูกพันตอรัฐธรรมนูญขององคกรนิติบัญญัติมีผลในทางปฏิบัติ ประเทศ
หลายประเทศที่ยอมรับหลักนิติรัฐจึงกําหนดใหมีองคกรที่ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายท่ีองคกรนิติบัญญัติตราข้ึน องคกรท่ีทําหนาที่ในลักษณะเชนน้ี โดยปกติแลวยอมไดแก
ศาลรัฐธรรมนูญ อาจกลาวไดวาตามหลักนิติรัฐ การตรากฎหมายขององคกรนิติบัญญัติยอมตกอยู
ภายใตการควบคุมตรวจสอบขององคกรตุลาการ อยางไรก็ตามการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมาย
ขององคกรนิติบัญญัตินั้น องคกรตุลาการซ่ึงทําหนาที่ดังกลาวน้ี คือ ศาลรัฐธรรมนูญก็ตองผูกพันตน

 ๒๒กฎหมายพื้นฐานแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา ๑ (๓) – Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland 
Art. ๑ (๓).
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ตอรฐัธรรมนญูดวย ศาลรฐัธรรมนญูจงึควบคมุตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนญูของกฎหมายทีต่ราขึน้
โดยองคกรนิติบัญญัติโดยเกณฑในทางกฎหมาย ไมอาจนําเจตจํานงของตนเขาแทนที่เจตจํานงของ
องคกรนิติบัญญัติได
    ในอังกฤษซึ่งเดินตามหลักนิติธรรมนั้น ถือวารัฐสภาเปนรัฐาธิปตย ในทางทฤษฎีรัฐสภา
สามารถตรากฎหมายอยางไรกไ็ดทัง้สิน้ ไมอาจมกีรณทีีร่ฐัสภาตรากฎหมายขดัหรอืแยงตอรฐัธรรมนญูได 
แมหากวาจะมีผูใดอางวารฐัสภาตรากฎหมายขดักับรฐัธรรมนูญจารตีประเพณ ีการอางเชนน้ันกห็ามผีล
ทําใหกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภานั้นสิ้นผลลงไม ศาลในอังกฤษไมมีอํานาจที่จะตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา และดวยเหตุน้ีอังกฤษจึงไมมี
ศาลรัฐธรรมนูญ การควบคุมการตรากฎหมายของรัฐสภาอังกฤษจึงเปนการควบคุมกันทางการเมือง 
ไมใชทางกฎหมาย
    เมือ่พจิารณาจากองคกรทีต่รากฎหมาย ตลอดจนกระบวนการควบคุมตรวจสอบกฎหมาย
มิใหขัดกับรัฐธรรมนูญแลว เราอาจจะกลาวไดวา หลักนิติรัฐที่พัฒนามาในเยอรมนีสัมพันธกับหลัก
ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และการคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
โดยองคกรตุลาการ ในขณะที่หลักนิติธรรมที่พัฒนามาในอังกฤษสัมพันธกับหลักความมีอํานาจสูงสุด
ของรัฐสภา

  ๔.๔  ความแตกตางในแงของการมีศาลปกครองและระบบวิธีพิจารณาคดี
    ระบบกฎหมายอังกฤษไมมีการแบงแยกกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชนออกจากกัน 
ดวยเหตุนี้อังกฤษจึงไมมีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นมาเปนอีกระบบศาลหนึ่ง โดยเฉพาะคูขนานไปกับ
ศาลยุติธรรมดังที่ปรากฏในภาคพื้นยุโรป ในการฟองรองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําของฝายปกครองนั้น ราษฎรอังกฤษอาจฟองไดในศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา โดยหลัก
นติิธรรมถอืวาทัง้ราษฎรและองคกรเจาหนาทีข่องรฐัตางตองตกอยูภายใตกฎหมายเดยีวกนัและภายใต
ศาลเดียวกัน
    ระบบกฎหมายเยอรมันซึ่งแยกกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชนออกจากกันนั้น ไมได
ยดึถือหลกัการทาํนองเดยีวกบัหลกันิตธิรรมในอังกฤษทีเ่รยีกรองใหการพจิารณาพพิากษาคดตีองภายใต 
“ศาลปกติธรรมดา” (ordinary court) เทานั้น ปจจุบันนี้ประเทศเยอรมนีมีระบบศาลแยกออก
ตางหากจากกนัถงึหาระบบศาล (ยงัไมนับศาลรฐัธรรมนูญ) คอื ระบบศาลธรรมดา (ศาลยตุธิรรม) ระบบ
ศาลปกครอง ระบบศาลแรงแรงงาน ระบบศาลภาษีอากร และระบบศาลสงัคม โดยคดปีกครองจะไดรบั
การพิจารณาจากศาลใน ๓ ระบบศาล คือ คดีปกครองทั่วไป จะไดรับการพิจารณาโดยศาลปกครอง 
สวนคดปีกครองทีม่ลีกัษณะเฉพาะ คอื คดภีาษอีากร จะไดรบัการพจิารณาโดยศาลภาษอีากร และคดสีงัคม 
(ขอพิพาทอันเกิดจากกฎหมายประกันสังคม ฯลฯ) จะไดรับการพิจารณาโดยศาลสังคม
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    อาจกลาวไดวาในขณะที่หลักนิติธรรมที่พัฒนามาในระบบกฎหมายอังกฤษปฏิเสธการ
จัดต้ังศาล “เฉพาะ” เพื่อพิจารณาพิพากษาคดี เพราะเกรงวาจะกอใหเกิดความไมเสมอภาคหรือ
ไมเทาเทียมกันนั้น หลักนิติรัฐที่พัฒนามาในระบบกฎหมายเยอรมันไมมีขอกังวลตอปญหาดังกลาว 
อยางไรกต็าม แนวคดิทีแ่ตกตางกนัในเรือ่งนีร้ะหวางระบบกฎหมายองักฤษ กบัระบบกฎหมายเยอรมนั
สงผลตอการออกแบบระบบวธิพีจิารณาคดตีลอดจนการนาํพยานหลกัฐานเขาสบืในชัน้ศาลดวย กลาวคือ 
ในระบบกฎหมายอังกฤษ ศาลอังกฤษจะทําหนาที่เปนคนกลางอยางเครงครัด ศาลจะรับฟงพยาน
หลักฐานของคูความในคดีไมวาคดีนั้นจะเปนคดีแพงหรือคดีปกครอง จะควบคุมกระบวนพิจารณา
ใหคูความท้ังสองฝายตอสูกันอยางเปนธรรม แลวตัดสินคดี บทบาทของผูพิพากษาในอังกฤษจึงเปน
เสมือนผูที่แกไขปญหาความขัดแยงโดยทําใหผลของคดีมีลักษณะเปนการชดเชยใหความเปนธรรม๒๓ 
ในระบบกฎหมายเยอรมนั ในคดทีางกฎหมายมหาชน ศาลเยอรมนัมอีาํนาจในการคนหาความจรงิในคดี
โดยไมจาํเปนตองผูกพนัอยูกบัพยานหลกัฐานทีคู่ความไดยืน่มาเทาน้ัน ผูพพิากษาเยอรมันจึงเปรียบเสมอืน
เปนแขนของกฎหมายที่ยื่นออกไป มีลักษณะเปนผูแทนของรัฐที่ถือดาบและตราชูไวในมือ วินิจฉัยคดี
ไปตามกฎหมายและความยุติธรรม และบังคับใชกฎหมายใหบรรลุผล๒๔ เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของ
ผูพิพากษาอังกฤษกับเยอรมันแลว จะพบวาผูพิพากษาเยอรมันจะมีบทบาทมากกวาในการขับเคลื่อน
กระบวนพจิารณาคด ีในขณะทีผู่พพิากษาองักฤษจะทาํหนาทีค่ลายเปนคนกลางผูควบคมุกฎการตอสูคดี
เทานัน้ แมกระน้ันอาํนาจของผูพพิากษาศาลอังกฤษในแงของการส่ังลงโทษบุคคลก็มมีากกวาผูพพิากษา
ของศาลเยอรมนั ในคดปีกครองศาลองักฤษอาจสัง่ลงโทษบคุคลฐานละเมดิอาํนาจศาลได แมบคุคลนัน้
จะเปนเจาหนาที่ของรัฐ หากปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล ในขณะท่ี
ศาลปกครองเยอรมัน แมศาลจะมอีาํนาจสัง่ใหเจาหนาทีข่องรฐักระทาํการได แตหากเจาหนาทีไ่มปฏบิตัิ 
ศาลปกครองก็ไมมีอํานาจสั่งลงโทษเจาหนาที่โดยถือวาเจาหนาที่ละเมิดอํานาจศาลได๒๕

  ๔.๕  ความแตกตางในแนวความคิดเรื่องการแบงแยกอํานาจ
    หลกันติริฐัถอืวาหลกัการแบงแยกอาํนาจเปนหลกัการทีเ่ปนองคประกอบสาํคญัอนัจะขาด
เสียมิได ในขณะที่เมื่อพิเคราะหคําอธิบายวาดวยหลักนิติธรรมแลวจะเห็นไดวาไมปรากฏเรื่องการ
แบงแยกอํานาจในหลักนิติธรรม ในทางตําราก็ปรากฏขอถกเถียงกันอยูวาตกลงแลวในอังกฤษมีการ
แบงแยกอํานาจจริงหรือไม นักกฎหมายบางทานมีความเห็นวาในอังกฤษรัฐสภากับรัฐบาลมีความ
เชื่อมโยงกันอยางมาก นอกจากนี้ยังปรากฏวาในอังกฤษมีการมอบอํานาจใหองคกรฝายปกครอง
ออกกฎหมาย บงัคบัการตามกฎหมาย และอาจวนิจิฉยัชีข้าดขอพพิาทในลกัษณะทีเ่ปนการกระทาํในทาง
ตุลาการดวย ดังนั้นจึงอาจจะพอกลาวไดวาอังกฤษไมมีการแบงแยกอํานาจ๒๖ อยางนอยก็ไมไดมีการ
แบงแยกอํานาจในความหมายเดียวกันกับที่ปรากฏในภาคพ้ืนยุโรป อยางไรก็ตามในสวนท่ีเกี่ยวกับ
องคกรตลุาการ ทัง้หลกันติริฐัและหลกันิตธิรรมตางมอีงคประกอบประการหนึง่ตรงกนั คอื การยอมรบั
ความเปนอิสระขององคกรตุลาการ

 ๒๓Th. Fleiner, p. ๒๕๑.
 ๒๔Th.Fleiner / L. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, p. ๒๕๑.  
 ๒๕Th. Fleiner / L. Basta Fleiner, Allgemeine Staatslehre, p. ๒๖๕.
 ๒๖K. Loewenstein, Staatsrecht und Staatspraxis von Grossbritannien, Bd. I, Berlin-Heidelberg-New York: 
Springer, ๑๙๖๗, p. ๘๔.
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บทความทางวิชาการ 

จุลนิติ

 ๕. บทสงทาย
  ถึงแมวาหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรมจะมีความแตกตางกันอยู แตหลักการทั้งสองตางก็เปน
หลักการที่มุงจะสรางความยุติธรรมและสันติสุขใหเกิดขึ้นในระบบกฎหมายเหมือนกัน และคงจะตอบ
ไดยากวาหลักการใดดีกวาหลักการใด หากนําเอาแนวความคิดทั้งสองมาพิเคราะหเพื่ออธิบายระบบ
กฎหมายไทยโดยมุงไปที่การจัดโครงสรางขององคกรของรัฐในรัฐธรรมนูญไทยตลอดจนการกําหนด
ความสัมพันธระหวางรัฐกับราษฎรแลว จะเห็นไดวาในแงของรูปแบบ ระบบกฎหมายไทยพยายาม
จะเดินตามแนวทางของหลักนิติรัฐที่พัฒนามาในภาคพื้นยุโรป ดังจะเห็นไดจากการยอมรับหลักการ
แบงแยกอํานาจในมาตรา ๓ การยอมรับหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญในมาตรา ๖ 
ตลอดจนการประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวในหมวด ๓ แมกระนั้นเมื่อพิเคราะหรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปจจบุนั ประกอบกบัทางปฏบิตัทิีเ่กดิจากการปรบัใชรฐัธรรมนญูแลว จะเหน็
ไดวาประเทศไทยยงัหางไกลจากความเปนนิติรฐัมากนัก แมมาตรา ๓ ของรฐัธรรมนูญจะประกาศยอมรบั
หลักการแบงแยกอํานาจ แตหลักการดังกลาวก็ไดถูกทําลายลงในมาตรา ๒๓๙ ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจวินิจฉัยเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลกอนประกาศผล
การเลือกตั้งและใหคําวินิจฉัยนั้นเปนที่สุด ซ่ึงเทากับใหอํานาจองคกรที่ทําหนาที่บริหารจัดการ
การเลือกตั้งเปนศาลไดในตัวเอง แมรัฐธรรมนูญจะยอมรับสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลใน หมวด ๓ 
แตก็ทําลายหลักการประกันสิทธิทางการเมืองของบุคคลในมาตรา ๒๓๗ ที่กําหนดการใหการกระทํา
ความผิดของบุคคลคนเดียวนําไปสูการยุบพรรคการเมืองทั้งพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
บุคคลที่เปนกรรมการบริหารพรรคดวย แมบุคคลนั้นจะไมไดกระทําความผิดก็ตาม แมมาตรา ๖
ของรัฐธรรมนญูจะประกาศหลักความเปนกฎหมายสงูสดุของรฐัธรรมนญู แตหลกัการดงักลาวกถ็กูทาํลาย
ลงในมาตรา ๓๐๙ เพราะตามบทบญัญติัมาตราดังกลาวการกระทาํทีเ่ก่ียวเน่ืองกับการกระทาํทีไ่ดรบัรอง
ไวในรฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราว แมจะกระทาํตอไปในอนาคต ก็ไดรบัการรบัรองไวลวงหนาแลววาชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  มิพักตองคํานึงวาการกระทําน้ันจะชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม เมื่อพิจารณาในทาง
นติศิาสตรแลว รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยฉบบัน้ี เปนรฐัธรรมนูญทีเ่ขยีนขดัแยงกันเองมากทีส่ดุ
ฉบับหนึ่ง หากไมพิเคราะหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทั้งฉบับบนพื้นฐานความเขาใจแนวความคิดวาดวยนิติรัฐ
หรือนิติธรรมที่ยอมรับนับถือกันในสากลแลว ก็ยอมจะไมเห็นการซอนเรนอําพรางแนวความคิด
ทางกฎหมายทีเ่ปนปรปกษกบัหลกันติริฐัหรอืหลกันติธิรรม ไมวาอยางไรกต็ามหากแนวความคดิทีป่รปกษ
กับหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมยังคงถูกอําพรางอยูในรัฐธรรมนูญในนามของการปกครองแบบไทย ๆ 
ดังที่มีความพยายามสรางความชอบธรรมใหกับรัฐธรรมนูญฉบับที่อําพรางวาเปนนิติรัฐนี้แลว
ความยุติธรรมและสันติสุขในระบบกฎหมายยอมยากที่จะเกิดขึ้นได 
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จุลนิติ

การเมืองบริสุทธิ์ตองมีศีลธรรมเปนรากฐาน

 ถาจะใหฟาสางทางการเมือง ศีลธรรมตองกลับมา ศีลธรรมกลับมา

จึงจะมีฟาสางทางการเมือง แลวใหมีฟาสางทางการเมืองที่เรียกวา

ระบบประชาธิปไตย เปนหลักการของธรรมชาติ ที่ใหเราอยูกันอยางเพื่อน 

อยูกันอยางเพื่อนโดยมีศีลธรรมเปนรากฐาน

(ธรรมวาทะของทานพุทธทาส เรียบเรียงโดย อรุณ  แสงทอง น. ๒๑)

๖๘
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

¹Ò§ÊÒÇà¾ÅÔ¹μÒ  μÑ¹ÃÑ§ÊÃÃ¤� 
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

๑

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ รวมทัง้รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย
ทุกฉบับที่ผานมาตางไดบัญญัติหลักการสําหรับวางโครงสรางการปกครองของประเทศไทยเอาไววา 
“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” และมี
บทบญัญตัทิีเ่กีย่วโยงกบัสถาบันพระมหากษตัรยิไวเปนการเฉพาะใน “หมวดทีว่าดวยพระมหากษตัริย” 
อันแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยและความเกี่ยวของสัมพันธกันระหวาง
สถาบนัพระมหากษตัรยิกบักฎหมายสงูสดุของประเทศ รวมทัง้บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญในหมวดอืน่ ๆ  
ทีเ่กีย่วกบัพระมหากษตัรยิซึง่ลวนมีลกัษณะสาํคญัรวมกนัในการยกยองพระเกยีรตยิศของพระมหากษัตรยิ
ใหทรงดํารงอยูในฐานะทรงเปนประมุขและอันเปนที่เคารพสักการะ ยกตัวอยางเชนการกําหนดให
ทรงดาํรงอยูในฐานะตามธรรมเนียมปฏบิตัทิางรฐัธรรมนญูในการถวายพระราชอาํนาจใหพระมหากษตัรยิ
เปนผูทรงใชพระราชอํานาจโดยมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบ เปนตน 
ซึ่งตลอดระยะเวลาอันยาวนานนับตั้งแตเสด็จขึ้นครองสิริราชสมบัติ พระราชกรณียกิจนานาประการ
ในดานกฎหมายของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้นไดเปนที่ประจักษแจงในพระปรีชาสามารถและ
พระเมตตากรุณา ทั้งในสวนของการพิจารณาทรงลงพระปรมาภิไธยในรางกฎหมาย การพระราชทาน
อภยัโทษ และการพระราชทานพระมหากรณุาธคิณุในเรือ่งตาง ๆ  ตลอดจนการสรางรากฐานของระบบ
กฎหมายไทย และกระบวนการยตุธิรรมใหสมบรูณมัน่คง โดยไดทรงมกีารพระราชทานพระบรมราโชวาท
และพระราชดํารัสตาง ๆ นอกจากนี้ ยังมีพระราชดําริในดานกฎหมายหรือเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายอีก
เปนจํานวนมาก๒ 

 ๑จัดโดย สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ในโครงการปาฐกถาพิเศษเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ เรื่อง “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับรัฐธรรมนูญ” ในวันจันทรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๔  เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๓.๓๐ 
นาิกา ณ โรงแรมรามาการเดนส (หลักสี่) กรุงเทพมหานคร.
 ๒เนื้อหาสวนหนึ่งถอดความจากคํากลาวเปดงาน.

 
“พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

กับการทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ”

ปาฐกถาพิเศษในหัวขอปปปปาาาาฐฐฐฐฐกกกกถถถถาาาาพพพพิเเเเศศศศษษษษใใใในนนนหหหหัววววขขขขออออฐฐ
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ปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการทรงใชพระราชอํานาตามรัฐธรรมนูญ” 

จุลนิติ

 ดังนั้น เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติและแสดงความจงรักภักดีแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ที่ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตอปวงชนชาวไทย และเปนที่ประจักษทั้งในประเทศและตางประเทศ
ตลอดจนเปนการเผยแพรพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
อันจะกอใหเกิดความภูมิใจและหวงแหนในแผนดินไทย รวมทั้งเกิดความเขาใจและความปรองดอง
สมานฉนัทของคนในชาต ิสาํนกังานศาลรฐัธรรมนญู จงึไดจดัใหมโีครงการปาฐกถาพเิศษเนือ่งในโอกาส
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ เรื่อง “พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวักบัรฐัธรรมนญู” ขึน้ เมือ่วนัที ่๒๖ กนัยายน ๒๕๕๔ ทีผ่านมา ซึง่โครงการปาฐกถาพเิศษ
ในครัง้นี ้ฯพณฯ นายอรรถนติ ิ ดษิฐอาํนาจ  องคมนตร ีไดเปนประธานในพธิ ีกลาวเปดงาน และปาฐกถา
พเิศษในหวัขอ “พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวักบัการทรงใชพระราชอาํนาจตามรฐัธรรมนญู” รวมทัง้
มีการอภิปรายในหัวขอ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ” โดย ศาสตราจารยกติตคิณุ ดร. บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ เลขาธกิาร
สถาบนัพระปกเกลา ศาสตราจารย ดร. เสาวนยี อศัวโรจน กรรมการปฏริปูกฎหมาย  ศาสตราจารย (พเิศษ)
ธงทอง จันทรางศุ เลขาธิการสภาการศึกษา๓ และ ดร. เชาวนะ ไตรมาศ  เลขาธิการสํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ เปนผูดําเนินรายการ

 โดยปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการทรงใชพระราชอํานาจ
ตามรัฐธรรมนูญ” นั้น มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้

 ฯพณฯ นายอรรถนติ ิดษิฐอาํนาจ องคมนตร ีไดปาฐกถา
พิเศษวา ประเทศไทยมีการปกครองอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขมายาวนาน โดยในอดีตเปนการปกครองแบบ
“สมบรูณาญาสทิธริาชย” ที่พระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจ
สูงสุดแตเพียงพระองคเดียว แตหลังจากวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๔๗๕ ไดมกีารเปลีย่นแปลงการปกครองเปนการปกครอง “ระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” หรืออาจ
เรียกไดวาเปน “การปกครองแบบพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญ” ซึ่งพระมหากษัตริยทรงจํากัดพระราชอํานาจ
ของพระองคเองโดยการพระราชทานรัฐธรรมนูญ กลาวคือ 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับไมวาจะเปนฉบับถาวรหรือฉบับชั่วคราว
พระมหากษัตริย จะเป นผู พระราชทานให   โดยทรงใช 
พระราชอํ านาจของพระองค ภายใต  รั ฐธรรมนูญนั้ น
พระราชทานพระราชอํานาจสูงสุดไปสูปวงชนชาวไทย ซึง่รฐัธรรมนญูจะบญัญตัวิา “อาํนาจอธปิไตย
เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัรยิผูทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล ตามบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูนี”้ บทบัญญตัลิกัษณะดงักลาวแสดงใหเหน็วาตามกฎหมายนัน้
“อํานาจอธิปไตย” ซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศชาติอยู ที่พระมหากษัตริย
และประชาชน พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นผานทางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝาย
ตลุาการ โดยแตละฝายจะมผีูลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการตามรัฐธรรมนูญ 
 
 

ไ

 ๓ปจจุบันดํารงตําแหนงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชพระราชอํานาจตามรฐัธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครดัเสมอ 
ดังเคยมีพระราชดํารัสในโอกาสที่ประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาล สํานักงานศาลยุติธรรม 
เขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาที่ ณ พระตําหนักเปยมสุข วังไกลกังวล วันอังคารที่ ๒๕ 
เมษายน ๒๕๔๙ ความตอนหนึ่งวา 
 “มาตรา ๗ มีสองบรรทัดวา อะไรที่ไมมีในรัฐธรรมนูญ ก็ใหปฏิบัติตามประเพณี หรือตามที่เคย
ทํามา... แตวาในมาตรา ๗ นั้นไมไดบอกวา พระมหากษัตริยสั่งได ไมมี ลองไปดูมาตรา ๗ เขาเขียนวา 
ไมมีบทบัญญัติประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไมไดบอกวา มีพระมหากษัตริยที่จะมา
สั่งการได แลวก็ขอยืนยันวา ไมเคยสั่งการอะไรที่ไมมีกฎเกณฑของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย พระราชบัญญัติตาง ๆ ทําถูกตองตามรัฐธรรมนูญทุกอยาง... พระมหากษัตริยรัชกาล
ที่ ๙ ไมเคยทําอะไรตามใจชอบ ตั้งแตเปนมามีรัฐธรรมนูญหลายฉบับ แลวก็ทํามาหลายสิบป 
ไมเคยทําอะไรตามใจชอบ ถาทําไปตามใจชอบ ก็เขาใจวาบานเมืองลมจมมานานแลว” 

 โดย “การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ” นัน้ เมือ่พจิารณา
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลวสามารถแบงออกไดดังนี้ 

 ประการแรก พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ ดังบทบัญญัติตอไปนี้
 มาตรา ๒  “ประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ”
 มาตรา ๓ “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ...”
 มาตรา ๘ “องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได 
ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได” 

 ตามบทบัญญัติดังกลาว พระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวมจิตใจของคนไทย เปนพระประมุข 
เปนที่เคารพสักการะยิ่งของประชาชนชาวไทย พระองคทรงใชอํานาจอธิปไตยอันเปนของปวงชน
ชาวไทยผานองคกรตาง ๆ ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล จะเห็นไดวาความเชื่อมโยงเก่ียวพัน
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น อํานาจทั้งหมดพระองคพระราชทาน
ใหเปนของปวงชนชาวไทย กลาวคือ ใหประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
ในแตละจังหวัด เพื่อเขามาทําหนาที่เปนตัวแทนประชาชนผานทางรัฐสภา โดยการเขาดํารงตําแหนง
ของสมาชิกดังกลาวนั้นไมจําเปนตองมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ทั้งนี้เนื่องจากมีที่มา
จากประชาชนที่ใชอํานาจเลือกต้ังเขามา แตสําหรับคณะรัฐมนตรีและศาลนั้น เมื่อไมมีการใชอํานาจ
ของปวงชนชาวไทยโดยตรง จงึจาํตองมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตัง้ในฐานะทีท่รงเปนประมขุ
และเปนผูใชอํานาจอธิปไตย 
 นอกจากนี ้ตามรฐัธรรมนญูพระองคยงัทรงอยูในฐานะเปนทีเ่คารพยิง่ ผูใดจะละเมดิหรอืฟองรอง
มิได ทั้งนี้เพื่อใหพระราชฐานะนั้นไดรับการปกปองและเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ดังนั้น บรรดา
พระราชหัตถเลขาและพระบรมราชโองการตาง ๆ อันเกี่ยวกับกิจการปกครองแผนดินจึงจําตองมี
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ปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการทรงใชพระราชอํานาตามรัฐธรรมนูญ” 

จุลนิติ

ผูลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ เพราะพระมหากษตัรยิมไิดทรงกระทาํกิจการใดโดยพระองคเอง 
แตลวนมอีงคกรทีม่อีาํนาจหนาทีร่บัผดิชอบกระทาํการนัน้แลวทลูเกลาถวายขอใหทรงลงพระปรมาภไิธย

 ประการที่ ๒ พระมหากษัตริยทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 
 มาตรา ๙ บัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” 
จะเห็นไดวารฐัธรรมนูญกาํหนดใหพระมหากษัตรยิทรงเปนพทุธมามกะ และทรงเปนอคัรศาสนูปถมัภก
แกทกุศาสนา ซึง่ประเทศไทยมกีฎหมายรฐัธรรมนญูรบัรองสทิธเิสรภีาพในการนบัถอืศาสนา๔ โดยเปดกวาง
ใหประชาชนเลือกที่จะเคารพนับถือศาสนาใดก็ไดตามแตศรัทธา ในขณะเดียวกันพระมหากษัตริย
จะทรงเปนอคัรศาสนูปถมัภกแกทกุศาสนา ดงัพระราชดํารสัในโอกาสท่ีเอกอัครราชทูตวาติกนัเขาเฝาฯ 
ถวายพระราชสาสนตราต้ัง ณ พระท่ีนั่งจักรีมหาปราสาท วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๑๒ 
ความตอนหนึ่งวา 
 “ประเทศไทยไดถอืเปนนโยบายเสมอมาในการใหประชาชนพลเมืองมีเสรภีาพในการนับถือศาสนา 
ชาวไทยทุกคนมีเสรีภาพอยางเต็มที่ในการเลือกนับถือใด ๆ ตลอดทั้งการปฏิบัติบูชาตามความเช่ือถือ
ของตน... โดยประการฉะน้ี บรรดาผูที่นับถือศาสนาตาง ๆ กันในประเทศไทย จงึมีชีวิตอยูรวมกัน
ดวยความผาสุกมานานนับศตวรรษ” 
 พระราชดํารัสอีกองคหนึ่งซึ่งพระราชทานแกผูแทนองคกรศาสนาและผูแทนสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ ที่เขาเฝาฯ ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาผกาภิรมย 
วันพฤหัสบดีที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๑๒ ความตอนหนึ่งวา 
 “ในเมืองไทยน้ีใครจะถือปฏิบัติตามศาสนาใดก็ไดทั้งน้ัน เคยชี้แจงอยูเสมอวาเมืองไทยนี้อยูได
ก็เพราะไมมีการกีดกันระหวางคนศาสนาโนน คนศาสนาน้ี แตเปนท่ีทราบกันดีวา ทุกคนปฏิบัติ
ศาสนกิจของตน คือ ความมุงดี หวังดี ตั้งใจที่จะใหเกิดประโยชนตนและประโยชนสวนรวม” 

 ประการที่ ๓ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
 มาตรา ๑๐ บญัญตัวิา “พระมหากษตัรยิทรงดาํรงตาํแหนงจอมทพัไทย” พระราชฐานะดงักลาว
มิใชเพียงตําแหนงเกียรติยศหรือทําตามประเพณีเทานั้น แตพระมหากษัตริยทรงเปนผูบังคับบัญชา
สูงสุดของกองทัพไทย ทั้งกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
พระราชทานยศ พระราชทานพระบรมราโชวาท และคําแนะนําตาง ๆ ทั้งนี ้โดยใชพระราชอํานาจทาง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
อันมีผลเทากับทรงสั่งการตามคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรี

 ๔มาตรา ๓๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพ
ในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เม่ือไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมือง
และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
   ในการใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน
อันควรมีควรได เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือ
ปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอื่น.
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 ประการที่ ๔ พระมหากษัตริยกับพระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจนิติบัญญัติ 
 พระราชอาํนาจในสวนทีเ่กีย่วกับอํานาจนิติบญัญติัดงักลาวน้ัน รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวในมาตรา ๙๐๕ มาตรา ๑๕๐๖ และมาตรา ๑๕๑๗ โดยกําหนด
ใหรางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลา
ทลูกระหมอมถวายภายใน ๒๐ วนันบัแตวันทีร่บัรางพระราชบญัญตัน้ัินจากรฐัสภา เพือ่พระมหากษตัรยิ
ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจึงมีผลใชบังคับเปนกฎหมายได 
แตหากพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย ก็ทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะทรงยับยั้งได 
โดยพระราชทานคนืมายงัรฐัสภา หรอืเมือ่พน ๙๐ วนัแลวมไิดพระราชทานคนืมา รฐัสภาจะตองนาํ
รางพระราชบัญญัตินั้นมาปรึกษาเพื่อพิจารณาใหม 
 การใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาวน้ัน พระมหากษัตริยจะแจงเหตุผล
ใหทราบวาที่ไมทรงเห็นชอบดวยนั้นเปนเพราะเหตุใดหรือไมก็ได ทั้งนี้แลวแตพระราชอัธยาศัย 
ซึง่สภานติบิญัญตัมิหีนาทีจ่ะตองนาํมาปรกึษากนัใหม โดยคาํวา “ไมทรงเห็นชอบดวย” หมายความวา 
ไมทรงเห็นชอบดวยในรูปลักษณะที่สภานิติบัญญัติถวายคําแนะนําและยินยอมใหตราขึ้นเปนกฎหมาย 
ซึ่งอาจเปนการไมทรงเห็นดวยในหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้นทั้งหมดหรือเพียงบางสวน หรือ
ทรงเห็นดวยในหลักการนั้นทั้งหมดแตไมทรงเห็นดวยในวิธีดําเนินการที่จะใหเปนไปตามหลักการนั้น ๆ  
ทั้งนี้มีขอพิจารณาวาพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนี้มิไดมีลักษณะเปนการยังยั้งเด็ดขาด 
แตเปนการยับยั้งเพื่อใหรัฐสภาไดใครครวญอีกครั้งหนึ่ง เพราะในขั้นตอนสุดทายหากรัฐสภามีมติ
ยืนยันตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดก็สามารถประกาศรางพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับเปน
กฎหมายได เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว
 อยางไรก็ดี พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจนี้ในการยับยั้งการตรากฎหมายที่เปนไป
เพื่อประโยชนและความผาสุกของประเทศชาติและประชาชน โดยตลอดระยะเวลาที่ผานมาพบวา
ทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งกฎหมายเพียงไมกี่ครั้งเทานั้นดังนี้
 (๑)  เมื่อครั้งท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติผานรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช ๒๕๑๗ และนาํขึน้ทลูเกลาฯ ถวายเพือ่ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรฐัธรรมนญูนัน้ 

 ๕มาตรา ๙๐ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนํา
และยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญ
นี้แลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป.
 ๖มาตรา ๑๕๐ รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย
ภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบงัคับเปนกฎหมายได.
 ๗มาตรา ๑๕๑ รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพน
เกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนน
เสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้น
ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน 
ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติน้ันประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรง
ลงพระปรมาภิไธยแลว.
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ปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการทรงใชพระราชอํานาตามรัฐธรรมนูญ” 

จุลนิติ

ในมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง บญัญตัวิา “ใหประธานองคมนตร ีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา” พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงเห็นดวย แตก็มิไดทรงใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งโดยตรง หากแตมีพระราชกระแสทายรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา “ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง 
แหงรางรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
สมาชิกวุฒิสภานั้น ไมทรงเห็นดวยเปนอยางยิ่ง เพราะประธานองคมนตรีเปนผูที่พระมหากษัตริย
ทรงเลอืกและแตงตัง้ตามพระราชอธัยาศยั ตามความในมาตรา ๑๖ เปนการขดักับหลกัทีว่า พระมหากษตัรยิ
ทรงอยูเหนือทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งจะทําใหประธานองคมนตรีอยูในสภาพเสมือน
เปนองคกรทางการเมือง ซึ่งขัดกับมาตรา ๑๗ ดวย” ดังนั้น ในเวลาตอมาจึงไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญ
ใหเปนไปตามแนวพระราชกระแสท่ีพระราชทานลงมา คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๑๘ มาตรา ๓ ซึ่งกําหนดใหยกเลิกความในมาตรา ๑๐๗ 
โดยบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๗ วรรคสองนั้นไดแกไขเพิ่มเติม “ใหนายกรัฐมนตรีเปนผู ลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา” 

 (๒)  เมือ่ป พ.ศ. ๒๕๓๕ ในคราวทีส่ภานติบิญัญตัแิหงชาตไิดใหความเหน็ชอบรางพระราชบญัญตัิ
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวกับคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด
ที่ผู กระทําละเมิดจะตองชดใชใหแกผู เสียหายในคดีหมิ่นประมาท โดยมีการพิจารณา ๓ วาระ
ในวันเดียว (วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๓๕) ซึ่งบัญญัติใหศาลกําหนดคาเสียหายเทากับจํานวนเงิน ๒๐ เทา
ของราคาโทษปรับขั้นสูงที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา เทากับเพิ่มขึ้นจาก ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
เปน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท เวนแตมกีารพสิจูนความเสยีหายไดมากกวาน้ัน อนัเปนการกาํหนดคาเสยีหาย
ขัน้ตํา่ไวลวงหนาอยางสงูมากในทกุกรณ ีโดยไมเปดโอกาสใหศาลใชดลุพนิจิ แตในระหวางทีร่างพระราชบัญญตัิ
ฉบับนี้อยูในขั้นตอนนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกมา และมิไดพระราชทานรางพระราชบัญญัติดังกลาวคืนมายังรัฐสภา
แตอยางใด ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๑๔๔ กําหนดให 
“..บรรดารางพระราชบญัญตัทิีร่ฐัสภายงัมไิดใหความเหน็ชอบ หรอืเมือ่พน ๙๐ วนัแลวมไิดพระราชทาน
คืนมา ใหเปนอันตกไป” และหลังจากนั้นก็ไมไดมีการนํารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูการพิจารณา
ของรัฐสภา

 (๓) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๗ ในคราวที่นายกรัฐมนตรีไดทูลเกลาฯ ถวายรางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. …. เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย พระองคมิไดทรงลง
พระปรมาภไิธยหากแตพระราชทานกลบัคนืมายงัรฐัสภา โดยมพีระราชกระแสรบัสัง่วา “รางพระราชบญัญตัิ
ดังกลาวมีขอบกพรองในถอยคํา และในการอางอิงบทกฎหมายหลายบท” ดังน้ัน รัฐสภาจึงไดทําการ
ตรวจสอบแกไข และนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงพิจารณาลงพระปรมาภิไธยอีกครั้งหนึ่ง 
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 ประการที่ ๕ พระมหากษัตริยกับพระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจบริหาร 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๑ มาตรา ๑๗๕ และมาตรา 
๑๘๓ กาํหนดใหพระมหากษตัรยิทรงแตงตัง้นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตร ีโดยนายกรฐัมนตรตีองแตงตัง้
จากสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ในการเขาสูตําแหนงของนายกรฐัมนตรนีัน้ใหสภาผูแทนราษฎรเปนผู
พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี๘ และใหประธาน
สภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี จากน้ันใหนายก
รฐัมนตรเีปนผูเสนอช่ือบุคคลทีส่มควรแตงตัง้เปนคณะรฐัมนตรตีอพระมหากษัตรยิเพือ่ทรงแตงตัง้ตอไป
โดยกอนเขารับตําแหนงหนาที่รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา
ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยเกี่ยวกับอํานาจบริหารตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย นอกจากทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีใหมีหนาที่บริหารราชการ
แผนดินแลว ยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงตามคํากราบบังคมทูล
พระกรุณาของนายกรัฐมนตรีดวย รวมทั้งพระราชอํานาจอื่น ๆ เชน พระราชอํานาจในการตรา
พระราชกฤษฎกีาโดยไมขดัตอกฎหมาย พระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนด การประกาศสงคราม 
การทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน ๆ ตอนานาประเทศหรือกับองคการ
ระหวางประเทศ และพระราชอํานาจในการแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายขาราชการพลเรือน
ระดับสูง เปนตน นั้น พระองคมิไดกาวลวงมาใชพระราชอํานาจในทางเนื้อหาแตประการใด เพราะ
พระมหากษตัรยิทรงดาํรงความเปนกลางทางการเมอืง ทรงอยูเหนอืความขดัแยง และไมเขายุงเกีย่ว
ทางการเมือง รวมทัง้ไมทรงมีพระราชดาํรใินดานการเมอืง ตลอดจนไมตองรบัผดิชอบทางการเมอืง
อีกดวย ดังนั้น ในการใชพระราชอํานาจทางดานบริหารดังกลาวจึงตองมีผูถวายคําแนะนําและ
รับสนองพระบรมราชโองการเสมอ ซึ่งผูรับสนองพระบรมราชโองการจะตองเปนผูรับผิดชอบ
ทั้งทางกฎหมายและทางการเมือง 
 อนึ่ง พระราชอํานาจเกี่ยวกับอํานาจบริหารนี้ นอกจากพระราชอํานาจที่ระบุไวโดยชัดแจง
ตามรัฐธรรมนูญแลว พระมหากษัตริยยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจทั่วไป ซึ่งเปนไปตามประเพณี
การปกครองในฐานะที่พระองคทรงเปนประมุขของประเทศ และในรัฐธรรมนูญก็บัญญัติรับรอง
พระราชอาํนาจนีไ้ว อนัไดแก พระราชอาํนาจท่ีจะทรงรบัคําปรกึษาหารอืและพระราชทานคําแนะนาํ
แกรัฐบาล (The right to be consulted) พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของ
รฐับาล (The right to encourage) และพระราชอาํนาจในการตกัเตอืนรฐับาล (The right to warn) 

 ๘มาตรา ๑๗๒ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗
 การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง
 มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงต้ังบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหน่ึง
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย.
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ปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการทรงใชพระราชอํานาตามรัฐธรรมนูญ” 

จุลนิติ

 ประการที่ ๖ พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 
 พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปนพระราชอํานาจตามนิติราชประเพณีมาตั้งแต
ดัง้เดมิและเปนพระราชอาํนาจเฉพาะของพระมหากษตัรยิทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
ทุกฉบับ ซึ่งเปนพระราชอํานาจอิสระและเปนกลางของพระมหากษัตริย เปนสิ่งหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึง
ความผกูพนัและพระมหากรณุาของพระมหากษตัรยิทีม่ตีอพสกนกิรผูไมไดรบัความเปนธรรม และนบัเปน
ทางออกสุดทายที่พวกเขาเหลานั้นจะไดรับความยุติธรรมจากการลงโทษที่ไมเปนธรรม 
 การพระราชทานอภัยโทษนี้ ไมไดจํากัดเฉพาะโทษในคดีอาญาเทาน้ัน แตรวมตลอดถึงโทษ
ทางวินยั โทษทางปกครอง และอาจเปนการพระราชทานอภัยโทษเด็ดขาดไมมเีงือ่นไข หรอืพระราชทาน
อภัยโทษโดยเปลี่ยนโทษหนักเปนเบาก็ได 

 การพระราชทานอภัยโทษแบงออกเปน ๒ ประเภท๙ คอื การพระราชทานอภยัโทษเปนรายบคุคล
ทีท่ลูเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ และการพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไป ซึง่มกัจะ
กระทําในโอกาสสําคัญของบานเมือง โดยคณะรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย 

 ๙การพระราชทานอภัยโทษ หากแบงตามลักษณะของผูไดรับการอภัยโทษแลว อาจแบงไดเปน ๒ ประเภท คือ
   ประเภทที่ ๑ การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป คือ การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองราชทัณฑหรือผูตองโทษ โดยการ
ตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามการถวายคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีตอพระมหากษัตรยิ ตามมาตรา ๒๖๑ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีนี้ทางราชการจะเปนผูดําเนินการใหแกผูตองราชทัณฑในทุกขั้นตอน โดยที่ผูตองราชทัณฑมิตอง
ดําเนินการใด ๆ ซึ่งการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปนี้ มักจะมีขึ้นในวโรกาสมหามงคลตาง ๆ เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย 
เชน เนื่องในโอกาสพระราชพิธีกาญจนาภิเษก หรือพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก เปนตน
  ประเภทท่ี ๒ การพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย คือ การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองราชทัณฑหรือผูตองโทษเปนราย
บุคคล โดยการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ตามการถวายคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม สวนจะได
รับพระราชทานอภัยโทษหรือไมเพียงใด ขึ้นอยูกับพระบรมราชวินิจฉัยขององคพระมหากษัตริย โดยผูมีสิทธิยื่นเรื่องทูลเกลาฯ ถวาย
ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย ไดแก ผูตองโทษที่คดีถึงที่สุด หรือผูที่มีประโยชนเกี่ยวของ อาทิเชน บิดามารดา บุตร และ
คูสมรส และสถานทูต (ในกรณีที่เปนนักโทษชาวตางประเทศ) (โปรดดู เพลินตา ตันรังสรรค, พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
ในการพระราชทานอภัยโทษ ; วารสารจุลนิติ ปที่ ๖ ฉบับที่ ๕ ประจําเดือนกันยายน-ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒, หนา ๖๘).
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 การใชพระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษนี ้พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัจะทรงใครครวญ
อยางรอบคอบเพือ่ประโยชนแหงความยตุธิรรม ดงัปรากฏในคาํบรรยายพเิศษ โดย นายสญัญา ธรรมศักดิ์ 
(อดีตนายกรฐัมนตรี ประธานศาลฎีกา และประธานองคมนตร)ี ณ สถาบนัพฒันาขาราชการฝายตลุาการ 
เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๓๐ ความวา 
 “เรื่องทูลเกลาฯ ถวายฎีกานั้นมีสํานวนประกอบดวยคําพิพากษาศาลชั้นตน คําพิพากษาศาล
อุทธรณ คําพิพากษาศาลฎีกา คํารองของนักโทษ และคํารับรองความประพฤติ บางสํานวนจึงใหญมาก 
ซึ่งระเบียบปฏิบัติที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานเปนพระราชกระแสคือ “เมื่อทูลเกลาฯ 
ถวายฎีกาของนักโทษใหผานความเห็นของคณะองคมนตรี” พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรง
ทอดพระเนตรตรวจสํานวนเองแทบทุกเรื่อง แตบางคดีก็สงสํานวนมาใหองคมนตรีพิจารณาอีกครั้ง 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชเวลาวินิจฉัยฎีกาลดโทษดวยพระองคเอง ซึ่งบางเรื่องก็งาย เชน 
คดียาเสพติด แตคดีที่ยากและทรงทวงใหพิจารณาอีกครั้งบอย ๆ คือ คดีประหารชีวิต พระราชอํานาจ
ในการพระราชทานอภัยโทษนี้ ถือเปนบทบาทสําคัญยิ่งของพระมหากษัตริยในการผดุงความยุติธรรม
ใหแกพสกนกิรผูตองคดอีาญา เพราะการบงัคับใชกฎหมายนัน้ บางกรณกีม็ขีอบกพรองมไิดสอดคลอง
กับความยุติธรรมทางศีลธรรม หรือความรูสึกนึกคิดของประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่
กฎหมายลงโทษรุนแรงเกินสมควรและไมไดเปดชองใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดโทษ แตดวย
พระมหากรุณาอาศัยพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ความไมยุติธรรมจึงไดรับการแกไขเยียวยา
และคลี่คลายในที่สุด”

 ประการที่ ๗ พระมหากษัตริยกับพระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจตุลาการ 
 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสวนที่เก่ียวกับการใชอํานาจตุลาการน้ัน รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๙๗ มาตรา ๒๐๐ และมาตรา 
๒๐๑ ซึ่งมีสาระสําคัญกําหนดใหทรงแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
ของผูพิพากษาและตุลาการก็กระทําในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยโดยยุติธรรมตามหลัก
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย และกอนเขารับหนาที่ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณตอ
พระมหากษัตริย 
 พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงมคีวามใกลชดิกบัสถาบนัตลุาการเปนอยางยิง่ โดยไดพระราชทาน
พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส และพระราชกระแสแนะนําหรือเตอืนใจแกผูพิพากษาและตุลาการ
ตลอดมา ซึ่งทรงเนนยํ้าใหยึดถือความเปนธรรมเปนที่ต้ัง อันสอดคลองกับพระปฐมบรมราชโองการ
ทีไ่ดพระราชทานในการพระราชพธีิพระบรมราชาภเิษกวา “เราจะครองแผนดนิโดยธรรมเพือ่ประโยชนสขุ
แหงมหาชนชาวสยาม” และ “ทศพิธราชธรรม ขอ ๑๐ อวิโรธนัง” คือ ความเท่ียงธรรม 
ความหนกัแนน ถอืความถกูตองเทีย่งธรรมเปนหลกั ไมเอนเอยีงหวัน่ไหวดวยคาํพดู อารมณ หรือลาภ
สักการะใด ๆ และทรงตั้งมั่นอยูใน ขัตติยราชประเพณี ไมทรงประพฤติผิดจากพระราชจริยานุวัตร 
นิติศาสตร ราชศาสตร และทรงดํารงรักษาหลักนิติธรรมมาโดยตลอด 
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ปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการทรงใชพระราชอํานาตามรัฐธรรมนูญ” 

จุลนิติ

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวทรงยึดมั่นอยางเครงครัดในการทรงงานตามหลักดังกลาว
โดยอยูในพระราชหฤทัยเสมอมา ดังปรากฏในพระราชจริยวัตร พระบรมราโชวาท พระราชดํารัส 
หรือพระราชกระแสท่ีพระราชทานแกนักกฎหมาย ทั้งทนายความ อัยการ ผูพิพากษา ตุลาการ 
อาจารยสอนกฎหมาย และผูใชกฎหมายในหนาที่ตาง ๆ ดังปรากฏในพระราชดํารัสในโอกาสที่
ประธานศาลฎีกานําผู พิพากษาประจํากระทรวงเฝาฯ เพื่อถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาที่ 
ณ ศาลาดุสิดาลัย วันเสารที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๕ ความตอนหนึ่งวา 
 “สถาบันตุลาการนั้นก็ถือวาเปนสถาบันหนึ่งในสามสถาบันการปกครอง คือ สถาบันนิติบัญญัติ 
บริหาร และตุลาการ ทานก็เปนสวนหน่ึงในสามสถาบันซ่ึงเปนรากฐานของการปกครองประเทศ
ในระบอบประชาธปิไตย ถาทานกระทําดวยดี กห็มายความวาประเทศชาตจิะไปรอด เปนทีน่าสงัเกตวา
สถาบันบริหารนั้นตอเนื่องมาจากสถาบันนิติบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ใชกันอยูในปจจุบัน 
สวนสถาบันตุลาการนั้นเปนสถาบันเอกเทศและเปนสถาบันที่ควรจะรักษาความเปนเอกเทศนั้น
เพื่อที่จะใหความยุติธรรมแกประชาชน ในการนี้ก็จะตองทํางานหลาย ๆ ดาน ผูพิพากษานั้นจะตอง
เขาไปตัดสินความตาง ๆ  ในศาลทุกศาลและใหความยุติธรรมแกทุกฝาย จึงเปนสถาบันที่เปนที่พึ่งของ
ประชาชนสามารถท่ีจะคิดวาประเทศเรามีขือ่มแีป ทาํใหสบายใจวาถามเีหตุการณใด ๆ  เกดิขึน้จะมี
ผูที่จะชวยใหไดรับความยุติธรรม ฉะนั้นหนาที่ของผูพิพากษาทุกคนมีความสําคัญอยางยิ่งและอยาให
มีใครบังคับใหทําอะไรได เพราะวาแตละคนมีความรูและมีความสุจริตดังที่ไดกลาวคําสัตย”
 ในสวนท่ีเกี่ยวกับผูพิพากษาและตุลาการ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชดํารัส
ในโอกาสท่ีประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาลเฝาฯ เพื่อถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาที่ 
ณ ทองพระโรงศาลาเริง วังไกลกังวล วันพุธที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ความสําคัญตอนหนึ่งวา 
 “ทานไดเปลงคําปฏิญาณดวยความเขมแข็ง ก็เขาใจวาทานตั้งใจท่ีจะทําตามคําพูดที่เปลง
ออกมานี้ ที่มีความสําคัญที่สุดสําหรับขาพเจาคือ ทานไดบอกวาจะปฏิบัติในพระปรมาภิไธย 
หมายความวาขาพเจาถาไดเห็นทานทั้งหลายปฏิบัติดีชอบจริง ๆ ก็สบายใจ แตวาถาสงสัยวาทาน
จะทําอะไรที่ไมถูกตอง ขาพเจาเดือดรอน ที่เดือดรอนเพราะวาเมื่อปฏิบัติอะไรในพระปรมาภิไธย 
พูดงาย ๆ ในนามของพระเจาอยูหัว ถาทานทําอะไรที่มิดีมิชอบ พระเจาอยูหัวก็เปนคนที่ทํา
มดิมีชิอบ ฉะนัน้ จะตองขอกําชบัอยางหนักแนนวาใหทาํตามคําปฏิญาณ เพราะวาจะทําใหขาพเจาเอง
ในสวนตัวและในหนาที่ เดือดรอน แลวก็ถาขาพเจาเดือดรอนก็คงทําใหคนเดือดรอนมากเหมือนกัน 
ก็ทําใหประชาชนไมไดรับความยุติธรรม” 
 สําหรับ “ความยุติธรรม” ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวทรงถือวาเปนเรื่องสําคัญนั้น 
ยังมีปรากฏอยูในพระราชดํารัสอีกหลายองค อาทิ พระราชดํารัสที่พระราชทานในโอกาสที่ประธาน
ศาลฎกีานาํผูพพิากษาประจําศาล สาํนักงานศาลยุตธิรรม เขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารบัหนาที่ 
ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ความตอนหนึ่งวา “บานเมือง
ตองมผีูพพิากษา  ตองมผีูทีร่กัษาความยตุธิรรม ตองมศีาลเพือ่ทีจ่ะรกัษาความยตุธิรรมนี ้ซึง่เปนสิง่สาํคัญ 
เพราะวาในบานเมืองถาไมมีความยุติธรรม บานเมืองก็จะลมจม” และ
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สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

จุลนิติ

 ในครั้งที่เกิดวิกฤติปญหาในบานเมืองเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๙ เนื่องจากฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงตักเตือนใหฝายตุลาการซึ่งเปน
ผูใชอํานาจอธิปไตยอีกสวนหนึ่งท่ีเหลืออยูไดใชกฎหมายและอํานาจหนาที่ของตนประคับประคอง
บานเมืองไว เพื่อใหบานเมืองสามารถปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดตอไป ตลอดจนทรงตักเตือน
ผูใชกฎหมายอยูเสมอวาตองใชกฎหมายอยางเปนธรรม โดยไดพระราชทานพระราชดาํรสัอกีหลายองค
แกนักกฎหมายเพื่อใหตระหนักถึง “ความยุติธรรม” วาเปนอุดมคติสูงสุดของกระบวนการยุติธรรม 
สวนกฎหมายเปนเพียงวิถีทางหรือเครื่องมือที่จะนําไปสูความยุติธรรมเทานั้น ดังนั้น จึงตองรักษา
ความยตุธิรรมเปนสาํคญัมใิชรกัษาตวัเครือ่งมอื ความยตุธิรรมจะตองมากอนและอยูเหนอืกฎหมาย 
อกีทัง้การรกัษาความยตุธิรรมกไ็มไดจํากัดอยูเพยีงแคขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยายไปถงึศลีธรรม 
จรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามความเปนจริงดวย
 
 สรปุ ดวยพระบารมปีกเกลาทวยราษฎรตามโบราณราชประเพณีการปกครองอนัมพีระมหากษตัรยิ
ทรงเปนประมขุ พระมหากษตัรยิทรงเปนบอเกดิแหงความสขุสวสัดิข์องอาณาประชาราษฎร พสกนกิร
ที่ประสบความทุกขยากดานตาง ๆ ตางขอพึ่งพระบารมีซ่ึงพระองคทรงแผพระมหากรุณาธิคุณไปสู
ทวยราษฎร ไมวาจะเปนความทกุขยากจากความแหงแลง อทุกภยั วาตภยั ภยัพบิตั ิพืน้ทีท่าํกนิขาดความ
อดุมสมบรูณ สขุภาพพลานามยั รวมไปถงึความยากลาํบากในการทาํมาหากนิ พระองคไดทรงพระราชทาน
พระบรมราชานเุคราะหใหกบัประชาชน ทรงใชพระราชวิรยิะอุตสาหะและพระปรชีาญาณคนหาหนทาง
แกไขใหเสมอ โดยพระราชทานแนวพระราชดําริอันกอใหเกิดโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
เปนจํานวนมาก ตลอดจนการพระราชทานพระบรมราโชวาทแกประชาชนเพื่อเปนแนวทางในการ
ดํารงชีวิต อาทิ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหประชาชนมีความเปนอยู อยางรมเย็นเปนสุข
พระราชกรณยีกจิเหลานีล้วนแตเปนภารกจิของรฐัและการทาํประโยชนสาธารณะ ซ่ึงพระองคทรงชีน้าํ
และแสดงตัวอยางใหผูมีหนาที่ตองปฏิบัติตอไป 
 ตลอดระยะเวลาทีผ่านมาพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัทรงเปนพระมหากษตัรยิในการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุอยางแทจรงิ พระองคทรงใชพระราชอาํนาจ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด ทรงตั้งมั่นอยูในทศพิธราชธรรมซึ่งเปนคุณธรรม
ของพระราชาในการปกครองแผนดิน ทรงปฏิบติัพระราชกรณยีกจิดวยพระสขุมุคัมภีรภาพ ดวยทรง
หวงใยตอความม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน แสดงใหเห็นถึง
พระราชหฤทัยที่ทรงเชื่อมั่นและทรงจรรโลงระบอบประชาธิปไตยใหมีความมั่นคงถาวรดวยพระปรีชา
สามารถและพระบารมีของพระองคอันเปนที่ประจักษแกชาวไทยทั้งปวง ทรงยึดหลักความเปนธรรม 
ความสามัคคี ความไมมีอคติและทางสายกลางในการแกไขวิกฤตการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม โดยมีพระบรมราชวินิจฉัยตามกรอบแหงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ทําใหประเทศไทยผานพนชวงเวลาดังกลาวมาดวยความสงบสุขเรียบรอย 
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ปาฐกถาพิเศษในหัวขอ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับการทรงใชพระราชอํานาตามรัฐธรรมนูญ” 

จุลนิติ

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัทรงครองแผนดนิมายาวนานถึง ๖๖ ป๑๐ และทรงเจริญพระชนมพรรษา
๗ รอบในวนัที ่๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ พระองคเปนพระมหากษตัรยิทีท่รงครองราชยยาวนานทีส่ดุเทาที่
เคยปรากฏมาในประวัตศิาสตรชาตไิทย มพีระปรชีาสามารถและพระประสบการณสงูกวาบคุคลใด ๆ  
ในแผนดนิ พระวสิยัทศันปกแผไปในทกุยอมหญาและพสกนกิรทกุคน ทรงเหน็ปญหาทัง้รายละเอยีด
และองครวม จงึทรงช้ีปญหาและทรงแนะนําแนวคิดและวิธกีารแกไขปญหาตาง ๆ  แกทกุคน ทัง้รฐับาล 
ขาราชการ ศาล และประชาชน ซึ่งเมื่อนํามาปรับใชตามพระราชดําริก็เกิดผลสัมฤทธิ์เปนประโยชน
แกปวงชนชาวไทยเปนสวนรวมสมดังพระราชปณิธาน 
 พระองคทรงเปนศูนยรวมจิตใจของประชาชนชาวไทย ในยามที่เกิดเพศภัยก็ทรงแกไขดวย
พระปรีชาและพระบารมี ในยามท่ีบานเมืองเปนปกติสขุกท็รงพระวิรยิะอุตสาหะทุมเทพระวรกายแกไข
ปญหาเพ่ือประโยชนสุขแกพสกนิกรและประเทศชาติเปนสําคัญ ทั้งน้ี ปวงชนชาวไทยตางประจักษใน
พระราชกรณียกิจและพระมหากรุณาธิคุณอันเปยมลนที่ไดทรงพระราชทานแกพสกนิกรนับตั้งแต
เถลิงถวัลยราชสมบัติตลอดมาจนถึงปจจุบัน ขอใหพระองคทรงพระเจริญและมีพระชนมพรรษา
ยิ่งยืนนาน.๑๑  

 ๑๐พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เสด็จขึ้นครองราชสมบัติเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙.
 ๑๑ถอดความจากการปาฐกถาพิเศษ.
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รางกฎหมายที่นาสนใจ
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ก. ประวัติ ความเปนมา และสถานะของรางพระราชบัญญัติ ณ ปจจุบัน*
   รางพระราชบัญญัติควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา พ.ศ. .... เสนอโดย

คณะรัฐมนตรี (ชุดที่มีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี) เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดบรรจุเขา
ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันพุธที่ 
๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ แตกอนที่สภาผูแทนราษฎรจะไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
ปรากฏวา ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 
อันเปนผลทำใหรางพระราชบญัญตัทิีร่ฐัสภายงัมไิดใหความเหน็ชอบคางการพจิารณาอยูในขัน้ตอนตาง ๆ  
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา หากภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปน
การเลอืกตัง้ทัว่ไปนัน้ รฐัสภา สภาผูแทนราษฎร หรอืวฒุสิภา แลวแตกรณจีะพจิารณารางรฐัธรรมนูญแกไข
เพิม่เตมิ หรอืรางพระราชบญัญตัทิีร่ฐัสภายังมไิดใหความเหน็ชอบตอไปได ถาคณะรฐัมนตรทีีต่ัง้ขึน้ใหม
ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปรองขอภายใน ๖๐ วันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ังท่ัวไป 
และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายในกำหนดเวลาดังกลาว 
ใหรางรฐัธรรมนญูแกไขเพิม่เตมิหรอืรางพระราชบญัญตัน้ัินเปนอันตกไป ตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 

   ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันเปนการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 
๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีชุดใหม (ชุดที่มีนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี) 
ไดรองขอตอรัฐสภา เพื่อใหรัฐสภามีมติเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ีตอไปได 
ตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้ 
โดยคณะรฐัมนตรไีดรองขอภายใน ๖๐ วนันับแตวนัที ่๑ สงิหาคม ๒๕๕๔ อันเปนวนัเรยีกประชมุรฐัสภา
ครั้งแรกหลังการเลือกตั้งทั่วไป (กลาวคือ ภายในวันที่ ๒๙ กันยายน  ๒๕๕๔) ซึ่งในคราวประชุมรวมกัน
ของรัฐสภา ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันจันทรที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ไดลงมติเห็นชอบให
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวตอไปได 

 * ขอมูล ณ วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๔. 

รางพระราชบัญญ ัติ
ควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา พ.ศ. ....
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รางพระราชบัญญัติควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา พ.ศ. ....

จุลนิติ

ข. หลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญั ติควบคุมการใชสาร
ตองหามทางการกีฬา พ.ศ. .... 

หลักการ
   ใหมีกฎหมายวาดวยการควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา พ.ศ. .... 

เหตุผล
   โดยที่องคกรตอตานการใชสารตองหามโลกซึ่งเปนองคกรเอกชนที่องคกรกีฬานานาชาติ

ยอมรับในมาตรการควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา ไดประกาศใหดำเนินการตอตาน
การใชสารตองหามทางการกีฬา โดยการสรางทักษะความพรอมทางกายภาพและจิตสำนึก
ทางดานคุณธรรม จริยธรรม ในการแขงขันกีฬาดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม เปนไปดวยความเสมอภาค
และเปนธรรมโดยไมตองใชสารตองหาม รวมท้ังใหการคุมครองตอสุขภาพและความปลอดภัย
ของนักกีฬา เพื่อใหมีมาตรการควบคุมการใชสารตองหามที่สอดคลองกับคำประกาศโคเปนเฮเกน
วาดวยการตอตานสารตองหามทางการกีฬา และสงเสริมความรวมมือดานกีฬากับนานาประเทศ 
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

ค. สาระสำคัญโดยสรุป

   ๑) บทนิยาม
     “สารตองหาม” หมายความวา สารที่นำเขาสูรางกายแลวทำใหไดเปรียบทางการกีฬา 

ทั้งนี้ ตามรายช่ือที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมการใชสาร
ตองหามทางการกีฬา 

     “สมาคมกีฬา” หมายความวา สมาคมที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งตามกฎหมายวาดวย
การกีฬาแหงประเทศไทย 

     “การกีฬาแหงประเทศไทย” หมายความวา การกีฬาแหงประเทศไทยตามกฎหมาย
วาดวยการกีฬาแหงประเทศไทย

     “การแขงขนักฬีา” หมายความวา การเขารวมการแขงขนักฬีาในรายการใดรายการหนึง่
ตามระดับ ประเภท หรือชนิดที่คณะกรรมการควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬาประกาศกำหนด
       “นักกีฬา” หมายความวา ผูซึ่งเปนสมาชิกหรือขึ้นทะเบียนไวกับสมาคมกีฬา และ
หมายความรวมถึงผูซึ่งเขาแขงขันกีฬาในนามของสมาคมกีฬาหรือเขาแขงขันกีฬาในรายการแขงขัน
ที่สมาคมกีฬาใหการรับรอง 

     “บุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา” หมายความวา ผูฝกสอน ผูฝกซอม ผูจัดการ ตัวแทน 
เจาหนาที่รวมทีม เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ และบุคลากรทางการแพทยหรือกึ่งการแพทย ซึ่งทำงานใหแก
นักกีฬาหรือทำการรักษานักกีฬา 

     “สำนักงาน” หมายความวา สำนักงานควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา
     “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการควบคมุการใชสารตองหามทางการกฬีา 
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จุลนิติ

       “ผูอำนวยการ” หมายความวา ผูอำนวยการสำนักงานควบคุมการใชสารตองหาม
ทางการกีฬา 

     “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

     “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

   ๒) ผูรักษาการตามกฎหมาย
     ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และใหมีอำนาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

     กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
 
   ๓) คณะกรรมการควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา
     ๓.๑) กำหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการควบคุมการใช

สารตองหามทางการกีฬา” ประกอบดวย    
        (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เปนประธานกรรมการ
        (๒)  ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เปนรองประธานกรรมการ 

คนที่หนึ่ง  
        (๓) ประธานคณะกรรมการโอลิมปคแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 

เปนรองประธานกรรมการ คนที่สอง
        (๔) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข อัยการสูงสุด และประธานฝายแพทยของคณะกรรมการโอลิมปคแหงประเทศไทย  
ในพระบรมราชูปถัมภ 

        (๕) กรรมการผูทรงคณุวฒุ ิซึง่รฐัมนตรแีตงตัง้จากผูมคีวามรูความเชีย่วชาญดาน
การควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา จำนวนไมเกิน ๓ คน 

        ใหผูวาการการกีฬาแหงประเทศไทยเปนกรรมการและเลขานุการ และ
ผูอำนวยการเปนผูชวยเลขานุการ (มาตรา ๕)  

     ๓.๒) อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา  
        ใหคณะกรรมการควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬามีอำนาจหนาที่ 

ดังตอไปนี้
        (๑)  กำหนดนโยบายและควบคุมดแูลโดยทัว่ไปในการดำเนินการของสำนกังาน 

          (๒)  เสนอแนะรัฐมนตรีในการกำหนดรายชื่อของสารตองหาม 
        (๓)  ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการพิจารณาโทษ มาตรฐาน 

และมาตรการการลงโทษ 
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        (๔)  สงเสริมการอบรมใหความรูเก่ียวกับสารตองหามแกนักกีฬา บุคคลซ่ึง
สนับสนุนการกีฬา และบุคคลอื่นซึ่งเกี่ยวของกับการกีฬา   

        (๕)  ออกขอบงัคบั ระเบยีบ หรอืประกาศเพือ่ปฏิบตักิารอืน่ใดใหเปนไปตามอำนาจ 
หนาที่ของคณะกรรมการ คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง หรือคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้  

        (๖)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปน
อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๙) 

     ๓.๓) กำหนดใหการประชมุคณะกรรมการตองมกีรรมการมาประชมุไมนอยกวากึง่หนึง่
ของจำนวนกรรมการทัง้หมดจงึจะเปนองคประชมุ โดยในการประชมุคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการ
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 
ถารองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึงไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานกรรมการคนท่ีสอง
เปนประธานในท่ีประชุม ถารองประธานกรรมการคนท่ีสองไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 
ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

        การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก โดยกรรมการคนหนึ่งใหมี 
๑ เสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เปนเสียงชี้ขาด (มาตรา ๑๐) 

     ๓.๔) กำหนดใหมีคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ดังตอไปนี้ 
        (๑) คณะกรรมการการแพทย ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการอืน่

มจีำนวนรวมกนัไมนอยกวา ๕ คน แตไมเกิน ๗ คน ซึง่คณะกรรมการแตงตัง้จากผูมคีวามรูความเชีย่วชาญ
ในวิชาชีพเวชกรรม และผูมีความรูความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเภสัชกรรม (มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๔) 

        (๒)  คณะกรรมการพจิารณาโทษ ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการ
อืน่มีจำนวนรวมกนัไมนอยกวา ๕ คน แตไมเกนิ ๗ คน ซึง่คณะกรรมการแตงตัง้จากผูมคีวามรูความเชีย่วชาญ
ในดานการแพทย ดานกฎหมาย และดานกีฬา อยางนอยดานละ ๑ คน (มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๕) 

        (๓)  คณะกรรมการวนิจิฉยัอทุธรณ ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการ
อืน่มีจำนวนรวมกนัไมนอยกวา ๕ คน แตไมเกนิ ๗ คน ซึง่คณะกรรมการแตงตัง้จากผูมคีวามรูความเชีย่วชาญ
ในดานการแพทย ดานกฎหมาย และดานกีฬา อยางนอยดานละ ๑ คน (มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๖) 

        ใหคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองอยูในตำแหนงคราวละ ๒ ป และใหมีอำนาจหนาที่
ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ และตามที่คณะกรรมการมอบหมายตลอดจนใหมีอำนาจสั่งให
นักกีฬา บุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ สงสารตองหาม วัตถุ เอกสาร หลักฐาน 
หรอืขอมลูทีเ่กีย่วของกบัการตรวจหาสารตองหามได ในการนีจ้ะเรยีกนกักฬีา บคุคลซึง่สนับสนนุการกฬีา 
หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของมาชี้แจงดวยวาจาก็ได (มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๓) 

        ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองไดรับเบี้ยประชุม
และประโยชนตอบแทนอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด (มาตรา ๑๗) 

     ๓.๕) ใหจัดต้ังสำนักงานควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬาเปนหนวยงาน
ในการกีฬาแหงประเทศไทย และใหมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
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        (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง 
        (๒) ดำเนินการใด ๆ เก่ียวกับการควบคุมตรวจสอบการใชสารตองหามตาม

ขอบังคับ ระเบียบหรือประกาศที่คณะกรรมการกำหนด 
        (๓) ใหบริการทางวิชาการ สงเสริม สนับสนุนดานวิชาการ การประกันคุณภาพ

ของกระบวนการควบคมุการใชสารตองหาม การวิจัยและพฒันา เพือ่พฒันาการปองกันและการควบคมุ
การใชสารตองหาม 

        (๔) สงเสรมิและสนับสนุนความรวมมอืในการปองกันการใชสารตองหาม ทัง้ใน
ระดับประเทศและระหวางประเทศ 

        (๕) จัดทำฐานขอมูลสำหรับเจาหนาที่ควบคุมการใชสารตองหาม ตลอดจน
รวบรวมและปรับปรุงขอมูลเกี่ยวกับการใชสารตองหามใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

        (๖)  จัดใหมีการโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับสารตองหามในการสรางความรู
ความเขาใจตอนักกีฬาและประชาชน 

        (๗) ประสานงานกับนักกีฬา สมาคมกีฬา และองคกรที่เกี่ยวของในการตรวจ
หาสารตองหามทั้งในประเทศและตางประเทศ 

        (๘) ประสานงานกบัองคกรตอตานการใชสารตองหามทางการกฬีาระดบัสากล
          (๙) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานประจำปเสนอตอรัฐมนตรีอยางนอย
ปละ ๑ ครั้ง 

        (๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรี คณะกรรมการและคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่องมอบหมาย (มาตรา ๑๘) 

        ทั้งนี้ กำหนดใหสำนักงานมีผูอำนวยการคนหน่ึง ซ่ึงผูวาการการกีฬา
แหงประเทศไทยแตงตั้งจากพนักงานของการกีฬาแหงประเทศไทย โดยมีอำนาจหนาที่บริหารกิจการ
ของสำนักงานใหเปนไปตามอำนาจหนาที่ของสำนักงาน และตามระเบียบ ขอบังคับ และนโยบาย
ที่คณะกรรมการกำหนด (มาตรา ๑๙)  

 ๔) การควบคุมการใชสารตองหาม  
   ๔.๑) กำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนดรายชื่อสารตองหามโดยคำแนะนำของ

คณะกรรมการ (มาตรา ๒๐)
      เม่ือรัฐมนตรีประกาศกำหนดใหสารใดเปนสารตองหามแลวใหคณะกรรมการ

ประกาศกำหนดระดับ ประเภท ชนิดกีฬา และการแขงขันกีฬาที่ควบคุมการใชสารตองหาม ทั้งนี้ 
ประกาศดังกลาวจะกำหนดการควบคุมการใชสารตองหามในการแขงขันกีฬาและนอกการแขงขันกีฬา
ดวยก็ได (มาตรา ๒๑)  

   ๔.๒) เมื่อมีประกาศคณะกรรมการตามมาตรา ๒๑ แลว หามนักกีฬากระทำการ 
ดังตอไปนี้ 
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       (๑) ใชสารตองหาม 
       (๒)  ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ให ขนสง หรือครอบครอง สารตองหาม ไมวาเพื่อตนเอง

หรือนักกีฬาอื่น 
       (๓)  จูงใจ ชักนำ ยุยง แนะนำ สงเสริม สนับสนุน ใชอุบายหลอกลวง หรือขูเข็ญ 
       (๔)  ใหนกักฬีาอืน่ใชสารตองหาม ยกัยาย ทำใหเสยีหาย ทำลาย ซอนเรน เอาไปเสีย 

ทำใหสูญหาย หรือทำใหไรประโยชนซึ่งสารตองหาม เอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการตรวจหา
สารตองหาม หรือกระทำการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบการใชสารตองหามของ
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๒๙    

       (๕) กระทำการอ่ืนใดท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศท่ี
คณะกรรมการกำหนด (มาตรา ๒๒) 

       อีกทั้ง หามบุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬากระทำการ ดังตอไปนี้ 
       (๑)  ใชสารตองหามกับนักกีฬา 
       (๒)  ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ให ขนสง หรือครอบครอง สารตองหามสำหรับนักกีฬา 
       (๓)  จูงใจ ชักนำ ยุยง แนะนำ สงเสริม สนับสนุน ใชอุบายหลอกลวง หรือขูเข็ญ 

ใหนักกีฬาใชสารตองหาม 
       (๔)  ยักยาย ทำใหเสียหาย ทำลาย ซอนเรน เอาไปเสีย ทำใหสูญหาย หรือ

ทำใหไรประโยชนซึ่งสารตองหาม เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการตรวจหาสารตองหาม 
หรือกระทำการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อมิใหมีการตรวจสอบการใชสารตองหามของพนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา ๒๙

       (๕)  กระทำการอ่ืนใดท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศท่ีคณะกรรมการ
กำหนด (มาตรา ๒๓)

       ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาโทษไดรับรายงานจากสำนักงานวา นักกีฬาหรือ
บคุคลซ่ึงสนบัสนุนการกีฬา ฝาฝนหรือไมปฏบิตัติามขอ ๔.๒) หรอืขอ ๔.๓) แลวแตกรณี ใหคณะกรรมการ
พจิารณาโทษดำเนนิการพจิารณาตามหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการประกาศกำหนด และ
แจงผลการกำหนดโทษตอการกฬีาแหงประเทศไทยเพือ่มคีำสัง่ลงโทษตามทีค่ณะกรรมการพจิารณาโทษ
กำหนดตอไป (มาตรา ๒๖) 

       ในกรณีที่นักกีฬา หรือบุคคลซึ่งสนับสนุนการกีฬา ไดรับคำสั่งลงโทษของการกีฬา
แหงประเทศไทยตามมาตรา ๒๖ แลวไมพอใจคำส่ังลงโทษน้ัน ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณเปนหนังสือตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณไดภายใน ๑๕ วนันับแตวันที่ไดรับแจงคำสั่ง (มาตรา ๒๗)

       เมื่อไดรับหนังสืออุทธรณการพิจารณาโทษตามมาตรา ๒๗ แลว ใหคณะกรรมการ 
วนิจิฉยัอทุธรณมอีำนาจพจิารณาและวนิจิฉยัคำสัง่ลงโทษของการกฬีาแหงประเทศไทยตามหลกัเกณฑ 
วธิกีาร และเงือ่นไขท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด โดยคณะกรรมการวนิจิฉยัอทุธรณตองวินจิฉยัอทุธรณ
ใหแลวเสรจ็ภายใน ๓๐ วนันบัแตวนัทีไ่ดรบัหนงัสอือทุธรณ และใหแจงคำวนิจิฉยัเปนหนงัสอืลงทะเบยีน
ตอบรับใหผูอุทธรณทราบ ทั้งนี้ คำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณใหเปนที่สุด (มาตรา ๒๘)  
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รางกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

   ๔.๓) เมื่อมีประกาศคณะกรรมการตามมาตรา ๒๑ แลว นักกีฬาผูใดประสงคจะใช
สารตองหามเพื่อการรักษา ใหยื่นคำขออนุญาตตอสำนักงาน และใหสำนักงานสงคำขอดังกลาว
ใหคณะกรรมการการแพทยพจิารณา โดยการยืน่คำขอ การพจิารณาและการแจงผลการพจิารณาดงักลาว
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด ทั้งนี้ คำวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการแพทยใหเปนที่สุด (มาตรา ๒๕) 

   ๔.๔) การเกบ็ตัวอยาง การเคลือ่นยายตวัอยางและการขนสง การตรวจทางหองปฏบิตักิาร 
มาตรฐานการตรวจสอบ และคาบริการในการตรวจสอบสารตองหาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนดในระเบียบ (มาตรา ๒๔) 

 ๕) พนักงานเจาหนาที่  
   ใหพนกังานเจาหนาทีซ่ึง่ไดรบัมอบหมายจากคณะกรรมการดำเนินการตรวจสอบการใชสาร

ตองหาม เก็บตัวอยางสงตรวจ รายงานผลการตรวจหาสารตองหาม และใหมีอำนาจ ดังตอไปนี้ 
   (๑)  เขาไปเก็บตัวอยางเพื่อการตรวจหาสารตองหามในสถานที่ใด ๆ ที่นักกีฬาอยูในเวลา

ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก 
   (๒)  มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคำ สงคำชี้แจงเปนหนังสือ หรือสงเอกสารหรือ

หลักฐานที่เกี่ยวของกับการตรวจหาสารตองหามมาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 
(มาตรา ๒๙) 

   ทัง้นี ้ในการปฏิบติัหนาทีต่ามพระราชบญัญตัน้ีิ พนักงานเจาหนาทีต่องแสดงบตัรประจำตวั
ตอบคุคลทีเ่กีย่วของ โดยบตัรประจำตวัพนักงานเจาหนาที ่ใหเปนไปตามแบบทีก่ำหนดในกฎกระทรวง 
(มาตรา ๓๐) 

   ในการนีใ้หนกักฬีา บคุคลซ่ึงสนับสนุนการกีฬา สมาคมกีฬา หรอืบคุคลซึง่เก่ียวของมหีนาที่
อำนวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา ๒๙ (มาตรา ๓๑)

   อนึ่ง ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๓๒) 

 ๖) บทกำหนดโทษ 
    ๖.๑) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ ใหไดรับโทษอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
      (๑) ตัดสิทธิเขารวมการแขงขันกีฬาภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการพิจารณาโทษ

กำหนด 
      (๒) ตัดสิทธิเขารวมการแขงขันกีฬาทุกรายการตลอดชีวิต 
      ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาโทษเห็นวา การฝาฝนนั้นไมรายแรง จะไมลงโทษ 

และใหภาคทัณฑหรือวากลาวตักเตือนแทนก็ได (มาตรา ๓๓) 
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รางพระราชบัญญัติควบคุมการใชสารตองหามทางการกีฬา พ.ศ. ....

จุลนิติ

   ๖.๒) ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ ใหไดรับโทษอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
      (๑) ตัดสิทธิเขารวมกิจกรรมการแขงขันกีฬาภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ

พิจารณาโทษกำหนด
      (๒) ตัดสิทธิเขารวมกิจกรรมการแขงขันกีฬาทุกรายการตลอดชีวิต (มาตรา ๓๔) 
    ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาโทษเห็นวา การฝาฝนนั้นไมรายแรง จะไมลงโทษและให

ภาคทัณฑหรือวากลาวตกัเตือนแทนก็ได

ทานผูอานวารสาร “จลุนติ”ิ ผูใดมคีวามประสงคตองการท่ีจะแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบั
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว สามารถเสนอความเห็นได โดยผานทางเว็บไซต ดังน้ี 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    www.parliament.go.th
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา     www.senate.go.th
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   www.krisdika.go.th
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี          www.cabinet.thaigov.go.th
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จุลนิติ

หลักการและเหตุผล 
 โดยที่มาตรา ๒๘๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติให
การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
พนจากตำแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจำเปนของแตละทองถิน่ 
รวมทั้งตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น
ซึ่งประกอบดวย ผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ ที่มีจำนวนเทากัน 
โดยการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีองคกรพิทักษ
ระบบคุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่นเพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและ
จรยิธรรมในการบรหิารงานบคุคล ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิประกอบกบัในปจจบุนั
ไดมีการปรับปรุงระบบตำแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวย
ระเบยีบขาราชการพลเรอืน ซ่ึงมผีลกระทบตอการทีก่รงุเทพมหานครไดนำกฎหมาย
ดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้น เพื่อใหกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและสอดคลองกับ
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

สาระสำคัญโดยสรุป 
๑) บทยกเลิกกฎหมาย
 ใหยกเลิก
 (๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
 (๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒

๒) บทนิยามที่สำคัญ
 “ขาราชการกรุงเทพมหานคร” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุ
และแตงต้ังใหรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน
ของกรุงเทพมหานครหรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาล

¹Ò§ÊÒÇÊØ·¸ÔÁÒμÃ  Ñ̈¹·Ã�á´§
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร
 และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔
 • ใหไว ณ วันที่ ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔
 • ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๔
  เลม ๑๒๘ ตอนที่ ๔๒ ก หนา ๑
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔

จุลนิติ

ทีใ่หแกกรงุเทพมหานครและกรงุเทพมหานครนำมาจดัเปนเงนิเดอืนของขาราชการ
กรุงเทพมหานคร
 “ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ” หมายความวา ขาราชการ
กรงุเทพมหานครซึง่รบัราชการในสงักดักรงุเทพมหานคร แตไมรวมถงึขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานครและขาราชการกรุงเทพมหานคร
ในสถาบันอุดมศึกษา
 “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร” หมายความวา
 (๑) ขาราชการกรงุเทพมหานครซึง่ทำหนาทีห่ลกัทางดานการเรยีนการสอน
และสงเสริมการเรียนรู หรือ
 (๒) ขาราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงดำรงตำแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
ศกึษานิเทศก และใหหมายความรวมถึงขาราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงดำรงตำแหนง
ที่มีหนาที่ใหบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
การนิเทศ การบริหาร การศึกษา และปฏิบัติงานอื่นในหนวยงานการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี ตามที่คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานครกำหนด
 “ขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา 
ขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งทำหนาที่หลักทางดานการสอนและการวิจัย
ในสถาบันอุดมศึกษาตามที่คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานครกำหนด
 “บคุลากรกรงุเทพมหานคร” หมายความวา ลกูจางกรงุเทพมหานครและ
พนักงานกรุงเทพมหานคร
 “ลูกจางกรุงเทพมหานคร” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งให
ปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานครโดยไดรับคาจางจากเงินงบประมาณหมวดคาจาง
ของกรุงเทพมหานครหรือจากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาล
ที่ใหแกกรุงเทพมหานครและกรุงเทพมหานครนำมาจัดเปนคาจางของลูกจาง
กรุงเทพมหานคร
 “พนักงานกรุงเทพมหานคร” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการจาง
ตามสัญญาจางโดยไดรับคาตอบแทนจากเงินงบประมาณหมวดคาตอบแทน
ของกรุงเทพมหานคร

๓) คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร
 ๓.๑) องคประกอบของคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานครและ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร 
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จุลนิติ

  กฎหมายกำหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอวา “ก.ก.” ประกอบดวย 
  (๑) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการ
  (๒) กรรมการโดยตำแหนง จำนวน ๕ คน ไดแก ปลดักระทรวงมหาดไทย 
เลขาธกิาร ก.พ. เลขาธิการ ก.พ.ร.  เลขาธิการ ก.ค.ศ.  และเลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา
  (๓)  กรรมการซ่ึงเปนผูแทนกรุงเทพมหานคร จำนวน ๔ คน ไดแก 
รองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย 
ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูแทนบุคลากรกรุงเทพมหานครซึ่งคัดเลือกกันเองจำนวน 
๑ คน และหัวหนาสำนักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร
  (๔)  กรรมการซึง่เปนผูแทนขาราชการกรงุเทพมหานครโดยขาราชการ
กรงุเทพมหานครแตละประเภทคดัเลอืกกนัเอง จำนวน ๕ คน ไดแก ผูแทนขาราชการ
กรงุเทพมหานครสามญั จำนวน ๒ คน ผูแทนขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา
กรุงเทพมหานคร จำนวน ๒ คน และผูแทนขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบัน
อุดมศึกษา จำนวน ๑ คน
  (๕)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
ประชุมรวมกันคัดเลือกมา จำนวน ๕ คน
  ทั้งนี้ ใหรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานกรรมการ 
และหัวหนาสำนักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร  เปน
เลขานุการ ก.ก. โดยให ก.ก. ผูทรงคุณวุฒิ และ ก.ก. ซ่ึงเปนผูแทนขาราชการ
กรุงเทพมหานครมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ปโดยอาจไดรับคัดเลือกอีกได
  อำนาจหนาที่ของ ก.ก. 
  (๑)  ใหคำแนะนำแกผูวาราชการกรุงเทพมหานครเก่ียวกับนโยบาย
และยทุธศาสตรการบรหิารทรพัยากรบคุคล การจัดระบบราชการกรงุเทพมหานคร 
และการพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร
  (๒)  รวมกับผู ว าราชการกรุงเทพมหานครเสนอใหมีการตรา
พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร 
  (๓) ออกกฎ ก.ก. ขอบงัคบั หรอืระเบยีบ เพือ่กำหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร 
และมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายนี้
หรือตามกฎหมายอื่นที่กฎหมายนี้ใหนำมาใชบังคับ 
  (๔) ใหความเห็นชอบในการตั้ง ยุบ หรือเปลี่ยนแปลงสำนัก หรือการ
แบงสวนราชการภายในหนวยงานของกรงุเทพมหานคร ตลอดจนกรอบอตัรากำลงั
ของหนวยงานในกรุงเทพมหานคร
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จุลนิติ

  (๕) ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชบังคับกฎหมายน้ี 
  (๖) กำกับ ดแูล ตดิตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการบรหิารทรัพยากร
บุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานคร ในการนี้ ใหมีอำนาจเรียกเอกสาร
และหลักฐานจากหนวยงานและสวนราชการ การพาณิชยหรือสหการในสังกัด
กรงุเทพมหานคร และใหผูแทนหนวยงานและสวนราชการ การพาณิชยหรอืสหการ
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ขาราชการกรุงเทพมหานคร บุคลากรกรุงเทพมหานคร 
หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงขอเท็จจริงได
  (๗) กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสอบแขงขัน 
การสอบคัดเลือก การคัดเลือกและการข้ึนบัญชี รวมท้ังรายละเอียดเก่ียวกับ
การสอบและการคัดเลือกเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการ ตลอดจนพิจารณาเทียบ
ตำแหนงและระดับตำแหนงของขาราชการกรุงเทพมหานคร
  (๘) กำหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติการตามกฎหมายนี้
  (๙) พิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติและแกไขทะเบียนประวัติ
เกีย่วกับวัน เดือน ปเกิด และการควบคุมเกษียณอายุของขาราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร
  (๑๐) แตงตัง้อนกุรรมการวิสามญั เรยีดโดยยอวา “อ.ก.ก. วสิามญั” เพือ่
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่ ก.ก. มอบหมาย
  (๑๑) ปฏิบัติหนาที่อื่นที่บญัญัติไวในกฎหมายน้ีและกฎหมายอื่น 
 ๓.๒) คณะอนุกรรมการสามัญประจำกรุงเทพมหานคร
    กฎหมายกำหนดใหมี  “คณะอนุกรรมการสามัญประจำ
กรุงเทพมหานคร” เรียกโดยยอวา “อ.ก.ก. สามัญขาราชการ” เพื่อเปนองคกร
บริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร ดังตอไปนี้
    ๓.๒.๑) คณะอนกุรรมการสามญัขาราชการกรงุเทพมหานครสามญั 
กฎหมายกำหนดใหคณะอนุกรรมการสามัญขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
เรียกโดยยอวา “อ.ก.ก. สามัญขาราชการสามัญ” ประกอบดวยผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซึ่ งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนประธาน ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือรองปลัด
กรุงเทพมหานครซ่ึงปลัดกรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนรองประธาน หัวหนา
หนวยงานที่เปนสวนราชการของกรุงเทพมหานคร ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บรหิารราชการกรงุเทพมหานครซึง่คดัเลอืกกนัเอง จำนวน ๑ คน หวัหนาสำนกังาน ก.ก. 
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธาน อ.ก.ก. สามัญขาราชการสามัญแตงตั้งซึ่งประกอบดวย
ชายและหญิง จำนวน ๔ คน และขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญซ่ึงคัดเลือก
กันเอง จำนวน ๔ คน โดยให อ.ก.ก. สามัญขาราชการสามัญต้ังเลขานุการ ๑ คน และ 
ผูชวยเลขานุการไมเกิน ๒ คน 
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จุลนิติ

       อำนาจหนาที่ของ อ.ก.ก. สามัญขาราชการสามัญ 
       (๑) พิจารณากำหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบวิธีการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญในกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานที่ ก.ก. กำหนด
       (๒) เสนอแนะตอ ก.ก. เพื่อใหความเห็นชอบในการปรับปรุง
โครงสรางการบริหารงาน การจัดและการพัฒนาหนวยงานในกรุงเทพมหานคร
       (๓) พิจารณาการเกลี่ยอัตรากำลังระหวางหนวยงานใน
กรุงเทพมหานคร
       (๔) กำหนดนโยบาย กำกบั ดแูล และสงเสรมิเกีย่วกบัการพฒันา
ขาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม 
       (๕) พิจารณากำหนดตำแหนง จำนวน ประเภทตำแหนง 
สายงาน และระดับของตำแหนงของขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
       (๖) ปฏิบัติการอื่นตามกฎหมายนี้ และชวย ก.ก. ปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามกฎหมายนี้ตามที่ ก.ก. มอบหมาย
    ๓.๒.๒) คณะอนุกรรมการสามัญขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากรุงเทพมหานคร กฎหมายกำหนดใหคณะอนุกรรมการสามัญ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอวา “อ.ก.ก. 
สามัญขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” ประกอบดวยผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซึ่ งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนประธาน ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือรองปลัด
กรุงเทพมหานครซ่ึงปลดักรงุเทพมหานครมอบหมาย เปนรองประธาน ผูอำนวยการ
สำนักการศึกษา หัวหนาสำนักงาน ก.ก. ผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธาน อ.ก.ก. สามัญ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแตงต้ังซ่ึงประกอบดวยชายและหญิง 
จำนวน ๔ คน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานครผูดำรง
ตำแหนงผูอำนวยการสถานศึกษาซ่ึงคัดเลือกกันเอง จำนวน ๒ คน และผูดำรง
ตำแหนงครูซึ่งคัดเลือกกันเอง จำนวน ๒ คน โดยให อ.ก.ก. สามัญขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาต้ังเลขานุการ ๑ คน และผูชวยเลขานุการไมเกิน ๒ คน 
       อำนาจหนาท่ีของ อ.ก.ก. สามญัขาราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา 
       (๑) พจิารณากำหนดนโยบาย ระบบ และระเบยีบวธิกีารบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร 
ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการและมาตรฐานที่ ก.ก. กำหนด
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      (๒) เสนอแนะตอ ก.ก. เพื่อใหความเห็นชอบในการปรับปรุง
โครงสราง การบริหารงาน การจัดและการพัฒนาหนวยงานการศึกษา
      (๓) พิจารณาการเกลี่ยอัตรากำลังระหวางหนวยงานการศึกษา
      (๔) พิจารณาใหความเห็นชอบเก่ียวกับการพิจารณาความดี
ความชอบของผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กรุงเทพมหานครในหนวยงานการศึกษา ทั้งนี้ ตามที่ ก.ก. กำหนด
      (๕) สงเสริม สนับสนุนการพัฒนา การเสริมสรางขวัญกำลังใจ 
การปกปอง คุมครองระบบคุณธรรม การจัดสวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร
      (๖) พิจารณาใหความเห็นชอบเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานครท่ีไมอยูในอำนาจหนาท่ี
ของผูบริหารของหนวยงานการศึกษา
      (๗) ปฏิบัติการอื่นตามกฎหมายนี้ และชวย ก.ก. ปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามกฎหมายนี้ตามที่ ก.ก. มอบหมาย
    ๓.๒.๓) คณะอนุกรรมการสามัญขาราชการกรุงเทพมหานคร
ในสถาบันอุดมศึกษา กฎหมายกำหนดใหคณะอนุกรรมการสามัญขาราชการ
กรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ก. สามัญขาราชการ
อุดมศึกษา” ประกอบดวยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือรองผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย เปนประธาน 
ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือรองปลัดกรุงเทพมหานครซึ่งปลัดกรุงเทพมหานคร
มอบหมาย เปนรองประธาน ผูอำนวยการสำนักการแพทย หัวหนาสำนักงาน ก.ก. 
ผูทรงคุณวุฒซิึง่ประธาน อ.ก.ก. สามัญขาราชการอุดมศึกษาแตงตัง้ซึง่ประกอบดวย
ชายและหญิง จำนวน ๔ คน ขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา
ดำรงตำแหนงประเภทผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาซึ่งคัดเลือกกันเอง จำนวน ๒ คน 
และขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศกึษาซึง่คดัเลอืกกันเอง จำนวน ๒ คน 
โดยให อ.ก.ก. สามญัขาราชการอุดมศกึษาตัง้เลขานุการ ๑ คน และผูชวยเลขานุการ
ไมเกิน ๒ คน 
      อำนาจหนาที่ของ อ.ก.ก. สามัญขาราชการอุดมศึกษา
      (๑) พิจารณากำหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบวิธีการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจน
การเกลี่ยอัตรากำลังระหวางสถาบันอุดมศึกษา
      (๒) เสนอแนะตอ ก.ก. เพื่อใหความเห็นชอบในการปรับปรุง
โครงสราง การบริหารงาน การจัดและการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
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      (๓) ออกขอบังคับเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสำหรับขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา 
และการพิจารณาตำแหนงวิชาการ 
      (๔) กำหนดนโยบาย กำกับ ดแูล และสงเสรมิเก่ียวกับการพฒันา
ขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ 
ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ
      (๕) กำหนดกรอบของตำแหนง อันดับเงินเดือนของตำแหนง 
และจำนวนของขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษาที่พึงมี
ในสถาบันอุดมศึกษา  รวมทั้ งภาระหนาที่ความรับผิดชอบของตำแหนง 
และคุณสมบัติเฉพาะตำแหนง
      (๖) ออกขอบั งคับ เกี่ ยวกับการบั งคับบัญชาข าราชการ
กรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา โดยขอบังคับดังกลาวตองไมกอใหเกิด
ขั้นตอนโดยไมจำเปน ขอบังคับเกี่ยวกับการเลื่อนเงินเดือนของขาราชการ
กรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา รวมทั้งออกขอบังคับเก่ียวกับการทดลอง
ปฏิบัติหนาที่ราชการของขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา
      (๗) อนุญาตใหขาราชการกรงุเทพมหานครในสถาบนัอดุมศึกษา
ซึ่งดำรงตำแหนงทางวิชาการลาหยุดราชการเพื่อไปเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 
หรือตามโครงการแลกเปลี่ยนคณาจารยระหวางสถาบันอุดมศึกษาทั้งในประเทศ
และตางประเทศ 
      (๘) ปฏิบัติการอื่นตามกฎหมายนี้ และชวย ก.ก. ปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามกฎหมายนี้ตามที่ ก.ก. มอบหมาย
    ๓.๒.๔) คณะอนุกรรมการสามัญประจำหนวยงานกรุงเทพ
มหานคร กฎหมายกำหนดใหคณะอนุกรรมการสามัญประจำหนวยงาน
กรงุเทพมหานคร เรยีกโดยยอวา “อ.ก.ก. สามญัหนวยงาน” โดยออกชือ่หนวยงานนัน้ 
เพื่อเปนองคกรบริหารทรัพยากรบุคคลของหนวยงานกรุงเทพมหานคร ตามที่ 
ก.ก. กำหนด โดยหนวยงานใดที่ ก.ก. ยังมิไดกำหนดใหมี อ.ก.ก. สามัญหนวยงาน 
ให อ.ก.ก. สำนักปลดักรงุเทพมหานคร ทำหนาที ่อ.ก.ก. สามญัหนวยงานน้ัน โดยให
หัวหนาหนวยงานนัน้เปนอนกุรรมการเพิม่ขึน้ดวย อนัประกอบดวยหวัหนาหนวยงาน 
เปนประธาน รองหวัหนาหนวยงาน หรอืผูชวยหวัหนาหนวยงานซึง่หวัหนาหนวยงาน
มอบหมาย เปนรองประธาน หวัหนาสวนราชการในหนวยงานน้ันซึง่คดัเลอืกกนัเอง 
จำนวน ๑ คน ผูแทนสำนักงาน ก.ก. จำนวน ๑ คน ผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูวาราชการ
กรงุเทพมหานครแตงต้ังซึง่ประกอบดวยชายและหญงิ จำนวน ๔ คน และขาราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญในหนวยงานนั้นซึ่งคัดเลือกกันเอง จำนวน ๔ คน โดยให 
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อ.ก.ก. สามัญหนวยงานตั้งเลขานุการ ๑ คน และผูชวยเลขานุการไมเกิน ๒ คน 
      อำนาจหนาที่ของ อ.ก.ก. สามัญหนวยงาน 
      (๑) พิจารณากำหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบวิธีการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครในหนวยงาน ซึ่งตอง
สอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานที่ ก.ก. กำหนด
      (๒) เสนอแนะตอ ก.ก. เพื่อใหความเห็นชอบในการปรับปรุง
โครงสราง การบริหารงาน การจัดและการพัฒนาหนวยงาน
      (๓) พิจารณาการเกลี่ย อัตรากำลังระหวางสวนราชการ
ในหนวยงาน
      (๔) กำหนดนโยบาย กำกับ ดูแล และสงเสริมเก่ียวกับการ
พัฒนาขาราชการภายในสวนราชการในหนวยงาน เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี คุณธรรม และจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ
      (๕) ปฏิบัติตามที่ อ.ก.ก. สามัญขาราชการ มอบหมาย
      (๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามกฎหมายน้ี และชวย ก.ก. ปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามกฎหมายนี้ตามที่ ก.ก. มอบหมาย
      ทั้ ง น้ี  กฎหมายกำหนดใหผู ทรงคุณวุฒิและข าราชการ
กรุงเทพมหานครซึ่งไดรับการคัดเลือกตามขอ ๓.๒.๑) ขอ ๓.๒.๒) ขอ ๓.๒.๓) 
และขอ ๓.๒.๔) มีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ ๒ ป
 ๓.๓) สำนักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร
    กฎหมายกำหนดใหมี “สำนักงานคณะกรรมการขาราชการ
กรุงเทพมหานคร” เรียกโดยยอวา “สำนักงาน ก.ก.” มีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้
    (๑) เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดำเนินงานในหนาที่ของ ก.ก. และ 
ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร และดำเนินการตามที่ ก.ก. หรือ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
มอบหมาย
    (๒) วเิคราะหและวจิยัเกีย่วกบัการจดัระบบราชการกรงุเทพมหานคร
เพื่อเสนอ ก.ก.
    (๓) เสนอแนะและใหคำปรึกษาแกผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
หนวยงานและสวนราชการในสังกัดกรุงเทพมหานครเก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการ 
และแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร
    (๔) พฒันา สงเสริม วเิคราะห และวิจยัเก่ียวกับนโยบาย ยทุธศาสตร 
ระบบ หลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร
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    (๕) จัดทำยุทธศาสตร ประสาน และดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร
    (๖) ดำเนินการเก่ียวกับแผนกำลงัคนของขาราชการกรงุเทพมหานคร
และบุคลากรกรุงเทพมหานคร รวมถึงการสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือก
หรือคัดเลือกเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการในกรุงเทพมหานครตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.ก. กำหนด
    (๗) เปนศูนย กลางข อมู ลทรัพยากรบุคคลของข าราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร ตลอดจนติดตามและประเมินผล
การบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร
    (๘) สงเสรมิ ประสานงาน เผยแพร ใหคำปรกึษาแนะนำ และดำเนนิการ
เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและการเสริมสรางคุณภาพชีวิตสำหรับทรัพยากรบุคคล
ของขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร
    (๙) ดำเนินการเกี่ยวกับการรับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยางอ่ืน การกำหนดอัตราเงินเดือนหรือ
คาตอบแทน รวมทั้งระดับตำแหนงและประเภทตำแหนงสำหรับคุณวุฒิดังกลาว
   (๑๐) ดำเนินการเก่ียวกับการรักษาทะเบียนประวัติและการควบคุม
เกษียณอายุของขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร
   (๑๑) จัดทำรายงานประจำปเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล
ในราชการกรุงเทพมหานครเสนอตอ ก.ก. และผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
   (๑๒) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในกฎหมายน้ี กฎหมายอื่น 
หรือตามที่ ก.ก. หรือ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมาย

๔) คณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมกรุงเทพมหานคร
 กฎหมายกำหนดใหคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมขาราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอวา “ก.พ.ค. 
กรุงเทพมหานคร” ประกอบดวย กรรมการจำนวน ๕ คน ซึ่งคัดเลือกโดย
คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร อันประกอบดวย 
ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนประธาน รองประธานศาลฎีกาที่ไดรับมอบหมาย
จากประธานศาลฎีกา ๑ คน กรรมการ ก.ก. ผูทรงคุณวุฒิ ๑ คนซึ่งไดรับเลือก
โดย ก.ก. และหัวหนาสำนักงาน ก.ก. เปนกรรมการ และเลขานุการ 
 โดยใหคณะกรรมการคัดเลือกดั งกลาว  มีหนาที่ คัด เลือกบุคคล
ผูมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด จำนวน ๕ คน และใหผูไดรับคัดเลือกดังกลาว
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ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
แลวใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง โดยมีหัวหนาสำนักงาน ก.ก. เปนเลขานุการของ 
ก .พ .ค . ทั้งนี้ กฎหมายไดกำหนดใหกรรมการ ก .พ .ค . กรุงเทพมหานคร 
ดังกลาวนั้นตองทำงานเต็มเวลา โดยใหกรรมการ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานครดังกลาว
มวีาระการดำรงตำแหนง ๖ ปนบัแตวนัทีน่ายกรัฐมนตรีแตงตัง้ และใหดำรงตำแหนง
ไดเพียงวาระเดียว 
  อำนาจหนาที่ของกรรมการ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร
 (๑) เสนอแนะตอ ก.ก. เพือ่ให ก.ก. ดำเนนิการจดัใหมหีรอืปรบัปรงุนโยบาย
การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครในสวนที่เกี่ยวกับการพิทักษ
ระบบคุณธรรม
 (๒) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ เรื่องรองทุกข
 (๓) พิจารณาเรื่องการคุมครองระบบคุณธรรม
 (๔) ออกกฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ขอบังคับ ระเบียบ หลักเกณฑ และ
วิธีการเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายนี้
 (๕) แตงตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามท่ี ก.พ.ค. 
กรุงเทพมหานคร กำหนด เพื่อเปนกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ กรุงเทพมหานคร 
หรือเปนกรรมการวินิจฉัยรองทุกข กรุงเทพมหานคร
 (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
บัญญัติใหเปนอำนาจหนาที่ของ ก.พ.ค. ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายนี้

๕) ขาราชการกรุงเทพมหานคร
 ๕.๑) บททั่วไป
    ๕.๑.๑) การจัดระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมาย
กำหนดใหการจัดระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครตองเปนไปเพื่อผลสัมฤทธิ์
ตอภารกิจของกรุงเทพมหานคร ความมีประสิทธิภาพ และความคุมคา โดยให
ขาราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการอยางมีคุณภาพ คุณธรรม และมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 
    ๕.๑.๒) ระบบคุณธรรม ในการจัดระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร
ตามกฎหมายนี้ใหคำนึงถึงระบบคุณธรรม ดังตอไปนี้
        (๑)  การรับบุคคลเพ่ือบรรจุเขารับราชการและแตงตั้งให
ดำรงตำแหนงตองคำนึงถึงความรูความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค 
ความเปนธรรม และประโยชนของทางราชการ
        (๒)  การบริหารทรัพยากรบุคคล ตองคำนึงผลสัมฤทธ์ิ
และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะของงาน โดยไมเลือกปฏิบัติอยาง
ไมเปนธรรม
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        (๓) การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนตำแหนง 
และการใหประโยชนอื่นแกขาราชการกรุงเทพมหานครตองเปนไปอยางเปนธรรม 
โดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม 
และจะนำความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบ 
การพิจารณามิได
        (๔)  การดำเนินการทางวินัย ตองเปนไปดวยความยุติธรรม
และโดยปราศจากอคติ
        (๕)  การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลาง
ทางการเมือง
    ๕.๑.๓) ประเภทของขาราชการกรงุเทพมหานคร กฎหมายกำหนด
ใหขาราชการกรุงเทพมหานครมี ๓ ประเภท คือ
        (๑)  ขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ
        (๒)  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร
        (๓)  ขาราชการกรุงเทพมหานครในสถาบันอุดมศึกษา
    ๕.๑.๔) การบรหิารทรพัยากรบคุคลของกรงุเทพมหานคร กฎหมาย
กำหนดใหการบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามที่บัญญัติ
ไวในกฎหมายน้ี หรอืตามทีก่ำหนดในพระราชกฤษฎีกา เวนแตกรณทีีม่ไิดบญัญตัไิว
ในกฎหมายนี้ หรือมิไดกำหนดไวในพระราชกฤษฎีกา ใหนำกฎหมายดังตอไปน้ีมา
ใชบังคับโดยอนุโลม๑

        (๑) กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับ
กับการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
        (๒) กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาใชบังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร และ
        (๓) กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษามาใชบังคับกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของขาราชการกรุงเทพมหานคร
ในสถาบันอุดมศึกษา  
    ๕.๑.๕) เสรีภาพในการรวมกลุม กฎหมายกำหนดใหขาราชการ
กรุงเทพมหานครมีเสรีภาพในการรวมกลุม แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพ
ในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ 

 ๑ ในการนำกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม ใหอำนาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรี ก.พ. ก.ค.ศ. และ ก.พ.อ. 
เปนอำนาจหนาที่ของ ก.ก. สำหรับผูใชอำนาจหนาที่อื่นใหเปนไปตามที่ ก.ก. กำหนด โดยคำนึงถึงตำแหนงผูใชอำนาจหรือการปฏิบัติ
หนาที่ที่กำหนดไวในกฎหมายนั้นดวย.
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โดยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการรวมกลุมน้ันใหเปนไปตามท่ีกำหนดใน
พระราชกฤษฎีกา
 ๕.๒) การกำหนดตำแหนง การบรรจุ และการแตงตั้ง
    ๕.๒.๑) การกำหนดตำแหนง ภายใตบงัคบัมาตรา ๑๔ (๕)๒ นอกจาก
ตำแหนงที่กำหนดในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครแลว 
อ.ก.ก. สามัญขาราชการ อาจกำหนดตำแหนงที่มีชื่ออยางอื่นเพื่อประโยชนในการ
บริหารงาน และแจงให ก.ก. ทราบ
    ๕.๒.๒) การบรรจุและแตงตั้งขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
การบรรจบุคุคลเขารบัราชการเปนขาราชการกรงุเทพมหานครสามญัและการแตงตัง้
ใหดำรงตำแหนง ใหผูมีอำนาจดังตอไปนี้เปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
        (๑) กา รบร รจุ แ ล ะแต ง ตั้ ง ใ ห ด ำ ร งตำแหน ง ปลั ด
กรุงเทพมหานคร หัวหนาหนวยงานระดับสำนัก ตำแหนงประเภทวิชาการระดับ
ทรงคุณวุฒิ หรือตำแหนงอื่นท่ี ก.ก. กำหนดในระดับเทียบเทา ใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนผูมีอำนาจส่ังบรรจุ และใหนายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
        (๒) การบรรจุและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงรองหัวหนา
หนวยงานระดับสำนัก ตำแหนงหัวหนาหนวยงานต่ำกวาระดับสำนัก ตำแหนง
ประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ ตำแหนงประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษ 
หรอืตำแหนงอืน่ท่ี ก.ก. กำหนดในระดับเทียบเทา ใหผูวาราชการกรงุเทพมหานคร
เปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
        (๓) การบรรจุและแต ง ต้ั ง ใหดำรงตำแหนงหัวหนา
สวนราชการระดบักอง ตำแหนงประเภทวชิาการระดบัชำนาญการพเิศษ ตำแหนง
ประเภททั่วไประดับอาวุโส หรือตำแหนงอื่นท่ี ก.ก. กำหนดในระดับเทียบเทา 
ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้งโดยคำแนะนำ
หรือความเห็นชอบของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
        (๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงอื่นนอกจาก
ตำแหนงตาม (๑) (๒) และ (๓) ในสำนักปลัดกรุงเทพมหานคร สำนัก
หรือสวนราชการท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนสำนัก สำนักงาน ก.ก. 
สำนักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร สำนักงานเลขานุการผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และสำนักงานเขต ใหปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอำนวยการสำนัก
หรือหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนซ่ึงมีฐานะเปนสำนัก หัวหนาสำนักงาน 
ก.ก. เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร หัวหนาสำนักงานเลขานุการ ผูวาราชการ

 ๒ มาตรา ๑๔ (๕) กำหนดให ก.ก. มีอำนาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบกรอบอัตรากำลังของหนวยงานในกรุงเทพมหานคร.
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กรุงเทพมหานครหรือผูอำนวยการเขต แลวแตกรณี เปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุ
และแตงตั้ง แตถาเปนการแตงตั้งจากสำนักหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น
ซึ่งมีฐานะเปนสำนัก หรือสำนักงาน หรือสำนักงานเขตหนึ่งไปอีกสำนัก
หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีฐานะเปนสำนัก หรือสำนักงาน 
หรือสำนักงานเขตหนึ่ง ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอำนาจสั่งแตงตั้ง 
    ๕.๒.๓) การบรรจุและแตงตั้ งข าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษากรุงเทพมหานคร การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานครและการแตงตั้งใหดำรงตำแหนง 
ใหผูมีอำนาจดังตอไปนี้เปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
        (๑) การบรรจุและแตงต้ังใหดำรงตำแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญพิเศษ เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก ก .ก . แลว ใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครเปนผูมีอำนาจสั่ งบรรจุและใหนายกรัฐมนตรีนำความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
        (๒) การบรรจุและแตงต้ังใหดำรงตำแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญ เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก ก.ก. แลว ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
เปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
        (๓) การบรรจุและแตงต้ังใหดำรงตำแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ
ชำนาญการพเิศษ เมือ่ไดรบัความเหน็ชอบจาก ก.ก. แลว ใหปลดักรงุเทพมหานคร
เปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
        (๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงอื่นนอกจาก
ตำแหนงตาม (๑) (๒) และ (๓) ในสำนักหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น
ซึง่มฐีานะเปนสำนกั และสำนกังานเขต เมือ่ไดรบัความเหน็ชอบจาก ก.ก. แลว ให
ผูอำนวยการสำนักหรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีฐานะเปนสำนัก 
หรือผูอำนวยการเขต แลวแตกรณี เปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง แตถาเปน
การแตงตั้งจากสำนักหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีฐานะเปนสำนัก
หรือสำนักงานเขตหนึ่งไปอีกสำนักหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่น
ซึง่มฐีานะเปนสำนกัหรอืสำนกังานเขตหนึง่ เมือ่ไดรบัความเหน็ชอบจาก ก.ก. แลว 
ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอำนาจสั่งแตงตั้ง
    ๕.๒.๔) การบรรจุและแตงตั้ งขาราชการกรุงเทพมหานคร
ในสถาบนัอดุมศกึษา การบรรจบุคุคลเขารบัราชการเปนขาราชการกรงุเทพมหานคร
ในสถาบันอุดมศึกษาและการแตงตั้งใหดำรงตำแหนง ใหผูมีอำนาจดังตอไปนี้เปน
ผูมีอำนาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง
        (๑) การบรรจุและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงศาสตราจารย 
เม่ือไดรบัความเหน็ชอบจาก ก.ก. แลว ใหผูวาราชการกรงุเทพมหานครเปนผูมอีำนาจ
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สั่งบรรจุ และใหนายกรัฐมนตรีนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง
        (๒) การบรรจุและแตงตัง้ใหดำรงตำแหนงรองศาสตราจารย 
เมือ่ไดรบัความเหน็ชอบจาก ก.ก. แลว ใหผูวาราชการกรงุเทพมหานครเปนผูมอีำนาจ
สั่งบรรจุและแตงตั้ง
        (๓) การบรรจุและแตงต้ังตำแหนงผูชวยศาสตราจารย เมือ่ได
รับความเห็นชอบจาก ก.ก. แลว ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอำนาจสั่งบรรจุ
และแตงตั้ง
        (๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดำรงตำแหนงอื่นนอกจาก
ตำแหนงตาม (๑) (๒) และ (๓) ในสำนักหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่น
ซึ่งมีฐานะเปนสำนัก เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก ก.ก. แลว ใหผูอำนวยการสำนัก
หรือหัวหนาสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีฐานะเปนสำนัก แลวแตกรณี 
เปนผูมอีำนาจสัง่บรรจแุละแตงตัง้ แตถาเปนการแตงตัง้จากสำนกัหรอืสวนราชการ
ทีเ่รยีกช่ืออยางอ่ืนซึง่มฐีานะเปนสำนักหน่ึงไปอีกสำนักหรือสวนราชการท่ีเรยีกช่ือ
อยางอื่นซึ่งมีฐานะเปนสำนักหนึ่ง เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก ก.ก. แลว 
ใหปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูมีอำนาจสั่งแตงตั้ง 
 ๕.๓) วินัยและการดำเนินการทางวินัย
    กฎหมายกำหนดใหการส่ังลงโทษทางวินยัอยางรายแรงหรือการส่ัง
ใหออกจากราชการ ใหผูมีอำนาจสั่งบรรจุสงเร่ืองให ก.ก. พิจารณา เมื่อ ก.ก. มีมติ
เปนประการใด ใหผูมีอำนาจสั่งบรรจุสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น สวนการส่ัง
ใหออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบตัหินาทีร่าชการหรือเตรียมความพรอม
และพัฒนาอยางเขมเนื่องจากมีผลการประเมินต่ำกวาเกณฑหรือมาตรฐาน 
หรือการสั่งใหออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการ
รับราชการทหาร ใหดำเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ก. กำหนด
    ทั้งน้ี เมื่อผูบังคับบัญชาไดดำเนินการทางวินัย หรือดำเนินการ
เพื่อส่ังใหขาราชการกรุงเทพมหานครผูใดออกจากราชการแลว ใหรายงาน
การดำเนินการทางวินัยหรือการสอบสวน หรือการส่ังใหออกจากราชการตอ
ผูบังคับบัญชาตามลำดับจนถึงผูมีอำนาจสั่งบรรจุ หากปรากฏวา
    (๑) ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาที่ไดรับรายงานการดำเนินการทางวินัยฯ 
เหน็วาการยตุเิรือ่ง การงดโทษหรอืการลงโทษ เปนการไมถูกตองหรอืไมเหมาะสม 
ก็ใหมีอำนาจสั่งลงโทษ เพิ่มโทษเปนสถานโทษหรืออัตราโทษที่หนักขึ้น ลดโทษ
เปนสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง งดโทษโดยใหทำทัณฑบนเปนหนังสือ
หรอืวากลาวตกัเตอืน หรอืยกโทษใหถกูตองหรอืเหมาะสมตามควรแกกรณ ีตลอดจน
แกไขเปลี่ยนแปลงขอความในคำสั่งเดิมใหเปนการถูกตองหรือเหมาะสมไดดวย 
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และในกรณีที่เห็นวาควรดำเนินการอยางใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา
ใหไดความจรงิและยตุธิรรม กใ็หมอีำนาจดำเนินการหรอืสัง่ดำเนินการไดตามควร
แกกรณ ีทัง้นี ้การสัง่ลงโทษหรอืเพิม่โทษเปนสถานโทษทีห่นักขึน้ตองไมเกนิอำนาจ
ของตนและการเพิ่มอัตราโทษเมื่อรวมกับอัตราโทษเดิมตองไมเกินอำนาจนั้นดวย 
ถาเกินอำนาจของตนก็ใหรายงานตอผูบังคับบัญชาของผูน้ันตามลำดับเพื่อให
พิจารณาดำเนินการตามควรแกกรณี
    (๒) ในกรณีที่ผูมีอำนาจสั่งบรรจุที่ไดรับรายงานการดำเนินการ
ทางวินัยฯ เห็นวากรณีเปนการกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูมีอำนาจสั่งบรรจุ
มีอำนาจดำเนนิการตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ก. กำหนด
    ทั้งนี้ เมื่อมีคำสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ถาเพิ่มโทษ
เปนสถานโทษท่ีหนักขึน้หรอืลดโทษเปนสถานโทษทีเ่บาลง หรอืงดโทษ หรอืยกโทษ 
คำสั่งลงโทษเดิมใหเปนอันยกเลิก ถาลดโทษเปนอัตราโทษที่เบาลง อัตราโทษสวน
ที่เกินก็ใหเปนอันยกเลิก ในกรณีที่คำสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน
หรือลดขั้นเงินเดือนเปนอันยกเลิก หรืออัตราโทษสวนที่เกินเปนอันยกเลิก ใหคืน
เงินเดือนที่ไดตัดหรือลดไปแลวตามคำสั่งที่เปนอันยกเลิก หรืออัตราโทษสวนที่เกิน
เปนอันยกเลิกนั้นใหแกผูถูกลงโทษ
    อนึ่ง เมื่อผูมีอำนาจสั่งบรรจุไดดำเนินการทางวินัยหรือไดรบัรายงาน
การดำเนินการทางวินัยฯ และไดพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหนาที่แลว 
ใหรายงานไปยัง ก.ก. เพื่อพิจารณา และเมื่อ ก.ก. ไดรับรายงานแลว และเห็นวา
การดำเนนิการทางวนัิยเปนการไมถกูตองหรอืไมเหมาะสมและมมีตเิปนประการใด 
ใหผูมีอำนาจสั่งบรรจุหรือปลัดกรุงเทพมหานครหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ไดรับแจงมติ ก.ก.
 ๕.๔) การอุทธรณ
    ใหผูที่ถูกสั่งลงโทษหรือสั่งใหออกจากราชการตามกฎหมายนี้ มีสิทธิ
อุทธรณตอ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ทราบหรือถือวา
ทราบคำสั่งการอุทธรณ โดยการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณน้ันใหดำเนินการ
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ เวนแตมีเหตุขัดของที่ทำให
การพิจารณาไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ก็ใหขยายระยะเวลาไดอีก
ซึ่งไมเกิน ๒ ครั้ง โดยแตละครั้งจะตองไมเกิน ๖๐ วัน และใหบันทึกเหตุขัดของ
ใหปรากฏไวดวย โดยในกรณีที่การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณไมอาจกระทำได
ภายในระยะเวลาดังกลาว และผูอุทธรณเห็นวากรณีดังกลาวเปนเหตุใหตนไดรับ
ความเสียหาย ใหถือวาผูอุทธรณเปนผู ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔

ม.ค. - ก.พ. ๕๕๑๐๔ จุลนิติ

    ในการพจิารณาวนิจิฉยัอทุธรณ ก.พ.ค. กรงุเทพมหานคร จะพจิารณา
วนิจิฉยัเองหรอืจะตัง้คณะกรรมการวนิจิฉยัอทุธรณ กรงุเทพมหานคร เพือ่ทำหนาที่
เปนผูพจิารณาวนิจิฉยัอทุธรณกไ็ดและเมือ่ ก.พ.ค. กรงุเทพมหานครพจิารณาวนิจิฉยั
อุทธรณแลว ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามขอ ๕.๒.๒) ขอ ๕.๒.๓) 
หรือขอ ๕.๒.๔) แลวแตกรณี ดำเนินการใหเปนไปตามคำวินิจฉัยน้ันภายใน ๓๐ วัน
นบัแตวนัที ่ก.พ.ค. กรงุเทพมหานครมคีำวนิจิฉยั ในกรณทีีผู่บงัคบับญัชาไมปฏบิตัติาม 
ใหถือวาเปนการจงใจละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหาย
แกบุคคลอื่น
    ทัง้นี ้ในกรณทีีผู่อทุธรณไมเหน็ดวยกบัคำวนิจิฉยัอทุธรณของ ก.พ.ค. 
กรุงเทพมหานคร กฎหมายไดกำหนดใหผูอุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง
ไดภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่ทราบหรือถือวาทราบคำวินิจฉัยอุทธรณ
 ๕.๕) การรองทุกข
    กฎหมายกำหนดใหขาราชการกรุงเทพมหานครที่มีความคับของใจ
อันเกิดจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอตนของผูบังคับบัญชา และเปนกรณี
ที่ไมอาจอุทธรณได มีสิทธิรองทุกขไดหากปรากฏวา
    (๑) เปนการรองทุกขที่มีเหตุเกิดมาจากผูบังคับบัญชา ใหรองทุกข
ตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปตามลำดับ 
    (๒) เปนการรองทกุขทีม่เีหตเุกดิมาจากผูวาราชการกรงุเทพมหานคร 
ปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหนาหนวยงานระดับสำนัก หรือตำแหนงอื่นที่ ก.พ.ค. 
กรุงเทพมหานคร กำหนด ใหรองทุกขตอ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
    ทั้งนี้ เมื่อ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข
ประการใดแลวใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร หรือผูบังคับบัญชา 
แลวแตกรณี ดำเนินการใหเปนไปตามคำวินิจฉัยของ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
และในการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข ให ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร มีอำนาจ
ไมรับเรื่องรองทุกข ยกคำรองทุกข หรือมีคำวินิจฉัยใหแกไขหรือยกเลิกคำสั่ง 
และใหเยียวยาความเสียหายใหผูรองทุกข หรือใหดำเนินการอื่นใดเพื่อประโยชน
แหงความยุติธรรม ตามระเบียบที่ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร กำหนด โดยในการ
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร จะพิจารณาวินิจฉัยเอง 
หรือจะตั้งกรรมการ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร คนหนึ่ง หรือจะตั้งคณะกรรมการ
วนิจิฉยัรองทกุขกรงุเทพมหานคร เพือ่ทำหนาทีเ่ปนผูพจิารณาวนิจิฉยัเรือ่งรองทกุข
ก็ได ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในกฎ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร
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ม.ค. - ก.พ. ๕๕ ๑๐๕

แนะนำกฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

๖) การคุมครองระบบคุณธรรม
 ในกรณีที่ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร เห็นวากฎ ระเบียบ หรือคำสั่งใดที่ออก
ตามกฎหมายนี้และมุงหมายใหใชบังคับเปนการทั่วไป ไมสอดคลองกับระบบ
คุณธรรม ให ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร แจงใหหนวยงานหรือผูออกกฎระเบียบ 
หรือคำสั่งดังกลาวทราบ เพื่อดำเนินการแกไขหรือยกเลิกตามควรแกกรณี

๗) บุคลากรกรุงเทพมหานคร
 กฎหมายไดกำหนดใหบุคลากรกรุงเทพมหานคร มี ๒ ประเภท คือ
 (๑) ลูกจางกรุงเทพมหานคร ในการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจาง
กรุงเทพมหานคร ใหเปนไปตามมาตรฐานที่ ก.ก. กำหนด โดยใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครออกขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจาง
กรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับมาตรฐานการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ ก.ก. 
กำหนด 
 (๒) พนักงานกรุงเทพมหานคร กฎหมายกำหนดใหกรุงเทพมหานคร
อาจมีพนักงานกรุงเทพมหานครเพื่อปฏิบัติงานในลักษณะที่ตองใชความรู
หรือความเชี่ยวชาญ หรือเพื่อปฏิบัติงานในเรื่องที่มีความจำเปนได โดยในการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของพนักงานกรุงเทพมหานคร ใหเปนไปตามมาตรฐาน
ที่ ก.ก. กำหนด และใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครดำเนินการออกขอบังคับ
เกีย่วกบัการบรหิารทรพัยากรบคุคลของพนกังานกรงุเทพมหานครใหสอดคลองกบั
มาตรฐานการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ ก.ก. กำหนด
 ทั้งนี้ ใหบุคลากรกรุงเทพมหานครมีเสรีภาพในการรวมกลุม แตการ
รวมกลุมดังกลาวตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน
และความตอเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ 

๘) บทเฉพาะกาล 
 ๘.๑) กำหนดให ก.ก. อ.ก.ก. วสิามญั อ.ก.ก. ขาราชการคร ูอ.ก.ก. สามญั และ 
อ.ก.ก. สำนกั ซึง่ปฏบิตัหินาทีอ่ยูในวนักอนวนัที ่๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ปฏบิตัหินาที่
ตอไปจนกวาจะแตงตัง้ ก.ก. อ.ก.ก. วสิามญั อ.ก.ก. สามญัขาราชการ หรอื อ.ก.ก. สามญั
หนวยงาน แลวแตกรณี ตามกฎหมายนี้ โดยการดำเนินการใหมี ก.ก.นั้น ใหกระทำ
ใหแลวเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแตวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔
    ในกรณทีีผู่ดำรงตำแหนงใน ก.ก. อ.ก.ก. วิสามญั อ.ก.ก. ขาราชการคร ู
อ.ก.ก. สามัญ หรือ อ.ก.ก. สำนัก พนจากตำแหนงซึ่งมิใชตามวาระ ให ก.ก. อ.ก.ก. 
วิสามัญ อ.ก.ก. ขาราชการครู อ.ก.ก. สามัญ หรือ อ.ก.ก. สำนัก ประกอบดวย
กรรมการหรืออนุกรรมการเทาที่เหลืออยู เวนแตกรณีมีกรรมการหรืออนุกรรมการ
เหลอืไมถงึกึง่หนึง่ใหดำเนนิการใหไดมาซึง่กรรมการหรอือนกุรรมการตามหลกัเกณฑ
และวิธีการที่ ก.ก. กำหนด

p89-108.indd   105 2/2/2012   5:37:59 PM

creo




ม.ค. - ก.พ. ๕๕๑๐๖

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔

จุลนิติ

 ๘.๒) ในระหวางท่ียังมิไดดำเนินการใหมี ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร 
ให ก.ก. ทำหนาที่ ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ตามกฎหมายนี้ไปพลางกอนจนกวาจะ
ไดแตงตั้ง ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ตามกฎหมายนี้ โดยการดำเนินการแตงตั้ง 
ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร ใหกระทำใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่ 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔
 ๘.๓) กำหนดใหผูท่ีเปนขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญหรือขาราชการครู
กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ อยูในวนักอนวนัที ่๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เปนขาราชการกรงุเทพมหานคร
สามญัหรอืขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษากรงุเทพมหานครตามกฎหมายนี ้
แลวแตกรณีตอไป
 ๘.๔) ในระหวางที่ ก.ก. ยังมิไดจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหนง มาตรฐาน
ตำแหนง มาตรฐานวทิยฐานะ และมาตรฐานตำแหนงวชิาการตามความในหมวด ๓ 
ขาราชการกรุงเทพมหานครแหงกฎหมายน้ี ใหขาราชการกรุงเทพมหานคร
ซึ่งดำรงตำแหนงอยูเดิมมีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินประจำตำแหนง ตลอดจนมีสิทธิ
อืน่ ๆ  ตามท่ีเคยมีสทิธอิยูตามพระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และทีแ่กไขเพิม่เตมิ พระราชบญัญตัริะเบยีบขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ่มเติม และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของไปพลางกอน จนกวา 
ก.ก. จะจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหนง มาตรฐานตำแหนง มาตรฐานวิทยฐานะ 
และมาตรฐานตำแหนงวิชาการเสร็จ และจัดตำแหนงขาราชการกรุงเทพมหานคร
ของทุกหนวยงานเขาประเภทตำแหนง สายงาน ระดับตำแหนง ตำแหนงที่
มีวิทยฐานะ และตำแหนงวิชาการตามที่ไดจัดทำและประกาศใหทราบ จึงใหนำ
บทบัญญตัใินหมวด ๓ ขาราชการกรุงเทพมหานคร แหงกฎหมายน้ีมาใชบงัคบัตัง้แต
วันที่ ก.ก. ประกาศ เปนตนไป และใหผูมีอำนาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง สั่งแตงตั้ง
ขาราชการกรุงเทพมหานครใหดำรงตำแหนงใหมภายใน ๓๐ วันนับตั้งแตวันที่ 
ก.ก. ประกาศ ทัง้นี ้ให ก.ก. ดำเนนิการประกาศใหแลวเสรจ็ภายใน ๑ ปนบัแตวนัที ่
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 
 ๘.๕) กำหนดใหบรรดาบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศหรือคำส่ังใดท่ีอางถึงตำแหนงและระดับตำแหนงของขาราชการ
กรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แกไขเพิ่มเติม ใหถือวาอางถึงตำแหนงและระดับตำแหนงของ
ขาราชการกรุงเทพมหานครที่ ก.ก. กำหนดตามกฎหมายนี้
 ๘.๖) กำหนดใหผูที่เปนลูกจางของกรุงเทพมหานครอยูในวันกอนวันที่ 
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เปนลูกจางกรุงเทพมหานครตามกฎหมายนี้ โดยใน
ระหวางที่ยังมิไดกำหนดมาตรฐานการบริหารทรัพยากรบุคคล หรือออกขอบังคับ 
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ม.ค. - ก.พ. ๕๕ ๑๐๗

แนะนำกฎหมายใหมและกฎหมายที่นาสนใจ

จุลนิติ

หรือตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๖๘๓ ใหนำขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร
วาดวยลูกจางซึ่งใชบังคับอยูเดิมมาใชบังคับไปพลางกอน
 ๘.๗) ในระหวางที่ยังมิไดตราพระราชกฤษฎีกา หรือออกขอบัญญัติ 
กฎ ขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือขอกำหนดอ่ืนใดเพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ 
ใหนำพระราชกฤษฎีกา ขอบัญญตัิ กฎ ขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือขอกำหนดอื่นใด
ซึ่งใชบังคับกับกรุงเทพมหานครหรือขาราชการกรุงเทพมหานครอยูเดิมมาใช
บังคับโดยอนุโลม เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎหมายน้ี แตในกรณีท่ีไมอาจนำ
พระราชกฤษฎีกา ขอบัญญัติ กฎ ขอบังคับ ระเบียบ มติ หรือขอกำหนดอื่นใด
ทีก่ำหนดไวแลวมาใชบงัคบัได การจะดำเนินการเปนประการใดใหเปนไปตามที ่ก.ก. 
กำหนด
 ๘.๘) กำหนดใหข าราชการกรุ ง เทพมหานครที่มีกรณีกระทำผิด
วินัยหรือมีกรณีที่สมควรใหออกจากราชการกอนวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ให
ผูบังคับบัญชาตามกฎหมายน้ีมีอำนาจสั่งลงโทษผูน้ันหรือสั่งใหผู น้ันออกจาก
ราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครท่ีใชอยูใน
ขณะนั้น สวนการสอบสวน การพิจารณา และการดำเนินการเพื่อลงโทษหรือให
ออกจากราชการ ใหดำเนินการตามกฎหมายนี้ เวนแต
    (๑) กรณีที่ผูบังคับบัญชาไดสั่งใหสอบสวนโดยถูกตองตามกฎหมาย
ทีใ่ชอยูในขณะนัน้ไปแลวกอนวนัที ่๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และยงัสอบสวนไมแลวเสรจ็ 
ก็ใหสอบสวนตามกฎหมายนั้นตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ
    (๒) กรณีที่ไดมีการสอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกตองตามกฎหมาย
ที่ใชอยูในขณะนั้นเสร็จไปแลวกอนวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ใหการสอบสวน
หรือการพิจารณา แลวแตกรณี นั้นเปนอันใชได
    (๓) กรณทีีไ่ดมกีารรายงานหรอืสงเรือ่ง หรอืนำสำนวนเสนอ หรอืสงให 
ก.ก. อ.ก.ก. สามัญ หรือ อ.ก.ก. สำนัก ใด พิจารณาโดยถูกตองตามกฎหมายที่ใชอยู
ในขณะนั้น และ ก.ก. อ.ก.ก. สามัญ หรือ อ.ก.ก. สำนัก แลวแตกรณี พิจารณา
เรือ่งนัน้ยงัไมเสรจ็ ให ก.ก. อ.ก.ก. สามญั หรอื อ.ก.ก. สำนัก พจิารณาตามกฎหมาย
นั้นตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ

 ๓ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๘ 
บัญญัติวา
 “การบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจางกรุงเทพมหานคร ใหเปนไปตามมาตรฐานที่ ก.ก. กำหนด
  ใหผูวาราชการกรงุเทพมหานครออกขอบงัคบัเกีย่วกบัการบรหิารทรพัยากรบคุคลของลกูจางกรงุเทพมหานครใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ ก.ก. กำหนดตามวรรคหนึ่ง
   คาจาง คาตอบแทน สิทธิหรือประโยชนตอบแทนอื่นใด และบำเหน็จของลูกจางกรุงเทพมหานครใหตราเปนขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร”.
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔

จุลนิติ

 ๘.๙) กำหนดใหขาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งโอนมาจากพนักงาน
สวนทองถิ่นหรือขาราชการประเภทอื่นกอนวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ มีกรณี
กระทำผิดวินัยหรือกรณีที่สมควรใหออกจากงานหรือใหออกจากราชการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นหรือกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการนั้นอยูในวันกอนวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ใหผูบังคับบัญชา
ตามกฎหมายนี้มีอำนาจดำเนินการทางวินัย หรือดำเนินการสั่งใหผูนั้นออกจาก
ราชการไดตามกฎหมายนี้
 ๘.๑๐) กำหนดใหผูที่ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหออกจากราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ถายังมิไดยื่น
อุทธรณหรือรองทุกขตามพระราชบัญญัติดังกลาว และยังไมพนกำหนดเวลา
อุทธรณหรือรองทุกขในวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณ
หรือรองทุกขตามกฎหมายนี้ภายใน ๓๐ วันนับแตวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 
 ๘.๑๑) กำหนดใหเรื่องอุทธรณและเรื่องรองทุกขตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ทีไ่ดยืน่ไวกอนวันที ่๒๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๔ และอยูในอำนาจการพิจารณาของ ก.ก. อ.ก.ก. สามัญ หรือ อ.ก.ก. สำนัก 
ให ก.ก. อ.ก.ก. สามัญ หรือ อ.ก.ก. สำนัก แลวแตกรณี พิจารณาตอไปจนกวา
จะแลวเสร็จ แตเรื่องอุทธรณและเรื่องรองทุกขที่ไดยื่นตอ ก.ก. อ.ก.ก. สามัญ หรือ 
อ.ก.ก. สำนกั ในวนัหรอืหลงัวนัที ่๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และเปนกรณทีีม่กีารลงโทษ
หรือสั่งการไวกอนวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ให ก.พ.ค กรุงเทพมหานคร 
เปนผูพิจารณาดำเนินการตอไป
  ๘.๑๒) การใดที่อยู ระหวางดำเ นินการหรือเคยดำเนินการไดตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และมิได
บญัญตัไิวในกฎหมายนี ้หรอืมกีรณทีีไ่มอาจดำเนนิการตามกฎหมายนี ้การดำเนนิการ
ตอไปในเรื่องนั้นจะสมควรดำเนินการประการใด ใหเปนไปตามที่ ก.ก. กำหนด 

หมายเหตุ :-
 • พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
 • พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๖๔ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทำไดโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย
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เรื่อง  พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔
 ถึงมาตรา ๘๒ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
 พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๗
  มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๐
 มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๕ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๔
 (๑) (๒) (๕) มาตรา ๑๙๗ มาตรา ๑๙๘ มาตรา ๒๑๑ และมาตรา ๒๑๘
 หรือไม

  ๑. ขอเท็จจริงในคดีโดยสรุป
  ศาลยุติธรรมสงคำโตแยงของคูความ รวม ๑๘ คำรอง เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๑ โดยมีขอเท็จจริง
สรุปไดดังนี้

  ผูรองทั้ง ๑๘ คำรองในคดีนี้ อางวา การที่พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย
พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐
มาตรา ๘๑ และมาตรา ๘๒ เปนบทบัญญัติใหสิทธิและอำนาจแก บสท. ในการบังคับจำนองหรือ 
บังคับจำนำกับทรัพยสินที่เปนหลักประกันสำหรับสินทรัพยดอยคุณภาพของลูกหนี้และผูจำนอง
หรือผูจำนำหรือใหอำนาจ บสท. สามารถรับโอนทรัพยสินน้ันเปนของ บสท. ในราคาไมนอยกวา
ราคาที่จะพึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจำหนาย หรือบังคับทรัพยจำนองโดยไมตอง
ดำเนินการตามกระบวนการของศาลยุติธรรมในกรณีการบังคับจำนองและขายทอดตลาด ขัดตอ
หลักการแบงแยกอำนาจอธิปไตย หลักนิติธรรม อันเปนการเอื้ออำนวยให บสท. ในฐานะองคกร
ของรัฐใชอำนาจโดยไมคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

สสรรุปปคคำำพพิิพากษาของศศาาลล แแลละะผผลลกกาารรววิินนิิจจฉััยปปญหาาขขออกกฎฎหหมมายที่นาสนใ
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เรื่อง พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ ศ ๒๕๔๔ง

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๔ - ๒๑/๒๕๕๔
วันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔
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คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔ - ๒๑/๒๕๕๔ วันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว ขัดตอหลักความเสมอภาคเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล
อีกทั้งมิไดใหโอกาสลูกหนี้ไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยโดยศาล และกาวลวงอำนาจตุลาการโดยไม
ดำเนินการตามกระบวนการของศาลยุติธรรมน้ัน ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗
มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๕
มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๔ (๑) (๒) (๕) มาตรา ๑๙๗ มาตรา ๑๙๘ มาตรา ๒๑๑ และมาตรา ๒๑๘

  ๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องตน
  ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำรองทั้ง ๑๘ คำรอง นี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๑ วรรคหนึ่ง หรือไม
  พจิารณาแลวเหน็วา ประเดน็ตามคำรองทัง้ ๑๘ คำรอง  มปีระเดน็โตแยงวา พระราชกำหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๘๒ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๒๖ 
มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๒ มาตรา ๗๕ มาตรา ๘๗ 
มาตรา ๘๘ มาตรา ๒๓๓ มาตรา ๒๓๔ มาตรา ๒๓๕ มาตรา ๒๔๙ มาตรา ๒๖๔ มาตรา ๒๗๑ และ
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ 
มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ 
มาตรา ๔๒ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๕ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๔ (๑) (๒) (๕) มาตรา ๑๙๗ มาตรา ๑๙๘ 
มาตรา ๒๑๑ และมาตรา ๒๑๘ หรือไม และยังไมมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับบทบัญญัติน้ี 
มากอน กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๑ วรรคหนึ่ง ประกอบขอกำหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาและการทำคำวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๗ (๑๓) ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคำสั่งรับ
คำรองทั้ง ๑๘ คำรอง ไวพิจารณาวินิจฉัยโดยใหรวมพิจารณาและมีคำวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน
เพือ่ความสะดวกในการดำเนนิกระบวนพจิารณาของศาล และเนือ่งจากประเดน็บางคำรองคูความ
โตแยงวา ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งในขณะนั้น
รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๕๐ ไดมกีารประกาศใชแลว จงึมคีำส่ังไมรบัวนิจิฉยั
เฉพาะประเด็นในสวนที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงพระราชกำหนดบรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐  

  ๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
  กรณมีปีระเดน็ทีต่องวนิจิฉัยวา พระราชกำหนดบรรษทับรหิารสนิทรพัยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 

มาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๘๒ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
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มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ 
มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๕ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๔ 
(๑) (๒) (๕) มาตรา ๑๙๗ มาตรา ๑๙๘ มาตรา ๒๑๑ และมาตรา ๒๑๘ หรือไม

  พิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒ 
มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ เปนบทบัญญัติในหมวด ๑ วาดวยบททั่วไป                
มิไดมีขอความที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ บทบัญญัติในเรื่องสิทธิเสรีภาพ
ที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว จึงไมใชกรณีที่พระราชกำหนด
บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ ถึง มาตรา ๘๒ จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒ มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ ได

  สวนรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๒๖
มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๕๘
เปนบทบัญญัติในหมวด ๑ วาดวยบททั่วไป และหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
มาตรา ๗๕ มาตรา ๘๑ และมาตรา ๘๔ เปนบทบัญญัติในหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
มาตรา ๑๙๗ มาตรา ๑๙๘ มาตรา ๒๑๑ และมาตรา ๒๑๘ เปนบทบัญญัติในหมวด ๑๐ ศาล โดยมาตรา ๑๙๗ 
และมาตรา ๑๙๘ อยูในสวนที่ ๑ วาดวยบททั่วไป มาตรา ๒๑๑ เปนบทบัญญัติอยูในสวนที่ ๒ 
วาดวยศาลรัฐธรรมนูญและมาตรา ๒๑๘ เปนบทบัญญัติอยูในสวนที่ ๓ วาดวยศาลยุติธรรม 

  สำหรับพระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๘๒
เปนบทบัญญัติในหมวด ๔ วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ สวนที่ ๓ การจำหนาย
ทรัพยสินที่เปนหลักประกัน โดยมาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๕ เปนบทบัญญัติที่กำหนดหลักเกณฑ
การบงัคบัจำนองหรอืบงัคบัจำนำกบัทรพัยสนิทีเ่ปนหลกัประกันสำหรบัสนิทรพัยดอยคณุภาพของ บสท. 
ซึ่งตองดำเนินการตามขั้นตอน คือ ตองมีหนังสือบอกกลาวใหลูกหน้ีและผูจำนองหรือผูจำนำทราบ 
และขอใหชำระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว หากไมชำระหนี้ภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ให บสท. มีอำนาจดำเนินการจำหนายทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันได โดยมาตรา ๗๖
ใหการจำหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน กระทำได ๓ วิธี คือ (๑) โดยวิธีการขายทอดตลาด
(๒) โดยวธิอีืน่ ถาเหน็วาเปนประโยชนกับ บสท. และลกูหน้ีมากกวาการขายทอดตลาด และ (๓) โดยวธิี
รับโอนทรัพยสินนั้นมาเปนของ บสท. ในราคาไมนอยกวาราคาที่พึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทน
การจำหนาย ทั้งนี้ การจำหนายทรัพยสินดังกลาว มาตรา ๗๗ ใหประกาศลวงหนาไมนอยกวา
สิบหาวันกอนวันจำหนายโดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวัน
ที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน และใหถือวาการประกาศ
ลวงหนาดังกลาวเปนการบอกกลาวการโอนทรัพยสินแกลูกหน้ี ผูจำนอง ผูจำนำ ผูค้ำประกัน และ
บุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นทราบแลว

  อยางไรก็ดไีดมีบทบัญญัตใินการคุมครองและเปนหลกัประกันในการจำหนายทรพัยสนิ
ไวในมาตรา ๗๘ โดยใหบุคคลซึ่งมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีจะจำหนายสามารถย่ืนคำคัดคาน
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คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔ - ๒๑/๒๕๕๔ วันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

และช้ีแจงเหตุผลในการคัดคาน พรอมดวยหลักฐานท่ีเก่ียวของตอ บสท. กอนวันจำหนายทรัพยสนิ  
ไมนอยกวาสามวันทำการ และใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาคำคัดคานโดยเร็ว ถาเห็นวา
คำคัดคานมีเหตุผลสมควรก็ใหคณะกรรมการบริหารสั่งยุติการจำหนายทรัพยสินไวกอนจนกวา
จะมีการพิสูจนสิทธิในทรัพยสินที่จะจำหนายใหเสร็จสิ้น แตถาเห็นวาไมมีเหตุผลสมควรก็ใหสั่ง
ยกคำคัดคาน พรอมทั้งแจงใหผูคัดคานทราบและดำเนินการจำหนายทรัพยสินน้ันตอไป ในกรณี
ที่ไมมีการคัดคานภายในกำหนดเวลาใหถือวาลูกหน้ี ผูจำนอง ผูจำนำ  ผูค้ำประกัน และบุคคล
ซ่ึงมีสวนไดเสียในทรัพยสินน้ัน ไดใหความยินยอมการจำหนายทรัพยสินน้ันแลว นอกจากน้ีมาตรา ๗๙
บัญญัติใหผู เ สียหายจากการจำหนายทรัพยสินซ่ึงคณะกรรมการบริหารไดยกคำคัดคาน
ตามมาตรา ๗๘ อาจเรียกรองให บสท. ชดใชคาเสียหายจากเงินท่ีไดรับจากการจำหนาย
ทรัพยสิน หากพิสูจนไดวาตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้ ผูจำนอง หรือผูจำนำ
และไมมีหนาที่ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้ การเรียกรองใหชดใชคาเสียหาย ในกรณีนี้ ผูเสียหาย
ตองยื่นคำขอตอศาลภายในกำหนดสามเดือนนับแตวันที่ไดมีการจำหนายทรัพยสินนั้น

  สำหรับเงนิทีไ่ดจากการจำหนายทรพัยสนิมาตรา ๘๐ ให บสท. หกัคาใชจายในการจำหนาย
ทรัพยสินกอนที่จะชำระหน้ีที่ลูกหนี้มีอยูกับ บสท. ถามีเงินคงเหลือใหสงคืนใหแกลูกหน้ี ผูจำนอง
หรือผูจำนำ แลวแตกรณี และในการจำหนายทรัพยสินหรือ บสท. รับโอนทรัพยสินตามมาตรา ๗๖ น้ัน
มาตรา ๘๑ ใหสิทธิของผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริตหรือ บสท. ไมเสียไป แมภายหลังจะพิสูจนไดวา
ทรัพยสินน้ันมิใชของลูกหน้ีและหามหักกลบลบหน้ีท่ีมีอยูกับลูกหน้ีจากจำนวนเงินท่ีไดจากการจำหนาย
ทรัพยสิน อีกทั้งมาตรา ๘๒ มิใหมีการเพิกถอนการจำหนายทรัพยสินตามวิธีการท่ีกำหนดไว
ในมาตรา ๗๖

  การที่ผูรองอางวา พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ 
มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ และมาตรา ๘๒
เปนบทบัญญัติใหสิทธิและอำนาจแก บสท. ในการบังคับจำนองหรือบังคับจำนำกับทรัพยสินที่เปน
หลักประกันสำหรับสินทรัพยดอยคุณภาพของลูกหน้ีและผูจำนองหรือผูจำนำ หรือใหอำนาจ บสท.
สามารถรับโอนทรัพยสินนั้นเปนของ บสท. ในราคาไมนอยกวาราคาท่ีจะพึงไดรับจากการ
ขายทอดตลาดแทนการจำหนาย หรือบังคับทรัพยจำนองโดยไมตองดำเนินการตามกระบวนการ
ของศาลยุติธรรมในกรณีการบังคับจำนองและขายทอดตลาด ขัดตอหลักการแบงแยกอำนาจอธิปไตย 
หลักนิติธรรม อันเปนการเอื้ออำนวยให บสท. ในฐานะองคกรของรัฐใชอำนาจ โดยไมคำนึงถึงศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย เปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว ขัดตอหลัก
ความเสมอภาคเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล อีกทั้งมิไดใหโอกาสลูกหนี้รับการ
พิจารณาอยางเปดเผยโดยศาล และกาวลวงอำนาจตุลาการโดยไมดำเนินการตามกระบวนการ
ของศาลยุติธรรมนั้น

  พิจารณาแลวเห็นวา การที่พระราชกำหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ให บสท. มีอำนาจบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ และบังคับจำนองทรัพยสินที่เปนหลักประกัน
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สรุปคำพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

ม.ค. - ก.พ. ๕๕ จุลนิติ

ของลูกหนี้ที่ บสท. ไดรับโอนสิทธิเรียกรองจากสถาบันการเงินมาบริหารเพื่อบังคับชำระหนี้เปน
วิธีการเฉพาะ เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ บทบัญญัติของพระราชกำหนดดังกลาวมิไดขัดตอ
หลักการแบงแยกอำนาจอธิปไตย ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ และประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒ 
มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ ทั้งไมทำใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลและ
หนวยงานของรัฐไมเปนไปตามหลักนิติธรรม และมิไดเปนเรื่องการใชอำนาจขององคกรโดย
ไมคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ หรือเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว เกินความจำเปน หรือเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดไว
ไมกระทบตอสาระสำคัญแหงสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ไมกระทบตอศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยหรือความไมเสมอกัน ในกฎหมาย อีกทั้งไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตอบุคคล ตามมาตรา ๓ วรรคสอง มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ 
มิไดเปนบทบัญญัติที่จำกัดสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๔๐ แมวาพระราชกำหนด
ดังกลาวจะจำกัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินบางประการ แตก็เปนการจำกัดสิทธิดังกลาว
เพียงเทาที่จำเปน เพื่อแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพและการคางชำระหนี้ของลูกหนี้
ของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสถาบันการเงิน
ของประเทศ เปนการดำเนินการเทาที่จำเปนเพื่อประโยชนสาธารณะมิใชเพื่อประโยชน
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือองคกรใดองคกรหนึ่งโดยเฉพาะ และมิไดเกี่ยวกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ อีกทั้งมิไดตัดสิทธิผูที่ไดรับ
ความเสียหายจากการกระทำของ บสท. ในการท่ีจะใชสิทธิทางศาลฟองเปนคดีแพงหรือคดีอาญา
ตอศาลยุติธรรมอันเปนการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจากการดำเนินการของเจาหนาท่ี
ของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแลว มิไดเปนการขัดตอแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดาน
กฎหมายและการยุติธรรม หรือแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ และมิไดเปนการกาวลวงอำนาจ
ตุลาการ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๕๘ มาตรา ๗๕ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๔ (๑) (๒) (๕) มาตรา ๑๙๗ 
มาตรา ๑๙๘ มาตรา ๒๑๑ และมาตรา ๒๑๘ ตามที่โตแยงในคำรองดังกลาวแตอยางใด

  ๔. ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
  โดยเหตุผลดังไดวินิจฉัยขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา พระราชกำหนดบรรษัทบริหาร

สินทรัพยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๗๔ ถึงมาตรา ๘๒ ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒ มาตรา ๓ มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 
มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๕๘ มาตรา ๗๕ 
มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๔ (๑) (๒) (๕) มาตรา ๑๙๗ มาตรา ๑๙๘ มาตรา ๒๑๑ และมาตรา ๒๑๘
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คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔ - ๒๑/๒๕๕๔ วันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ
ที่ ๓๐/๒๕๕๔ 

วันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เรื่อง     ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๗ ขัดหรือแยง
    ตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒) หรือไม

  
  ๑. ขอเท็จจริงในคดีโดยสรุป
  ศาลอาญาสงคำโตแยงของจำเลย (นางสาวดารณี ชาญเชิงศิลปกุล) ในคดีอาญา 

หมายเลขแดงท่ี อ. ๒๘๑๒/๒๕๕๒ เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๑ โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้

  เมือ่วันที ่๙ ตลุาคม ๒๕๕๑ พนกังานอัยการ เปนโจทก ยืน่ฟองนางสาวดารณี ชาญเชงิศลิปกลุ 
เปนจำเลย ตอศาลอาญา เปนคดหีมายเลขดำที ่อ. ๓๙๕๙/๒๕๕๑ ในฐานความผิดหมิน่ประมาท ดหูมิน่ 
หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒ 
ประกอบมาตรา ๙๑ ตอมาวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลอาญา 
โจทกยื่นคำรองตอศาลอาญาวาเน่ืองจากคดีนี้เปนความผิดฐานหม่ินประมาทพระมหากษัตริยและ
พระราชินี ซึ่งหากมีการเผยแพรคำเบิกความของพยานตอบุคคลภายนอก อาจทำใหเกิดความไมสงบ
เรยีบรอยหรอืเกดิความไมมัน่คง จงึขอใหศาลมคีำสัง่ใหพจิารณาคดเีปนการลบั ทนายจำเลยแถลงคัดคาน 
ศาลอาญาสั่งในรายงานกระบวนพิจารณาวันเดียวกันนั้นวา คดีนี้จำเลยถูกฟองเปนความผิดเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริยซึ่งเปนความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ดังน้ัน เพื่อประโยชน
แหงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมาย
วธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๑๗๗ อนญุาตใหพจิารณาคดีนีเ้ปนการลับ ตอมาวันที ่๒๕ มถินุายน ๒๕๕๒ 
จำเลยย่ืนคำรองตอศาลอาญาวาการท่ีศาลอาญานำบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๗๗ มาบังคับใชในการพิจารณาคดีนี้และมีคำสั่งใหพิจารณาคดีเปนการลับ
หามมิใหประชาชนท่ัวไปเขาฟงการพิจารณาน้ัน เปนการใชบทบัญญตัแิหงกฎหมายท่ีขดัหรือแยงตอ
รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒) เนื่องจาก
มาตรา ๔๐ (๒) บัญญัติไวโดยชัดเจนวาในการพิจารณาคดีหลักประกันขั้นพื้นฐานคือการไดรับ
การพิจารณาอยางเปดเผย ดังนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗๗ จึงเปน

เรรืื่อง     ปปรระะมมววลลกกกฎฎฎหหมมมาาายยยวววิิธธีีพพิิจจจาาารรรณณณาาาคคควววาาามมมออาาาญญาา มาาตรา 
    ตตออรรััฐฐธธรรรรมมมนนนูญญญ มมมาาาตตตรรราาา ๒๒๒๙๙๙ แแลละะมมาาตตรรา ๔๔๔๐ (๒) หรื

 
  ๑๑.. ขขออเเทท็จจจจรริงงใในนคคดดีีโโดดยยสสรรุุปป

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓๐/๒๕๕๔ วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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๑๑๕

สรุปคำพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

ม.ค. - ก.พ. ๕๕ จุลนิติ

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐ (๒) และเปนการจำกัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง ซึ่งจะกระทำมิไดตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๙ ขอใหศาลอาญาสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๑๑ ซึ่งตอมาศาลอาญามีคำสั่งในรายงานกระบวนพิจารณาในวันเดียวกันวา การที่ศาล
สั่งใหพิจารณาเปนการลับโดยอาศัยอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๗๗ มิไดเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของจำเลย เนื่องจากจำเลยมีทนายความเขามา
แกตางใหและสามารถนำพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดของตนและหักลางพยานหลักฐาน
ของโจทกได คำโตแยงของจำเลยจึงไมเขาหลักเกณฑท่ีจะสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑ ใหยกคำรอง และตอมาศาลอาญามีคำพิพากษาวา จำเลยมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ เปนความผิดหลายกรรมตางกัน ใหเรียงกระทงลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๑ จำคุกกระทงละ ๖ ป รวม ๓ กระทง เปนจำคุก ๑๘ ป

  จำเลยอุทธรณคำพิพากษาของศาลอาญา ซ่ึงศาลอุทธรณตรวจสำนวนประชุมปรึกษา
แลวเห็นวา การที่จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม
เปนอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย ไมใชอำนาจของศาลชั้นตนซึ่งเปนศาลยุติธรรม
หากคูความโตแยงวาบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนกรณีที่เขาองคประกอบครบถวน
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๑ ดังกลาวแลว ศาลชั้นตนก็ตองสงความเห็นของคูความเชนวานั้น
ตามทางการ เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย ศาลชั้นตนจะใชดุลพินิจเพื่อไมสงไมได 
เวนแตจะเปนกรณีไมเขาองคประกอบครบถวนตามมาตรา ๒๑๑ ซึ่งกรณีของจำเลยโตแยงวา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๗๗ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๐(๒) 
และมาตรา ๒๙ โดยแสดงเหตุผลไวชัดแจงแลว และยังไมเคยมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยเกี่ยวกับบทบัญญัติน้ีไว จึงเขาองคประกอบครบถวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑
ชอบที่ศาลชั้นตนจะตองสงความเห็นของจำเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย โดยรอ
การพิพากษาคดีไวชั่วคราวจนกวาจะมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การที่ศาลชั้นตน
ไมรอการพิพากษาคดีและไมสงความเห็นของจำเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยให
ยกคำรองของจำเลยจึงเปนการไมชอบ พิพากษายกคำพิพากษาศาลช้ันตน ใหศาลช้ันตนดำเนินการ
ในเร่ืองการสงความเห็นของจำเลยไปใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย เสร็จแลวใหศาลชั้นตน
พิจารณาพิพากษาใหมหรือพิพากษาใหมแลวแตกรณี

      ตอมาวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ศาลอาญามีคำสั่งใหมีหนังสือสงสำนักงานศาลยุติธรรม
 เพื่อสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป

  ๒. ประเด็นพิจารณาเบื้องตน   
  ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำรองน้ีไว พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๑ วรรคหนึ่ง หรือไม
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ม.ค. - ก.พ. ๕๕๑๑๖ จุลนิติ

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔ - ๒๑/๒๕๕๔ วันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

  พิจารณาแลวเห็นวา ประเด็นตามคำรองมีขอโตแยงวา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา มาตรา ๑๗๗ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒) หรือไม ซ่ึงศาลอาญา 
นำบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกคดีนี้และยังไมมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ในสวนทีเ่กีย่วกบับทบญัญตันิีม้ากอน กรณจีงึตองดวยรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๑๑ วรรคหน่ึง ประกอบ
ขอกำหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทำคำวินิจฉัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๑๗ (๑๓) 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมคีำสั่งรับคำรองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย

  ๓. ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๗๗ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒) หรือไม

  พิจารณาแลวเห็นวา แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๔๐ (๒) จะบญัญตัใิหการพจิารณาคดตีองกระทำโดยเปดเผย เพือ่เปนหลกัประกนัสทิธิขัน้พืน้ฐาน
ของประชาชนใหไดรับความเปนธรรม แตรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง ก็กำหนดใหมีการจำกัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวได แตตองกระทำเทาที่จำเปนและจะกระทบ
กระเทือนสาระสำคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๗๗ 
ถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายในลักษณะดังกลาว กลาวคือ บทบัญญัติมาตรานี้เปนขอยกเวน
ของการพิจารณาและสืบพยานโดยเปดเผยตอหนาจำเลยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งเปนหลักประกันการอำนวยความยุติธรรมแกประชาชนและใหมี
การตรวจสอบการดำเนินกระบวนพิจารณาของคูความและของศาล แตลักษณะคดีอาญาบางประเภท
หากมีขอเท็จจริงท่ีปรากฏวาถามีการพิจารณาคดีโดยเปดเผยตอสาธารณะแลว จะกระทบกระเทือน
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความปลอดภัยของประเทศ ศาลมีอำนาจ
ส่ังใหพิจารณาเปนการลับเพ่ือคุมครองคูความและบุคคลท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากการพิจารณา
โดยเปดเผยนั้นได อันเปนการสอดคลองกับหลักประกันขั้นพื้นฐานที่อารยประเทศพึงใหเปนสิทธิ
แกบุคคลในกระบวนพิจารณาของศาล อนึ่ง การพิจารณาเปนการลับ ก็มิไดหมายความวาคูความ
ฝายใดฝายหนึ่งจะไมไดรับความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมและมิไดจำกัดสิทธิของจำเลย
ในคดีอาญาแตอยางใด เพราะเมื่อมีการพิจารณาเปนการลับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๗๘ กำหนดใหมีบุคคลท่ีเก่ียวของกับการพิจารณามีสิทธิอยูในหองพิจารณาได
อาทิเชน โจทกและทนายความของโจทก จำเลยและทนายความของจำเลย ผูควบคุมตัวจำเลย
พยาน ผูเชี่ยวชาญ และลาม เปนตน จึงเห็นไดวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๗๗ เปนบทบัญญัติที่อยูในขอบเขตแหงการใหสิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาแกบุคคล
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ถึงแมจะมีผลเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยูบาง

คำพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๑๕๔๐/๒๕๕๔ วันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓๐/๒๕๕๔ วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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๑๑๗

สรุปคำพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่นาสนใจ

ม.ค. - ก.พ. ๕๕ จุลนิติ

แตก็เปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพียงเทาที่จำเปน มิไดกระทบกระเทือนสาระสำคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพ อีกทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไป มิไดมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง จึงไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒)

  ๔. ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
  โดยเหตุผลดังไดวินิจฉัยขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา ๑๗๗ ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๔๐ (๒)  
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ม.ค. - ก.พ. ๕๕

คำคม

จุลนิติ

ธัมมิกสังคมนิยม
 

สังคมนิยม คือวาอยาไปนิยมประโยชนของคนเปนคน ๆ 

ขอใหนิยมประโยชนของทุกคน ระบบนี้เรียกวา สังคมนิยม ธัมมิก แปลวา 

ประกอบดวยธรรม สังคมนิยมของเราตองประกอบดวยธรรม

 ถาสังคมนิยม ตองเห็นแกประโยชนของคนทุกคน 

กระทั่งถึงของสัตวเดรัจฉาน จะไมเอาเปรียบ ไมเบียดเบียน 

แมกระทั่งสัตวเดรัจฉาน เพราะมันก็เปนสัตวสังคม อยูรวมโลกดวยเหมือนกัน 

ธัมมิกสังคมนิยม คือตองประกอบอยูดวยธรรม ความถูกตองที่มีรากฐานอยูบน

ความรักความเมตตา วาทุกคนเปนเพื่อนเกิด แก เจ็บ ตาย ดวยกัน

(ธรรมวาทะของทานพุทธทาส เรียบเรียงโดย อรุณ  แสงทอง น. ๒๑)

๑๑๘
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ม.ค. - ก.พ. ๕๕ ๑๑๙

คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

¹ÒÂÍÀÔÇÑ²¹�  ÊØ´ÊÒÇ
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

บทนํา
 ตามที่นาวาอากาศเอก อนุดิษฐ นาครทรรพ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพื่อไทย และคณะ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๓๐ คน ไดยื่นคํารองตอประธานวุฒิสภาเพื่อขอใหวุฒิสภามีมติให 
นายภักด ีโพธิสิร ิกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ(กรรมการ ป.ป.ช.) พนจากตาํแหนง
ตามมาตรา ๒๔๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และวุฒิสภาในคราว
ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทรที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ ไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญขึ้นคณะหนึ่ง จํานวน ๒๕ คน ตามมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
เพือ่พจิารณาสอบขอเทจ็จรงิในกรณดีงักลาว และตอมาเพือ่ใหกระบวนการพจิารณาของวฒิุสภาสามารถ
ดําเนินการตอเนื่องไปไดในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ สมาชิกวุฒิสภาจึงไดเสนอญัตติตอที่ประชุม
รวมกนัของรฐัสภาเพือ่ใหทีป่ระชมุไดพจิารณาและมมีตใิหวฒุสิภาพจิารณาเรือ่งใหบคุคลพนจากตาํแหนง
ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได และในคราวประชุมรวมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญทั่วไป) 
วนัจนัทรที ่๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ทีป่ระชมุรวมกนัของรฐัสภาไดลงมตเิหน็ชอบดวยคะแนนเสยีงมากกวา
กึง่หน่ึงของจาํนวนสมาชิกทัง้หมดเทาทีม่อียูของทัง้สองสภา จงึถอืวาทีป่ระชมุรวมกนัของรฐัสภาเหน็ชอบ
ใหวุฒิสภาพิจารณาเรื่องใหบุคคลพนจากตําแหนงในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได ตามมาตรา ๑๒๗   
วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 หากพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องที่เกี่ยวกับกรณีการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจาก
ตําแหนง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๘ แลว จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาว
ไมไดบัญญตัเิกีย่วกบักระบวนการและขัน้ตอนในการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตาํแหนงไวโดยชดัเจน 
ดังนั้นการที่วุฒิสภาจะนําเอากระบวนการถอดถอนจากตําแหนงตามนัยขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

กรรมการ ป.ป.ช. 
พนจากตําแหนง

แนวคิดและทฤษฎีในกรณีการให

คมความคิด เข็มทิศรฐัธรรมนญู

¹ÒÂÍÀÔÇÑ²¹� 
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ ¹Ñ¡¡

บทนํา
ตามที่นาวาอากาศเอก อนุดิษฐ นาครทรรพ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพื่อไทย แ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๓๐ คน ไดยื่นคํารองตอประธานวุฒิสภาเพื่อขอใหวุฒิสภู ฎ ุ ุ
ั ี โ สิิ ิ ป ั ป ป ิ  ิ ( ป ป ) 

แนวคคคิดดดดและทฤษษฎีในกรณกี
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ม.ค. - ก.พ. ๕๕๑๒๐

แนวคิดและทฤษฎีในกรณีการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง

จุลนิติ

พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๖ การถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงตามมาตรา ๒๗๐ ของรฐัธรรมนญู มาอนโุลมใชบงัคับ
กับกรณีการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนงจะกระทําไดหรือไมเพียงใดหรือจะอาศัยแนวคิด
หรือทฤษฎีใดมาเปนหลักในการดําเนินการของวุฒิสภาจึงจะสอดคลองกับหลักการตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ดังนั้น คอลัมนคมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงขอนําเสนอเรื่อง “แนวคิดและ
ทฤษฎีในกรณีการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง” ดังนี้

๑. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการถอดถอนหรือการปลดออกจากตําแหนง
 จากการศกึษาแนวคดิของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยพบวา มแีนวคดิและทฤษฎีหลัก ๒ 
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการถอดถอนหรือการปลดผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐออกจาก
ตําแหนง คือ
 ๑.๑ แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงโดยองคกรทางการเมอืง
  แนวคิดและทฤษฎีที่สนับสนุนวาการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐควรกระทําผานองคกรทางการเมือง พอสรุปไดดังนี้
 ๑) ทฤษฎีกฎหมายมหาชนกบัการถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงโดยองคกรทางการเมอืง
    กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายทีเ่ก่ียวของกับการตรวจสอบและการถอดถอนบคุคลออก
จากตาํแหนง เนือ่งจากกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายทางเทคนิคหรอืกฎหมายทีส่รางขึน้โดยนกักฎหมาย
เพือ่ใชสาํหรบัเปนเครือ่งมอืในการสรางชาตขิองรฐัสมยัใหม ซ่ึงตองการสรางระเบยีบ กฎเกณฑ รวมทัง้
จัดตั้งสถาบันทางสังคมตาง ๆ ไดแกองคกรทางการเมือง๑ ทั้งน้ีเพื่อเปนการสรางระบบการปกครอง
ที่มุงหมายใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน จากการศึกษาพบวามีแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายมหาชน
ทีเ่กีย่วของกบัการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงโดยองคกรทางการเมอืง พอสรปุได ๓ ประการ
    (๑.๑) หลักความชอบดวยกฎหมาย
    หลักความชอบดวยกฎหมายเปนแนวคิดที่พัฒนามาจากหลักปจเจกชนนิยมที่ถือวา
มนุษยมีศักดิ์ศรี มีเหตุผล รัฐเปนส่ิงประดิษฐของมนุษย มนุษยจึงจัดตั้งรัฐขึ้นมาเพื่อคุมครองชีวิต 
เสรีภาพ และทรัพยสินของบรรดาสมาชิกของรัฐ ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ฝายนิติบัญญัต ิ
ฝายบริหาร และฝายตุลาการ รวมท้ังองคกรอ่ืน ๆ ของรัฐตองกระทําการใด ๆ ภายใตบทบัญญัติ
ของกฎหมาย เพื่อควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมายและกระทําการโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมโดยรวม๒

    (๑.๒) แนวคิดเรื่องการจํากัดตัวเองของรัฐ
    หลักทฤษฎีวาดวยการจํากัดอํานาจตนเองดวยความสมัครใจนี้อยูภายใตแนวคิดที่วา
กฎหมายไมสามารถจาํกดัอาํนาจรฐัได เวนแตวารฐัจะสมคัรใจผกูมดัตนเองดวยกฎหมายทีต่นเองสรางขึน้ 
โดยกฎหมายหลักทีร่ฐัสรางขึน้กค็อืกฎหมายรฐัธรรมนูญ ซ่ึงจะกําหนดสถานะของอํานาจการเมอืงในรฐั

 ๑ปรีดี เกษมทรัพย,นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๖) น. ๑๗๗ - ๑๗๙
 ๒กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน, (วิทยานิพนธ ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๒), น. ๒๐
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จุลนิติ

 ๓เพิ่งอาง, น. ๒๐ 
 ๔กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒ , น. ๒๐ - ๒๑
 ๕โปรดดูเพิ่มเติมใน กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒ น. ๒๑
 ๖กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒ , น. ๒๒
 ๗กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒ , น. ๒๓

วาอยูทีอ่งคกรใด ตองใชอยางไร มเีงือ่นไขและขอจํากัดอยางไร ทัง้น้ีแนวคดิดงักลาวไดรบัอิทธิพลมาจาก
ทฤษฎีการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออ โดยมีแนวคิดที่วาอํานาจรวมอยูในมือของผูปกครอง
เพียงคนเดียวหรือกลุ มเดียวนั้น จําเปนตองแยกออกมาเปนหลายอํานาจและใชโดยองคกร
ที่แตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อใหอํานาจสามารถยับยั้งอํานาจดวยกันไดเพื่อใหแตละอํานาจอยูในกรอบ
ของกฎหมาย๓

    (๑.๓)  หลักนิติรัฐ
    หลักนิติรัฐมีแนวคิดที่วารัฐจะใชอํานาจที่สามารถกระทําไดโดยกฎหมายหรืออาศัย
อํานาจตามกฎหมายเทานั้น กลาวคือ เปนหลักการปกครองที่ถือวากฎหมายเปนใหญ ซึ่งมีฐานมาจาก
แนวความคิด ๒ ประการ๔

    (๑) มนุษยทุกคนมีสิทธิขั้นพื้นฐานอันเปนสิทธิเด็ดขาด รัฐจะตองยอมรับและรับรอง
ในสิทธิดังกลาวดวย แนวคิดนี้นําไปสู “หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง”
    (๒) รัฐใหสิทธิแกราษฎรในการโตแยงคัดคานการกระทําของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ทีต่นเห็นวาขดัตอกฎหมาย ซึง่นาํไปสู “หลกัความชอบดวยรฐัธรรมนญูของกฎหมายและการควบคมุ
ตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ”
 ๒) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 
 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเปนทฤษฎีที่อธิบายวาอํานาจอธิปไตยตั้งอยูบนพื้นฐานของ 
“ชาต”ิ แทนทีจ่ะเปนของ “ปวงชน” หรอื “ราษฎร” โดยใหเหตผุลวาชาตมิสีภาพความเปนจรงิทีอ่ยูเหนือ
ราษฎรซึง่มชีีวิตอยูในชวงเวลาหนึง่เทานัน้ ชาตเิปนนติบิคุคลทีม่ชีวีติจติใจ ดาํรงคงอยูยาวนานกวาราษฎร
ในแตละยคุสมยั ทฤษฎอีาํนาจอธปิไตยเปนของชาตเิปนทฤษฎีทีเ่กิดขึน้จากแนวความคดิของนักปรชัญา
เมธีชาวฝรั่งเศส ดังตอไปนี้๕

 ซเีอเยส (Sieyes) กลาววา อํานาจอธปิไตยแบงแยกไมได (indivisible) ผลทีต่ามมาคอื ประชาชน
แตละคนไมไดเปนเจาของในสวนหน่ึงของอํานาจอธิปไตย แตกลับมองวาการรวมตัวของประชาชน
ทั้งหมดในนามของชาติหรือสภาวะชาตินั้นเปนผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย ดังนั้น ในแนวความคิดของ
ซเีอเยส มองวาอาํนาจอธปิไตยเปนของชาติไมไดเปนของประชาชน ประชาชนแตละคนไมมสิีทธใิด ๆ  
ที่จะเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตย๖

 ศาตราจารยดูแวรเช (Duverger) กลาววา ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติสอดคลองกับ
ความปรารถนาของพวกเสรีนิยม ซึ่งตองการใหอํานาจตั้งอยูบนพื้นฐานของการเลือกตั้งและการเปน
ผูแทนพรอม ๆ กนั ทัง้นีเ้พือ่หลกีหนีระบบอภชินาธปิไตย และเพือ่ยบัยัง้มใิหประชาชนใชสทิธเิลอืกตัง้
เพื่อใชอํานาจอธิปไตยเสียเอง๗
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จุลนิติ

 กลาวโดยสรุปทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ มีสาระสําคัญดังตอไปนี้
 (๑)  ชาตเิปนเจาของอาํนาจอธิปไตยไมใชปวงชนหรอืราษฎร อาํนาจการเลอืกต้ังเปนสิง่ทีช่าติ
มอบใหแกราษฎรในฐานะเปนองคกรที่มีหนาที่เลือกผูแทนของชาติ
 (๒) ผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนของราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งที่เลือกตนเทานั้น ผูแทน
ท้ังหมดถือเปนผูแทนของชาติ และไมอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกตั้ง
 จากเหตุผลของแนวคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาต ิ โดยเฉพาะประเด็นที่วา “ผูแทนแตละคน
ไมไดเปนผูแทนของราษฎรในแตละเขตเลือกตั้งที่เลือกตนเทานั้นผูแทนทั้งหมดถือเปนผูแทน
ของชาติและไมอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกตั้ง” ประชาชนยอมไมมีสิทธิที่จะใชอํานาจปลด
ผูแทนไดโดยตรง ทัง้นีแ้นวคดิดังกลาวมองวา ผูแทนทีไ่ดรบัเลอืกจากประชาชนน้ันเปนอสิระจากประชาชน
เพราะวาสมาชิกเหลานัน้ไดผันตวัเองมาเปนผูแทนของชาต ิดงันัน้จงึกลาวไดวาผูแทนมอีสิระและมอีาํนาจ
ของตวัเอง หากประชาชนจะใชสิทธิปลดผูแทนออกจากตาํแหนงยอมสงผลตอความมัน่คงของประเทศ๘

 นอกจากนี้เม่ือพิจารณาทฤษฎีกฎหมายมหาชน โดยเฉพาะแนวคิดในเรื่องหลักความชอบดวย
กฎหมาย หลกัการจาํกดัตนเองของรฐัและหลกันติริฐั ลวนแตสนบัสนนุใหองคกรทางการเมอืงทาํหนาที่
ในการตรวจสอบการใชอาํนาจของรฐัหรอืฝายบรหิารวามคีวามชอบธรรมหรอืไม ทัง้นีม้าจากฐานความคิด
ทีว่าเพ่ือใหอาํนาจสามารถยับยัง้อาํนาจดวยกนัไดและเพือ่ใหแตละอาํนาจอยูในกรอบของกฎหมาย
ทีกํ่าหนดไว ดงันัน้หากบคุคลใดใชอาํนาจรฐัไปในทางทีม่ชิอบหรอืไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย 
องคกรทางการเมืองยอมมีสิทธิและสามารถถอดถอนบุคคลนั้นออกจากตําแหนงได
 ดังนัน้ จากแนวคดิและทฤษฎีทีก่ลาวมาขางตนจึงถอืวาเปนเหตผุลสาํคญัประการหน่ึงทีก่อใหเกดิ
กลไกการควบคุมอํานาจของตัวแทนโดยผานองคกรทางการเมืองแทนการใชอํานาจของประชาชน 
ซึ่งกลไกดังกลาวนี้เรียกวา “อิมพีชเมนต” (Impeachment)
 อิมพีชเมนต (Impeachment) หมายถึง กระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
โดยองคกรทางการเมือง หรอืกลไกทีม่ไีวเพือ่ควบคุมการใชอาํนาจของฝายบรหิารประเทศ กลาวคอื 
การใชกระบวนการของฝายนติบิญัญตัใินการควบคมุการบรหิารและการปฏบิตัหินาทีข่องผูดาํรงตาํแหนง
ทางการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับสูง อันไดแกประมุขแหงรัฐ (ประธานาธิบดี) 
รัฐมนตรี ผูพิพากษา ซึ่งเปดโอกาสใหมีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหพนจากตําแหนง
กอนเวลาอันควร เนื่องจากผูนั้นไดกระทําผิด กอใหเกิดความเสียหายรายแรงขณะดํารงตําแหนงหนาที่ 
โดยไมสามารถปลอยใหดํารงตําแหนงตอไปได อันจะนํามาซึง่ภยนัตรายตอประเทศชาตแิละประชาชน๙

 ๘กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒, น. ๒๕ 
 ๙โปรดดูเพิ่มเติมใน กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒ น. ๒๗
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 ๑.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชน
    จากการศึกษาแนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวาดวยการถอดถอน
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยประชาชนนั้น พบวามีแนวคิดและทฤษฎีดังตอไปนี้ ที่สนับสนุนและ
เหน็วาการถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงหรอืผูแทนควรกระทาํโดยประชาชนมากกวาผานองคกร
ทางการเมือง ซึ่งมีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของดังตอไปนี้

    ๑) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
      ๑.๑) แนวคิดของจอหน ล็อค (John Locke)
      จอหน ล็อค (John Locke) ไดใหความเหน็วา “อาํนาจหนาทีข่องรฐับาลไดมาจาก
ความไววางใจ หากรฐับาลไมสามารถดาํเนินนโยบายตามทีไ่ดรบัความไววางใจแลว รฐับาลก็หมดอาํนาจ
และการเปนรัฐบาลก็สิ้นสุดลงทันที” จากมุมมองดังกลาวรัฐบาลของล็อคจึงเปนรัฐบาลที่ถอดถอนได 
เพราะล็อคเชื่อวาประชาชนจะลงมติใหจัดตั้งรัฐบาลในระบอบใดก็ได ตราบที่รัฐบาลยังคงไดรับความ
ไววางใจจากประชาชน แตถารฐับาลไมไดรบัความไววางใจแลว ประชาชนก็สามารถเปลีย่นแปลงรฐับาล
เพื่อใหไดรัฐบาลที่สามารถคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ๑๐ 
      ๑.๒) แนวคิดของฌอง ฌาก รุสโซ ( Jean- Jacques Rousseau)  
      ฌอง ฌาก รุสโซ ( Jean- Jacques Rousseau) เปนผูใหกําเนิดแนวคิดอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนและแนวคิดเจตนารมณรวมกันของสังคม โดยรุสโซ กลาววา “เราแตละคน
มอบรางกายและพลังทั้งหมดที่ตนมี เขาอยูภายใตคําบัญชาสูงสุดของเจตนารมณสวนรวม และ
ในอํานาจรวมกันของเรา เราขอรับสมาชิกแตละคนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งซึ่งจะแบงแยกมิได
ของสังคม” และยังกลาวตอไปอีกวา “สมมติวารัฐประกอบดวยคนหมื่นคน สมาชิกแตละคนของรัฐ
ยอมมสีวนหน่ึงในหมืน่ของอาํนาจอธปิไตย... เพือ่ใหไดมาซึง่อาํนาจอธปิไตยนี ้ตองนบัทกุสวนรวมกนั
เขามาทั้งหมด”๑๑

      รุสโซไดนําเอาแนวคิดสัญญาประชาคมของจอหน ล็อค มาขยายตอ โดยได
กลาวถึงเจตนารมณรวมกันวา “แตละคนรวมกันสละอํานาจบางประการไปใหแกผูปกครองเพื่อให
ใชอํานาจทําใหสังคมมีความสงบสุข การออกกฎหมายตาง ๆ นั้นก็ตองมาจากเจตนารมณของทุก
คน” รสุโซตองการใหทกุคนมสีวนรวมในการปกครอง แนวคดินีเ้องทีส่ะทอนถงึหลกัประชาธปิไตยทาง
ตรง โดยการปกครองจะใชเสียงสวนมากเปนหลัก แตอยางไรก็ตามรุสโซก็ไมไดละเลยถึงความเห็นสวน
นอยในสังคม จากแนวคดิของรสุโซน้ีเองทีไ่ดกอใหเกิดระบบผูแทนของประชาชนข้ึน จงึอาจกลาวไดวา
สัญญาประชาคมแบบรุสโซนั้นกอใหเกิดประชาธิปไตยแบบบริสุทธิ์ คือ โดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชน๑๒

 ๑๐โปรดดูเพิ่มเติมใน กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒ น. ๒๙
 ๑๑เกรยีงไกร เจรญิธนาวฒัน, หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรฐั รฐัธรรมนญู และกฎหมาย, (กรงุเทพมหานคร : วญิชูน, 
๒๕๕๐) , น. ๑๙๐
 ๑๒โปรดดูเพิ่มเติมใน กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒ น. ๓๐ 
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แนวคิดและทฤษฎีในกรณีการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง

จุลนิติ

     กลาวโดยสรุปทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน มีสาระสําคัญดังตอไปนี้
     (๑) ราษฎรแตละคนมีสิทธิเลือกผูปกครอง
     (๒)  การมอบอํานาจของราษฎรใหผูแทนนั้น เปนการมอบอํานาจในลักษณะที่
ผูแทนตองอยูในอาณัติของราษฎรผูเลือกตั้ง
     (๓) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนเปนทฤษฎีที่สนับสนุนอํานาจของ
ประชาชน โดยประชาชนมีสิทธิใชอํานาจไดตลอดเวลา
     ๒)  แนวคิดประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)
     แนวคิดประชาธิปไตยทางตรงมองวาอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดที่ใชในการ
ปกครองประเทศมาจากประชาชน ดังนั้นการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรง นาจะมีความเปน
ประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบที่สุด ซึ่งการปกครองสังคมเพื่อใหสมาชิกอยูรวมกันโดยปกติสุขจะตอง
ถือมติของประชาชนในสังคมเปนใหญ หลักการของประชาธิปไตยทางตรง คือ อํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน จึงกลาวไดวาประชาธิปไตยทางตรงที่สมบูรณตองมี
การริเริ่มโดยประชาชน และมีการตัดสินใจขั้นสุดทายโดยประชาชน๑๓

     ดงันัน้ แนวคดิและทฤษฎอีาํนาจอธปิไตยเปนของประชาชนและแนวคดิประชาธปิไตย
ทางตรงจึงเปนที่มาของการปลดออกจากตําแหนง (Recall) ซึ่งถือเปนกลไกที่ใชเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมการใชอํานาจของผูแทนราษฎรที่เปดโอกาสใหผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถที่จะปลดหรือถอดถอน
ผูแทนราษฎรได เพราะถอืวาผูแทนราษฎรเขาไปทาํหนาทีแ่ทนประชาชนเจาของอํานาจอธปิไตย ดงันัน้
ผูแทนราษฎรจึงตองอยูภายใตการควบคุมของประชาชนผูออกเสียงเลือกตั้ง
     การปลดออกจากตําแหนง (Recall)๑๔ หมายถึง การเรียกอํานาจคืนโดยการ
ถอดถอนหรอืปลดออกจากตําแหนง กลาวคอื กลไกทีใ่ชในการควบคมุการใชอาํนาจของผูแทนทีม่าจาก
การเลือกตั้งโดยประชาชน เนื่องจากผูแทนของประชาชนใชอํานาจในฐานะ “ตัวแทน” โดยมิไดเปนไป
เพื่อหลักการที่ถูกตอง หรือเพื่อผลประโยชนสวนรวมโดยแท ในทางตรงกันขาม กลับเปนการใชอํานาจ
โดยมชิอบ โดยทจุรติ หรอืเพือ่ประโยชนสวนตวัเปนหลกั ประชาชนผูมอํีานาจอธปิไตยสามารถเรยีกรอง
อํานาจที่ไดรับมอบไปนั้นกลับคืนมาโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหนงได๑๕ 

๒. กรณีการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง
 การใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนงเปนหลักการที่มีบัญญัติไวเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙๙๑๖ ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 ๑๓กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒, น. ๓๓
 ๑๔ระบบการปลดออกจากตาํแหนง (Recall) ไดนาํมาบญัญตัไิวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๒๘๕ ในกรณีการใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนง 
 ๑๕โปรดดูเพิ่มเติมใน กิตติพงษ เกียรติวัชรชัย, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒ น. ๓๖
 ๑๖รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๙๙ บัญญัติวา
 “มาตรา ๒๙๙ สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจาํนวนไมนอยกวาหนึง่ในสีข่องจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของสภาผูแทนราษฎร 
มสีทิธเิขาชือ่รองขอตอประธานวฒุสิภาวากรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาตผิูใดกระทาํการขาดความเทีย่งธรรม จงใจ
ฝาฝนรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย หรอืมพีฤตกิารณทีเ่ปนการเสือ่มเสยีแกเกยีรตศิกัดิข์องการดาํรงตาํแหนงอยางรายแรง และขอใหวฒุสิภา
มีมติใหพนจากตําแหนงได
 มตขิองวฒุสิภาใหกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาตพินจากตาํแหนงตามวรรคหนึง่ ตองมคีะแนนเสียงไมนอย
กวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา”

p119-127.indd  124 1/27/2012  10:47:43 AM

creo




ม.ค. - ก.พ. ๕๕ ๑๒๕

คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

พทุธศกัราช ๒๕๕๐ หรอืรฐัธรรมนญูฉบบัปจจุบนั ไดบญัญตัหิลกัการดงักลาวไวในมาตรา ๒๔๘ ซึง่เปน
หลกัการทีมี่ฐานความคดิมาจากหลกัการถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงโดยองคกรทางการเมอืง 
(Impeachment) แตเพื่อมิใหขัดตอหลักความเปนผูสวนไดเสียเน่ืองมาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนองคกรที่มีอํานาจในการไตสวนคํารองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๒ จึงไมไดกําหนดให
ตําแหนงกรรมการ ป.ป.ช. เปนตําแหนงที่ถูกถอดถอนไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๗๐ ดังนั้น จึงตองมีกระบวนการที่มีความแตกตางไปจากกรณีของการถอดถอนออกจาก
ตําแหนง โดยนํามาบัญญัติไวในหมวด ๑๑ สวนที่ ๑ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ๓. คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มาตรา ๒๔๘ เปนการเฉพาะโดยมีสาระสําคัญดังนี้
 ๒.๑ ผูมีสิทธิยื่นคํารองขอใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๘ ไดบัญญัติใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิ
ยื่นคํารองขอใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง
  ๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร
  ๒) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน๑๗

 ๒.๒ เหตุแหงการรองขอใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง
  เหตแุหงการรองขอใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตาํแหนงตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 
มาตรา ๒๔๘ มี ๓ กรณี ดังนี้
  ๑) กระทําการขาดความเที่ยงธรรม
  ๒) จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
  ๓) มีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียริติศักดิ์ของการดํารงตาํแหนงอยางรายแรง
 ๒.๓ มติใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง      
  วุฒิสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภาจึงจะมีผลใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง
 ระบบการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนงเปนระบบที่สรางขึ้นมาเพื่อใหกรรมการ ป.ป.ช. 
ซึง่เปนองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูสามารถถกูตรวจสอบไดตามหลกัการในระบอบประชาธิปไตยในเรือ่ง
การตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจรัฐ เพื่อเปนหลักประกันใหกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบัติหนาที่ดวย
ความซือ่สตัยสจุรติ และเปนการคุมครองสทิธเิสรภีาพของบคุคลทีถ่กูไตสวนหรือตรวจสอบตามอาํนาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักการถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๒ 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สวนที่ ๓ การถอดถอนจากตําแหนง มาตรา ๒๗๐ – ๒๗๔ จะเห็นไดวา
มีขอแตกตางกันในสาระสําคัญ ดังตอไปนี้

 ๑๗เปนหลักการที่บัญญัติขึ้นเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับ
หลักการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
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แนวคิดและทฤษฎีในกรณีการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง

จุลนิติ

 ๑)  บคุคลทีจ่ะถกูถอดถอนออกจากตาํแหนง ในกรณกีารถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง
และเจาหนาทีข่องรฐัออกจากตําแหนงน้ัน รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๐ มไิดบญัญตัิ
ใหรวมถึงตําแหนงกรรมการ ป.ป.ช. ไวดวย แตการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนงมีการบัญญัติ
ไวโดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๘ 
 ๒)  เหตุแหงการรองขอใหออกจากตําแหนง ในกรณีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
หรอืเจาหนาทีข่องรฐัมเีหตแุหงการรองขอคอื มพีฤติการณรํา่รวยผดิปกติ สอไปในทางทุจรติตอหนาที ่
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 
สอวาจงใจใชอาํนาจหนาทีข่ดัตอบทบญัญตัแิหงรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย หรอืฝาฝนหรอืไมปฏบิตัิ
ตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง แตในกรณกีารรองขอใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตาํแหนง
มีเหตุแหงการรองขอคอื กระทาํการขาดความเท่ียงธรรม จงใจฝาฝนรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย หรอื
มีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียริติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง
 ๓)  กระบวนการไตสวนและการทํารายงานผลการไตสวน กลาวคือในกรณีการถอดถอน
ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐออกจากตําแหนง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๗๒ และขอบงัคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๖ การถอดถอนผูดํารงตําแหนง
ตามมาตรา ๒๗๐ ขอ ๑๑๑ - ๑๒๘ ไดบัญญัติกระบวนการไตสวนและการทํารายงานผลการไตสวน
ไวโดยกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการไตสวนและทํารายงาน
ผลการไตสวนเสนอตอวุฒิสภา แตในกรณีการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๒๔๘ หาไดบญัญตักิระบวนการไตสวนและการทาํรายงานผลการไตสวน
ไวแตอยางใดไม  
 ๔)  มติใหถอดถอน ในกรณีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐน้ัน 
มติใหถอดถอนใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา แตในกรณีการใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง มติใหพนจากตําแหนงตองมีคะแนนเสียง
ไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา
 ๕)  ผลในทางกฎหมาย กลาวคือ ในกรณีการถูกถอดถอนออกจากตําแหนง รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตร ๒๗๔ บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
พนจากตาํแหนงหรอืใหออกจากราชการนับแตวนัทีว่ฒุสิภามมีตใิหถอดถอน และใหตดัสทิธผิูน้ันในการ
ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือในการรับราชการเปนเวลา ๕ ป และในกรณีที่ถูกถอดถอนออกจาก
ตําแหนงยังถือเปนลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา หรือเปนลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
หรอืรฐัมนตร ีหรอืเปนเหตใุหสมาชกิภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชกิวุฒิสภาสิน้สดุลง หรอื
ทําใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงซึ่งทําใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงไปดวย 
หรือเปนลักษณะตองหามของผูทรงคุณวุฒิที่จะไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือเปน
ลักษณะตองหามของผูที่จะไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ
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คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

จุลนิติ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน และกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ แตในกรณีวุฒิสภามีมติใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนงมีผลเพียงทําใหกรรมการ ป.ป.ช. 
พนจากตําแหนงเทานั้น แตหาไดมีผลทางกฎหมายในประการอื่นแตอยางใดไม

บทสรุป
 จากแนวคดิและทฤษฎีดังกลาวมาขางตนจะเหน็ไดวาระบบกรณกีารใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจาก
ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๘ นั้น มีฐานความคิดมาจากแนวคิด
และทฤษฎกีารถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงโดยองคกรทางการเมอืง โดยรฐัธรรมนูญไดกาํหนด
ใหวุฒิสภาเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาใหกรรมการ ป.ป.ช. ที่กระทําการขาดความเที่ยงธรรม 
จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของ
การดํารงตําแหนงอยางรายแรงใหพนจากตําแหนงได แตมิไดบัญญัติถึงกระบวนการในการไตสวน
กรรมการ ป.ป.ช. ที่ถูกรองใหพนจากตําแหนงวาจะมีกระบวนการและข้ันตอนในการไตสวนอยางไร 
ซึ่งถือเปนกระบวนการที่มีความสําคัญในการคนหาความจริง และการที่วุฒิสภาจะนําเอากระบวนการ
ถอดถอนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงและเจาหนาทีข่องรฐัตามขอบงัคบัการประชมุวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หมวด ๖ การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ มาอนุโลมใชบังคับกับกรณี
การใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนงถือวาเปนการนําเอากระบวนการและขั้นตอนที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกันมาปรับใชกับกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจง ซึ่งถือเปนหลักการตีความกฎหมาย
ที่มุงจะใหกฎหมายมีผลใชบังคับไดในทางปฏิบัติเทานั้น 
 อยางไรก็ตามประเด็นที่เปนปญหาในเชิงวิชาการที่จะตองอธิบายใหสังคมเกิดความเขาใจคือ
หากวุฒิสภาจะกําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการสอบขอเท็จจริงโดยใหวุฒิสภาเปนองคกร
ที่มีอํานาจในการสอบขอเท็จจริงตามคํารองขอใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนงในขณะเดียวกัน
วุฒิสภาเองก็เปนองคกรที่มีอํานาจในการลงมติใหกรรมการป.ป.ช. พนจากตําแหนงกรณีดังกลาว
จะขัดตอหลักความเปนผูมีสวนไดเสียหรือไม อยางไร และในอนาคตอาจจะตองมีการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญในสวนดังกลาวนี้ใหมีความชัดเจนโดยเฉพาะในเรื่องกระบวนการในการไตสวนกรณี
กรรมการ ป.ป.ช. ถูกรองขอใหพนจากตําแหนง ทั้งนี้ เพื่อใหกลไกการการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของกรรมการ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับหลักนิติธรรมตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ วรรคสองดังกลาวดวย  
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จุลนิติ

ศีลธรรมนั้นคือปจจัยแหงสันติภาพ
 

ศีลธรรมเปนสิ่งจำเปนที่จะตองมีในโลก ถาโลกไมมีศีลธรรม

มันก็คือวินาศ คืออยูเหมือนกับตกนรกทั้งเปนอยูตลอดเวลา 

ถามีศีลธรรมมันก็มีความสงบเย็นอยูตลอดเวลา เพราะวาคำวา ศีลธรรม 

โดยเนื้อแทนั้น คือปจจัยแหงสันติภาพ พอมีศีลธรรมมันก็มีสันติภาพ 

ฉะนั้น เราเพงเล็งที่สันติภาพเปนหลักยึดเปนจุดที่มุงหมาย 

อะไรเปนเหตุเปนปจจยัใหลุถึงสันติภาพ นั่นแหละคือศีลธรรม

 เรื่องเศรษฐกิจในบานในเมืองในโลกนี้ ถาเราทำมันดี 

ทำมันถูกตอง (อยางมีศีลธรรม) เปนเศรษฐกิจที่ถูกตองแลว 

เศรษฐกิจนี้ก็เปนปจจัยแหงสันติภาพ แตที่เราทำกับมันไมถูกตอง 

ทำกับมันดวยอวิชชา ดวยความโงแลว เศรษฐกิจนี้มันก็เปน

ปจจัยแหงความคดโกง เดี๋ยวนี้เขาใชเศรษฐกิจนี้คดโกงผูอื่น 

เอาเปรียบผูอื่น บีบคั้นผูอื่น ระหวางบุคคลก็มี ระหวางหมูคณะก็มี 

ระหวางประเทศชาติก็มี เศรษฐกิจมันก็เปนปจจัยแหงนรก 

ความทุกขแหงวิกฤติการณไปเสีย

(ธรรมวาทะของทานพุทธทาส เรียบเรียงโดย อรุณ  แสงทอง น. ๓๑)

๑๒๘
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การกันผูตองหาไวเปนพยาน
โดยไมดำเนินคดีตามกฎหมาย

๑. ความนำ
 การดำเนนิคดอีาญาในระบบกลาวหา (Accusatorial System) นัน้ ไดวางหลกัการในการดำเนนิ

คดอีาญาออกเปน ๒ หลักการ ดวยกัน คอื หลกัการดำเนินคดอีาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) 
กลาวคือ กรณีที่ปรากฏพยานหลักฐานวามีการกระทำผิดและปรากฏผูกระทำความผิด เจาพนักงาน
จะตองดำเนินการสอบสวนและฟองรองคดีตอไป และหลักการดำเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ 
(Opportunity Principle) กลาวคือ แมจะปรากฏวามีการกระทำความผิดและมีผูกระทำความผิด 
เจาพนักงานอาจจะไมสอบสวนดำเนินคดีกับผูกระทำผิดก็ได หรือเมื่อสอบสวนแลวปรากฏมี
ผูกระทำความผิด เจาพนักงานอาจจะไมฟองรองคดีก็ไดหากมีเหตุอันสมควร ซึ่งเปนการเปดโอกาส
ให เจาพนักงานสามารถใชดุลพินิจในการดำเนินคดีไดอยางกวางขวาง อันกอให เกิดหลัก
ในเรื่องการเจรจาเพื่อตอรองกับผูตองหาดวยการกันผูรวมกระทำผิดไวเปนพยานในคดีบางประเภท
ที่มีความจำเปนทางพยานหลักฐาน โดยที่เจาพนักงานจะใหหลักประกันแกผูตองหาวา จะไมฟองรอง
หรอืไมนำคำใหการนัน้มาใชพสูิจนความผดิของพยานในภายหลงั ทัง้นี ้โดยอาศยัอำนาจตามบทบญัญตัิ
ของกฎหมายหรืออำนาจตามหลักการดำเนินคดีอาญาตามดุลพินิจดังกลาว๑ 

สำหรับการกันผูตองหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีในสวนของประเทศไทยนั้น ไดมีมา
เปนระยะเวลานานแลว ประกอบกบัไดมกีารนำมาใชเปนหลกัปฏิบตัใินกรณทีีม่พียานหลกัฐานนอย หรอื
แทบไมมพียานหลกัฐานเพยีงพอสำหรบัทีจ่ะลงโทษจำเลยได ซึง่คำวา “การกนัผูตองหาไวเปนพยาน” นัน้ 
นอกจากการดำเนินคดีอาญาทั่วไปดังกลาวแลวในการดำเนินคดีที่เก่ียวของกับการทุจริตยังไดมี
ประกาศคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิเรือ่ง หลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไข
ในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๔๒ ใชบังคับเปนการเฉพาะ
อีกดวย ดังนั้น เพื่อใหผูอานไดมีความรูความเขาใจถึงหลักการในการกันผูตองหาไวเปนพยาน

 ๑ สุชิน ตางงาม, การกันผูรวมกระทำผิดเปนพยาน, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร), ๒๕๒๙, บทคัดยอ หนา ๑.
 ๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ เลม ๑๒๘ ตอนที่ ๕๐ ก หนา ๒๕ โดยมีผลใชบังคับตั้งแต
วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๔.

มมุุมมสสะ
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โดยไมดำเนินคดีตามกฎหมายอาญา และตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ตลอดจนการรับฟงพยานหลักฐานดังกลาวของศาล มุมสะทอนความคิด
นิติบัญญัติ จึงขอเสนอบทความ เรื่อง “การกันผูตองหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีตามกฎหมาย” 

๒. การกันผูตองหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีตามกฎหมายอาญา
 การกันผูตองหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีตามกฎหมายอาญา โดยหลักการแลวมิไดมีการ

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยชัดแจงแตประการใด แตในทางปฏิบัติ
ที่ผานมานั้นมักจะกระทำไดในชั้นพนักงานสอบสวน หรือชั้นพนักงานอัยการ แลวแตกรณี ดังนี้ 

 ๒.๑ การกันผูตองหาไวเปนพยานในชั้นพนักงานสอบสวน
  การกันผูตองหาเปนพยานในชั้นพนักงานสอบสวนน้ี เปนวิธีการแสวงหาและรวบรวม

พยานหลักฐานรูปแบบหนึ่ง โดยอาศัยอำนาจตามประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๘ 
บทที ่๗ วาดวยการกนัผูตองหาเปนพยานบางคด ีและหนงัสอืสำนกังานตำรวจแหงชาต ิที ่๐๐๐๑(ป)/๑๒๔ 
ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๒ โดยมีสาระสำคัญ คือ

  ในคดีทีมี่เหตุพเิศษ คดีมคีวามยุงยากสลบัซบัซอน คดทีีม่คีวามรายแรงและคนจำนวนมาก
พากนัเกรงกลัว หรอืคดซีึง่พนกังานสอบสวนไดพยายามรวบรวมพยานหลกัฐานอยางเตม็ความสามารถ
แลวแตไมทำใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานนั้น พนักงานสอบสวนอาจพิจารณากันผูตองหาซึ่งไดรวม
กระทำผดิดวยกนัคนใดคนหนึง่เปนพยาน โดยใหชีแ้จงเหตผุลแหงความจำเปนตามรปูคดเีสนอตอหวัหนา
พนักงานสอบสวนแหงทองที่หรือหัวหนาพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเปนผูสั่ง เวนแตคดีที่มีลักษณะ
เปนคดีอุกฉกรรจ ใหเสนอผูบังคับการขึ้นไปเปนผูสั่ ง ถาเปนความผิดเกี่ยวกับความม่ันคง
แหงราชอาณาจกัรและความผดิเกีย่วกบัการกระทำอนัเปนคอมมวินสิตใหเสนอสำนกังานตำรวจแหงชาติ
เปนผูพิจารณาสั่ง 

  เม่ือไดรบัอนญุาตใหกนัผูตองหาเปนพยานแลว ใหมคีวามเหน็สัง่ไมฟองผูตองหานัน้เสนอตอ
พนักงานอัยการ พนักงานอัยการอาจมีคำสั่งใหฟองและใหสงตัวไปฟองโดยไมกันเปนพยานก็ได 

  ขอสังเกต 
  จากระเบียบดังกลาวจะพิจารณาเห็นไดวาการกันผูตองหาไวเปนพยานในชั้น

พนกังานสอบสวนไมมีผลเปนการผกูมดัพนกังานอยัการ เพราะอำนาจในการสัง่คดอีาญาโดยแทจรงินัน้
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เปนอำนาจของพนักงานอัยการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓๓ 
 ๒.๒ การกันผูตองหาไวเปนพยานในชั้นพนักงานอัยการ
  การกันผูตองหาไวเปนพยานในชั้นพนักงานอัยการ เปนการใชดุลพินิจสั่งไมฟอง

ตามหลักการดำเนินคดีตามดุลพินิจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ 
นอกจากนี้ยังอาศัยอำนาจตามระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดำเนินคดอีาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๗๙ และขอ ๘๐ โดยมีสาระสำคัญ คือ

  ในกรณีที่พนักงานสอบสวนกันผูตองหาซึ่งไดรวมกระทำผิดดวยกันคนใดคนหนึ่ง
เปนพยาน ใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยคำนึงวาถาไมกันผูตองหาคนใดคนหนึ่งเปนพยานแลว
พยานหลักฐานที่มีอยูเพียงพอแกการที่จะดำเนินคดีกับผูตองหาทั้งหมดนั้นไดหรือไม และอาจแสวงหา
พยานหลักฐานอื่นแทนเพื่อใหเพียงพอแกการที่จะดำเนินคดีกับผูตองหาทั้งหมดนั้นไดหรือไม รวมทั้ง
ความคาดหมายในการที่ผูนั้นจะเบิกความเปนประโยชนในการพิจารณาหรือไมดวย

  ทั้งนี้ เมื่อพนักงานอัยการไดวินิจฉัยตามหลักเกณฑดังกลาวแลว และพนักงานอัยการ
เห็นควรกันผูตองหาคนใดคนหนึ่งเปนพยาน ใหพนักงานอัยการออกคำสั่งไมฟองผูตองหานั้น แลวให
พนักงานอัยการสั่งใหพนักงานสอบสวนทำการสอบสวนถอยคำผูที่กันไวเปนพยานนั้นเปนพยาน
ประกอบสำนวนตอไป

๓. การกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 การกันบุคคลหรือผูกลาวหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ เปนไปตามประกาศคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิเรือ่ง หลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการกนับคุคลหรอืผูถกูกลาวหา
ไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๓/๖๔ 
อนัเปนมาตรการในการแสวงหาพยานหลกัฐานเพือ่ดำเนนิคดกัีบเจาหนาทีข่องรฐัซึง่เปนผูถกูกลาวหาวา

๓ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ บัญญัติวา
 “เมื่อไดรับความเห็นและสำนวนจากพนักงานสอบสวนดังกลาวไวในมาตรากอน ใหพนักงานอัยการปฏิบัติดังตอไปนี้
 (๑) ในกรณทีีม่คีวามเหน็ควรสัง่ไมฟอง ใหออกคำสัง่ไมฟอง แตถาไมเหน็ชอบดวย กใ็หสัง่ฟอง และแจงใหพนกังานสอบสวน

สงผูตองหามาเพื่อฟองตอไป
 (๒) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟอง ใหออกคำสั่งฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไมเห็นชอบดวย ก็ใหสั่งไมฟอง
 ในกรณีหนึ่งกรณีใดขางตน พนักงานอัยการมีอำนาจ
 (ก) สั่งตามที่เห็นสมควร ใหพนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใดมาใหซักถามเพื่อสั่งตอไป

 (ข) วินิจฉัยวาควรปลอยผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว หรือขอใหศาลขัง และจัดการหรือสั่งการใหเปนไปตามนั้น....”.
 ๔ พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มาตรา ๑๐๓/๖ บัญญัติวา
 “บุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดซึ่งมีสวนเกี่ยวของในการกระทำความผิดกับเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูถูกกลาวหารายอื่น 
หากไดใหถอยคำ หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสำคัญในการที่จะใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระทำผิด
ของเจาหนาทีข่องรฐัรายอืน่นัน้ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็สมควรจะกนัผูนัน้ไวเปนพยานโดยไมดำเนนิคดกีไ็ด ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ 
วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด”.
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จุลนิติ

กระทำความผดิตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับบุคคลผูกระทำการทุจริตที่เปนตัวการสำคัญ โดยมีสาระสำคัญ คือ 

 บุคคลที่จะไดรับการกันเปน “พยาน” หมายถึง บุคคลผูซึ่งยังมิไดถูกแจงขอกลาวหา
หรอืผูถกูกลาวหารายใดทีไ่ดใหถอยคำ หรอืแจงเบาะแสหรอืขอมลูอนัเปนสาระสำคญัในการทีจ่ะใชเปน
พยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระทำความผิดของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดกันไวเปนพยานโดยไมดำเนนิคดตีามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต

 โดยบุคคลหรือผูถูกกลาวหาที่อาจถูกกันไวเปนพยาน นั้น ตองมีลักษณะดังตอไปนี้ดวย 
 (๑) เปนผูที่รูเห็นเหตุการณและมีสวนเก่ียวของหรือมีสวนรวมในการกระทำผิดกับเจาหนาที่

ของรฐัท่ีอยูระหวางการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ หรอืระหวางการดำเนนิการแสวงหาขอเทจ็จรงิและรวบรวม
พยานหลักฐานกอนการไตสวนขอเท็จจริง หรือระหวางการไตสวนขอเท็จจริง

 (๒) เปนผูท่ีไดใหถอยคำอันเปนประโยชนตอการตรวจสอบขอเท็จจริง หรือการแสวงหาขอเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน และการไตสวนขอเท็จจริง หรือใหถอยคำ หรือแจงเบาะแส หรือขอมูล
อันเปนสาระสำคัญจนสามารถใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระทำผิดของเจาหนาที่
ของรัฐรายอื่นที่เปนตัวการสำคัญนั้น

 (๓) เปนผูที่เต็มใจที่จะใหถอยคำ หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลตาม (๒) และรับรองวาจะไป
เบิกความเปนพยานในชั้นศาลตามที่ใหการหรือใหถอยคำไว

 ทั้งนี้ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดเปนพยานแลว 
ยอมถือวาบุคคลหรือผูถูกกลาวหานั้นอยูในฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีที่ไดรับไว
พิจารณานั้น และอาจไดรับการคุมครองหรือจัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือตามกฎหมาย
หรือระเบียบวาดวยการนั้นสำหรับบุคคลเหลานั้นดวย

 โดยในกรณีที่พยานดังกลาวไมไปเบิกความหรือไปเบิกความแตไมเปนไปตามที่ใหการ
หรือใหถอยคำไว หรือไปเบิกความเปนพยานแตไมเปนประโยชนในการพิจาณาหรือเปนปฏิปกษ 
ยอมไมไดรับการกันไวเปนพยานและใหการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาเปนพยานสิ้นสุดลง
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๔. การรับฟงคำเบิกความของผูรวมกระทำผิดซึ่งไดถูกกันไวเปนพยาน
 ผูรวมกระทำผิดซึ่งไดถูกกันไวเปนพยานนี้ เปนพยานซึ่งนาจะพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์

ของจำเลยไดประการหนึง่ ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา ๒๒๖๕ และไมเขาขอหาม
ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา ๒๓๒ ซึง่กำหนดหามมใิหโจทกอางจำเลยเปนพยาน 
เนื่องจากผูรวมกระทำผิดซึ่งถูกกันไวเปนพยานนั้นจะไมถูกดำเนินคดีเปนจำเลยดวย ประกอบกับไมมี
กฎหมายใดกำหนดขอหามในการรบัฟงพยานประเภทน้ีแตอยางใด โจทกจึงสามารถอางผูรวมกระทำผดิ
ซึ่งไดถูกกันไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีเพื่อเปนพยานในคดีได และยอมรับฟงพยานเชนวานี้ได๖

 สำหรับการชั่งน้ำหนักพยานลักษณะนี้ เดิมศาลฎีกาไดวินิจฉัยวางบรรทัดฐานวา พยานผูรวม
กระทำผิดซึ่งไดถูกกันไวเปนพยานซ่ึงสามารถรับฟงไดน้ี โดยลำพังยังไมมีน้ำหนักมั่นคงเพียงพอที่
จะลงโทษจำเลยในคดีอาญาได แตโจทกจะตองมีพยานประกอบดวยจึงจะฟงลงโทษจำเลยได๗ 
ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการเพิ่มความในมาตรา ๒๒๗/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ในเรื่องเกี่ยวกับการชั่งน้ำหนักพยานซัดทอดวา “ในการวินิจฉัยน้ำหนัก.... พยานซัดทอด.... 
ศาลจะตองกระทำดวยความระมัดระวัง และไมควรเชื่อพยานหลักฐานน้ันโดยลำพังเพื่อลงโทษ
จำเลย เวนแตจะมีเหตุผลอันหนักแนน มีพฤติการณพิเศษแหงคดี หรือมีพยานหลักฐานประกอบอื่น
มาสนับสนุน....”

 ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวไดเพิ่มเติมเงื่อนไขในการที่จะทำใหพยานซัดทอดมีน้ำหนักนาเชื่อถือ
พอที่จะลงโทษจำเลยไดอีก ๒ เงื่อนไขดวยกัน กลาวคือ พยานซัดทอดนั้นมีเหตุผลหนักแนน 
หรอืมพีฤตกิารณพเิศษแหงคด ีซึง่หมายความวา คดีทีม่พียานซัดทอดอยางเดียวโดยไมมพียานประกอบ 
แตถาพยานนั้นมีเหตุผลหนักแนน หรือมีพฤติการณพิเศษ ศาลก็อาจรับฟงได คำวามีเหตุผลหนักแนน 
นาจะหมายถึง พยานเบิกความขอเท็จจริงเชื่อมโยงสมเหตุสมผลเปนพิเศษ และไมมีทีทาวาจะ
แกลงปรักปรำจำเลย สวนพฤติการณพิเศษ นาจะหมายถึง พฤติการณแหงคดีมีลักษณะพิเศษ เชน 
ประจักษพยานคนอื่นไมอาจตามตัวมาเปนพยานได และนาเชื่อวาจำเลยขมขูพยานหรือขัดขวาง
การนำพยานมาสืบ สวนพยานประกอบนั้น มีคำอธิบายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๒๒๗/๑ วรรคสอง วา พยานประกอบตามวรรคหน่ึง หมายถึง พยานหลักฐานอื่นที่รับฟงได 
และมีแหลงที่มาเปนอิสระตางหากจากพยานหลักฐานที่ตองการพยานหลักฐานประกอบนั้น ทั้งจะตอง
มีคุณคาเชิงพิสูจนที่สามารถสนับสนุนใหพยานหลักฐานอื่นที่ไปประกอบมีความนาเชื่อถือมากขึ้นดวย๘

 ขอสังเกต
 อยางไรก็ดี การกันผูตองหาเปนพยานตองไมใชวิธีการที่ตองหามตามประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญา มาตรา ๒๒๖ กลาวคอื ตองไมใชวธิกีารจงูใจ มคีำมัน่สญัญา ขูเขญ็ หลอกลวง 

 ๕ ธีสุทธิ์ พันธฤทธิ์, การรับฟงพยานหลักฐานคดีอาญา บทวิเคราะหและวิจารณ พ.ร.บ. แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒๘) พ.ศ. ๒๕๕๑, กรุงเทพฯ : สำนักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๑ หนา ๕๘.
 ๖ คำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๓๔/๒๕๑๒.
 ๗ คำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๐๐๑/๒๕๑๔, ที่ ๒๑๐๓/๒๕๒๕, ที่ ๓๖๑๑/๒๕๒๘.
 ๘ เข็มชัย ชุติวงศ, คำอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน, กรุงเทพฯ : สำนักพิมพนิติบรรณการ, ๒๕๕๑ 
หนา ๒๘๘ – ๒๙๒.
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การกันผูตองหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีตามกฎหมาย

จุลนิติ

หรือโดยไมชอบประการอื่น ซึ่งจะมีผลทำใหคำเบิกความพยานนี้ตองหามรับฟงเนื่องจากเปน
พยานหลักฐานทีเ่กิดจากการกระทำอันมชิอบดวยกฎหมาย เชน การใชวธิยีืน่ขอเสนอขอความรวมมอื
จากผูกระทำผิดวา ถายอมชวยเหลือใหการเปนประโยชนแลว จะไมดำเนินคดีอาญา๙ เปนตน 
แตคำเบิกความของผูรวมกระทำผิดซึ่งไดถูกกันไวเปนพยานซึ่งไมตองหามรับฟงนั้น จะตองเปนเรื่องที่
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเห็นความจำเปนและประโยชนจากถอยคำของผูตองหาบางคน 
จึงมีคำสั่งไมฟองและใหสอบสวนเปนพยานในคดีแทน๑๐

๕. บทส่งท้าย 
 การแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อมาดำเนินคดีกับผูกระทำความผิดโดยการกันผูรวมกระทำผิด

ดวยกนัไวเปนพยานโดยไมดำเนนิคด ีน้ันถอืไดวาเปนเสมอืนดาบสองคม โดยเหตทุีเ่ปนวิธีการทีใ่ชบคุคล
ผูกระทำผิดเปนพยานหลักฐานในการนำไปสูการลงโทษผูกระทำความผิดรายอื่นที่เปนตัวการสำคัญได 
แตในขณะเดียวกันบุคคลที่ถูกกันไวเปนพยานเหลาน้ี ก็เปนผูรวมกระทำผิดเชนเดียวกับผูกระทำผิด
รายอ่ืน เมือ่กนัไวเปนพยานแลวกเ็ทากบัปลอยใหผูกระทำผดิไมตองรบัโทษ ดงันัน้ การใชวธิกีารกนัตวั
ผูตองหาไวเปนพยานโดยไมดำเนินคดีจึงตองกระทำเทาที่จำเปนและดวยความระมัดระวังอยางยิ่ง
เทานั้น กลาวคือ การกันผูตองหาไวเปนพยานนั้น จะตองมีพยานหลักฐานอื่น ๆ ประกอบ หรืออาศัย
ถอยคำพยานประเภทน้ีเพือ่สบืสวนสอบสวนใหไดพยานหลกัฐานอืน่ ๆ  เพิม่เตมิ นอกจากนีก้ารกนัผูตองหา
ไวเปนพยานนัน้ จะตองมไิดเกดิจากการจูงใจ มคีำมัน่สญัญา หลอกลวง ขูเขญ็ หรอืโดยมชิอบประการอืน่ 
มิฉะนั้นแลวการกันผูตองหาไวเปนพยานจะไมเกิดประโยชนแตอยางใด 

 ๙ เทียบเคียง คำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๘๓๘/๒๕๔๔ ซึ่งวินิจฉัยวา “เจาหนาที่ตำรวจจับผูครอบครองยาเสพติดไดแลว
บอกกับผูถูกจับวา ใหพาไปลอซื้อลอจับคนขายแลวจะไมดำเนินคดีกับผูจับ ทั้งคำใหการซัดทอดของผูถูกจับในชั้นสอบสวนก็ดี 
ทั้งคำเบิกความในชั้นศาลก็ดี ทั้งการพาเจาหนาท่ีไปลอซื้อก็ดี เปนพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นจากการจูงใจ มีคำม่ันสัญญาโดยไมชอบ 
จึงตองหามรับฟง”.
 ๑๐ อางแลวเชิงอรรถที่ ๘ หนา ๒๘๘.
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การดำเนินคดีเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม

๑. บทนำ
   ในสภาพสังคมปจจุบันการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมในดานตาง ๆ ที่มีลักษณะอันกอ

ใหเกดิผลกระทบตอบคุคลหรอืชุมชนทัง้ทางดานคณุภาพสิง่แวดลอม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสขุภาพน้ัน
นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เปนผลมาจากปญหาการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร 
และความตองการปจจยัตาง ๆ  ในการดำรงชวีติเพิม่มากขึน้ตามลำดบั โดยเฉพาะอยางยิง่ความตองการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เพิ่มมากขึ้น และหากไมมีการบริหารจัดการ
ที่เหมาะสมแลว ยอมกอใหเกิดกรณีพิพาทเก่ียวกับสิ่งแวดลอมได โดยอาจเปนคดีสิ่งแวดลอมที่เปน
คดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครอง แลวแตกรณี โดยขึ้นอยูกับลักษณะของความขัดแยงที่เกิดขึ้นและ
คูกรณทีีเ่กีย่วของ ซึง่การช้ีขาดขอพพิาทในเรือ่งดงักลาวจำเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองอาศยัองคกรทีม่คีวามรู
และมีความเช่ียวชาญดานคดีส่ิงแวดลอมเปนการเฉพาะ และปจจบุนัหนวยงานดานยตุธิรรมไดมกีารจัดตัง้ 
“แผนกคดีส่ิงแวดลอม” (Green Bench) ซึ่งเปนแผนกคดีชำนัญพิเศษขึ้นในศาลยุติธรรมและ
ศาลปกครอง เพือ่อำนวยความยตุธิรรมดานสิง่แวดลอมแกประชาชน ดงัน้ัน เพือ่เปนการรกัษาประโยชน
สาธารณะและคุมครองสิทธิของบุคคลในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปน
สมบตัริวมกนัของมวลมนษุยชาต ิคอลมัน การปฏริปูกฎหมาย : LAW REFORM จงึขอนำเสนอบทความเรือ่ง 
“การดำเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม” ในศาลยุติธรรมและในศาลปกครอง และขอควรพิจารณา
ที่สำคัญ ดังนี้

¹Ò§ÊÒÇÍÇÔ¡ÒÃÑμ¹� ¹ÔÂÁä·Â
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ
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การดำเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

๒. ลักษณะคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
   “คดีสิ่งแวดลอม” หมายถึง คดีที่มีขอพิพาทจากการกระทำท่ีละเมิดตอกฎหมาย 

หรอืไมปฏิบตัติามกฎหมายทำใหเกดิความเสียหายตอสิง่แวดลอมและประชาชน อนัมลีกัษณะท่ีกอใหเกดิ
ความเสียหายแกทรพัยากรธรรมชาติทีเ่ปนสาธารณสมบัตขิองคนท่ัวไป มผีลกระทบตอความเปนอยูของ
คนในสังคมจำนวนมาก ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และบางกรณีอาจมีผลทางการเมืองดวย 
ซึง่การดำเนินการพิจารณาขอพพิาทท่ีเกีย่วกับสิง่แวดลอมตองใชผูเชีย่วชาญในการพิสจูนความเสียหาย 
และตองมีวิธีการแกไขเยียวยาที่รวดเร็วทันตอเหตุการณ๑ ซึ่งเห็นไดจากตัวอยางของคดีสิ่งแวดลอม 
ไดแก กรณีเรือน้ำตาลลมในแมน้ำเจาพระยา กรณีการใชถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา
ทีแ่มเมาะ จงัหวัดลำปาง ซึง่สงผลตอสขุภาพอนามัยของประชาชน กรณีโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ำเสีย
ลงสูแมน้ำลำคลอง กรณีไฟไหมสารเคมีท่ีทาเรือคลองเตย และกรณีการบุกรุกปาสงวนแหงชาติ เปนตน 

   แนวคดิเกีย่วกบัการจดัตัง้ศาลสิง่แวดลอมจงึไดเกิดขึน้อนัเนือ่งมาจากคดสีิง่แวดลอมเปนคดี
ที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนในวงกวาง จำเปนจะตองมีองคกรชี้ขาดขอพิพาท
ทีม่คีวามเชีย่วชาญและมวีธิพีจิารณาคดทีีเ่หมาะสมเพือ่เยยีวยาความเสยีหายอยางรวดเรว็และทนัทวงท ี
ซึง่หลายประเทศไดมกีารจดัตัง้ศาลสิง่แวดลอมขึน้เพือ่เปนองคกรพเิศษทำหนาทีใ่นการชีข้าดขอพิพาท
สิง่แวดลอมเปนการเฉพาะ หรอืในบางประเทศอาจไมมกีารจัดตัง้ศาลส่ิงแวดลอมแตไดจดัตัง้องคกรผูทำ
หนาที่ชี้ขาดขอพิพาทส่ิงแวดลอมในรูปของคณะกรรมการ ตัวอยางเชน ศาลสิ่งแวดลอมของนิวซีแลนด 
ซึ่งตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติจัดการทรัพยากร ค.ศ. ๑๙๙๑ เพื่อรับเรื่องรองเรียนและรับอุทธรณ
ขอพพิาทเกีย่วกบัส่ิงแวดลอม ถอืเปนสถาบนัผูชำนาญการพเิศษ ทีคู่ความสามารถดำเนนิคดดีวยตนเอง 
หรือแตงตั้งทนายความเขาดำเนินคดี หรือมอบอำนาจใหบุคคลอื่นที่ไมใชทนายความเขาดำเนินคดี
แทนได นอกจากน้ียังมีการจัดทำคูมือแนะนำกฎหมายทรัพยากรและคูมือแนะนำศาลส่ิงแวดลอม
แกประชาชนเปนการอำนวยความสะดวกแกประชาชนในการดำเนินคดีสิ่งแวดลอมอยางเต็มที่๒ 
หรอืการดำเนนิคดสีิง่แวดลอมในประเทศสหรฐัอเมรกิาซึง่ไมมกีารจัดตัง้ศาลสิง่แวดลอมไวเปนการเฉพาะ 
ดังนั้น การดำเนินคดีสิ่งแวดลอมจึงกระทำเชนเดียวกับคดีทั่ว ๆ ไป ยกเวนในบางมลรัฐ เชนมลรัฐ 
Vermont ที่มีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมขึ้น หรือการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมของประเทศสวีเดน 
เพือ่พจิารณาขอพพิาทท่ีเกีย่วของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หรอืการจัดตัง้คณะกรรมการ
อุทธรณทางสิ่งแวดลอมและคณะกรรมการอุทธรณเกี่ยวกับการคุมครองธรรมชาติของประเทศ
เดนมารก เปนตน

   สำหรับการดำเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศไทยน้ันมีความเปนมาท่ีเก่ียวของกับองคกร
ศาลแบงไดเปน ๒ ระยะ คือ ในระยะแรกกอนมีการจัดตั้งศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การดำเนินคดีสิ่งแวดลอมทั้งปวงไมวาจะเปน

  ๑ สุนีย      มัลลิกะมาลย,  “การวิเคราะหคดีสิ่งแวดลอม”,  วารสารวิจัย, ปที่ ๘ ฉบับที่ ๒ เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๔๘, 
หนา ๑ – ๑๕.
  ๒คะนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม, “การระงับขอพิพาททางสิ่งแวดลอม : เก็บตกบทเรียนบางเรื่องจากนิวซีแลนดและฝรั่งเศส”, 
สืบคนขอมูลจากหองสมุดอิเล็กทรอนิกสศาลยุติธรรม www.library.coj.go.th/semi/semi7.html.
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คดีแพง คดอีาญา หรอืคดปีกครอง อยูในอำนาจพจิารณาพพิากษาของศาลยตุธิรรมแตเพยีงองคกรเดยีว 
ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ องคกรทีม่อีำนาจชีข้าดขอพพิาทสิง่แวดลอมจึงมทีัง้ศาลยติุธรรมและศาลปกครอง 
โดยศาลยุติธรรมจะมีอำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดลอมเฉพาะในสวนของคดีแพง
ที่เอกชนกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม และคดีอาญาที่มีการฝาฝนบทบัญญัติที่มีบทลงโทษ 
เชน พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสตัวปา 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน และศาลปกครองจะมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งในคดีสิ่งแวดลอม
เฉพาะในคดีปกครอง

๓. การดำเนินคดีสิ่งแวดลอมในศาลยุติธรรม
   ในอดีตคดีสิ่งแวดลอมที่เขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมน้ันมีไมมากนัก ตอมาเมื่อ

ประชาชนเริม่ตระหนกัถงึคณุคาของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมมากขึน้ ประกอบกบัรฐัธรรมนญู
แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ไดบญัญตัริบัรองสทิธิของชุมชน 
ชมุชนทองถิน่ หรอืชุมชนทองถิน่ด้ังเดมิ ในการจดัการบำรงุรกัษาและใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน และรับรองสิทธิของบุคคล
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หรอืชมุชนในการดำรงชพีอยูไดอยางปกตแิละตอเนือ่งในสิง่แวดลอมทีจ่ะไมกอใหเกิดอนัตรายตอสขุภาพ 
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตเอาไว คดีสิ่งแวดลอมที่เขาสูการพิจารณาของศาลยุติธรรมจึงมีจำนวน
เพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ดี การดำเนินคดีสิ่งแวดลอมดังกลาวยังมีขอจำกัดในดานกฎหมายและความรู
ความเขาใจของผูเกีย่วของ อกีทัง้ลกัษณะของคดสีิง่แวดลอมมคีวามซบัซอนและหลากหลาย จงึเปนทีม่า
ของการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมขึ้นในศาลยุติธรรมในเวลาตอมา

   แผนกคดีสิ่งแวดลอม การจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมซึ่งเปนแผนกคดีชำนัญพิเศษน้ัน 
เริ่มมีการจัดตั้งขึ้นในศาลฎีกากอนเพื่อใหคำพิพากษาคดีสิ่งแวดลอมของศาลฎีกาเปนบรรทัดฐาน 
เปนไปตามมาตรฐานสากล ไมลกัลัน่ และเปนไปในแนวทางเดียวกันทกุชัน้ศาล จากน้ันจงึไดมกีารขยาย
แผนกคดีสิ่งแวดลอมไปสูศาลอุทธรณ และศาลชั้นตนตามลำดับ โดยการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอม
ในศาลฎกีามีทีม่าจากการประชมุรวมกนัระหวางผูแทนศาลฎกีาของประเทศตาง ๆ  ในภูมภิาคลุมแมนำ้โขง 
ณ สำนักงานแผนงานสิ่งแวดลอมของสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งที่ประชุม
ไดยอมรับในถอยแถลงรวมกัน ที่เรียกวา “Bangkok Statement” อนัมีวัตถุประสงคที่จะรวมมือกัน
ในการพัฒนาบุคคลากรทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอมทั้งในระดับภูมิภาคและในระหวางประเทศ 
ประธานศาลฎีกาในขณะน้ันจึงเห็นสมควรใหมีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฎีกาตามคำส่ัง
ศาลฎกีาที ่๓๐/๒๕๔๗ ซึง่คณะกรรมการบรหิารศาลยตุธิรรมไดมมีตใิหมกีารจดัตัง้แผนกคดสีิง่แวดลอม
ขึ้นอยางเปนทางการในศาลฎีกา เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยแผนกคดีสิ่งแวดลอมดังกลาว
ประกอบไปดวย ประธานแผนก เลขานุการแผนก และองคคณะผูพิพากษาในศาลฎีกาที่มีความรู
ความชำนาญทางดานกฎหมายส่ิงแวดลอม จำนวน ๘ คน แผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฎีกานั้นจะมี
อำนาจในการพจิารณาพพิากษาคดสีิง่แวดลอมท้ังในคดแีพงและคดอีาญา โดยมอีำนาจในการวนิจิฉัย
ทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย และคำวินิจฉัยชี้ขาดในคดีสิ่งแวดลอมทุกเรื่องจะเขาสู
การพิจาณาของที่ประชุมแผนกคดีสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ คดีสิ่งแวดลอมที่อยูในอำนาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลฎีกาดังกลาวนั้น หมายถึง คดีอาญาและคดีแพงที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมตามกลุมกฎหมายสิ่งแวดลอมดานทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ รวมทั้งคดีที่ประธาน
ศาลฎีกาเห็นสมควรกำหนดใหเปนคดีสิ่งแวดลอม ตามคำสั่งศาลฎีกาที่ ๓๐/๒๕๔๗๓ โดยมีแนวทาง
ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมในลักษณะบูรณาการ เนนการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนหลัก มีผูเชี่ยวชาญ
ดานสิ่งแวดลอมเขามาชวยเหลือดานขอเท็จจริงแกศาล และหากการไกลเกลี่ยขอพิพาทไมเปนผล 
ศาลจะคนหาความจริงโดยการเดินเผชิญสืบ ซึ่งเปนวิธีการที่จะทำใหเกิดความชัดเจนในขอเท็จจริง 
เพราะปญหาส่ิงแวดลอมบางเรือ่งไมสามารถพจิารณาไดจากพยานเอกสาร หรอืพยานบคุคล แตเปนเรือ่ง
ทีต่องประจกัษดวยสายตาตนเอง เชน ปญหาในเรือ่งกลิน่ ปญหาสภาพนำ้ทีเ่นาเสยี อกีทัง้การใชดลุพนิจิ
ในคดีสิ่งแวดลอมศาลจะคำนึงถึงสิทธิของประชาชนที่ไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญเปนหลัก

   ๓สืบคนขอมูลจากแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฎีกา www.supremecourt.or.th/webportal/maincode/index.
php?base=26.
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   หลังจากที่ไดมีการวางหลักกฎหมายและหลักวิธีพิจารณาในศาลฎีกาแลว ตอมาไดมี
การจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมในขึ้นในศาลอุทธรณ ภาค ๑ ถึง ภาค ๙ เพื่อพิจารณาพิพากษาคดี
สิ่งแวดลอมที่ขึ้นสูศาลอุทธรณในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ และตอมาในวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔ 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมไดมีประกาศจัดต้ังแผนกคดีส่ิงแวดลอมข้ึนในศาลแพง ซ่ึงเปนศาลช้ันตน
เปนแหงแรกแลว โดยเปนการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดลอมตาม
คำแนะนำของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการดำเนินคดีสิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๔ มีอำนาจ
พิจารณาพิพากษาทั้งคดีสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในเขตศาลแพง และคดีสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนอกเขต
ศาลแพงที่มีความยุงยากซับซอนและศาลแพงไดรับไวพิจารณาพิพากษา ทั้งนี้ แผนกคดีสิ่งแวดลอม
ในศาลแพงไดเปดทำการตั้งแตวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เปนตนมา

   สำหรบัคำแนะนำของประธานศาลฎีกาเกีย่วกบัการดำเนนิคดสีิง่แวดลอม ลงวนัที ่๙ มนีาคม 
๒๕๕๔๔ นั้น มีสาระสำคัญดังนี้

   “คดีสิ่งแวดลอม” หมายถึง คดีแพงที่การกระทำตามคำฟองกอใหเกิดความเสียหาย
แกโจทกอันเนื่องมาจากการทำลาย หรือเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมของชุมชน 
หรือระบบนิเวศ คดีแพงที่โจทกมีคำขอใหจำเลยกระทำการหรืองดเวนกระทำการเพื่อคุมครองรักษา
ทรพัยากรธรรมชาต ิหรอืส่ิงแวดลอมของชมุชน คดแีพงทีโ่จทกมคีำขอใหจำเลยชดใชคาสนิไหมทดแทน

   ๔ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘ ตอนที่ ๓๐ ก วันศุกรที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔.
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หรอืคาเสียหายเพ่ือขจัดมลพิษทีเ่กดิขึน้ หรอืฟนฟสูภาพแวดลอม หรอืเพ่ือมลูคาของทรัพยากรธรรมชาติ
ที่เสียไป คดีแพงที่มีคำขอใหจำเลยชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพ
อนามัย หรือสิทธิใด ๆ ของโจทก อันเกิดจากมลพิษที่จำเลยเปนผูกอหรือตองรับผิด คดีสิ่งแวดลอม
ดังกลาวอาจเกิดขึ้นจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
พระราชบัญญัติ หรือประกาศของคณะปฏิวัติ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือมลพิษ 

   สิทธิที่จะฟองคดีสิ่งแวดลอมใหคำนึงถึงสิทธิของบุคคลที่จะไดประโยชนจากทรัพยากร
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังสิทธิที่จะดำรงชีพอยูไดอยางปกติ และตอเนื่อง
ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และศาลพึงพิจารณาวาบุคคลท่ีมีภูมิลำเนาอยูในชุมชนหรือบริเวณ
ท่ีมกีารทำลาย หรอืทำใหเสือ่มสภาพซ่ึงทรพัยากรธรรมชาติหรอืสิง่แวดลอมโดยผิดกฎหมายไดถกูโตแยง
เกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายแลว และอาจขอใหศาลมีคำสั่งหรือคำพิพากษาใหผูกระทำการ
ดังกลาวระงับ หรือกระทำการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมได

   ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมศาลพึงใชวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนหลัก และศาล
พึงซักถามพยานเพิ่มเติมหรือเรียกพยานหลักฐานมาสืบเองไดตามที่เห็นสมควรเพื่อใหไดขอเท็จจริง
ที่สมบูรณ และศาลพึงนำวิธีพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เชน การแตงตั้ง
ผูเชีย่วชาญ การเดินเผชิญสืบ การสืบพยานไวลวงหนา หรอืวธิกีารช่ัวคราวกอนพิพากษามาใชใหมากข้ึน 
รวมทัง้ควรขอใหผูเช่ียวชาญหรอืหนวยงานทีเ่กีย่วของใหความเหน็หรอืดำเนนิการอยางหนึง่อยางใดเพือ่
ประกอบการพิจารณา 

   กรณีที่จะมีคำสั่งหรือคำพิพากษาเพื่อกำหนดมาตรการเพื่อปองกัน คุมครองรักษาหรือ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ ศาลควรคำนึงถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ ประโยชนของสาธารณะ ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชีวิต
หรือสุขภาพอนามัยของบุคคล สิทธิในส่ิงแวดลอมของชนรุนหลัง และหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน อนึ่ง 
ในกรณีมีปญหาวาคดีใดเปนคดีสิ่งแวดลอมหรือไม ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลชั้นตนหรือ ผูพิพากษา
หัวหนาศาล แลวแตกรณี เปนผูพิจารณาวินิจฉัย

๔. การดำเนินคดีสิ่งแวดลอมในศาลปกครอง
   นับแตศาลปกครองไดเปดทำการตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนตนมา ปริมาณคดีปกครองที่ตอง

ดำเนินกระบวนพิจารณาโดยเรงดวนใหทันตอการแกไขเยียวยาความเสียหายแกคูกรณีและเพื่อ
ประโยชนในการบรหิารราชการแผนดนินัน้มเีปนจำนวนมาก เชน คดเีกีย่วกบัสิง่แวดลอม ซึง่คดดัีงกลาว
หากตองดำเนนิการตามข้ันตอนและมผีูรบัผดิชอบเชนเดยีวกับคดทีัว่ไปแลวอาจเปนผลใหการพิจารณา
พิพากษาคดีที่ตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและตองดำเนินกระบวนพิจารณาโดยเรงดวน
มีความลาชา ประธานศาลปกครองสูงสุดจึงไดออกประกาศลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ จัดตั้งแผนก
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คดีสิ่งแวดลอมขึ้นในศาลปกครองสูงสุด และในศาลปกครองช้ันตน ทั้งออกคำแนะนำของประธาน
ศาลปกครองสูงสุดในการดำเนินคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะ เพ่ือชวยลดและเรงรัดข้ันตอนการดำเนินกระบวนพิจารณาและงานธุรการคดี
เพื่อใหคดีแลวเสร็จโดยเร็ว ทันตอการปองกันผลกระทบและตอการแกไขเยียวยาความเสียหายของ
คูกรณี โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งกำหนดใหประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองมีอำนาจออกประกาศจัดตั้งแผนกคดีขึ้นในศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตนได 

   แผนกคดีสิ่งแวดลอม เปนแผนกคดีลำดับแรกที่มีการจัดตั้งขึ้นในศาลปกครองสูงสุดและ
ศาลปกครองชั้นตน เปดทำการพรอมกันทั่วประเทศในวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๔ เปนตนมา มีอำนาจ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม กลาวคือ คดีที่ฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐผูมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมายในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอันเปนอำนาจ
ทางปกครอง ใชอำนาจนัน้โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรอืละเลยลาชาในการปฏบิตัติามหนาทีท่ีก่ฎหมาย
กำหนดไวกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือสงผลกระทบตอประโยชนไดเสียของบุคคล

   แผนกคดีส่ิงแวดลอม ประกอบดวย องคคณะและตุลาการผูแถลงคดีที่มีความเช่ียวชาญ
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และมีตุลาการหัวหนาแผนกคดีสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบงาน
ของแผนก วิธีพิจารณาคดีใชระบบไตสวน มีการแยกคดีสิ่งแวดลอมออกจากคดีปกครองทั่วไป 
และกำหนดหมายเลขคดีแยกตางหาก ใชอักษรยอวา “ส” เชน คดีหมายเลขดำที่ ส.๑/๒๕๕๔” 
เพือ่ความรวดเรว็และเหมาะสมกบัลกัษณะของคดทีีม่ผีลกระทบตอสวนรวม มเีจาหนาทีค่อยใหคำปรกึษา
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การดำเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

๕ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๘ ตอนที่ ๕๔ ก วันจันทรที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔.

แนะนำการฟองคดีและการเขยีนคำฟองใหแกประชาชน และหากคำฟองเปนขอพพิาทเรงดวนจะมกีาร
ไตสวนขอเท็จจริงเพื่อมีคำสั่งรับคำฟองไวพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ว นอกจากน้ี บุคคลผูไดรับ
ความเสียหายสามารถเขียนคำฟองดวยตนเองและยื่นตอศาลไดโดยตรงหรือสงคำฟองทางไปรษณีย
ลงทะเบียนไดไมจำเปนตองใชทนายความ ทัง้น้ี หากไมมกีารเรียกคาเสียหายแลวยอมไมเสยีคาธรรมเนียม
ศาลหรือคาใชจายใด ๆ แตหากมีการเรียกคาเสียหายเมื่อมีเหตุเดือดรอนก็อาจไดรับการยกเวนไมตอง
เสียคาธรรมเนียมศาลได

   สำหรับคำแนะนำของประธานศาลปกครองสูงสุดในการดำเนินคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๔๕ นั้น มีสาระสำคัญดังนี้ 

   “คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม” หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหวางหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่
ของรัฐกบัเอกชน หรอืระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกัน อันเน่ืองมาจากการใชอำนาจทางปกครอง
หรือการดำเนินกิจการทางปกครองตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การคุมครอง
หรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว หรือสิ่งมีชีวิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติการคุมครอง
ดูแลสุขภาพมนุษย การจัดระเบียบสภาพแวดลอมมนุษย สภาพภูมิอากาศ ภูมิทัศน ศิลปวัฒนธรรม 
หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ และคดีอื่นตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด

   ในกรณมีปีญหาวาคดใีดเปนคดปีกครองเกีย่วกบัสิง่แวดลอม ในศาลปกครองชัน้ตนใหอธิบดี
ศาลปกครองชั้นตนนั้นเปนผูวินิจฉัย สวนในศาลปกครองสูงสุดใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปน
ผูวินิจฉัย

   การพจิารณาความสมบรูณครบถวนของคำฟอง ศาลพงึพจิารณาในหลายประการ กลาวคือ 
การพิจารณาเกี่ยวกับการกระทำที่เปนเหตุแหงการฟองคดี รวมทั้งขอเท็จจริง หรือพฤติการณเกี่ยวกับ
การกระทำดังกลาว หากพอที่จะเขาใจไดวาผูฟองคดีไดรับหรืออาจจะไดรับผลจากการกระทำดังกลาว
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ก็ถือไดวาเพยีงพอที่จะพิจารณาและดำเนินการตอไป
ไดแลว

  การพิจารณาเก่ียวกับคำขอใหศาลกำหนดคำบังคับ เน่ืองจากคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอม
มีลักษณะพิเศษในเรื่องการเยียวยาความเสียหายใหแกผูฟองคดีแตกตางจากคดีปกครองทั่วไป 
คำขอและคำบังคับจึงควรพิจารณาใหครอบคลุมถึงประเด็นความเสียหาย ดังนี้คาเสียหายทางดาน
สุขภาพอนามัย คาเสียหายทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คาเสียหายทางดานวิถีชีวิต
ของชุมชนในสังคม

   คดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ การพิจารณาถึง
ความเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
ที่จะเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลนั้น ควรพิจารณาในความหมายอยางกวาง โดยคำนึงถึงสิทธิชุมชน 

p135-146.indd   142 1/27/2012   12:43:26 PM



ม.ค. - ก.พ. ๕๕ ๑๔๓

การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

จุลนิติ

ชมุชนทองถิน่ ชุมชนทองถิน่ดัง้เดมิ องคการเอกชน สมาคม นติบิคุคลหรอืกลุมผลประโยชนทีม่สีวนไดเสยี
ในเร่ืองส่ิงแวดลอม รวมทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม 
สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่นดวย

   ในกรณีที่มีการยื่นคำขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล ศาลควรใหความสำคัญกับผลกระทบ
หรอืประโยชนทีเ่กดิขึน้กบัสาธารณะประกอบการพิจารณา และโดยสถานะของผูขอซึง่ยืน่ฟองเพือ่แกไข
เยียวยาสิ่งแวดลอมหากตองเสียคาธรรมเนียมศาลพึงถือวาผูขอจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร

   ในคดทีีม่ผีลกระทบตอประโยชนสาธารณะในปจจบุนัและหรอือาจมผีลกระทบตอประโยชน
สาธารณะในอนาคต ศาลพงึพจิารณากำหนดมาตรการหรอืวธิกีารชัว่คราวกอนการพพิากษาโดยไมตอง
รอใหผูฟองคดีรองขอ

   ทั้งนี้ หากศาลมีคำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาใหหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่ศาลกำหนด ศาลพึงมีคำสั่งให
เจาหนาที่ศาลที่เกี่ยวของกับการบังคับคดีไปติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคำสั่งศาล และรายงาน
ใหศาลทราบเปนระยะ หากปรากฏวามีการฝาฝนคำสั่งศาล ใหศาลดำเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อให
คำสั่งกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาบรรลุผล

๕. ขอควรพิจารณาที่สำคัญเกี่ยวกับการดำเนินคดีสิ่งแวดลอม
   ดังทีก่ลาวมานัน้เปนกระบวนการพจิารณาคดสีิง่แวดลอม ซ่ึงมกีารจัดตัง้องคกรทีท่ำหนาที่

ชีข้าดขอพพิาทสิง่แวดลอมเปนการเฉพาะแยกจากคดทีัว่ไปและมบีคุลากรทีท่ำหนาทีช่ีข้าดขอพพิาททีม่ี
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การดำเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

ความชำนาญ ตลอดจนมวีธิพีจิารณาคดทีีเ่หมาะสมเพือ่เยยีวยาความเสยีหายอยางรวดเรว็และเปนธรรม 
อยางไรก็ดี การดำเนินคดีส่ิงแวดลอมยังมีประเด็นขอกฎหมายท่ีสำคัญและควรไดรับการพิจารณา ดังน้ี

   ๕.๑ สภาพปญหาในการดำเนินคดีสิ่งแวดลอม จากลักษณะของคดีสิ่งแวดลอม
ซึง่มทีัง้คดแีพง คดอีาญา และคดปีกครอง และมกีารจัดตัง้องคกรทีท่ำหนาทีช่ีข้าดขอพพิาทสิง่แวดลอม
ในรูปแบบของแผนกคดีชำนัญพิเศษทั้งในศาลยุติธรรมและศาลปกครองเปนการเฉพาะแยกจาก
คดีทั่วไปน้ัน อาจกอใหเกิดความสับสนกับประชาชนซ่ึงเปนผูเสียหายไดวาคดีสิ่งแวดลอมดังกลาวเปน
คดีประเภทใด และผูเสียหายจะตองไปฟองรองดำเนินคดีท่ีศาลใด และเน่ืองจากคดีส่ิงแวดลอมบางประเภท 
เชน คดีบกุรกุปาสงวนแหงชาต ิมปีระชาชนจำนวนมากตองตกเปนผูกระทำผดิเพราะการเขาไปอยูอาศยั
และทำกินในพ้ืนทีป่า โดยอาจเปนกรณีทีอ่ยูอาศยัมาแตครัง้บรรพบุรษุและในความเปนจรงิพืน้ทีเ่หลานัน้
หมดสภาพของปาแลว หรอืเปนกรณขีองชมุชนชาวเขาหรอืชาวบานซึง่อยูอาศยัมากอนทีจ่ะมกีารประกาศ
เขตปาไม ในกรณดีงักลาวนีก้ารใชดลุพนิจิชีข้าดขอพพิาทสิง่แวดลอมขององคกรศาลตองมคีวามเหมาะสม
กับลักษณะของคดี มีความยืดหยุน และตองคำนึงถึงผลกระทบตอประชาชนจำนวนมากดวย

   นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายที่มีเจตนารมณในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบญัญตัแิร พ.ศ. ๒๕๑๐ พระราชบญัญตัพิลงังานปรมาณเูพือ่สนัต ิพ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบญัญตัิ
ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ.๒๕๓๐ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๑ การใชสิทธิเกินสวน
ที่เก่ียวของกับปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอม มาตรา ๔๓๗ ความเสียหายอันเกิดจากทรัพยอันตราย 
มาตรา ๑๓๓๗ การกอเหตุเดือดรอนรำคาญ มาตรา ๑๓๓๙ และมาตรา ๑๓๔๐ การเก็บกกัและระบายน้ำ
ระหวางท่ีดินขางเคียง มาตรา ๑๓๔๒ การปองกันการร่ัวซึมของน้ำและส่ิงโสโครก มาตรา ๑๓๕๕ 
การใชน้ำเพื่อประโยชนที่ดินติดทางน้ำ และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๓๗ เอาของที่มีพิษหรือ
สิ่งอื่นที่นาจะเปนอันตรายเจือลงในอาหารหรือในน้ำที่มีอยูหรือจัดไวเพื่อประชาชนบริโภค เปนตน
ตองมีความเครงครัดและเหมาะสมเพ่ือใหประชาชนไดใชสทิธติามกฎหมายอยางเต็มที ่มใิชผูทีเ่กีย่วของ
ปลอยปละละเลยปลอยใหมีการทำลายส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และประชาชนตองไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายเพราะเห็นแกอามิสสินจางหรือประโยชนสวนตนหรือพวกพอง

   ๕.๒ การดำเนินคดีแบบกลุม๖ ในตางประเทศไดมีการนำแนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินคดี
แบบกลุม หรือ Class Action ซึ่งเปนแนวคิดเกี่ยวกับการดำเนินคดีเพื่อประโยชนของผูเสียหาย
จำนวนมากและมีผลกระทบตอประชาชนโดยภาพรวม มีลักษณะเปนการดำเนินคดีเพื่อประโยชน
ของตนเองและเพื่อประโยชนของบุคคลอื่นที่อยูใตขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางเดียวกัน 
โดยผลของคำพิพากษาในคดียอมผูกพันถึงกลุมบุคคลที่ไดรับการดำเนินคดีแทนดวย มาใชใน

 ๖รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซ่ึงเปนรางกฎหมายเก่ียวกับ
การดำเนินคดีแบบกลุมน้ัน คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ซ่ึงคณะกรรมาธิการ
สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาเสร็จแลวและรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร แตในวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดมี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ และผลจากการยุบสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทำใหรางพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนอันตกไป
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕๓ วรรคสอง เพราะคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังข้ึนใหมภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไป
มิไดรองขอใหพิจารณาภายใน ๖๐ วันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ังท่ัวไป.
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จุลนิติ

 ๗มาตรา ๖๖ “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน”
 ๘มาตรา ๖๗ “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บำรุงรักษา และการไดประโยชนจากทรัพยากร
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดำรงชีพอยูไดอยางปกติ
และตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง
ตามความเหมาะสม
 การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทำมิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอนรวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสขุภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดำเนินการดังกลาว
 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล 
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง”.
 ๙มาตรา ๘๕ “รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้
 (๑) กำหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคำนึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 
ทั้งผืนดิน ผืนน้ำ วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกำหนดมาตรฐานการใช
ที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย
 (๒) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดำเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในที่ดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหาแหลงน้ำเพ่ือใหเกษตรกรมีน้ำใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแก
การเกษตร
 (๓) จดัใหมกีารวางผงัเมอืง พฒันา และดำเนนิการตามผงัเมอืงอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล         เพือ่ประโยชนในการดแูล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
 (๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม 
ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บำรุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล
 (๕) สงเสริม บำรุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกำจัดภาวะ
มลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตองมีสวนรวมในการกำหนดแนวทางการดำเนินงาน”.

คดีสิ่งแวดลอม เพื่อเปนการประหยัดคาใชจาย ประหยัดเวลา และลดความซ้ำซอนในการดำเนินคดี 
ดังนั้น จึงเห็นไดวาการดำเนินคดีแบบกลุมเปนอีกแนวคิดหน่ึงที่นาสนใจและสมควรนำมาปรับใชกับ
การดำเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศไทย

๖. บทสรุป
   จากการทีร่ฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดบญัญติัหลกัการสำคญั

เกี่ยวกับสิทธิในทางสิ่งแวดลอมและอำนาจหนาที่ของรัฐไวในมาตรา ๖๖๗

   มาตรา ๖๗๘ และมาตรา ๘๕๙ โดยหากพจิารณาสงัเกตใหดจีะพบวาขอพพิาททีเ่กดิขึน้เกีย่วกบั
ส่ิงแวดลอมเกือบท้ังหมดเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการบังคับใชกฎหมายของรัฐ ท่ีจะจัดใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และจัดตั้งองคกร
ทีท่ำหนาทีวิ่นจิฉยัชีข้าดขอพพิาทเกีย่วกบัสิง่แวดลอม ตลอดจนมบีคุลากรทีเ่กีย่วของกบัการพทิกัษรกัษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีความรูความสามารถขึ้นมาทำหนาที่ แตดวยเหตุที่ในปจจุบัน
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การดำเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกทำลายและถูกนำมาใชเพื่อประโยชนในการดำรงชีวิตอยาง
มากมาย โดยไมมกีารคำนงึถงึการอนรุกัษเพือ่ประโยชนของลกูหลานหรอืผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้สงผล
ใหเกดิสภาวะโลกรอนและภยัธรรมชาตทิัว่โลก ซึง่เปนสภาพปญหาทีย่งัคงปรากฏใหเหน็อยู ผูเขยีนจงึมี
ความเห็นวาวิธีการท่ีดีที่สุดในการท่ีจะรักษาและการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศน้ัน 
คือ การปลูกจิตสำนึกใหประชาชนทุกคนและทุกระดับไดตระหนักถึงการอนุรักษและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเขาใจวาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาวนั้น
เปนสมบัติของมนุษยชาติที่คนรุนปจจุบันตองรักษาไวเพื่อประโยชนของคนในรุนอนาคตตอไป.
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สารพันปญหากฎหมาย

¹Ò§ÊÒÇÍÃÔÂ¾Ã  â¾ Ô̧ãÊ
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

บทนำ
ปจจบุนัการกระทำความผดิอาญาทีม่ลีกัษณะเปนความผดิตอสวนตวั หรอืเปน

ความผิดทีไ่มรายแรงไดเกิดขึน้เปนจำนวนมาก ซ่ึงความผดิทีเ่กิดขึน้สวนใหญมกัลวนมี
สาเหตุอันเกิดจากการกระทำโดยประมาท หรือเปนความผิดที่ผูกระทำมิไดมีเจตนา
แตเมื่อผูกระทำความผิดไดรูสำนึกในผลแหงการกระทำของตน และยินยอมชดใช
ความเสียหายแกผูเสียหายจนเปนที่พอใจแลว จึงไมมีความจำเปนที่จะตองดำเนินคดี
อาญาแกผูกระทำความผิดใหตองรับโทษทางอาญาอีกตอไปทั้งนี้ ก็เพื่อเปดโอกาสให
ผูกระทำความผิดไดกลับตัวกลับใจเปนพลเมืองดีของสังคม ขณะเดียวกันก็เปนการ
เปดโอกาสใหผูตองหาและผูเสยีหายไดมกีารใหอภยัซึง่กันและกันเพือ่ความสมานฉนัท
ในสังคม อันจะเปนประโยชนแกคูกรณีท้ังสองฝายมากกวาการท่ีมุงจะใหผูกระทำความผิด
อาญาตองถูกลงโทษจำคุก ซึ่งนอกจากจะไมกอใหเกิดประโยชนแกคูกรณีแลวยังเปน
การสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐในการดูแลนักโทษเหลานั้นอีกดวย  

ดังนั้น เพื่อใหโอกาสแกผูกระทำความผิดไดกลับตัวกลับใจเปนคนดีของสังคม
โดยไมตองถูกฟองรองดำเนินคดีอาญาใหตองมีมลทินติดตัว และเปนการปองกัน
ไมใหมีการนำคดีอาญาที่เปนความผิดเล็กนอยเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาล
มากจนอาจกอใหเกิดปญหาคดีลนศาลดังเชนปจจุบันนั้น “สารพันปญหากฎหมาย” 
จึงใครขอนำเสนอเรื่อง “มาตรการชะลอการฟอง : ทางเลือกและโอกาสของ
ผูกระทำผิดอาญา” เพ่ือใหไดทราบและมีความรูความเขาใจถึงหลักการชะลอการฟองคดี
อาญาวามีหลักเกณฑและเงื่อนไขอยางไร มีมาตรการใดบางที่จะนำมาใชลงโทษ
ผูกระทำความผิดโดยไมตองมีการฟองเปนคดีอาญาตอศาล ดังนี้ 

บทนำ

มาตรการชะลอการฟอง : ทางเลือก
และโอกาสของผูกระทำผิดอาญา
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มาตรการชะลอการฟอง : ทางเลือกและโอกาสของผูกระทำผิดอาญา

จุลนิติ

๑. ความเปนมาและสภาพปญหาที่เกิดขึ้น
    จากสภาพของสังคมในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีความสลับซับซอน
มากย่ิงขึ้นจากสังคมกระแสยุคโลกาภิวัตน และจำนวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนอยาง
รวดเร็วน้ัน เปนสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมในสังคมไทย จนเปนผล
ทำใหมีคดีลนศาลและมีจำนวนผูตองโทษที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจำเปนจำนวน
มากจนแออัดลนเรือนจำ  อันเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของเรือนจำ 
ไมวาจะในดานการควบคุมตัวนักโทษ หรือการฝกอบรมใหแกผูตองขังในเรือนจำ 
การสิ้นเปลืองงบประมาณ จากการที่ทางราชการจะตองกอสราง
อาคารที่คุมขัง และการเลี้ยงดูใหเพียงพอกับจำนวนนักโทษที่มี
จำนวนเพ่ิมมากข้ึนในทุกป ประกอบกับการกระทำความผิดทาง
อาญาของคดีนั้นเปนเพียงความผิดเล็กนอย ซึ่งผูเสียหายและ
ผูตองหาสามารถท่ีจะตกลงหรือยอมความกันได จึงไมควรฟอง
ผูกระทำความผิดใหเปนคดีรกโรงรกศาล เปนตน

  ดวยเหตุดังกลาว จึงสมควรกำหนดใหมีวิธีการ
อยางใดอยางหนึ่งเพื่อนำมาใชเปนมาตรการลงโทษผูกระทำ
ความผิดแทนการฟองคดีตอศาล ทั้งนี้ เพื่อใหโอกาสผูกระทำผิดไดกลับตัวกลับใจ
และกลับคืนเขาสูสังคมไดโดยไมเปนการเสื่อมเสียสถานะทางสังคมที่มีอยูแตเดิม 
และเพื่อเปนการแกไขปรับปรุงความประพฤติของเขาในการอยูรวมกับสังคมใหเปน
ไปในทางท่ีดีขึ้น โดยไมตองถูกลงโทษจำคุก โดยตระหนักถึงผลเสียของการลงโทษ
จำคุกซึ่งนอกจากจะไมเกิดประโยชนแกฝายใดแลวยังกอใหเกิดปญหาตามมา
อีกมากมาย โดยหนึ่งในวิธีการที่จะนำมาใชแกไขปญหาก็คือ มาตรการชะลอการฟอง 
โดยการกำหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติแทนการฟองคดีอาญาในชั้นของ
พนักงานอัยการ กอนที่จะมีการฟองผูตองหาตอศาล เพื่อใหผูตองหาปฏิบัติ
แทนการฟองคดี และใชเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทำผิดบางประเภท 
เชน บุคคลท่ีมีประวัติความประพฤติดี ไดกระทำความผิดเปนครั้งแรก และเปน
ความผิดเลก็นอย หรอืกระทำความผิดโดยมิไดเจตนา ทัง้นี ้ใหเปนดลุพนิจิของพนักงาน
อัยการวาจะสั่งฟองหรือไมฟองผูกระทำความผิดน้ันหรือไม โดยคำนึงถึงความจำเปน
และประโยชนที่สังคมจะไดรับจากการฟองคดีนั้น 

 
๒.  ความสำคัญและวัตถุประสงคของมาตรการชะลอ

การฟองคดีอาญา
   มาตรการชะลอการฟอง มวีตัถปุระสงคหลกัประการหน่ึง คอื การแกไข

ฟนฟผููกระทำความผิดทีมิ่ใชการกระทำผิดตดินสิยั หรอืผูกระทำผิดอาญาท่ีไมมจีติใจ
ชั่วราย หรือไมมีลักษณะเปนอาชญากร ใหสามารถกลับตนเปนคนดีของสังคมและ
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เปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาของประเทศ เมื่อผูกระทำความผิดไดกลับตัวภายใต
สภาพสังคมที่เปนอยูตามปกติโดยมิไดแยกตัวออกจากสังคม ยอมไดรับการแกไข
ฟนฟูเปนบุคคลที่มีคุณคาและกลับมาชวยพัฒนาสังคมได การใหโอกาสผูกระทำ
ความผิดไดกลับตัวภายใตสภาพสังคมที่เปนอยูตามปกติยอมเกิดผลดีตอครอบครัว
และสังคมมากกวาการฟองคดีตอศาล

  แมปจจบุนัมผีูกระทำความผดิอาญาเปนจำนวนมาก ทีก่ระทำความผดิ
โดยมิไดเกิดจากผูกระทำผิดมีเจตนาช่ัวรายเสมอไป แตอาจเกิดจากสภาพความจำเปน
หรือรูเทาไมถึงการณ จึงกระทำความผิดไป ประกอบกับเมื่อพิจารณาจากประวัติ 
ความประพฤติ การศึกษา อาชีพ สภาพแวดลอม และฐานะในสังคมของบุคคล
ดังกลาวแลวถือวาบุคคลน้ันเปนคนดีในสังคม และบางคนไดทำประโยชนใหกับ
สังคมมาแลวมากมาย แตอาจไดกระทำผิดกฎหมายดวยสาเหตุบางประการ 
หรอืความผดิบางประเภท เชน กระทำโดยประมาท หรอืการกระทำทีม่สีาเหตมุาจาก
ผูอื่น เชน การปองกันเกินสมควรแกเหตุ การกระทำความผิดดวยความจำเปน 
บันดาลโทสะ หรือการกระทำความผิดเน่ืองจากสภาพแวดลอมชักนำ เชน 
เพราะความยากจนเหลือทนทาน เปนตน๑ ซึง่การจะฟองคดเีพือ่ลงโทษผูกระทำผดิ
ดังกลาว นอกจากจะไมเปนผลดีแกชีวิตและอนาคตของผูกระทำความผิดแลว 
ยังไมเปนผลดีแกสังคมดวย เพราะผูกระทำความผิดจะตองเสียประวัติ ไดรับ
ความกระทบกระเทอืนตอจิตใจอยางรนุแรง ทำใหมคีดตีดิตวัสงผลเสยีตออนาคตได 
และการลงโทษจำคกุผูกระทำผดิดังกลาวจะเปนการทำลายสถานะทางสงัคมของเขา
อยางรายแรง แมบางกรณศีาลอาจรอลงอาญาให แตบคุคลนัน้กจ็ะมปีระวตัอิาชญากร
ติดตัวไปตลอดชีวิต นอกจากนี้แลวการฟองคดีเพื่อลงโทษผูกระทำผิดไมเปนผลดี
ทั้งแกคูกรณีและรัฐเพราะตองเสียเวลาและคาใชจายในการดำเนินคดี ที่สำคัญการ
ลงโทษผูกระทำผิดดังกลาวไดผลในทางปองกันและปราบปรามอาชญากรรมนอยมาก 
ดังนั้น จึงควรใหผูกระทำผิดไดมีโอกาสกลับตัวเปนคนดีของสังคมอีกครั้งหนึ่ง และ
เพื่อเปนการแกไขปรับปรุงความประพฤติของเขาในการอยูรวมกับสังคมใหเปนไป
ในทางที่ดีขึ้น โดยนำวิธีชะลอการฟองมาใชแทนการฟองคดีตอศาล  

 
๓. หลักเกณฑและเงื่อนไขในการชะลอฟองคดีอาญาตามราง

พระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. .... ๒
วิธีการชะลอการฟองเปนการเปดโอกาสใหผูตองหามีโอกาสไดรับความ

ชวยเหลือในชั้นอัยการซึ่งจะเปนผลดีแกตัวผูตองหามากกวาในชั้นศาล การชะลอ

  ๑อัครวิทย  สุมาวงศ “โครงการชะลอการฟองกับขอทักทวงและขอยุติ” สำนักงานสงเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม. 
หนา ๕๑ - ๕๒. หองสมุดอิเล็กทรอนิกสศาลยุติธรรม. http://www.library.coj.go.th   
     ๒รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. .... บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ 
ปที่ ๓ ครั้งที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๓.
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มาตรการชะลอการฟอง : ทางเลือกและโอกาสของผูกระทำผิดอาญา

จุลนิติ

การฟองจึงเปนรูปแบบหนึ่งที่สำคัญในการลดปริมาณคดีขึ้นสูศาลซึ่งรัฐควรให
ความสำคญัและสนบัสนนุอยางเตม็ที ่การใชมาตรการชะลอการฟองจงึควรมมีาตรการ
ที่ชัดเจนแนนอนเพ่ือประโยชนแกทุกฝาย โดยความผิดที่จะชะลอการฟองได จะตอง
เปนความผิดที่ไดกระทำโดยประมาท หรือความผิดที่มีอัตราโทษจำคุกไมเกิน ๕ ป 
และหากมีโทษปรับดวย โทษปรับนัน้ตองไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ซึง่พนกังานอัยการ
อาจพิจารณาและมีคำสั่งใหชะลอการฟองได เมื่อปรากฏเหตุดังตอไปนี้ 

  (๑) ผูตองหาไมเคยไดรับการชะลอการฟอง กักขัง กักกัน หรือไดรับโทษ
จำคุก หรือรอการลงโทษหรือรอการกำหนดโทษมากอน 

  (๒) ผูตองหารับสารภาพและรองขอใหมีการชะลอ
การฟองกอนที่พนักงานอยัการจะยื่นฟองคดีตอศาล และ

  (๓) ผูเสียหายทุกคนยินยอมใหมีการชะลอการฟอง
เวนแตผูเสยีหายบางคนไมปรากฏตวัในขณะทีม่กีารชะลอการฟอง
และผูเสียหายที่ปรากฏตัวยินยอมใหมีการชะลอการฟอง๓

  ทัง้นี ้เมือ่พนกังานอัยการพิจารณาแลวเหน็วาผูตองหา
อาจกลับตนเปนคนดีได และผูเสียหายไดรับการชดใชหรือ
เยียวยาความเสียหายตามสมควร และการชะลอการฟองคดีจะเปนประโยชนตอ
อนาคตของผูตองหาและตอผูเสียหายมากกวาการพจิารณาลงโทษ พนกังานอยัการ
อาจมีคำสั่งใหชะลอการฟองได โดยการจะมีคำสั่งใหชะลอการฟองหรือไมนั้น
พนักงานอัยการอาจพิจารณาจากประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ สิ่งแวดลอมของผูตองหา พฤติการณแหงคดี 
การบรรเทาผลรายแหงคดี การรูสึกถึงความผิดและการชดใชเยียวยาความเสียหาย 
ความยินยอมของผูเสียหาย ตลอดจนเหตุผลอ่ืน ๆ เพื่อประกอบการพิจารณา 
หากพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาควรชะลอการฟองก็ใหมีคำสั่งชะลอการฟอง 
หากเห็นวาไมสมควรชะลอการฟองก็ใหพนักงานอัยการดำเนินการฟองคดีตอไป 

  ในระหวางที่พนักงานอัยการมีคำสั่งใหชะลอการฟองนั้น พนักงานอัยการ
อาจกำหนดใหผูตองหาอยูภายใตการควบคุมความประพฤติ ดังตอไปนี้คือ๔

  (๑) ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคมุประพฤติ หรอือาสาสมคัรคมุประพฤติ
เปนครั้งคราว เพื่อบุคคลดังกลาวจะไดสอบถาม แนะนำ ชวยเหลือหรือตักเตือน
ตามที่เห็นสมควร

  (๒) จัดใหผูตองหากระทำกิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชน
ตามที่พนักงานคุมประพฤติ และผูตองหาเห็นสมควร

ป ป โ  

   ๓รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕.
  ๔รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. .... มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๔.
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สารพันปญหากฎหมาย

ม.ค. - ก.พ. ๕๕ จุลนิติ

  (๓) ใหฝกหัดหรือทำงานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ
  (๔) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใด อันอาจนำไปสูการ

กระทำผิดในทำนองเดียวกันอีก
  (๕) ใหไปรับการบำบัดรักษาความบกพรองของรางกายหรือจิตใจหรือ

การเจ็บปวยอยางอ่ืน ใหเขาไปรับการอบรมในหลักสูตรที่เก่ียวกับการปรับปรุง
พฤติกรรมหรือพัฒนานิสัย ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่กำหนด

  (๖) ใหแสดงความสำนึกผิดหรือความรับผิดชอบในการกระทำของตนเอง 
โดยการชดใชคาเสียหายหรือการกระทำอื่นใดตามความเหมาะสม

  (๗) เงือ่นไขอืน่ ๆ  ตามทีเ่หน็สมควรเพือ่แกไขฟนฟหูรอืปองกนัมใิหผูตองหา
กระทำหรือมีโอกาสกระทำความผิดขึ้นอีก

  เมื่อไดมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมความประพฤติครบถวนแลว หรือมีเหตุ
ขดัของจนไมอาจปฏบิตัติามเงือ่นไขได อนัมใิชเกดิจากความผดิของผูตองหา ใหพนกังาน
อัยการสั่งยุติการดำเนินคดี และใหสิทธินำคดีอาญามาฟองเปนอันระงับไป แตหาก
ปรากฏวาผูตองหาจงใจไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือเงื่อนไขอื่น
ที่พนักงานอัยการกำหนด หรือพฤติการณที่เกี่ยวกับการคุมประพฤติของผูตองหา
เปลีย่นแปลงไป พนักงานอัยการอาจเรยีกผูตองหามาชีแ้จง หากพนักงานอัยการเหน็วา
ผูตองหาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือ
พฤติการณที่เกี่ยวกับการคุมประพฤติเปลี่ยนแปลงไปจนไมอาจแกไขไดอันเกิดจาก
ความผิดของผูตองหา ใหพนักงานอัยการดำเนินคดีอาญาตอไป แตทั้งนี้ ไมตัดสิทธิ
ผูเสียหายที่จะฟองคดีดวยตนเอง

ในกรณีที่พนักงานอัยการมีคำสั่งใหชะลอการฟองแลว ถาผูตองหาถูกขัง
อยูโดยคำสั่งศาล ใหพนักงานอัยการจัดใหมีการยื่นคำรองขอใหปลอยผูตองหา 
หากผูตองหาไดรบัการปลอยชัว่คราวโดยมสีญัญาประกัน ใหสญัญาประกันน้ันสิน้สดุลง 
และเม่ือพนักงานอัยการมีคำสั่งใหชะลอการฟองแลว ผูเสียหายจะฟองคดีเองมิได 
จนกวาพนักงานอัยการจะมีคำสั่งใหดำเนินคดีตอไป หากผูเสียหายไดฟองคดีอยูกอน
แลวก็ใหศาลสั่งจำหนายคดีนั้นเสีย 

๔. มาตรการชะลอการฟองคดีอาญา
  การชะลอการฟองเปนขั้นตอนหน่ึงในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ 

โดยเมื่อพนักงานอัยการพิจารณาตามกฎเกณฑที่กฎหมายกำหนดไวแลว เห็นวายัง
ไมสมควรฟองผูกระทำความผิดนั้น ก็จะดำเนินการชะลอการฟอง เพื่อรอฟงผล
เกี่ยวกับความประพฤติของผูนั้น เมื่อครบกำหนดเวลาแลวไมปรากฏวาผู น้ัน
กระทำผิดอีก หรือไมผิดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติ ก็จะออกคำสั่งไมฟองคดี 
แตถาระหวางนั้นไดกระทำผิดอีก ก็จะระงับการชะลอการฟอง และออกคำสั่งฟอง
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คดีนั้นตอศาลตอไป โดยกอนที่พนักงานอัยการมีคำสั่งชะลอฟอง จะพิจารณาถึง
ประวัตแิละความประพฤติของผูตองหา ลกัษณะของความเสียหายท่ีเกดิตอสงัคมและ
สิ่งแวดลอม ความยินยอมของผูเสียหาย ความประสงคของผูตองหาที่จะปฏิบัติตาม
เงือ่นไขคุมประพฤติ ทัง้ทีเ่ปนเง่ือนไขท่ัวไปและเง่ือนไขพิเศษ โดยมุงทีจ่ะใหผูกระทำผิด 
รบัผดิชอบในการจดัการแกไขและปองกนัมใิหเกดิปญหาซำ้อกี รวมถงึการเยยีวยาฟนฟู
ความเสียหายดวย  

  มาตรการชะลอการฟอง จงึเปนมาตรการหน่ึงทีน่ำมาใชในการแกไขปญหา
การกระทำความผิดอาญาท่ีไมรายแรงของผูกระทำความผิดซึ่ง
ไมใชอาชญากร และรูสำนึกในการกระทำความผิดและพรอมที่
จะรับการแกไขฟนฟู ซึ่งกฎหมายมุงที่จะบรรเทาผลรายใหแก
ผูกระทำความผิดอาญา โดยมิไดแยกวาจะตองเปนความผิดตอ
สวนตัว หรือคดีที่รัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย ดังนั้น คดีที่จะชะลอ
การฟองไดจงึไมควรแบงแยกวาเปนความผดิตอสวนตวัหรือความ
ผิดตอรัฐเทานั้น แตควรพิจารณาจากความหนักเบาของคดีนั้น ๆ 
เปนหลัก ทั้งนี้ เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางบริสุทธ์ิ
ยุติธรรม และการที่ผูตองหาจะเขาสูมาตรการชะลอการฟองไดนั้น จะตองเปนไปดวย
ความสมัครใจและยินยอมของผูตองหา โดยใหมีการรองขอตอพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการ และกระบวนการชะลอการฟองนัน้ควรมกีำหนดระยะเวลาไมเกนิ ๒ ป 
แตไมเกินอายุความในแตละฐานความผิด ทั้งจะตองเปนไปโดยเสมอภาคมีความ
เทาเทียมกันในการปฏิบัติตอผูตองหา ไมวาผูตองหาน้ันจะมีอาชีพ หรือฐานะเชนไรก็จะตอง
ผานข้ันตอนของพนักงานอัยการ พนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานเจาหนาที่อื่นที่
ยินยอมใหผูตองหาอยูในความดูแล และไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมเสมอภาค
เทาเทียมกัน๕ และมาตรการชะลอการฟองน้ันควรใชในคดีความผิดท่ีไดกระทำโดยประมาท 
หรอืความผดิทีม่อีตัราโทษจำคกุอยางสงูไมเกนิ ๕ ป และผูตองหาตองไมเคยไดรบัโทษ
จำคุกมากอน เวนแตเปนโทษจำคุกที่ไดกระทำโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ

บทสรุป
มาตรการชะลอการฟอง เปนวิธีการหนึ่งที่เปนการลดปญหาคดีขึ้นสูศาล

อยางมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง ที่ควรจะนำมาใชกับผูกระทำความผิดหรือผูตองหา
เพื่อใหกลับสูสังคมไดโดยไมมีมลทินติดตัว แตอยางไรก็ตามภายใตขั้นตอนและวิธีการ
ดังกลาวยอมตองมีการควบคุมการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการ เนื่องจากการสั่ง
ชะลอการฟองเปนอำนาจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการโดยเฉพาะ ดังนั้นในการใช

  ๕ชาตรี สุวรรณิน,“ชะลอการฟอง” สาระนิพนธ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๕ 
http://www.comepee.com/chatree.art3.html

 ป ไป 
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สารพันปญหากฎหมาย

ม.ค. - ก.พ. ๕๕ จุลนิติ

ดุลพนิจิส่ังใหชะลอการฟองของพนักงานอัยการจำเปนตองมขีอบเขตในการใชดลุพนิจิ 
โดยพิจารณาถึงปจจัยในดานตาง ๆ ของผูกระทำผิด ลักษณะของการกระทำผิด 
ตลอดจนผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอสังคมโดยสวนรวม ท้ังในดานเศรษฐกิจและความม่ันคง
ปลอดภัยในการดำเนินชีวิต และควรจะตองมีระบบตรวจสอบการใชดุลพินิจที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ มิฉะน้ันแลวการกำหนดมาตรการชะลอ
การฟองเพื่อแกไขปญหาการฟองคดีอาญาที่เปนความผิดเล็กนอยนั้นคงจะไมเกิดผล
ในทางปฏิบัติแตขณะเดียวกันจะกลับกลายเปนการสรางปญหาใหกับสังคม 

ดังนัน้ หากมาตรการชะลอการฟองซึง่เปนมาตรการกอนทีจ่ะฟองผูกระทำผดิ
ตอศาลไดดำเนินการตามขั้นตอน และวิธีการที่ถูกตองแลว ยอมเกิดความคุมคาทาง
เศรษฐกิจชวยลดคาใชจายของภาครัฐ ประหยัดงบประมาณแผนดินรวมทั้งคาใชจาย
ของคูกรณีจึงเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวะของประเทศ
ในปจจุบัน ทั้งมีความยืดหยุนตอสถานการณในอนาคต เกิดแรงผลักดันใหทุกองคกร
ในกระบวนการยตุธิรรมไดปรบัตวัเพือ่แสวงหาแนวทางและวิธกีารใหมทีส่ามารถนำไป
พัฒนากระบวนการยุติธรรมอยางตอเนื่องใหไดมาตรฐานมีประสิทธิภาพและเปน
ที่ยอมรับของสังคมสืบตอไป

เอกสารอางอิง
• ชาตรี สุวรรณิน,“ชะลอการฟอง” สาระนิพนธ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๔๕ http://www.

comepee.com/chatree.art3.html. 
• ภูมิชาย ทานัธยพงศ “มาตรการตรวจสอบการส่ังชะลอการฟอง” วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. ๒๕๕๐. 
• พรีศกัดิ ์ศรสีพุล “การชะลอฟอง” งานวจิยัหลกัสตูรผูบรหิารกระบวนการยตุธิรรมระดบัสงู วทิยาลยัการยตุธิรรม 

สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สำนักงานศาลยุติธรรม.
• อคัรวทิย สมุาวงศ “จะชะลอการฟองกนัจรงิหรอื” สำนกังานสงเสรมิงานตลุาการ กระทรวงยตุธิรรม หองสมดุ

อิเล็กทรอนิกสศาลยุติธรรม. http://www.library.coj.go.th   
• รางพระราชบัญญัติมาตรการแทนการฟองคดีอาญา พ.ศ. ....  
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ถาประโยชนของประชาชนเปนใหญแลว นั่นแหละคือ ประชาธิปไตย
 

ในคณะสงฆที่เรียกวามีประชาธิปไตยนี้ ก็มุงหมายถึงประโยชนของ

สงฆเปนใหญ ไมใชวาเอาบุคคลทุกคนมารวมกันเปนใหญ ซึ่งมันทำไมได 

แมจะมีผูแทนมันก็ยังทำไมได เพราะวาผูแทนก็โกงได ผูเลือกผูแทนมันก็โกงได 

ฉะนั้นเราจึงไมไดผูที่ประกอบไปดวยธรรมะ ที่ทำหนาที่นี้ แตทีนี้มาตั้งความมุงหมาย

กันเสียใหมวา ใครก็ได ใครจัดก็ได คนเดยีวก็ได หลายคนก็ได จัดไปในทาง

ที่ใหประโยชนของประชาชนเปนใหญ ดังนั้นเราจึงพบประชาธิปไตยแปลก ๆ 

แตโบราณกาล โบราณกาลโนน วาเขามีการจัดชนิดประโยชนของ

ประชาชนเปนใหญ โดยเฉพาะพระราชา ที่เรียกวาผูทรงทศพิธราชธรรม 

ผูประกอบไปดวยทศพิธราชธรรมนั้น เขาจะจัดทุกอยางใหเปนไปในทางที่เรียกวา

ประโยชนของประชาชนเปนใหญ พอพูดวาเผด็จการ ๆ มันก็หมายถึงเผด็จการ

ทุรราชไปเสียหมด นั่นมันคนโง คำวาเผด็จการไมจำเปนจะตองเปนของทุรราช 

เปนของพระราชาที่ดี ที่จดัประโยชนของประชาชนเปนใหญ แตใชวิธีเผด็จการ 

คือใหมันรวดเรว็ ใหมันเฉียบขาด ใหมันถูกตอง ฉะนั้น เผด็จการอยาถูกมอง

วาเปนสิ่งเลวราย ถามันเปนเผด็จการของผูมีปญญากรุณาแลว มันยิ่งประเสริฐ 

เผด็จการนั่นแหละมันคุมกะลาหัวของคนเปนอันมากอยู คือเผด็จการของพอแม 

เผด็จการของครูบาอาจารย กระทั่งวาเผด็จการของ

พระราชาผูทรงทศพิธราชธรรม

 (ธรรมวาทะของทานพุทธทาส เรียบเรียงโดย อรุณ  แสงทอง น. ๓๖)

๑๕๔
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เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

ปจจุบันกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติของประเทศไทยมีจำนวนมากกวา ๓๕๐ ฉบับ 
ที่ไดบัญญัติใหการกระทำอันเปนการฝาฝนขอหามตามกฎหมายเปนความผิดอาญา ในขณะที่เนื้อหา
สาระของกฎหมายเปนจำนวนไมนอยที่ไดมีการกำหนดหลักการในลักษณะเปนความสัมพันธของ
เอกชนเปนหลัก หรือเปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกันเองและไมมีผลกระทบตอสังคมโดยตรงหรือ
มีผลกระทบนอยมาก เชน กฎหมายทรัพยสินทางปญญา กฎหมายเกี่ยวกับการคา เปนตน๑ หรือคดี
หมิ่นประมาท ซึ่งในระยะหลังไดถูกนำไปใชเปนเครื่องมือของนักการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ในการดำเนินคดีทั้งทางแพงและทางอาญากับสื่อมวลชน นักวิชาการ และประชาชนทั่วไป เพื่อปดกั้น
การแสดงความคิดเห็นหรือกลั่นแกลงเรียกรองคาเสียหายอยางไมสมเหตุสมผล ซึ่งขอพิพาทตาง ๆ 
ดังกลาวนาจะสามารถใชกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของกฎหมายละเมิดและกฎหมายสัญญา
ในการระงับขอพิพาทได๒ สงผลทำใหรัฐตองใชบุคลากรตลอดจนงบประมาณในการดำเนินคดีอาญา
ตามกฎหมายตาง ๆ เปนจำนวนมากในแตละป 

ดงันัน้ คอลมันเกรด็กฎหมายนารูฉบบันี ้จึงขอเสนอเรือ่ง “บทวเิคราะหความเหมาะสมในการ
ใชโทษทางอาญากับความผิดเล็กนอยหรือความผิดลหุโทษ” ทั้งนี้ เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับ
ความรบัผดิและการลงโทษ และสภาพปญหาเกีย่วกับการกำหนดโทษอาญาตามกฎหมายไทย โดยในทีน่ี้
ไดทำการวิเคราะหถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับการกำหนดโทษทางอาญาในกฎหมายของประเทศไทย 
โดยเฉพาะในการใชโทษทางอาญากับความผิดเล็กนอยหรือความผิดลหุโทษ ดังนี้ 

¹ÒÂºÃÃËÒÃ  ¡ÓÅÒ
¹Ôμ Ô¡Ã ÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

บทวิเคราะหความเหมาะสมในการ
ใชโทษทางอาญากบัความผดิเลก็นอย
หรือความผิดลหุโทษ

 ๑ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง โทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, [Online] แหลงท่ีมา ฐานขอมูลรายงานการวิจัยสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (http://www.nesac.go.th/document/show06.php?did=06110008, สืบคนเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๕๔). 
  ๒ สมเกยีรต ิต้ังกจิวานชิย ในการสมัมนาทางวชิาการเรือ่ง “กระบวนการยตุธิรรมทีป่ระชาชนเขาถงึได (Justice for All, All for 
Justice)” จดัโดย กระทรวงยตุธิรรม เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๒๔ มนีาคม ๒๕๕๔ ณ หองคอนเวนชัน่ เซน็เตอร ชัน้ ๔ โรงแรมรามาการเดนส 
ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร.

บทวิเคราะหความเหมาะสมในการ
ใชโทษทางอาญากบัความผดิเลก็นอย
หรือความผิดลหุโทษ
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๑. แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดและการลงโทษ๓

 เมือ่มกีารกระทำความผดิเกดิขึน้ ความรบัผดิของผูกระทำความผดิน้ันอาจแบงออกไดเปน 
๒ ประเภท คือ ความรับผิดทางอาญาและความรับผิดทางแพง “ความรับผิดทางอาญา” จะเกิดขึ้น
เม่ือมีการกระทำอันเปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
หรือตอผลประโยชนรวมกันของคนในสังคม ความรับผดิทางอาญามีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษ (Punish) 
ผูกระทำความผิด โดยเจาหนาที่ของรัฐจะเปนผูดำเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงตัวผูกระทำความผิด
และเปนผูลงโทษผูกระทำความผดิ ทัง้นี ้ไมวาจะมผีูไดรบัความเสยีหายโดยตรงจากการกระทำความผดิน้ัน
หรือไมก็ตาม “สวนความรับผิดทางแพง” มีวัตถุประสงคเพื่อชดใชความเสียหาย (Compensate) 
ใหแกผูไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทำน้ัน๔ ความรับผิดทางแพงจึงเปนการเยียวยา
ผูเสียหาย มิใชการลงโทษ ดังนั้น เมื่อกลาวถึงการลงโทษจึงเปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวาหมายถึง
การลงโทษทางอาญา

 

    การพิจารณาวาการกระทำใดควรมีความรับผิดทางอาญาและตองถูกลงโทษนั้น แนวคิด
ดัง้เดมิ (Moral Wrongness Approach) เหน็วาตองเปนการกระทำทีผ่ดิศลีธรรม (Moral wrongness) 
เทานั้น ซึ่งแนวคิดดังกลาวมีขอโตแยงวาการกระทำที่จะมีความรับผิดทางอาญาไดจะไมรวมถึง
การกระทำที่เปนเพียงการฝาฝนผลประโยชนรวมกันของคนในสังคมที่ยังไมชัดเจนวาสังคมจะเห็นวา
การกระทำนัน้ผิดศลีธรรมหรอืไม นอกจากนี ้กฎเกณฑทางศลีธรรมเบีย่งเบนไดงายเนือ่งจากเปนเรือ่งของ
อารมณความรูสึก มิใชเหตุผลของเรื่องอยางแทจริง โดยผลของขอโตแยงดังกลาวประกอบกับความ
เฟองฟูของแนวความคิดมนุษยนิยม (Humanitarianism) ซึ่งถือวาสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล 
(Individual autonomy) เปนสิ่งที่มิอาจลวงละเมิดได จึงทำใหแนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา
เปลีย่นแปลงไป โดยเห็นวา การกระทำท่ีเปนปฏปิกษตอสทิธหิรอืเสรภีาพ หรอืทีเ่ปนอนัตรายตอบคุคลอืน่
เทานั้นที่เปนความผิดอาญา (Harms to Others’ Approach) ซึ่งแมแนวคิดนี้จะสามารถแกไขปญหา
การนำอารมณความรูสึกของคนในสังคมมาเปนเครื่องมือในการกำหนดความรับผิดอาญาได แตก็ยัง
ไมสามารถแกไขปญหาทั้งหมดได โดยหากถือตามแนวคิดนี้อยางเครงครัดแลวจะไมสามารถกำหนดให
ผูกระทำการบางอยางมคีวามรับผดิอาญาได โดยเฉพาะอยางยิง่การกระทำท่ีไมเปนอันตรายตอบคุคลอืน่

ความรับผิดทางอาญามีวัตถุประสงคเพ่ือลงโทษ (Punish) 
ผูกร ะทำความผิด  โดย เจ าหน าที่ ของรัฐจะ เปน
ผูดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งตัวผูกระทำความผิดและ
เปนผูลงโทษผูกระทำความผิด ทั้งนี้ ไมวาจะมีผูไดรับ
ความเสียหายโดยตรงจากการกระทำความผิดนั้น
หรือไมก็ตาม

   ๓ คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศ, รายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักเกณฑ
ในการกำหนดโทษอาญา, (มีนาคม ๒๕๔๗) [Online] แหลงท่ีมา (http://www.lawreform.go.th, สืบคนเม่ือวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๔). 

๔ K Mann, Punitive Civil Sanctions : The Middleground between Criminal and Civil Law, Yale Law 
Journal, Vol. ๑๐๑ (๕), ๑๙๙๒, pp. ๑๗๙๕-๖.

๑. แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดและการลงโทษ๑. แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดและการลงโทษ๓๓๓

ความรับผิดทางอาญามีวัตถุประสงคเพ่ือลงโทษ (Punish) 
ผูกร ะทำความผิด  โดย เจ าหน าที่ ของรัฐจะ เปน
ผูดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งตัวผูกระทำความผิดและ
เปนผูลงโทษผูกระทำความผิด ทั้งนี้ ไมวาจะมีผูไดรับ
ความเสียหายโดยตรงจากการกระทำความผิดนั้น
หรือไมก็ตาม
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แตอาจเปนอันตรายตอตัวผูกระทำเองและมีผลกระทบทางออมตอสังคมสวนรวม เชน การขับข่ี
รถจักรยานและรถจักรยานยนตโดยไมสวมหมวกนิรภัย หรือผูขับรถยนตที่ไมรัดเข็มขัดนิรภัย เปนตน

ตอมา แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเห็นวา ควรใช 
“ความสงบเรียบรอยของสังคม” เปนเกณฑในการพิจารณาวาการกระทำใดสมควรมีความรับผิด
อาญา (Community Welfare Approach) ตามแนวคิดน้ี การกระทำที่มีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้นที่เปนความผิดอาญา แนวคิดนี้เปนการแกไขปญหา
ของแนวคิดดั้งเดิมและแนวคิดเกี่ยวกับการกระทำที่เปนอันตรายตอผูอ่ืนได ทั้งยังมีลักษณะพลวัตร
มากกวา กลาวคอื การกระทำใดทีส่งัคมหนึง่ถอืวามผีลกระทบตอความสงบเรยีบรอยหรอืศลีธรรมอนัดี
ของประชาชน อาจไมเขาลักษณะเปนการกระทำท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนในอกีสงัคมหน่ึงกไ็ด และการกระทำท่ีสงัคมถอืวามผีลกระทบตอความสงบเรยีบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในชวงเวลาหนึ่งอาจไมเปนการกระทำที่มีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในอีกชวงเวลาหนึ่งก็ได เชน เดิมกฎหมายไทยอนุญาตให
สบูฝนได แตตอมาถอืวาฝนเปนยาเสพตดิซึง่หามเสพยและมไีวในครอบครอง เปนตน ซึง่ทำใหการกำหนด
ความรับผิดทางอาญาของการกระทำตาง ๆ สอดคลองกับความตองการที่แทจริงของสังคม๕

  การลงโทษทางอาญาน้ันเปนการลงโทษที่รุนแรงและกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 
รางกาย และทรัพยสินของผูกระทำความผิด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสาสมกับความรายแรงของ
การกระทำ (Retribution)๖ เพื่อดัดนิสัยของผูกระทำความผิด (Reformation) เพื่อปองปรามมิใหผูอื่น
เอาเปนเยี่ยงอยาง (Deterrent) และเพื่อตัดผูกระทำผิดออกไปจากสังคมเปนการชั่วคราวหรือถาวร 
(Incapacitation)๗ จงึเปนทีย่อมรบักันโดยทัว่ไปวา โทษทางอาญาควรใชกบัการกระทำท่ีมผีลกระทบ
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรงเทานั้น 

  ศาสตราจารย Herbert L. Packer แหงมหาวิทยาลยัแสตนฟอรด เสนอหลกัเกณฑในการ
กำหนดโทษทางอาญาซึ่งเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางไวดังนี้๘

  (๑) คนสวนใหญในสังคมเห็นวาการกระทำน้ันคุกคามหรือเปนอันตรายรายแรงตอการ
อยูรวมกันของคนในสังคม โดยมีลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรงที่มีผลกระทบตอความปลอดภัย
ของบุคคลและสังคม เชน การฆาผูอื่น การขมขืน การใชกำลังการประทุษราย การชิงทรัพย เปนตน

  (๒) การลงโทษทางอาญาตองทำใหการกระทำผิดนั้น ๆ ลดนอยลง
  (๓) การลงโทษทางอาญาตองไมทำใหพฤติกรรมที่พึงประสงคของสังคมตองลดนอยลง
  (๔)  หากเปนความผิดอาญาแลว จะสามารถบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

ทั้งนี้ โดยตองคำนึงถึงประสิทธิภาพในการสืบหาและจับกุมผูกระทำความผิดเปนสำคัญ

๕ Mark Findlay, Stephen Odgers and Stanley Yeo, Australian Criminal Justice, Oxford University Press 
Australia, ๑๙๙๘, pp. ๙-๑๒.

๖ Herbert L Packer, The Limit of the Criminal Sanction, Stanford University Press, ๑๙๗๘, pp. ๕๔,๑๑๗-๑๑๘.
๗ ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา : หลักและปญหา (พิมพครั้งที่ ๒), สำนักพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, ๒๕๒๘, 

หนา ๒๙๑-๒๙๒.
๘ Herbert L. Packer, supra note ๓, p.๒๙๖. 
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  (๕) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองมีประสิทธิภาพในการพิสูจนความผิดและลงโทษ
ผูกระทำความผิด โดยไมกอใหเกิดภาระแกการดำเนินกระบวนการจนเกินขอบเขตทั้งดานคุณภาพ
และปริมาณ

  (๖) ไมมีทางเลือกอื่นที่เหมาะสมกวาการลงโทษทางอาญา

๒. ปญหาเกี่ยวกับการกำหนดโทษอาญาตามกฎหมายไทย๙

  ๒.๑ ไมมีหลักการพิจารณาวาควรใชโทษทางอาญาในกรณีใด
     โดยที่ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณาวาควรใชโทษ

ทางอาญาหรอืโทษทางปกครองในกรณใีด และไมมแีนวทางในการกำหนดอตัราโทษทีจ่ะลงแกผูกระทำ
ความผิดอยางชัดเจน ประกอบกับผูรางกฎหมายสวนใหญยังคุนเคยกับการลงโทษอาญา ทำให
ผูรางกฎหมายเลือกทีจ่ะกำหนดโทษอาญาในกฎหมาย ทัง้ทีห่ลายเรือ่งเปนความรบัผดิทางแพงระหวาง
เอกชนกับเอกชนซึ่งไมมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เชน การกำหนดใหการละเมิดทรัพยสินทางปญญา หรือการออกเช็คโดยไมมีเงินพอชำระหน้ี
ตามเช็คมีความผิดอาญา เปนตน นอกจากน้ี ยังมีการกำหนดใหเรื่องที่เปนความสัมพันธระหวางรัฐ
กับเอกชนซึ่งไมมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการจัดทำ
บรกิารสาธารณะของรฐั เชน การกำหนดใหการชำระภาษีลาชาหรอืการตออายใุบอนุญาตลาชา เปนตน 
เปนความผิดอาญา การเลือกที่จะกำหนดโทษอาญาอันมีผลเปนการลิดรอนสิทธิ เสรีภาพและชื่อเสียง
ของประชาชนโดยไมคำนึงถึงเนื้อหาของเรื่อง ความรายแรงของการกระทำความผิดที่มีตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และประสิทธิภาพในการจัดทำบริการสาธารณะของรัฐ 
จึงเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ทั้งยังเปนชองทางใหเจาหนาที่ผูทุจริตใชโทษ
อาญาตามกฎหมายเปนเครื่องมือในการทุจริตดวย

  ๒.๒ การกำหนดอตัราโทษโดยไมคำนงึถงึความรนุแรงของการกระทำความผดิระหวาง
บุคคลธรรมดากับนิติบุคคล

่

ประเทศไทยยังไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณา
วาควรใชโทษทางอาญาหรอืโทษทางปกครองในกรณีใด 
และไมมีแนวทางในการกำหนดอัตราโทษที่จะลงแก
ผูกระทำความผิดอยางชัดเจน

  ๙ คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ, รายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักเกณฑ
ในการกำหนดโทษอาญา.

๒. ปญหาเกี่ยวกับการกำหนดโทษอาญาตามกฎหมายไทย๒. ปญหาเกี่ยวกับการกำหนดโทษอาญาตามกฎหมายไทย๒. ปญหาเกี่ยวกับการกำหนดโทษอาญาตามกฎหมายไทย่่ ๙๙๙

ประเทศไทยยังไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการพิจารณา
วาควรใชโทษทางอาญาหรอืโทษทางปกครองในกรณีใด 
และไมมีแนวทางในการกำหนดอัตราโทษที่จะลงแก
ผูกระทำความผิดอยางชัดเจน
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เกร็ดกฎหมายนารู

จุลนิติ

     โดยทีก่ฎหมายบญัญตัใิหผูกระทำความผดิตองไดรบัโทษอาญา และกำหนดอตัราโทษ
ไวเพียงอัตราเดียว ขณะที่ผูกระทำความผิดเปนไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดังนั้น นิติบุคคล
ที่กระทำความผิดจึงไดรับโทษเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ซึ่งไมเปนธรรมตอผูกระทำความผิดซ่ึงเปน
บุคคลธรรมดา เนือ่งจากนติบิคุคลมศีกัยภาพทีก่ระทำความผดิและกอความเสยีหายตอสงัคมไดมากกวา
บุคคลธรรมดาเพราะมีความพรอมทั้งดานกำลังคน เทคโนโลยี และเงินทุน 

  ๒.๓ บทสันนิษฐานความผิดของผูแทนนิติบุคคล
      บทบัญญัติของกฎหมายหลายฉบับที่ใหถือวาผูแทนนิติบุคคลตองรับผิดอาญา

ในการกระทำความผิดของนิติบุคคล เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรวมในการกระทำความผิดน้ัน 
ไมชอบดวยบทสันนิษฐานความผิดของผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ที่บัญญัติวา “ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจำเลยไมมีความผิด” 

๓. ความเหมาะสมในการใชโทษทางอาญากับความผิดเล็กนอยหรือ
ความผิดลหุโทษ

  ความผิดลหุโทษ มีลักษณะที่สำคัญ คือ
  (๑) มีโทษจำคุกไมเกิน ๑ เดือน หรือปรับไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ๑๐

  (๒) แมกระทำโดยไมเจตนาก็เปนความผิด เวนแตตามบทบัญญัติความผิดนั้นจะมี
ความบัญญัติใหเห็นเปนอยางอื่น๑๑

 (๓)  ผูใดพยายามกระทำความผิดลหุโทษ ไมตองรับโทษ๑๒

  (๔)  ผูสนับสนุนในความผิดลหุโทษ ไมตองรับโทษ๑๓

  (๕) ผูที่ถูกจำคุกในความผิดลหุโทษมาแลวและไปกระทำความผิดอื่นขึ้นอีก ไมหามที่ศาล
จะเปลี่ยนโทษจำคุกในคดีหลังเปนกักขัง ไมหามที่ศาลจะรอการกำหนดโทษหรือรอการลงโทษ และไม
ใหนำความผิดลหุโทษมาบวกกับโทษที่กำหนดไวกอนหรือลงโทษที่รอไว๑๔

  (๖) ความผดิลหโุทษไมใชความผดิตอสวนตวัเมือ่พนักงานสอบสวนไดทำการสอบสวนแลว 
พนักงานอัยการยอมมีอำนาจฟองไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๒๐๑๕

 โดยหลักเกณฑดังกลาว มีผลทำใหความผิดลหุโทษมีความหมายรวมไปถึงความผิด
ตามกฎหมายทีมี่โทษทางอาญาอืน่ ๆ  ทัง้หมดดวยทีม่รีะวางโทษไมเกินอตัราทีก่ำหนดไวในมาตรา ๑๐๒ 
ดวยเหตุนี้ในปจจุบันความผิดลหุโทษจึงกระจัดกระจายอยูในกฎหมายตาง ๆ มากมายหลายรอยฉบับ 
สำหรบัในประมวลกฎหมายอาญานัน้ ความผดิลหโุทษ ไดแก ความผดิทีไ่ดบญัญตัไิวตามประมวลกฎหมาย
อาญา ภาค ๓ ตั้งแตมาตรา ๓๖๗ ถึงมาตรา ๓๙๘  

  ๑๐ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๐๒.
  ๑๑ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๐๔.
  ๑๒ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๐๕.
  ๑๓ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๑๐๖.
  ๑๔ เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๒๓ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๘.
  ๑๕ ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับอางอิง, (พิมพคร้ังท่ี ๒๓, กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๕๒), หนา ๖๒๑.

๓. ความเหมาะสมในการใชโทษทางอาญากับความผิดเล็กนอยหรือ๓. ความเหมาะสมในการใชโทษทางอาญากับความผิดเลก็นอยหรือ๓. ความเหมาะสมในการใชโทษทางอาญากับความผิดเล็กนอยหรือ
ความผิดลหุโทษความผิดลหุโทษความผิดลหุโทษ
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 ความผิดลหุโทษในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย มีฐานะเปนความผิด
ที่ถูกจัดลำดับความสำคัญไวทายสุดไมวาในอดีตหรือปจจุบัน ดังจะเห็นไดจากการใชโทษในระดับต่ำ 
การใชกระบวนพิจารณาที่เครงครัดนอยกวาคดีอาญาทั่วไป ตลอดจนการมีบทบัญญัติที่แสดงถึง
การยอมใหอภัยของสงัคมตอการกระทำที่เปนความผิดลหุโทษ๑๖

 เมื่อพิจารณาถึงการจำแนกลักษณะของความผิดและการบังคับใชความผิดลหุโทษ
จะเห็นไดวา ความผิดลหุโทษมักเปนความผิดที่มีลักษณะไมรุนแรงและเปนลักษณะของการกำหนดให
การกระทำบางอยางเปนความผิดทางอาญาโดยเฉพาะ (Mala Prohibita) หรอืทีเ่รยีกวา ความผดิอาญา
เทคนิค ซึ่งจะเปนการนำเอาการกระทำที่ไมเปนความผิดในตัวเอง (Mala  Inse) มาพิจารณา โดยไม
คำนึงวาส่ิงนั้นเปนการขัดศีลธรรมอันดีหรือไม แตหากคำนึงถึงวาการกระทำใดก็ตาม หากมีลักษณะ
ขัดตอความสงบเรียบรอยยอมเปนความผิด จึงอาจกลาวไดวา การกำหนดใหความผิดลหุโทษ
เปนความผิดอาญาก็เพียงเพื่อรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม 

 

   จากการศึกษาพบวา การใชโทษทางอาญากับความผิดลหุโทษมีวัตถุประสงคเพื่อ
การคุมครองสังคม ใหสังคมมีความสงบสขุเรยีบรอย โดยการใชกฎหมายอาญาเปนมาตรการควบคมุ
สงัคมอยางหนึง่ แตหากไดพจิารณาถงึลกัษณะของการกระทำความผดิลหโุทษ หรอืความผดิเลก็นอยแลว 
พบวาการกระทำความผิดลหุโทษสวนใหญเปนการกระทำความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ และไมรุนแรง
เหมือนกับการกระทำความผิดอาญาในภาคความผิด ที่มีลักษณะเปนการกระทำความผิดในทาง
ศีลธรรมอยางรุนแรง มีการตอบสนองจากชุมชนดวยความเกลียด ความกลัวและการดูถูกเหยียดหยาม
ตอการกระทำดงักลาว แตความผิดลหโุทษนัน้มลีกัษณะทีแ่ตกตางกนัอยางเหน็ไดชดั คอื มคีวามไมรนุแรง 
แมจะมลีกัษณะเปนการผดิศลีธรรมอยูบางก็ตาม ดังจะเหน็ไดจากลกัษณะของการกระทำ มกีารแสดงถงึ
การใหอภัยของสังคมตอการกระทำเหลานั้น กลาวคือ หากเปนกรณีพยายามกระทำความผิด
ในความผิดลหุโทษ กฎหมายก็ยกเวนโทษให หรือกรณีผูสนับสนุนในความผิดลหุโทษก็ไมตองรับโทษ 
จึงเห็นไดวาการกระทำความผิดลหุโทษโดยแทจริงแลว ไมใชการกระทำที่รุนแรงและมีความสำคัญ
จนถึงขนาดที่จะตองบัญญัติใหเปนความผิดอาญาและใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเครงครัด
กับการกระทำเหลานั้น

ความผิดลหุโทษมักเปนความผิดท่ีมีลักษณะไมรุนแรง
และเปนลักษณะของการกำหนดใหการกระทำบางอยาง
เปนความผิดทางอาญาโดยเฉพาะ (Mala Prohibita) 
หรือท่ีเรียกวา ความผิดอาญาเทคนิค

  ๑๖ พรรณรายรัตน  ศรีไชยรัตน, ความเหมาะสมในการบัญญัติความผิดลหุโทษไวในประมวลกฎหมายอาญา ,วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖, หนา ๙๑-๙๒.

ความผิดลหุโทษมักเปนความผิดท่ีมีลักษณะไมรุนแรง
และเปนลักษณะของการกำหนดใหการกระทำบางอยาง
เปนความผิดทางอาญาโดยเฉพาะ (Mala Prohibita) 
หรือท่ีเรียกวา ความผิดอาญาเทคนิค
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เกร็ดกฎหมายนารู

 นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงวัตถุประสงคของการลงโทษ จะพบวาในการกำหนดความผิด
ลหุโทษมีวัตถุประสงคเพื่อการคุมครองและปองกันสังคมโดยการขมขูดวยการใชโทษทางอาญา
และการลงโทษผูกระทำความผิด เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข แตการที่จะใหบรรลุถึงวัตถุประสงค
ของการลงโทษประการนี ้จะตองมคีวามหนกัของโทษทีเ่หมาะสม และการลงโทษจะตองมคีวามแนนอน
และรวดเร็ว ซึ่งหากวิเคราะหจากโทษของความผิดลหุโทษ พบวา “โทษจำคุกไมเกิน ๑ เดือน 
หรือโทษปรับไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ” เปนโทษท่ีไมเหมาะสมกับวัตถุประสงค
ของการลงโทษเพ่ือการคุมครองสังคม ดวยเหตุผล ๒ ประการ คอื

 ๑) ในสวนของโทษจำคุกนั้นเปนโทษจำคุกระยะสั้น ซึ่งไดรับการทวงติงเปนอยางมากวา
ไมสมควรใช เนื่องจากไมเปนที่แนนอนวาไดตอบสนองวัตถุประสงคของการลงโทษในดานใด และยัง
กอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี เนื่องจากระยะเวลาจำคุกสั้นเกินกวาที่จะแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด
ใหกลับตัวเปนคนดี แตก็นานพอที่จะตัดเขาออกจากหนาที่การงานและครอบครัวได และสิ่งหนึ่งที่จะ
ติดตัวเขาเสมอไปไมวาระยะเวลาจำคุกจะสั้นเพียงใดก็ตาม คือ การถูกตราหนาวาเคยเปนผูตองโทษ 
อันมีผลตอการกลับคืนเขาสูสังคมและดำเนินชีวิตตอไปในสังคมของบุคคลผูนั้น

 ๒) สวนโทษปรับนั้น แมจะเปนโทษที่นิยมใชสำหรับการกระทำความผิดเล็กนอย 
หรือความผิดลหุโทษ และไดถูกนำมาใชแทนโทษจำคุกระยะสั้น แตโดยเหตุที่ลักษณะของการลงโทษ
เปนการบังคับเอากับเงิน ซึ่งคาของเงินไดเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจ อัตราคาปรับที่กำหนด
ไวในกฎหมาย ถากำหนดไวต่ำมาก ๆ จะไมมีผลในดานปองกันมิใหมีการกระทำความผิดและไมกอให
เกิดประโยชนแตประการใด คาปรับที่ไดกำหนดไวสำหรับความผิดลหุโทษแตละฐาน ไดกำหนดไว
แตเมื่อครั้งประกาศใชประมวลกฎหมายอาญา นับเปนเวลากวา ๕๐ ปมาแลว เมื่อคำนึงถึงภาวะ
ทางเศรษฐกิจและคาของเงินในปจจุบันที่ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอันมาก จึงมีความเปนไปได
มากวาอัตราคาปรับที่กำหนดไวจะไมใชปริมาณโทษที่เหมาะสมกับการกระทำที่ไดบัญญัติใหเปน
ความผิดหรือใหผลในดานการกระทำใหคนกลัวและยับยั้งไมกลาทำผิดในปจจุบัน๑๗

 นอกจากนี้ยังพบวาบทบัญญัติของความผิดลหุโทษบางความผิดนั้นมีความใกลเคียงกัน
หรือคลายกับการกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิดและความผิดตาม
พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่มีโทษทางอาญา อาทิเชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๙๑๘ กับ
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
มาตรา ๓๕๑๙ หรือประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๗๕๒๐ กับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

  ๑๗ เรื่องเดียวกัน , หนา ๑๐๑.
  ๑๘ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๖๙ บัญญัติวา “ผูใดกระทำดวยประการใด ๆ  ใหประกาศ ภาพโฆษณา หรือเอกสารใด
ที่เจาพนักงานผูกระทำการตามหนาที่ปดหรือแสดงไว หรือสั่งใหปด หรือแสดงไว หลุดฉีกหรือไรประโยชน ตองระวางโทษปรับไมเกิน 
๕๐๐ บาท”.
  ๑๙ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดกระทำดวยประการใด ๆ ใหโคมไฟ ปาย ศาลาที่พัก มานั่ง สวม หรือสิ่งอื่นใด ที่ราชการสวนทองถิ่น ราชการสวนอื่น
หรือรัฐวิสาหกิจไดจัดทำไวเพื่อสาธารณชนเกิดความเสียหายหรือใชประโยชนไมได”.
  ๒๐ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๗๕ บัญญัติวา “ผูใดทำใหรางระบายน้ำ รองน้ำหรือทอระบายของโสโครก อันเปน
สิ่งสาธารณเกิดขัดของหรือไมสะดวก ตองระวางโทษปรับไมเกิน ๕๐๐ บาท”.

ม.ค. - ก.พ. ๕๕ ๑๖๑จุลนิติ
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บทวิเคราะหความเหมาะสมในการใชโทษทางอาญากับความผิดเล็กนอยหรือความผิดลหุโทษ

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓๒๑ เปนตน ซ่ึงการบัญญัติ
ความผิดในลักษณะเชนนี้ทำใหเกิดความซ้ำซอนของกฎหมาย สงผลใหการบังคับใชกฎหมายอาจเกิด
ความผิดพลาดไดโดยงายและทำใหเกิดความไมเปนธรรม

๔. บทสรุป
 การลงโทษทางอาญาน้ันเปนการลงโทษที่รุนแรงและกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 

รางกาย และทรัพยสินของผูกระทำความผิด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสาสมกับความรายแรงของ
การกระทำ (Retribution) เพื่อดัดนิสัยของผูกระทำความผิด (Reformation) เพื่อปองปรามมิใหผูอื่น
เอาเปนเยี่ยงอยาง (Deterrent) และเพื่อตัดผูกระทำผิดออกไปจากสังคมเปนการชั่วคราวหรือถาวร 
(Incapacitation) ดังนั้น โทษอาญาควรใชกับการกระทำที่มีผลกระทบตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรงเทานั้น 

 อยางไรก็ตาม จากเหตุผลที่ไดนำเสนอไวในเบื้องตน จึงมีความเห็นวาการนำเอาโทษ
ทางอาญามาบังคับใชกับการกระทำความผิดลหุโทษ หรือความผิดเล็กนอยในประมวลกฎหมายอาญา 
เปนการใชโทษทางอาญาในทางทีเ่กนิขอบเขตหรอืไมเหมาะสมกับวตัถปุระสงคของการลงโทษ ลกัษณะ
ของการกระทำความผดิและมปีญหาดานการบงัคบัใชกฎหมาย จงึมคีวามเหน็วา ควรจะยกเลกิบทบญัญติั
ความผิดลหุโทษในประมวลกฎหมายอาญา และนำเอามาตรการทางปกครองหรือมาตรการทางบริหาร 
รวมถึงมาตรการทำงานบริการสังคมมาใชแทนการลงโทษทางอาญา อาทิเชน การใหเจาพนักงาน
มีอำนาจออกคำสั่งใหกระทำการ ระงับการกระทำการ หรือแกไขเยียวยาความเสียหายอันเกิดจาก
การกระทำผิด รวมถึงการใหอำนาจเจาพนักงานเรียกตัวผูกระทำความผิดมาอบรม ตักเตือน
และใหคำแนะนำในเรื่องการประพฤติปฏิบัติ ซึ่งการนำมาตรการทางปกครองมาใชจะใหประสิทธิผล
ในการบังคับใชกฎหมายในความผิดลหุโทษ หรือความผิดเล็กนอยมีมากกวาการนำโทษทางอาญา
มาบังคับ เนื่องจากขาดความยืดหยุนในการนำมาตรการอื่นที่เหมาะสมมาใชบังคับ๒๒ แตทั้งนี้
การยกเลกิความผิดลหโุทษในประมวลกฎหมายอาญา จะตองมกีารแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัติาง ๆ  
ที่มีความใกลเคียงหรือซ้ำซอนกับความผิดลหุโทษดังกลาว ใหมีความสอดคลองกันดวย 

  ๒๑ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง 
บญัญตัวิา “หามมใิหผูใดเทหรอืทิง้กรวด หนิ ดนิ เลน ทราย หรอืเศษวตัถกุอสรางลงในทางนำ้ หรอืกองไว หรอืกระทำดวยประการใด ๆ  
ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ำ”.
  ๒๒ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง โทษทางอาญาที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐.

ม.ค. - ก.พ. ๕๕๑๖๒ จุลนิติ
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จุลนิติมมมม...คคคคคคคค. -- กกก..พพ.. ๕๕

ความนำ
ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด (Kingdom of the Netherlands) 

เปนดินแดนแสนงามในทวีปยุโรปที่มีความสำคัญยิ่งในฐานะศูนยกลาง
ทางการคาและการขนสงของทวีป๑ ทั้งยังไดชื่อวาเปน “เมืองหลวง
แหงกฎหมายระหวางประเทศ” ดวยเปนที่ ต้ังของศาลยุติธรรม
ระหวางประเทศ (International Court of Justice) หรือที่เรียกกันวา 
“ศาลโลก” มาแลวหลายทศวรรษ ดงัทีผู่เขยีนไดกลาวถงึไวในบทความ 
ชุด “ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ: The International Court 
of Justice” เปนจำนวน ๓ ตอนดวยกนั

ประเทศเนเธอรแลนดมีประวัติศาสตรในการสรางและขยาย
ชุมชน ทีอ่ยูอาศยั และพืน้ทีเ่กษตรกรรมควบคูไปกบัการจดัใหมรีะบบ
ปองกันภัยพิบัติอันเนื่องมาจาก “อุทกภัย”เสมอมาหลายศตวรรษ
เพ่ือการดำรงอยูอยางย่ังยืน๒ และในปจจุบัน ประเทศน้ีไดพัฒนานโยบาย
และการดำเนนิยทุธศาสตรระดบัชาตโิดยอาศยัองคความรูและเครือ่งมอื
ในดานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิง่ทางดานวิศวกรรม และดานการจดัใหม ี
“กฎเกณฑทางกฎหมาย” เพื่อกำหนดแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำและอุทกภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ในโอกาสนี้ “หนาตางโลก: The Knowledge Windows” 
จึงขอนำเสนอขอมูลเกี่ยวกับการจัดการอุทกภัยของประเทศ
เนเธอรแลนดในยุคแรกเพื่อเปนกรณีศึกษาสำหรับประเทศไทย
ทีอ่าจตองเผชญิภัยกบัพบิติัดังกลาวอกีในอนาคตอนัใกล ในบทความ
ชุด “The Windmill Flood Risk Management: การจัดการ
อุทกภัยของประเทศเนเธอรแลนด” ตอน “เนเธอรแลนด” ดินแดน
ที่อยูต่ำกวาระดับน้ำทะเล ดังนี้

¹ÒÂ»³Ô¸ÑÈÃ�  »·ØÁÇÑ²¹�
¹ÔμÔ¡Ã ÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

“The Windmill Flood Risk Management: 
การจัดการอุทกภัยของประเทศเนเธอรแลนด” 
ตอน “เนเธอรแลนด” ดินแดนที่อยูต่ำกวาระดับน้ำทะเล

๑ กรมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ, ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด (Kingdom of the Netherlands). [online] 
Available from : http://www.europetouch.in.th [13 Dec, 2011].

๒ B. Stalenberg and J.K. Vrijling, “INTERACTION BETWEEN DUTCH FLOOD PROTECTION AND URBANISATION” 
in document for International Symposium of Lowland Technology; September 14-16, 2006 in Saga, Japan, 
2006.
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สภาพปญหาทางภูมิศาสตร 
ประเทศเนเธอรแลนดมีปจจัยทางภูมิศาสตรท่ีเอ้ือตอการเกิดอุทกภัยเปนอยางย่ิง โดยหากพิจารณา

ชื่อเรียกขานของประเทศนี้แลว ยอมเกิดความเขาใจในสภาพทางภูมิศาสตรของดินแดนแหงนี้ไดอยาง
ชดัเจนในสาระสำคญั เพราะคำวา “Netherland” นัน้ แปลความจากภาษาดัตชไดวาหมายความถงึ 
“Low Countries” หรอื “ดนิแดนภาคตำ่”๓ อนัเนือ่งมาจากสภาพของแผนดนิถิน่ทีต่ัง้ของประเทศน้ี 
มรีะดับตำ่กวาระดบันำ้ทะเลปานกลาง (Mean Sea Level - MSL) ถงึ รอยละ ๔๐ ของพืน้ทีท่ัง้หมด๔ 
และตั้งอยูติดกับทะเลเหนือ (North Sea) ซึ่งหากไมมีการปองกันใด ๆ แลว พื้นที่กวารอยละ ๖๕ 
ของประเทศยอมจมอยูใตผืนน้ำอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได๕ ทั้งอาจกลาวไดวามีสภาพทางภูมิศาสตร

คลายคลึงกับกรุงเทพมหานครประการหนึ่ง คือ ตั้งอยู
ในเขตพื้นท่ีสามเหลี่ยมปากแมน้ำ (Delta) ที่ใหญ
ท่ีสุดในแถบตะวันตกเฉียงเหนือของทวีปยุโรป 
อนัเปนตำแหนงท่ีแมนำ้สายใหญของยุโรปถงึ ๓ สาย 
ไดแก แมน้ำไรน (Rhine) แมน้ำเมอรส (Meuse) 
แมน้ำเชลท (Scheldt) ไหลลงสูทะเลเหนือ๗  

นอกจากท่ีกลาวขางตนวา พ้ืนท่ีของประเทศ
เนเธอรแลนดมีระดับท่ีต่ำกวาระดับน้ำทะเลปานกลางแลว 
ภูมิประเทศบางสวนยังมีระดับต่ำกวาระดับน้ำเฉลี่ย
ในแมน้ำสายใหญเหลานั้นอีกดวย อันเปนสาเหตุ
ประการหน่ึงท่ีทำใหประสบภาวะอุทกภัยซ้ำซาก อยางไร
ก็ตาม ปรากฏขอมูลวา พื้นที่เสี่ยงดังกลาวมีจำนวน
ประชากรอาศัยอยูมากกวาครึ่งหนึ่งของจำนวน
ประชากรท้ังหมดของประเทศ๘ ดังนั้น การบริหาร
จัดการความ เสี่ ย งและป อ ง กันอุ ทก ภัยจึ งมี
ความสำคัญยิ่งในฐานะที่เปนประเด็นสำคัญเกี่ยวแก
ประโยชนสาธารณะของราชอาณาจักรแหงนี้

๓ ทัศนียา โสภโณดร, “ประวัติศาสตรเนเธอรแลนด” ใน วารสารประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปที่ ๑ 
ฉบับที่ ๓ (กันยายน – ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๙) : หนา ๕๖.

๔ Sandra Junier, “ Innovative instruments and institutions in implementing the water framework 
directive Dutch case study: the WFD Explorer”, (April 19, 2010), p. 9.

๕ B. Stalenberg and J.K. Vrijling, “INTERACTION BETWEEN DUTCH FLOOD PROTECTION AND URBANISATION” 
in document for International Symposium of Lowland Technology; September 14-16, 2006 in Saga.

๖ Dutch Government, “National Water Plan 2009- 2015”, (Thieme Deventer, 2009), p. 67.
๗ Ibid., p. 174. and see Dutch Ministry of Housing, Spatial planning and the Environment, “Fifth 

Netherlands’National Communication under the United Nations Framework Convention on Climate 
Change”, (December, 2009), p. 16.

๘ A.A. Olsthoorn and R.S.J. Tol, “Floods, fl ood management and climate change in The Netherlands”, 
(February, 2001), p. 6, 27. 
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การปรับตัวในอดีตของชาวดัตชตอปญหาอุทกภัย 
ในยุค ๖๐๐ ปกอนคริสตกาล ถึง ค.ศ. ๕๐๐ นั้น สันดอนทราย (Sand dunes) ที่กอตัว

ขึ้นตามธรรมชาติบริเวณ ๒ ฝงแมน้ำเปนสิ่งที่ชาวดัตชยุคโบราณใชเพื่อวัตถุประสงคในการอยูรอด
จากอุทกภัยเปนประการแรกในประวัติศาสตร โดยการต้ังถ่ินฐานปลูกสรางบานเรือนบนเนินสันดอนทราย
ซึ่งมีระดับพื้นที่สูงกวาบริเวณอื่น อยางไรก็ดี แมเมื่อเกิดภาวะน้ำทะเลหนุนสูงขึ้น ปริมาณน้ำในแมน้ำ
จะไหลบาลนเขาทวมบรเิวณดงักลาวกต็าม แตสนัดอนทรายน้ีกเ็ปนทีม่าของการสรางกำแพงกัน้นำ้เพือ่
ใหการปองกันอุทกภัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในยุคตอมา๙ 

ในชวงคริสตศตวรรษที่ ๑๐ ชาวดัตชไดริเริ่มสราง กำแพงกั้นน้ำ (Dikes) และสะพานหิน
เพื่อใชเปนทาเรือและสามารถใชเปนคันกั้นขวางลำน้ำเพื่อลดการไหลบาอยางรุนแรงจากน้ำเหนือ 
อันกอใหเกิดอุทกภัย เชน ในชวงป ค.ศ. ๑๒๐๐ เกิดภาวะน้ำลนตลิ่งบอยครั้งอันเนื่องมาจากการตัดไม
ทำลายปาในประเทศเยอรมนี ตอมาในคริสตศตวรรษที่ ๑๒ และ ๑๓ ไดมีวิวัฒนาการในการบริหาร
จัดการระบบปองกันอุทกภัยมากข้ึน โดยการสรางกำแพงก้ันน้ำลอมพื้นที่ลุมแมน้ำอยางแพรหลาย 
และสบูนำ้ออกจากพืน้ทีน่ำ้ทวมขงัจนเกดิเปนแผนดนิใหม (Polders) ทัง้ในครสิตศตวรรษท่ี ๑๔ ยงัไดมกีาร
คิดคนการเปลี่ยนเสนทางไหลของแมน้ำสายหลักบางสายอีกดวย๑๐ 

ตอมา ในครสิตศตวรรษที ่๒๐ การขยายตวัของชุมชน
เมอืงเพิม่มากยิง่ขึน้จนทำใหพืน้ทีร่าบลุมทีน้่ำทวมถงึ (Flood 
plain) มีพื้นที่ลดลงอยางรวดเร็วและเปนสาเหตุใหระดับน้ำ
ในแมน้ำเพิ่มสูงขึ้น รัฐบาลในขณะน้ันจึงดำเนินการจัดทำ
กำแพงกั้น น้ำเพิ่ม เติม  และมีกฎหมายกำหนดใหมี
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ำ (Water Boards) ขึ้น
มีลักษณะเปนองคกรบริหารเฉพาะทองท่ีอันมีความแตกตาง
กันหลายบริบท เพื่อบริหารจัดการกิจการปองกันอุทกภัย 
ตลอดจนดูแลความแข็งแรงของโครงสรางกำแพงกั้นน้ำใน
แตละทองทีใ่นเขตชนบท แตในเขตเมอืงใหญ กิจการเชนวานี้
จะอยูภายใตการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และสวนภูมิภาค๑๑ ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา กระบวนการ

ขยายตวัของพืน้ทีช่มุชนเมืองของประเทศนี ้มพีฒันาการควบคูไปกบันวตักรรมการพฒันาการจดัการ
และปองกันอุทกภัยไปพรอมกัน๑๒

๙ B. Stalenberg and J.K. Vrijling, “INTERACTION BETWEEN DUTCH FLOOD PROTECTION AND 
URBANISATION”, p. 3.

๑๐ Ibid., pp. 3-4.
๑๑ Ibid., p. 4.
๑๒ Ibid., p. 5.

ขยายตวัของพืน้ทีช่มชนเมอืงของประเทศ

p163-167.indd   165 1/27/2012   1:48:00 PM

creo




ม.ค. - ก.พ. ๕๕๑๖๖

“The Windmill Flood Risk Management: การจัดการอุทกภัยของประเทศเนเธอรแลนด” 
ตอน “เนเธอรแลนด” ดินแดนที่อยูต่ำกวาระดับน้ำทะเล
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กาวสำคัญแหงการพัฒนาการจัดการอุทกภัยในเนเธอรแลนด 
การจัดการอุทกภัยในประเทศเนเธอรแลนดไดรับการพัฒนาอยางเดนชัดภายหลัง        

อุทกภัยคร้ังใหญ ในป ค.ศ. ๑๙๕๓ อันถือวาเปนกาวสำคัญที่จะศึกษาพัฒนาการของการจัดการ
ความเสีย่งจากอทุกภัย (fl ood risk management) ของประเทศเนเธอรแลนด ดวยในเดอืนกุมภาพนัธ 
ค.ศ. ๑๙๕๓ น้ำทะเลไดเขาทวมพื้นที่ของประเทศกวารอยละ ๒๐ และมีประชากรเสียชีวิตเปนจำนวน
กวา ๑,๘๐๐ คน ภัยพิบัติในครั้งนั้นไดทำใหภาครัฐใหความสำคัญแกการจัดการความเสี่ยงจาก
อุทกภัยเปนวาระแหงชาติ๑๔ ดวยตระหนักวามาตรการและโครงสรางพื้นฐานในการปองกันอุทกภัย
ที่มีมาแตเดิมนั้นไมเพียงพอตอการปองกันสาธารณภัยน้ีไดอีกตอไป มาตรการที่ปรากฏชัดอยางเปน
รูปธรรม เชน ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการพื้นท่ีสามเหลี่ยมปากแมน้ำ (Delta 
Act) ขึน้ในป ค.ศ. ๑๙๕๘ อนักำหนดใหมกีารลดความเสีย่งจากอทุกภยัจากสาเหตนุ้ำทะเลหนุนสงูซดั
เขาหาชายฝง โดยการสงเสริมการเฝาระวังกำแพงกั้นน้ำ (Dikes) และพื้นที่บริเวณสามเหลี่ยม
ปากแมน้ำไรนและแมน้ำเมอรส ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เองไดมีผลใหภารกิจดานการปองกันอุทกภัย
กลายเปนภารกิจระดับชาติภายใตการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล๑๕ โดยมีคณะกรรมาธิการ
การจัดการพื้นที่สามเหลี่ยมปากแมน้ำ (Delta Committee) เปนองคกรที่มีหนาที่ใหคำปรึกษา 
ตลอดจนกำหนดนโยบายและแผนการปองกันภัยพิบัติจากอุทกภัย หรือที่เรียกวา “Delta Project” 
เชน การจัดใหมีการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรเชิงสถิติและวิศวกรรมสำหรับการปองกนัน้ำทะเลหนุน
ซดัเขาหาแผนดินในระดับสูง ซึง่ใชในการกำหนดระดบัความสงูของกำแพงก้ันน้ำ๑๖ ใหมศีกัยภาพในการ
ปองกันภัยพิบัติดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในป ค.ศ. ๑๙๗๔ รฐัสภาไดยนืยนั มตอิลัเบริส 
(๒๑/๐๒/๗๔) ซึ่งไดรองขอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม กิจการสาธารณะ และการ
จัดการทรัพยากรน้ำ กำกับดูแลการปฏิบัติราชการ
ที่เก่ียวของใหเปนไปโดยคำนึงถึงสภาพภูมิประเทศ 
มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของประเทศ
ใหมากยิ่งขึ้น๑๗ เปนผลใหมีการจัดตั้ง “commissie 
rivierdijken” ขึ้นเปนองคกรสำหรับใหคำปรึกษา
แกรัฐมนตรีฯ โดยแตงต้ังจากบุคคลผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญดานการจัดการทรัพยากรน้ำ
และการวางผังเมืองเปนอยางดี๑๘ 

๑๓  Rob van den Boomen, “Dutch Flood Protection, a new concept for fl ood control”, (2009), p. 6.
๑๔ A.A. Olsthoorn and R.S.J. Tol, “Floods, fl ood management and climate change in The Netherlands”, p. 29. 
๑๕ Ibid.
๑๖ Ibid., pp.43-44.
๑๗ Ibid., pp.44.
๑๘ Ibid., p. 47.

แผนที่แสดงบริเวณที่ประสบอุทกภัยในป ค.ศ. ๑๙๕๓๑๓่ ่
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ตอมา ในป ค.ศ. ๑๙๙๖ ไดมีการตราพระราชบัญญัติเขื่อนกั้นน้ำ (Water Embankment 
Act) ขึ้น ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของการจัดการปองกันอุทกภัยโดยใหความสำคัญแกการปองกันพื้นที่
เปนสำคัญ ไมใชมุงหวังเพียงความแข็งแกรงของกำแพงกั้นน้ำแตเพียงประการเดียว กฎหมายฉบับนี้
ไดกำหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติจากอุทกภัยในทุก ๕ ป๑๙ ตลอดจนกำหนด
ใหมีการแบงพื้นที่ของที่ราบลุมสามเหลี่ยมปากแมน้ำ (Delta) ออกเปน เขตวงแหวนคันกั้นน้ำ (Dike 
Ring Areas) เพื่อบริหารจัดการเปนรายพื้นที่อยางเปนระบบ๒๐ และในปเดียวกันน้ันเอง ไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันอุทกภัย (Flood Protection Act) ขึ้น มีสภาพบังคับ
ประการสำคญัทีก่ำหนดใหมกีารทดสอบความสมบูรณของระบบการปองกันอุทกภยัในปจจัยดานตาง ๆ 
ในทุก ๕ ป ดวยเชนกัน๒๑

ความสงทาย 
การท่ีประเทศเนเธอรแลนดมีสภาพปญหาทางภูมิศาสตร

เอ้ือตอการเกิดอุทกภัย เพราะต้ังอยูในพ้ืนท่ีลุมบริเวณสามเหล่ียม
ปากแมน้ำสายใหญของยุโรปหลายสายและมีระดับพื้นที่
ต่ำกวาระดบันำ้ทะเลปานกลาง เปนเหตใุหรฐับาลและประชากร
ของประเทศนีต้องเผชิญกบัปญหาอทุกภยัอยูบอยครัง้ อนัทำให
เกิดแรงผลักดันในการคิดคน ปรับปรุง และพัฒนามาตรการ
เพือ่การปองกนัภัยพบัิติดังกลาวหลายประการ ตลอดจนสัง่สม
ประสบการณในการดำเนินยุทธศาสตรที่หลากหลายเพื่อความอยูรอดของประโยชนสาธารณะมานาน
หลายศตวรรษ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังจากเหตุการณอุทกภัยครั้งใหญที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๕๓ นั้น
ถือเปนชวงเวลากาวสำคัญของการพัฒนาการจัดการอุทกภัยและทรัพยากรน้ำของประเทศนี้ 
โดยความรวมมอืของฝายนติบิญัญตัแิละฝายบรหิารในการกำหนดแผนงานปองกนัประการตาง ๆ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งในมิติของการจัดใหมีเครื่องมือที่เปนกฎเกณฑทางกฎหมายที่หลากหลาย อันอาจใชเปน
แนวทางแกประเทศอื่น ๆ  เพื่อศึกษา วิเคราะห และปรับใชใหเหมาะสมแกประเทศนั้น ๆ  ไดเปนอยางดี 
ซึ่งผูเขียนจะไดนำเสนอรายละเอียดในตอนตอไป 

๑๙ Ibid., pp. 49, 53.
๒๐ B. Stalenberg and J.K. Vrijling, “INTERACTION BETWEEN DUTCH FLOOD PROTECTION AND 

URBANISATION”, p. 4.
๒๑ Ibid., p. 5.
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ศลีธรรมจำเปนในโลก ในหมูมนุษยที่รักประชาธิปไตย

ระบอบประชาธปิไตย ไมเหมาะสำหรับประชาชนที่ไมมีศีลธรรม

ถาประชาชนมีศีลธรรม ประชาธิปไตยเหมาะ เหมาะเพราะวาเสมอภาค 

เสรีภาพ หรือยุติธรรม เดี๋ยวนี้เมื่อไมมีศีลธรรมแลว 

ประชาธิปไตยเปนสิ่งเลวราย ใหเกิดความฉิบหายแกประชาชนประชาธปไตยเปนสงเลวราย ใหเกดความฉบหายแกประชาชน

ที่ไมมีศีลธรรมนั่นเอง ระบบบเเผผดด็จจการเสียอีกจะดีกวา เพราะวาจะ

ควบคุมคนไมมีศีลธธรรรรมมไไววไไดด เเพพรราาะะฉฉะะนนั้้นน ศศีลธธรรรรมมจึงจำเปนในโลก 

ในหมูมนนุษษยยทที่รรักกปปรระะชชาาาธธธิิปปปไไไตตยย ททีี่่ตตอองงกการประชาธธิปปไตย 

ถาตองงกกาารรกกัันนททั้้งงโโโลลก กก็็หหมมาายยคคควววาามมววววาาททััั้้้งงงโโโลลลกกกจจะะตตอองงมีศีลธรรม

ลัทธิประชาธิิปปไไตตยยจจึึงงจจะะมมีีอออยยยูใใในนนนโโโลลลกนี้้ไไดดด มมมมิิฉฉฉฉะนนัั้้นนแแลลลววก็็เเปปนนปปรระชาธิปไตยโกง

ประชาธธิิปปไไตตยยยสสสวววมมมหหนนาาากกกาากก แแลลลลววววมมมมััันนนกกก็็็จจจะะโโโคคคนนจจะะททำลายกนันใในหมู

ประชาธธิิปปไไตยนนัั้้้นนน นนนีีี่่เเรราาาเเหหห็็นนนวววาาาา ศศศศีีีลลลลธธรรรรมมจจำำเเปปนนนอยางงนนี้ใในนโลก

 (ธรรมวาทะของทานพุทธทาส เรียบเรียงโดย อรุณ  แสงทอง น. ๔๗) 

๑๖๘
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คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ (Independent 
National Rule of Law Commission : NRLC) หรือ คอ.นธ. เปนคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตาม
ระเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการสงเสรมิหลกันติธิรรม พ.ศ. ๒๕๕๔ เมือ่วนัที ่๑ ตลุาคม ๒๕๕๔
โดยมีเปาหมายเพื่อผดุงหลักนิติธรรมและสงเสริมใหมีการใชกฎหมายดวยความเปนธรรม  
ความเสมอภาคและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กับทั้งเพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นในการใช
กฎหมายของประเทศอันจะนำไปสูสังคมที่มีความเปนปกติสุข 

โครงสรางของคณะกรรมการฯ ประกอบดวยประธานกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง
จากผูทรงคณุวฒุ ิ(ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน เปนประธาน) และกรรมการจำนวนไมเกนิ 
๑๒ คน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดง
ใหเห็นถึงการเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณที่เปนประโยชนตอการทำงาน 
มีความอิสระและเปนกลาง โดยมีระยะเวลาในการทำงาน ๒ ป 

www.nrlcthailand.org 
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แนะนำเว็บไซต

จุลนิติ

www.dede.go.th

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน เปนสวนราชการ
ระดับกรมสังกัดกระทรวงพลังงาน ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ มีภารกิจ
เกี่ยวกับการสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงาน กำกับการอนุรักษพลังงาน 
จดัหาแหลงพลงังาน พฒันาทางเลอืกการใชพลงังานแบบผสมผสานและเผยแพร
เทคโนโลยีดานพลังงานอยางเปนระบบตอเนื่อง เพื่อสนองตอบความตองการ
ของทุกภาคสวนอยางเพียงพอดวยตนทุนที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศและ
การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน รวมทั้งสงเสริมและชวยเหลือใหโรงงาน
ควบคมุและอาคารควบคมุไดปฏบิตัติามกฎหมายเพือ่ใหมกีารใชพลงังานอยางมี
ประสิทธิภาพและประหยัด
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จุลนิติ

www.admincourt.go.th/00_web/
environment/new_environment.html

ศาลปกครองแผนกคดีสิ่งแวดลอม (Environmental Division of 
Administrative Court) เปนแผนกหนึ่งของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ .  ๒๕๔๒ จัดตั้ งเมื่อ
วนัที ่๒ สงิหาคม ๒๕๕๔ มอีำนาจดำเนนิการพจิารณาขอพพิาทคดปีกครองเกีย่วกบั
สิ่งแวดลอมซึ่งมีลักษณะพิเศษกวาคดีปกครองประเภทอื่น ๆ ที่มีความซับซอน
ที่ตองใชความรูความเขาใจในลักษณะของสหสาขาวิชา ทั้งนี้เพื่อเปนการรักษา
ประโยชนสาธารณะและคุมครองสิทธิของบุคคลในการที่จะดำรงชีพอยูไดอยาง
ปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพหรือคุณภาพไดอยางเหมาะสม อีกทั้งเพื่อความรอบคอบ รวดเร็ว 
เปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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แนะนำเว็บไซต

จุลนิติ

สมาคมสถาปนกิสยาม ในพระบรมราชูปถัมภ (THE   ASSOCIATION   OF 
SIAMESE ARCHITECTS UNDER ROYAL PATRONAGE) หรือเรียก
โดยยอวา “อาษา” ตามอักษรยอภาษาอังกฤษที่วา “ASA” เปนศูนยรวมของ
ผูประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม และผูที่มีความสนใจในวิชาชีพสถาปตยกรรม 
ที่มุงบำเพ็ญประโยชน ในการสรางสรรคความเจริญงอกงามทางสถาปตยกรรม
และสิ่งแวดลอม และรักษาอารยธรรมของชาติ รวมถึงใหความรู ใหคำปรึกษา
ทางวชิาชพี วชิาการ และสทิธิประโยชนแกสงัคม อีกทัง้สมาคมยงัใหความรวมมอื
กับหนวยงานของรัฐ องคกรและสถาบันทั้งภายในประเทศและตางประเทศ
เพื่อพัฒนาและเผยแพรอุดมการณ บทบาทและหนาที่ของสถาปนิก ใหวิชาชีพ
สถาปตยกรรมเปนที่เชื่อถือ ศรัทธาของประชาชน

ภายในเว็บไซตมีขอมูลที่นาสนใจ เชน คูมือจัดการบานหลังน้ำลด 
จดัทำโดย คณะทำงานอาสาสมคัรสมาคมสถาปนิกสยาม ในพระบรมราชปูถมัภ 
สมาคมนักออกแบบเรขศิลปไทย วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชปูถมัภ หรอืการดำเนินการดานการอนุรกัษมรดกสถาปตยกรรมไทย
อยางเปนรปูธรรม เชน โครงการอนุรกัษหอพระไตรปฎกวดัเทพธดิารามวรวหิาร 
และสถาปตยกรรมไทยที่เปนงานไมตั้งอยูกลางน้ำ ไดแก โครงการอนุรักษ
หอพระไตรปฎกวัดอัปสรสวรรควรวิหาร กรุงเทพมหานคร เปนตน

www.asa.or.th

p169-172.indd   172 1/27/2012   1:49:40 PM

creo





	ปกหน้า

	บทบรรณาธิการ

	สารบัญ

	บทนำบทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการ : "หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย"[กองบรรณาธิการ สำนักกฎหมาย]  
	บทนำบทสัมภาษณ์[กองบรรณาธิการ สำนักกฎหมาย] 

	ศาสตราจารย์ ดร. [อุกฤษ มงคลนาวิน] "หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย"[กองบรรณาธิการ สำนักกฎหมาย]  
	ดร. [พรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย] "หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย"[กองบรรณาธิการ สำนักกฎหมาย]  

	สรุปมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับวงงานด้านนิติบัญญัติ[สิริโฉม พรหมโฉม]

	บทความทางวิชาการ

	การถอดถอนบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยวุฒิสภา[อนุรักษ์ นิยมเวช] 
	หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม[วรเจตน์ ภาคีรัตน์]


	สรุปการสัมมนาทางวิชาการ

	ปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ "พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับการทรงใช้พระราชอำนาจตามรัฐธรรมนูญ"[เพลินตา ตันรังสรรค์]


	ร่างกฎหมายที่น่าสนใจ

	ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการใช้สารต้องห้ามทางการกีฬา พ.ศ. ....[ลันตา อุตมะโภคิน]


	แนะนำกฎหมายใหม่และกฎหมายที่น่าสนใจ

	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร และบุคลากรกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔[สุทธิมาตร จันทร์แดง] 

	สรุปคำพิพากษาของศาล และผลการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายที่น่าสนใจ

	คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔ - ๒๑/๒๕๕๕ วันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔[พิมลพัชร์ อริยฌานกุล]  
	คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๐/๒๕๕๔ วันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔[พิมลพัชร์ อริยฌานกุล] 

	คมความคิด เข็มทิศรัฐธรรมนูญ

	แนวคิดและทฤษฎีในกรณีการให้กรรมการ ป.ป.ช.พ้นจากตำแหน่ง[อภิวัฒน์ สุดสาว] 

	มุมสะท้อนความคิดนิติบัญญัติ : Legal reflection 

	การกันผู้ต้องหาไว้เป็นพยานโดยไม่ดำเนินคดีตามกฎหมาย[วรชัย แสนสีระ]


	การปฏิรูปกฎหมาย : LAW REFORM

	การดำเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม[อวิการัตน์ นิยมไทย]


	สารพันปัญหากฎหมาย

	มาตรการชะลอการฟ้อง : ทางเลือก และโอกาสของผู้กระทำผิดอาญา[อริยพร โพธิใส] 

	เกร็ดกฎหมายน่ารู้

	บทวิเคราะห์ความเหมาะสมในการใช้โทษทางอาญากับความผิดเล็กน้อยหรือความผิดลหุโทษ[บรรหาร กำลา] 

	หน้าต่างโลก : The Knowledge Windows 
	"The Windmill Flood Risk Management: การจัดการอุทกภัยของประเทศเนเธอร์แลนด์" ตอน "เนเธอร์แลนด์" ดินแดนที่อยู่ต่ำกว่าระดับน้ำทะเล[ปณิธัศร์ ปทุมวัฒน์] 

	แนะนำเว็บไซต์[จุฬารัตน์ วงษ์น้อย]

	ปกหลัง




