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กิตติกรรมประกาศ 
 
 อนุสนธิจากการที่สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ว่าจ้างให้ดำเนินการศึกษาวิจัย

โครงการเรื่อง “ประชาคมอาเซียนกับการปรับปรงุกฎหมายเศรษฐกจิและการค้าของไทย” ตามสัญญา

จ้างเลขที่ 3/2559 ข้าพเจ้าได้พิจารณาแล้วเห็นว่าประเด็นการปรับปรุงกฎหมายให้มีความสอดคล้อง

กับกรอบกติกาของอาเซียน (Legal Harmonization) เป็นประเด็นสำคัญสำหรับประเทศไทยในฐานะ

รัฐสมาชิกอาเซียนสู่การเป็น ASEAN 2025 “Forging Ahead Together” ฉะนั้น การที่สำนักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ตระหนักถึงความสำคัญของเรื่องน้ีต้ังแต่ก้าวแรกที่ประเทศไทยได้เข้าสู่

การเป็นประชาคมอาเซียน และสนับสนุนการวิจัยในเรื่องดังกล่าว จึงเป็นเรื่องที่น่ายินดีเป็นอย่างย่ิง  

อน่ึง การจัดโครงสร้างรายงานและการอ้างอิงของงานวิจัยฉบับน้ีได้ใช้รูปแบบตามที่สำนักงาน

เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรกำหนด ฉะนั ้น โครงสร ้างของรายงานจึงมี 5 บทเป็นร ูปแบบ 

Conventional Pattern กล่าวคือ บทแรกเป็นบทนำ บทที่สองคือการทบทวนวรรณกรรมและกรอบ

แนวคิดทฤษฎี บทที่สามให้รายละเอียดวิธีวิจัย บทที่สี่เป็นผลการวิจัย และบทที่ห้าเป็นบทสรุปและ

อภิปรายผล ตลอดจนข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย และสำหรับรูปแบบการอ้างอิงจึงเป็นแบบ 

American Psychological Association (APA) แทนการอ้างอิงแบบ Oxford Standard for the 

Citation of Legal Authorities (OSCOLA)  

 ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน (Annonymous Referees) ที่ได้ตรวจอ่านรายงานวิจัยฉบับ

น้ีและได้ให้ข้อเสนอแนะ (Critical Comments) รวมทั ้งความเห็นอันเป็นประโยชน์ (Insightful 

Suggestions) ต่อการศึกษาค้นคว้าในครั้งนี้ และขอขอบคุณคณะกรรมการการวิจัยและพัฒนาทุก

ท่านโดยเฉพาะคุณวิมลรักษ์ ศานติธรรม (วิทยากรชำนาญการพิเศษ) ที่มีส่วนช่วยให้งานวิจัยน้ีสำเร็จ

ลุล่วงไปด้วยดี  

 

 

  ผศ.ปวริศร เลิศธรรมเทวี 

      กุมภาพันธ์ 2561 
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บทสรุปเชิงนโยบาย (Policy Brief) 
 
ชื่อเร่ือง  : ประชาคมอาเซียนกับการปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของไทย  

ผู้วิจัย  : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ปวริศร เลิศธรรมเทวี  

ปีท่ีพิมพ์ : 2561 

แหล่งทุน : สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

 

 

ในสภาวการณ์ที่ประเทศไทยกำลังมองหาว่าจะเลอืกไปทางไหนดีกับสถานการณ์ทางการเมอืง

ของประเทศ แต่สิ่งที่ประเทศไทยไม่อาจเลือกก็คือความเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ที่

ประเทศแห่งนี ้ได้มีส่วนร่วมจุดประกายการเริ่มต้นครั ้งประวัติศาตร์ด้วยการประกาศ “ปฏิญญา

กรุงเทพ” (Bangkok Declaration) ก่อตั ้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The 

Association of Southeast Asian Nation: ASEAN) ขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 เพื่อสร้าง

กรอบความร่วมมือร่วมกันทางการเมือง ทางสังคมและวัฒนธรรม และโดยเฉพาะความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ เพื่อสร้างความแข็งแกร่งอันนำไปสู่การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้เท่าเทียม

กับประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ  ของโลก จากสมาคมอาเซียนสู่ประชาคมอาเซียน ในการประชมุสุดยอด

อาเซียน ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 7–8 ตุลาคม 2546 ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้นำอาเซียนได้ลง

นามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียนฉบับที่ 2 ประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) ภายในปี ค.ศ.2020 และต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อเดอืน

มกราคม ค.ศ. 2007 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้นำอาเซียนได้ตกลงให้จัดต้ังประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) เร็วขึ้นภายในปี ค.ศ. 2015 การจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 มี

สถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศรูปแบบหนึ่งโดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็น

สนธิสัญญาหลักที่สมาชิกมีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่จะต้องปฏิบัติตามและดำเนินการ

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก กฎบัตร

อาเซียนมิได้เจาะจงว่าเสาหลักใดมีบทบาทหรืออิทธิพลมากกว่ากัน แต่เป็นการวางกรอบดำเนินงาน

ของสมาชิกให้เป็นไปตามหลักการและวัตถุประสงค์ครอบคลุมมิติต่าง ๆ  ในทุกแง่มุมของการดำเนิน

กิจการภายในของประเทศสมาชิกต้ังแต่การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ การค้า สังคม วัฒนธรรมและ

การพัฒนาซึ่งรวมทั้งเรื่องวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนที่ทุกประเด็นมีความ

เกี่ยวข้องและเชื ่อมโยงกัน ประชาคมอาเซียนจึงเป็นองค์การระหว่างประเทศที่กลุ่มคนทั้งหลาย

ดำรงชีวิตอยู ่ร่วมกัน ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในประชาคมจึงปรากฏอยู่ทุกด้านทุกมุม 

รายงานวิจัยฉบับนี้ศึกษาเฉพาะประเด็นตามเสาหลักทางเศรษฐกิจซึ่งดูเหมือนว่าจะใช้เป็นเสาหลัก

สำคัญของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน  
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1. ความสัมพันธ์ระหว่างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการอนุวัติกฎหมายภายใน 
 ตามหลักกฎหมายสนธิสัญญา  

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลให้สมาชิกอาเซียนทั้ง 10 
ประเทศ ต้องเตรียมความพร้อมในการเปดิเสรตีลาดสินค้า บริการ แรงงานและการลงทุนเพื่อการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบูรณ์โดยมีผังดำเนินการตามพิมพ์เขียวหรือ AEC Blueprint 
2015 เป็นกรอบในการดำเนินการ กรอบดำเนินการดังกล่าวได้ผ่านพ้นไปเข้าสู่ผังดำเนินการภายใต้ 
AEC Blueprint 2025 กรอบกติกาและพันธกรณีของอาเซียนในเรื่องเศรษฐกิจยังคงไม่มผีลบังคับใช้
ภายในประเทศไทยแต่อย่างใดจนกว่าประเทศไทยจะได้ดำเนินการแปลงเอกสารและกรอบความตกลง
เป็นกฎหมายภายในตามหลักกฎหมายสนธิสัญญา และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบันที่ใช้บังคับอยู่ ได้ให้การรับรองไว้ในมาตรา 178 และกำหนดหลักการเกี่ยวกับ
หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญซึ่ง
กำหนดกระบวนการทางนิติบัญญัติเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้กฎหมายภายในของไทยกับกรอบกติกา
ของอาเซียนมีความสอดคล้องกัน (Legal Harmonization) ตามหลักกฎหมายสนธิสัญญา  

ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิก จำเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการ
ขับเคลื่อนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของอาเซียนเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุด
จากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รายงานฉบับนี้จึงได้ศึกษากรอบกติกาและความตกลงของ 
AEC และนำกรอบกติกาและความตกลงดังกล่าวมาวิเคราะห์ถึงพันธกรณีที่ประเทศไทยจะต้องผูกพัน
ในการปรับปรุงแก้ไข ยกเลิกหรือยกร่างกฎหมายภายในเพื่อให้สอดคล้องกับการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียนอย่างลงตัวภายในปี ค.ศ. 2025 และศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการเข้าเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยที่มีต่อภาคส่วนต่าง ๆ  และให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรงุระบบ
กฎหมายและนโยบาย รวมตลอดทั้งการจัดทำกรอบในการปฏิรูปกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง  
 อาเซียนได้จัดทำเค้าโครงเศรษฐกิจ (AEC Blueprint) เพื่อเป็นแผนบูรณาการระบบเศรษฐกจิ
และกฎหมายของรัฐสมาชิกไว้อย่างชัดเจนและมีกำหนดเวลา และเนื่องจากอาเซียนอาศัยความ
ร่วมมือจากรัฐสมาชิกเป็นหลัก จึงก่อให้เกิดความตกลงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีสภาพบังคับ 
(Hard Law) และไม่มีสภาพบังคับ (Soft Law) กล่าวคือ  

เอกสารที่เป็นเค้าโครงเศรษฐกิจหรือผังดำเนินการ (AEC Blueprint) เป็นแผนแม่บทสำหรับ
รัฐสมาชิกในการปฏิรูประบบกฎหมายเศรษฐกิจให้มีความสอดคล้องกับกรอบ AEC ซึ ่งกำหนด
เป้าประสงค์หลักไว้ 5 ด้าน ได้แก่ การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง การ
เป็นอาเซียนที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต ประเด็นเรื่องความเช่ือมโยงและ
ความร่วมมือรายสาขาที่เพิ ่มมากขึ ้น การเป็นภูมิภาคที ่มีความสามารถในการปรับตัวครอบคลุม      
ทุกภาคส่วนให้ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และการเป็นส่วนสำคญัของ
ประชาคมโลก  

สำหรับกรอบกติกาและความตกลง AEC ที่มีสภาพบังคับ (Hard Law) เป็นกรอบความตกลง
ที่ครอบคลุมประเด็นทางการค้าในทุกมิติ กรอบความตกลงที่สำคัญ ได้แก่ กรอบความตกลงว่าด้วย
การค้าสินค้า (ATIGA) กรอบความตกลงเกี ่ยวกับการบริการ (AFAS) ข้อตกลงการยอมรับร่วมกัน
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เพื่อให้เกิดการไหลเวียนทางแรงงานมีฝีมือ (MRAs) กรอบความตกลงเกี่ยวกับการลงทุน (ACIA) และ
กรอบความร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญา (AFAIPC)  
 กรอบความตกลงที่ไม่มีสภาพบังคับ (Soft Law) เพื ่อความยืดหยุ่นในการปรับใช้ของรัฐ
ประชาคมตามวิถีแห่งอาเซียน (ASEAN Way) อาท ิแนวปฏิบัติว่าด้วยนโยบายการแข่งขันทางการค้า 
แผนดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา และความร่วมมือด้านการขนส่งของอาเซียน  
 
2. พันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้เสาเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC)  
 จากการศึกษาได้ข้อสรุปพันธกรณีที่รัฐสมาชิกทุกรัฐ รวมทั้งประเทศไทยจะต้องดำเนินการ
ภายใต้กรอบความตกลงและ AEC Blueprint 2025 เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์หลัก 5 ประการ
ของอาเซียน ได้แก่  
 ประการแรก การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื ่อมโยงกันในระดับสูง ไทยและรัฐ
ประชาคมมีพันธกรณีที่จะต้องดำเนินการใน 6 ประเด็น กล่าวคือ 
 (1) การค้าสินค้า ซึ่งมีกรอบ ATIGA เป็นกรอบความตกลงแม่บทอำนวยความสะดวกด้าน
การค้าเสรี ควบคุมระเบียบและพิธีการทางศุลกากร การพัฒนาระบบศุลกากรแบบอิเลก็ทรอนิกสแ์บบ
ช่องทางเดียว (ASEAN Single Window) ภายใต้ AEC Blueprint 2025 ยังกำหนดให้รัฐสมาชิก
พิจารณาเรื ่องความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในกับประเด็นเรื ่องการค้าสินค้าและการ
ปรับปรุงระบบต่าง ๆ เพื่อสร้างช่องทางในทางการค้า  
 (2) การค้าบริการ มีกรอบความตกลง AFAS เป็นกรอบกำหนดพันธกรณีให้ไทยและรฐัสมาชิก
เปิดเสรีบริการ การยกเลิกข้อผูกพันเกี่ยวกับการเปิดเสรี การอนุญาตให้ชาวต่างชาติสัญชาตอิาเซียน
เข้าถือครองหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 การเปิดเสรีบรกิารในธุรกิจบรกิารสาขาที่มีข้อตกลงรว่มกนัซึง่
ปัจจุบันมี 8 สาขา ได้แก่ การบัญชี วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การพยาบาล การแพทย์ การทันตกรรม 
การสำรวจและการท่องเที่ยว  
 (3) สภาพแวดล้อมด้านการลงทุน โดยมีกรอบ ACIA ให้ความคุ้มครองการลงทุนในทกุรปูแบบ
สำหรับนักลงทนุทุกประเภทที่มีสญัชาติอาเซยีน การให้รัฐสมาชิกคำนึงถึง การนำระบบระงับข้อพพิาท
แบบ Investor-State มาใช้ในคดีพิพาทอันเกิดจากการลงทุน การปรับใช้หลักการของกฎหมาย
ระหว่างประเทศในการระงับข้อพิพาท การอำนวยความสะดวกและการให้ความร่วมมือด้านการลงทุน 
การสนับสนุนการเปิดเสรีด้านการลงทุน  
 (4) การรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงิน และเสถียรภาพทางการเงิน 
อาเซียนได้ให้รัฐสมาชิกทบทวนและปรับปรุงระบบกฎหมายการเงินให้สอดคล้องกันทั ่วภูมิภาค 
สนับสนุนให้รัฐสมาชิกดำเนินการทางเศรษฐกิจแบบกลไกเพื่อจัดตั้งตลาดเงินแบบ Exchange and 
Debt ยกเลิกหรือลดข้อจำกัดด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับการไหลเวียนของเงินทุน การ
เคลื่อนเงินทุนเพื่อก่อให้เกิดการร่วมทุนระหว่างรัฐสมาชิกอันนำไปสู่การพัฒนาตลาดเงินในภูมิภาค
อาเซียน 
 (5) การอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ ซึ่งเป็นการ
ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมืออย่างเสรี โดยให้รัฐสมาชิกอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้าย
พลเมืองที่เป็นแรงงานมีฝีมือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสถาบันการศึกษาและวิจัยระหว่างรฐั
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สมาชิกเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกันทั้งบุคลากรในสถาบันการศึกษาและนักศึกษา 
ยกระดับผลงานวิจัยของรัฐสมาชิกในเรื่องทักษะ การปฏิบัติงานและการพัฒนาแรงงาน  
 (6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก อาเซียนให้ความสำคัญกับการแลกเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์ระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกัน และการวางแผนด้านเศรษฐกิจร่วมกันในระยะยาว   
 ประการท่ีสอง การเป็นอาเซียนที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต รัฐ
ประชาคมจะต้องดำเนินการใน 9 ประเด็น กล่าวคือ 
 (1) นโยบายด้านการแข่งขัน อาเซียนวางเป้าหมายให้รัฐสมาชิกตรากฎหมายเกี่ยวกับการ
แข่งขันทางการค้าภายในปี 2015 อย่างไรก็ตาม กรอบดังกล่าวมีสภาพเป็น Soft Law ไม่มีสภาพ
บังคับ ฉะน้ัน การดำเนินการจึงเป็นเรื่องความสมัครใจของรัฐสมาชิก 
 (2) การคุ้มครองผู้บริโภค อาเซียนยังไม่มีกรอบพันธกรณีคุ้มครองผู้บริโภค เพียงแต่กำหนด
กรอบความร ่วมม ือระหว่างร ัฐสมาชิกโดยให ้จ ัดต ั ้ ง ASEAN Coordinating Committee on 
Consumer Protection (ACCCP) เพื่อยกระดับการคุ้มครองผู้บริโภคในภูมิภาคอาเซียน 
 (3) สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา มีกรอบกติกา AFAIPC วางกรอบพันธกรณีให้รัฐสมาชิก
ดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
 (4) การเติบโตซึ ่งขับเคลื ่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา และการนำ
เทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์ โดยให้สมาชิกอาเซียนกำหนดมาตรการเชิงนโยบายที่ตอบสนองต่อการ
เติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิง
พาณิชย์  
 (5) ภาษี ผัง AEC กำหนดให้รัฐสมาชิกทำข้อตกลงร่วมกันเพื่อป้องกันการเสียภาษีซ้ำซ้อน
ระหว่างประเทศ 
 (6) ธรรมาภิบาล อาเซียนให้ความสำคัญกับเรื่องกลไกการสร้างความโปร่งใสในภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
 (7) กฎระเบียบที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสอดคล้องและการตอบสนองและแนว
ปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ โดยให้สมาชิกอาเซียนสร้างความร่วมมือระหว่างกันในการกำหนดนโยบาย 
และการจัดต้ังองค์กรที่ทำหน้าที่ดูแลในประเด็นดังกล่าว  
 (8) การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งสนับสนุนให้สมาชิกอาเซียนกำหนดแนวทางการพฒันา
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนในลักษณะต่าง ๆ อาทิ การปกป้องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การ
ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง  
 (9) แนวโน้มสำคัญของโลกและประเด็นใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า โดยให้สมาชิกหารือใน
ระดับรัฐร่วมกันกำหนดประเด็นต่าง ๆ ที่สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน  
 ประการท่ีสาม ความเช่ือมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มข้ึน AEC Blueprint กำหนด
องค์ประกอบไว้ 9 ด้าน กล่าวคือ  
 (1) การขนส่ง มีแผนปฏิบัติการ ATAP เป็นกรอบกำหนดครอบคลุมทั้งขนส่งทางบก ทาง
ทะเลและอากาศ การขนส่งทางบก มุ่งเป้าไปที่การพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูงระหว่างสิงคโปร์
ถึงคุณหมิง ซึ่งประกอบด้วย 3 สายที่สำคัญ คือ สายคุณหมิง ประเทศจีน ถึงกรุงเทพฯ ประเทศไทยต่อ
สายตะวันออก สู่เวียดนามและกัมพูชา หรือต่อสาย Central เพื่อเข้าสู่ลาวและสายตะวันตกเข้าสู่พมา่ 
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และจากกรุงเทพฯ ลงใต้เข้าสู่สิงคโปร์ การพัฒนาโครงการพัฒนาทางหลวงอาเซียนให้เสร็จสิ้นทั่ว
ภูมิภาคอาเซียน การขนส่งทางทะเลและอากาศ อาเซียนได้วางกรอบให้รัฐสมาชิกพัฒนาการรวมกลุ่ม
การขนส่งทางทะเลของอาเซียนเป็นตลาดเดียว และการรวมกลุ่มการบินพลเรือนตลาดเดียวของ
อาเซียน 
 (2) โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ อาเซียนได้จัดทำแผนพัฒนาไว้หลายฉบับเพื่อ
ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านกิจการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ มีผังดำเนินการ VAP 
เป็นแผนปฏิบัติการให้รัฐสมาชิกดำเนินการโดยพัฒนาโครงการระบบการเชื่อมต่อความเร็วสูง การ
พัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างสมาชิกในด้าน ICT ให้เป็นกรอบข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับกิจการ
โทรคมนาคม 
 (3) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ผัง AEC กำหนดให้รัฐสมาชิกวางโครงสรา้งทางนโยบายและระบบ
กฎหมายเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการซื้อขายผ่านระบบออนไลน์ในภูมิภาค
อาเซียนตามพันธกรณีของสมาชิกภายใต้ e-ASEAN Framework Agreement 
 (4) ความร่วมมือด้านพลังงาน อาเซียนให้ความสำคัญกับความร่วมมือด้านพลังงานไว้ 2 ด้าน 
คือการจัดทำโครงการระบบสายส่งไฟฟ้าในอาเซียน กับโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติของอาเซียน 
 (5) อาหาร การเกษตรและป่าไม้ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับเรื่องการค้าสินค้า อาเซียนวางกรอบให้
รัฐสมาชิกสำรวจการบังคับใช้มาตรการตาม CEPT-AFTA ที่เกี่ยวกับผลผลิตทางการเกษตรและป่าไม้ 
ความร่วมมือเฉพาะด้านในการแลกเปลี่ยนความรู้ทางเทคโนโลยีระหว่างกันในเรื่องการเกษตร การ
ประมงและป่าไม้ ความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างรัฐสมาชิก  
 (6) การท่องเที่ยว โดยให้สมาชิกเพิ่มความสามารถเรื่องการแข่งขันในจุดหมายปลายทาง
ท่องเที่ยวเดียวกัน และครอบคลุมทุกภาคส่วน  
 (7) สุขภาพ สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุน และประเด็นเรื่องการส่งเสรมิมาตรฐาน 
และกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ ด้านสุขภาพในรัฐสมาชิกอาเซียน  
 (8) แร่ธาตุ ความร่วมมือด้านเหมืองแร่ อาเซียนกำหนดให้รัฐสมาชิกดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ I  และ II โดยให้อำนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนเกี่ยวกับการทำธุรกิจ
เหมืองแร่รวมตลอดทั้งการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนด้านเหมืองแร่ 
 (9) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส่งเสริมให้สมาชิกจัดทำและพัฒนาระบบเกี ่ยวกับ
เทคโนโลยีและการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ ตลอดจนการพัฒนาสถาบัน องค์กร บุคลากร หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน  
 ประการที ่สี ่ การเป็นภูมิภาคที ่มีความสามารถในการปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส่วนให้
ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยมีองค์ประกอบ 5 ประการ ได้แก่  
 (1) การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อยให้เข้มแข็ง 
กำหนดให้รัฐสมาชิกดำเนินการตามแผนอาเซียนในเรื่องธุรกิจ SMEs ตาม APBSD สนับสนุนให้รัฐ
สมาชิกสร้างเครือข่าย SMEs และยกระดับธุรกิจแบบ SMEs ในภูมิภาคอาเซียน  
 (2) เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่บทบาทของภาคเอกชน โดยให้สมาชิกอาเซียนดำเนิน
กระบวนการปรึกษาหารือที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชนอย่างเปิดกว้างมากข้ึน และเสริมสร้างบทบาทของ
สภาที่ปรึกษาธุรกิจในอาเซียน   
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 (3) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน โดยสมาชิกจะต้องดำเนินงานเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับการสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในประเทศสมาชิกอาเซียน  
 (4) การลดช่องว่างการพัฒนา โดยการกำหนดนโยบายที่ส่งผลต่อการลดช่องว่างการพัฒนา
ของประเทศในด้านต่าง ๆ  
 (5) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาค ด้วยการกำหนด
นโยบายที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาคอาเซียน  

ประการที่ห้า การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลก อาเซียนได้วางเป้าประสงค์ของการ
รวมตัวเข้าสู่กลไกของระบบเศรษฐกิจโลกโดยกำหนดกรอบดำเนินการสำหรับรัฐสมาชิกไว้ 2 ด้าน 
กล่าวคือ  
 (1) การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค โดยสนับสนุนให้รัฐประชาคมขยายการมี
ส่วนร่วมทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ ้น อาทิ การเจรจาจัดทำข้อตกลงเขตการค้าเสรี การร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในรูปแบบอื่น  
 (2) การยกระดับความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก โดยการปรับใช้มาตรฐานสากลเกีย่วกับการ
ผลิตและการจัดจำหน่ายสินค้า การให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคแก่ประเทศที่มีระดับของการ
พัฒนาอยู่ในระยะแรกเริ่ม  
 
3. ความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในของประเทศไทยกับพันธกรณีตาม  
 เสาเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC) และแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  

วัตถุประสงค์สำคัญของการศึกษาในครั้งน้ี คือ การศึกษาความสอดคล้องของระบบกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยกับพันธกรณีตาม AEC และจากกรอบพันธกรณีข้างต้นส่งผลให้ไทยในฐานะรฐั
สมาชิกต้องวิเคราะห์ระบบกฎหมายไทยเพื่อการปรับปรุงและแปลงแผนตาม  AEC Blueprint ลงสู่
ภาคปฏิบัติให้เอื้อต่อบรรยากาศความเป็น AEC อย่างสมบูรณ์ภายในปี 2025 ซึ่งประกอบด้วยกลุ่ม
กฎหมายหลายสาขา อาท ิการค้าสินค้า การบริการ การลงทุน การแข่งขันทางการค้าและการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น  

กลุ่มกฎหมายที่มีความสอดคล้องกับกรอบความตกลง AEC และเป็นกลุ่มกฎหมายที่ประเทศ
ไทยได้ดำเนินการปรับปรุงให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของ AEC อยู่แล้วในด้านการค้าสินค้า ได้แก่ 
กฎหมายเกี่ยวกับพิกัดอัตราศุลกากร กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้า และกฎหมายที่เกี่ยวกบัการ
สร ้างภูมิคุ ้มกันของระบบเศรษฐกิจ กลุ ่มกฎหมายที ่สอดคล้องกับการเปิดเสรีบริการ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพ 7 สาขา พระราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัยและประกันชีวิต พ.ศ. 2535 กลุ ่มกฎหมายที ่มีความสอดคล้องกับการลงทุนอย่างเสรี ได้แก่ 
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธเอกชน พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 การทำความตกลง
ร่วมเพื ่อป้องกันการเสียภาษีซ้ำซ้อน ซึ ่งประเทศไทยได้ทำความตกลงกับรัฐประชาคมไปแล้ว 7 
ประเทศขาดเฉพาะบรูไนกับกัมพูชา และพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544  
 กลุ่มกฎหมายที่อาจต้องแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีของไทยตาม AEC คือ กฎหมาย
เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 ซึ่งต้อง
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แก้ไขให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามกรอบ AFAS เรื่องการเปิดเสรีบริการ และตามข้อตกลงยอมรับ
ร่วมกัน MRA เรื ่องการท่องเที่ยวที ่กำหนดให้ประเทศไทยต้องอนุญาตให้ผู ้ประกอบการสัญชาติ
อาเซียนสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศ และถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
70 ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2015  
 นอกจากน้ี ยังมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งถือ
ว่าเป็นกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการภายใต้การรวมกลุ่มของอาเซียน กฎหมายดังกล่าว
ครอบคลุมประเด็นทั้งเรื่องการเข้ามาประกอบอาชีพของบุคคลธรรมดาในอาชีพที่เกี่ยวกับสาขาบริการ
ตามหลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติภายใต้ AFAS กับการเข้ามาประกอบธุรกิจของนิติบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง
กับเรื่องการถือครองหุ้นของนิติบุคคล กฎหมายมีความสำคัญเป็นอย่างย่ิงโดยเฉพาะการเป็นกฎหมาย
แม่บทที่จะใช้อนุวัติการความตกลง AFAS หากประเทศไทยมีการเปิดเสรีการค้าบริการมากยิ่งขึ้นใน
อนาคต  
 กลุ ่มกฎหมายว่าด้วยการลงทุน อาทิ พระราชบัญญัติส ่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการเช่า
อสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 เป็นอีกกลุ่มกฎหมายที่ต้องปรับปรุง
แก้ไขเพื่อให้สอดคล้องตามกรอบ ACIA ที่กำหนดให้ประเทศไทยสนับสนุน ส่งเสริมและอำนวยความ
สะดวกการลงทุนทุกประเภทโดยเฉพาะ การลงทุนสาขาเฉพาะที่สำคัญ ตั้งแต่ การผลิต การเกษตร 
การประมง การป่าไม้ การเหมืองแร่ และการบริการ  
 กลุ่มกฎหมายด้านอาหาร การเกษตรและป่าไม้ เป็นกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำหนด
มาตรฐานสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียนซึ่งเกี่ยวกับกฎหมาย 4 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติการมาตรฐานแห่งชาติ พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511  และพระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.
2548 กฎหมายแต่ละฉบับให้ความหมายของคำว่า “มาตรฐานสินค้า” ไว้แตกต่างกัน ซึ่งสมควรศึกษา
วิเคราะห์เพื่อสร้างกรอบให้เป็นมาตรฐานที่สอดคล้องกับกรอบกติกาสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
 กฎหมายแข่งขันทางการค้าซึ่งประเทศไทยเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า แม้ว่าจะมีการตราข้ึนใช้บังคับแต่พระราชบัญญัติดังกล่าวของ
ไทยก็ยังมีปัญหาเรื่องการบังคับใช้ในหลายประเด็น นอกจากนี้ ยังมีปัญหาในเรื่องกลุ่มธุรกิจหลาย
ประเภทได้รับการยกเว้นไม่ต้องแข่งขันทางการค้า ซึ่งจะต้องมีการตั้งคณะกรรมการกำกับดูแลและ
ประเมินว่าธุรกิจใด สมควรยกระดับให้เป็นองค์กรเอกชนเพื่อเข้าสู่ตลาดการแข่งขันอย่างเสรีโดย
สมบูรณ์ อันจะส่งผลดีต่อผู้บริโภค  
 ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ.2534 
และพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 เป็นอีกกลุ่มกฎหมายที่ไทยต้องเร่งแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้
เป ็นไปตามกรอบความตกลงของอาเซียนและเป็นไปตามเป้าประสงค์ของ AEC โดยไทยต้อง
ดำเนินการใน 2 เรื่องที่สำคัญ คือ การเข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริดเรื่องการจดทะเบียนเครื่องหมาย
การค้า และการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญากรงุเฮกเกีย่วกับการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ การเข้า
เป็นภาคีอนุสัญญาข้างต้นส่งผลให้ประเทศไทยต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวในรายละเอียด 
ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการดำเนินการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวทั้งสองฉบับ  
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 กฎหมายที่อาจต้องยกเลกิหรอืยกรา่งตราข้ึนใหม่เพื่อการเข้าร่วม AEC ประกอบด้วยกฎหมาย 
2 กลุ่ม คือ กลุ่มกฎหมายที่ต้องยกเลิกกฎหมายเดิมแล้วตราข้ึนใช้บังคับใหม่ ได้แก่ กฎหมายคุ้มครอง
พันธ์ุพืช และกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ กับกลุ่มกฎหมายที่ประเทศไทยไม่เคยตราข้ึนบังคับ
ใช้ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ และนับแต่มีการตราประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ปีพ.ศ. 2476 ประเทศไทยยังไม่มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับประกันภัยทางทะเล และ
การตรากฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น และกฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติของนักลงทุนอาเซียนข้ึน
บังคับใช้  
 นอกจากการปรับปรุงระบบกฎหมายเศรษฐกิจให้มีความสอดคล้องกับกรอบความตกลง
อาเซียน และกรอบ AEC แล้ว เป้าประสงค์ของอาเซียนยังกำหนดพนัธกรณีให้ไทยและประเทศสมาชิก
มีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค เป้าประสงค์ดังกลา่วก่อให้เกิดข้อตกลงทางการค้าในแบบ
พหุภาคีระหว่างอาเซียนกับประเทศจีน เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ และ
ก่อให้เกิดการจัดทำเขตการค้าเสรีในแบบทวิภาคีระหว่างไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด์ ไทย-ญี่ปุ่น 
และไทย-อินเดีย 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาวิจัยสรุปแนวทางการยกระดับระบบกฎหมายเศรษฐกิจและ
การค้าของไทยภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียนได้เป็น 2 ประเด็นสำคัญ กล่าวคือ  

ประการแรก ความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทยกับกรอบกติกาของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนพบว่ากฎหมายฉบับต่าง ๆ มีความสอดคล้องรองรับพันธกรณีของไทยภายใต้การรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่แล้ว และ  

ประการท่ีสอง ประเทศไทยได้ต้ังข้อสงวนหรือข้อจัดกัดไม่ผกูพันให้ต้องดำเนินการในหลาย ๆ  
ประเด็นของการรวมกลุ่มของอาเซียนตามเสาเศรษฐกิจ อาท ิสัญชาติ การถือครองหุ้น เป็นต้น ส่งผล
ให้ระบบกฎหมายของไทยมีความสอดคล้องรองรับในการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนอยู ่แล้ว แต่เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดจะพบว่า กฎหมายดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับกรอบการดำเนินการที่อาเซียน
ได้วางไว้ภายใต้ AEC Blueprint 2025 ฉะนั้น หากประเทศไทยเปลี่ยนท่าที (Positions) และมีการ
ขยายความร่วมมือไปในประเด็นต่าง ๆ ย่อมส่งผลให้ระบบกฎหมายหลาย ๆ ฉบับไม่สอดคล้องกับ
กรอบกติกาของอาเซียน ผลการวิจัยในครั้งน้ีจึงได้นำเสนอแนวทางการพัฒนาระบบกฎหมายไทยที่มี
แนวโน้มว่าควรจะได้รับการพิจารณาดำเนินการในอนาคต โดยได้จัดทำเป็นสรุปรายช่ือกฎหมายสำคัญ
ที่สมควรพิจารณาดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกบัพันธกรณีตามความตกลงของอาเซียน
สู่การเป็น ASEAN 2025 “Forging Ahead Together” ในป ีค.ศ. 2025 
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บทคัดย่อ 
 

รายงานวิจัยฉบับนี้ศึกษาวิเคราะห์การปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของไทยตาม
กรอบกติกาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีขอบเขตและวัตถุประสงค์ในการศึกษา 4 ประการ 
กล่าวคือ (1) ศึกษาพันธกรณีของประเทศไทยภายใต้เสาเศรษฐกิจอาเซียน (2) ความสอดคล้องของ
ระบบกฎหมายไทยกับกรอบพันธกรณีดังกล่าว (3) ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนส าหรับประเทศไทย และ (4) แสวงหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายของไทยให้ดี
ยิ่งขึ้นและเป็นไปตามกรอบกติกาของอาเซียน การวิจัยในครั้งนี้ได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งเป็นการ
วิเคราะห์เอกสารกฎหมายของอาเซียน และกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย และการทบทวน  
องค์ความรู้จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และจากการศึกษาวิจัยได้พบข้อสรุปผลการวิจัยซึ่งเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย 4 ประเด็นที่ส าคัญ กล่าวคือ  

ประเด็นแรก ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องด าเนินการใน 5 ประเด็นที่ส าคัญ ได้แก่ (1) 
การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้เป็นภูมิภาคที่ระบบเศรษฐกิจมีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง 
โดยเกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการค้าสินค้า การค้าบริการ การลงทุน เป็นต้น (2) การทบทวน
นโยบายและกฎหมายเพื่อให้มีความสามารถในการแข่งขัน อาทิ นโยบายด้านการแข่งขัน การคุ้มครอง
ผู้บริโภค และสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (3) การพัฒนาโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานของรัฐซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญของความเชื่อมโยงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เช่น การพัฒนาระบบการขนส่ง 
(4) การก าหนดนโยบายที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนและให้ความส าคัญกับภาคประชาชน และ (5) การ
ก าหนดท่าทีของประเทศเพ่ือให้กลายเป็นส่วนส าคัญของระบบเศรษฐกิจโลก  

ประเด็นที่สอง ระบบกฎหมายภายในของไทยในปัจจุบันมีความสอดคล้องรองรับการรวมตัว
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่แล้ว ทั้งในด้านการค้าสินค้าซึ่งเก่ียวกับระบบกฎหมายศุลกากรของ
ไทย ด้านการค้าบริการซึ่งเกี่ยวกับกฎหมายด้านวิชาชีพในทุกสาขาวิชาชีพที่เปิดเสรี ด้านการลงทุน 
อาทิ พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.  2545 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.  2535 และ
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธเอกชน พ.ศ. 2550  

ประเด็นที่สาม รายงานวิจัยฉบับนี้ได้วิเคราะห์ประโยชน์และผลกระทบจากการเข้าเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส าหรับประเทศไทย และพบว่าการเข้าเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนมีนัยส าคัญที่ส่งเสริมให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจในลักษณะต่าง ๆ อาทิ 
ส่งเสริมการลงทุน การแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยี และการพัฒนาประเทศจากระบบเศรษฐกิจที่มี
ขนาดใหญ่มากขึ้น  
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ประเด็นสุดท้าย รายงานวิจัยฉบับนี้พบว่าระบบกฎหมายไทยมีความสอดคล้องรองรับในการ
เข้าเป็นสมาชิกอาเซียนอยู่แล้ว แม้ประเทศไทยได้ตั้งข้อจ ากัดไม่ผูกพันให้ต้องด าเนินการในหลาย ๆ 
ประเด็น อาทิ การสงวนงานบริการให้คนชาติไว้ส าหรับคนไทย แต่ไม่ขัดกับการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน
ของไทย และกล่าวได้ว่า หากประเทศไทยเปลี่ยนท่าทีและมีการขยายความร่วมมือไปในประเด็นต่าง 
ๆ ที่ท าให้มีการเปิดเสรีมากขึ้น อาจส่งผลให้ระบบกฎหมายหลาย ๆ ฉบับไม่สอดคล้องกับกรอบกติกา
ของอาเซียน  

ฉะนั้น รายงานวิจัยฉบับนี้จึงได้สรุปข้อเสนอแนะแนวทางส าหรับการพัฒนาระบบกฎหมาย
ไทยในหลายประเด็น อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกทางการค้า การค้าบริการ การ
ลงทุน ทรัพย์สินทางปัญญา หรือการแข่งขันทางการค้า โดยได้จัดท าเป็นรายชื่อกฎหมายส าคัญที่
สมควรพิจารณาด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีของอาเซียน หากประเทศไทย
มีการขยายความร่วมมือตามผังด าเนินงานด้านเศรษฐกิจของอาเซียน ค.ศ. 2025 ในอนาคตต่อไป   
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Abstract 
 

This research report critically analyzes the central questions relating to the Thai 
economic and trade laws and its consistency with the ASEAN Economic Community’s 
(AEC) legal framework. Its aims and scope lie in analyzing four major issues, including 
the followings: (1) to examine Thailand’s obligations under the AEC framework, (2) to 
analyze the consistency of the Thai legal regime with the AEC’s requirements, (3) to 
explore the implications of compliance with the AEC for Thailand’s development, and 
(4) to provide suitable recommendations for further development of the Thai 
economic and trade laws, thereby satisfying the AEC’s framework. This report 
predominately employs qualitative research techniques, which involves a review of 
several key aspects of ASEAN instruments, a textual analysis of the Thai legislative 
provisions, as well as reviewing relevant literatures. Four important issues can be 
observed here.  

Firstly, it can be said that Thailand must comply with the AEC’s obligations in 
5 important areas. These include the followings: (1) the reformation of legal regime 
aiming to promote a highly integrated and cohesive economy. These involve several 
aspects of trade laws, such as goods, services and investment; (2) the revision of laws 
and policies towards creating domestic competitiveness. These include reviews of 
national policies, such as competition law, consumer protection and intellectual 
property rights; (3) Strengthening domestic infrastructures as it is necessary for its 
economy to function (i.e. strengthening country’s transportation system); (4) Framing 
national policies by incorporating the concept of resilient, inclusive, people-oriented 
and people-centered; and (5) To make steady progress toward integrating Thailand into 
the global economy.  
 Secondly, it can be argued that the Thai legal regime is fully in compliance with 
the AEC’s requirements. These include a number of domestic legislations, including 
laws related to trade in goods, such as the Thai customs laws regime, laws on trade in 



 

 

xiii 

services (e.g. laws on skilled labors), laws on investment, such as Arbitration Act B.E. 
2545, Factory Act B.E.2535, Private Weapons Manufacturing Factory Act of Thailand B.E. 
2550  

Thirdly, the report considers what benefits Thailand may accrue as a result of 
joining the AEC membership. It is observed that the AEC can be viewed as being a 
mechanism via which Thailand could engage and enjoy a number of benefits, including 
investment, the transfer of technology and development.  

Lastly, it must be emphasized that Thai legal regime comply with its 
commitments under AEC even though Thailand’s commitments under the AEC are 
subject to a number of exceptions, i.e. nationality requirement in specific service 
sectors can be exempted from liberalization. It is safe to assume that a number of the 
Thai domestic legislations would be inconsistent within the ambit of AEC if Thailand 
change its positions and move towards trade liberalizations.  

Accordingly, the research report concludes with some recommendations for 
further developments of the Thai statutory system, e.g. law on trade facilitations, laws 
on services, laws on investment, as well as laws on intellectual property and 
competition. The final section of this report proposes an exhaustive list of provisions 
to be revised as to ensure that Thailand can comply fully with its obligations under 
the AEC Blueprint 2025.  
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บทท่ี 1  
 

บทนำ 
 

1.1  ความเป็นมาและความสำคัญของการวิจัย  
       เมื่อปี พ.ศ. 2546 ผู้นำอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน 

ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ประกาศจัดตั้ง “ประชาคม
อาเซียน” หรือ ASEAN Community ภายในปี พ.ศ.2563 (ค.ศ.2020) โดยสนับสนุนการรวมตวัและ
ความร่วมมือในสามด้านหลัก ได้แก่ ด้านการเมืองให้จัดตั้ง “ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน” หรือ ASEAN Political–Security Community (APSC) ด้านเศรษฐกิจให้จัดต้ัง “ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community (AEC) และด้านสังคมและวัฒนธรรมให้
จ ัดตั ้ง “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community 
(ASCC) และต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 12 ในเดือนมกราคม พ.ศ.2550 ที่เมือง
เซบู ประเทศฟิลิปปินส ์ผู้นำอาเซยีนได้ตกลงใหม้ีการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้แลว้เสรจ็เรว็
ข้ึนเป็นภายในป ีพ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิร,ิ 2557ก, น. 
16-18)  
          การรวมตัวเป็น “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้ประเทศ
อาเซียนมีการจัดทำพิมพ์เขียวหรือแผนงานในเชิงบรูณาการในด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ (AEC Blueprint) 
เพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ 5 ประการ ได้แก่  
 

 
1. การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเช่ือมโยงกันในระดับสูง  

(A Highly Integrated and Cohesive Economy)   
2. การเป็นอาเซียนที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต  

(A Competitive, Innovative and Dynamic ASEAN)  
3. การสร้างความเช่ือมโยง และความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มข้ึน  

(Enhanced Connectivity and Sectoral Cooperation)   
4. การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัว ครอบคลุมทุกภาคส่วน  
ให้ความสำคัญกับประชาชน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
(A Resilient, Inclusive, People-Oriented and People-Centred 
ASEAN)  

5. การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลก  
(A Global ASEAN)  
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          แต่ละองค์ประกอบจะมีความสัมพันธ์กับการปรับปรุงและพัฒนาระบบกฎหมาย     
การกำหนดนโยบายระดับรัฐ และการบัญญัติกฎหมายเพื่ออนุวัติตามพันธกรณีในลักษณะต่าง ๆ วาง
เป็นกรอบพันธกรณีสำหรับประเทศสมาชิก โดยมีกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่สมาชิกได้จัดทำ
ข้ึนเป็นกลไกทางกฎหมายที่คอยขับเคลื่อนให้รัฐสมาชิกดำเนินการตามดังต่อไปน้ี  
          ประการแรก การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง จะนำไปสู่
การใช้กฎระเบียบการค้าในประเทศสมาชิกทั้งหมดเป็นอย่างเดียวกัน (Harmonization of Rules 
and Regulations) ทั้งในด้านมาตรฐาน คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซื้อขาย 
การขจัดมาตรการและข้อกีดกันต่าง ๆ รวมถึงการมีมาตรการอำนวยความสะดวกทางการค้า เงื่อนไข
การเคลื่อนย้ายบุคคลสัญชาติอาเซียน และประเภทบริการ และการลงทุนที่มีความเสรีมากข้ึน  
          ประการที ่สอง การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที ่มีความสามารถในการแข่งขัน         
มีนวัตกรรม และมีพลวัตตามองค์ประกอบที่สอง ส่งผลต่อท่าทีของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้ง
ประเทศไทยในเวทีการค้าโลก และในหลากหลายประเด็น อาทิ เรื ่องการจัดระบบการค้าให้มี         
การแข่งขันที่เป็นธรรม ซึ่งรวมถึงการระงับข้อพิพาททางการค้า และการลงทุนที่เป็นที่ยอมรบัในระดับ
นานาชาติ และการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  
          ประการท่ีสาม การสร้างความเช่ือมโยง และความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มข้ึน อาเซียน
มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาโครงสร้างข้ันพื้นฐานของประเทศในลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน (Infrastructures) ระบบการขนส่ง ระบบโทรคมนาคม และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
          ประการที่สี่ การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัว ครอบคลุมทุกภาคส่วน 
ให้ความสำคัญกับประชาชน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง อาเซียนมุ่งเน้นในเรื่องการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันระหว่างประเทศสมาชิก โดยจะพัฒนากลุ่มธุรกิจในทุกระดับโดยเน้น
กลุ ่มเป้าหมายไปที ่ธุรกิจ SMEs นอกจากนี้ อาเซียนมุ่งเน้นที ่จะเสริมสร้างขีดความสามารถผ่าน
โครงการความร่วมมือต่าง ๆ เช่น โครงการริเริ่มเพื ่อการรวมกลุ ่มของอาเซียนในการลดช่องว่าง     
แห่งการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศสมาชิก  
          ประการสุดท้าย การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลก ซึ่งอาเซียนมุ่งเน้นการเช่ือมโยง
ของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลกด้วยการประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกับประเทศภายนอก
ภูมิภาคให้มีท่าทีร่วมกัน และการจัดทำเขตการค้าเสรีอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เพื่อให้
เครือข่ายการผลิตและจำหน่ายภายในอาเซียนเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจส่วนอื่นของโลก  
          โดยที ่กฎหมายเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื ่อนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไปสู่     
การรวมตัวอย่างสมบูรณ์ โดยมีเป้าหมายในการเปิดเสรีทั้งตลาดสินค้าบริการและการลงทุน ประเทศ
ไทยจึงต้องเตรียมความพร้อมในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม
พันธกรณีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่ในปัจจุบันยังไม่มีการศึกษาวิจัยอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะในประเด็นการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งการวิเคราะห์ประโยชนแ์ละผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นกับประเทศไทยจากการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้เสาเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งหมายความว่า
ประเทศไทยจะต้องศึกษากรอบกติกา AEC ที่มีอยู่มากมายและกระจัดกระจายแบ่งได้เป็น 3 หมวด 
ได้แก่ (1) กรอบความตกลงของ AEC ที ่เป ็นมีสภาพบังคับในกฎหมายระหว่างประเทศ หรือ      
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“Hard Law” (2) กรอบความตกลงของ AEC ที่ไม่มีสภาพบังคับในทางกฎหมายระหว่างประเทศ   
หรือ “Soft Law” และ (3) เอกสารของอาเซียนที่ออกมาในรูปแบบของแผนดำเนินงาน  
          เอกสารของอาเซียนดังกล่าว ก่อให้เกิดคำถามว่าประเทศไทยพร้อมแล้วหรือยังที่จะ
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน นอกจากน้ี ยังเกิดคำถามอีกว่าประเทศไทยจะได้รับประโยชน์อย่างไร
จากการเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียน เพื ่อการกำหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย       
รวมถึงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทางด้านเศรษฐกิจและการค้าของไทย อันจะทำให้ประเทศสามารถ
ดำเนินการให้เป็นไปตามข้อตกลงและพันธกรณีที ่ไทยได้ลงนามไปแล้ว สำนักงานเลขาธิการ          
สภาผู ้แทนราษฎรในฐานะหน่วยงานสนับสนุนข้อมูลประกอบการพิจารณาทำหน้าที ่ในด้าน          
การออกกฎหมายด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และด้านการให้ความเห็นชอบหนงัสือ
สำคัญระหว่างประเทศของรัฐสภา จึงมีความประสงค์ให้ทำการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะในการสร้างความพร้อมของไทยในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อยา่ง
เกิดประโยชน์และผลกระทบน้อยที ่ส ุดต่อผู ้ประกอบการและประชาชนโดยรวมของประเทศ           
จึงเป็นเหตุผลสำคัญและที่มาของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี  
 

1.2  ความสัมพันธ์ระหว่างหลักกฎหมายสนธิสัญญา ประชาคมอาเซียน และการอนุวัติ
       กฎหมายภายใน  
       การศึกษาวิเคราะห์ประชาคมอาเซียนกับการปรบัปรงุกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของ
ไทยจำเป็นต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของหลักกฎหมายสนธิสัญญากับประเด็นการ
รวมกลุ่มของประชาคมอาเซียนและการอนุวัติการให้เป็นกฎหมายภายในของไทย ซึ่งความเชื่อมโยง
ดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่ก่อให้เกิดกลไกในเรื่องการปรับปรุงกฎหมายตามกรอบพันธกรณีของ
อาเซียนอันเป็นวัตถุประสงค์สำคัญของการศึกษาวิจัย  
 

       1.2.1  หลักกฎหมายสนธิสัญญา  
        1.2.1.1  ลักษณะท่ัวไปของกฎหมายสนธิสัญญา  

                            สนธิสัญญา (Treaty) โดยทั่วไปหมายถึง ข้อตกลงที่กระทำขึ้นโดย
บุคคล (Actors) ในกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ รัฐ (State) ประมุขแห่งรัฐ (Sovereign State) 
หรือองค์การระหว่างประเทศ (International Organization) เป็นการกระทำที่เกิดข้ึนระหว่างบุคคล

ดังกล่าว* (ประสิทธิ เอกบุตร, 2551, น.67-68) และตามอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมาย

สนธิสัญญา (Vienna Convention on the Law of Treaties: Vienna Convention)** ได้ให้นิยาม
ของคำว่า “สนธิสัญญา” ว่าหมายถึง “ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ทำขึ้นระหว่างรัฐในลักษณะที่เป็น
ตราสารและอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะรวมอยู่ในตราสารฉบับเดียวหรือ
                                                             

* สนธิสัญญาอาจแยกองค์ประกอบได้ 4 ส่วนที่สำคัญ กล่าวคือ (1) สนธิสัญญาเป็นข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ (2) ทำขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร (3) ทำขึ้นระหว่างรัฐกับองค์การระหว่างประเทศ หรือระหว่างองค์การ
ระหว่างประเทศด้วยกัน และ (4) อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ.  

** Vienna Convention on the Law of Treaties, opened for signature 23 January 1969, 1155 
UNTS 331 (entered into force 27 January 1980) (Vienna Convention).  
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ตราสารที่เกี่ยวข้องสองฉบับ หรือมากกว่าน้ัน และไม่ว่าจะเรียกช่ือเฉพาะว่าอย่างไร”* และมีผลผกูพนั
โดยการลงนามให้สัตยาบัน (Ratification) หรือภาคยานุวัตร (Accession) ให้รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติ
ตามพันธกรณีโดยเฉพาะการแก้ไขกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับพันธกรณีเพื่อให้สามารถปฏิบัติตาม

สนธิสัญญาอันเป็นกฎหมายระหว่างประเทศได้** ตามมาตรา 38 แห่งอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ จะเห็น
ได้ว่า สนธิสัญญาเป็นบ่อเกิดสำคัญของกฎหมายระหว่างประเทศและเป็นตัวกำหนดกรอบพันธกรณี
ผูกพันรัฐสมาชิก โดยมีบทบาทความสำคัญที่ส่งผลให้รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้
สนธิสัญญา  

                         สนธิสัญญาจึงเป็นเอกสารที่มีสภาพบังคับ (Binding) ในทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศซึ่ง เรียกว่า “Hard Law” อาทิ กฎบัตร (Charter) สนธิสัญญา (Treaty) ข้อตกลง/
ความตกลง (Agreement) อนุสัญญา (Convention) กรรมสาร (Act) พิธีสาร (Protocol) กรอบ
ความตกลง (Covenant) หรือบันทึกความเข้าใจ (Understanding) เป็นต้น จะเห็นได้ว่า Hard Law 
ดังกล่าวมีการเรียกชื่อที่แตกต่างกัน ความแตกต่างดังกล่าวขึ้นอยู่กับกระบวนการได้มาซึ่งกฎหมาย 
กล่าวคือ อนุสัญญาจะเป็นเอกสารที ่เกิดจากการตกลงในที่ประชุมใหญ่ของสหประชาชาติ อาทิ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) หรือ
เป็นข้อตกลงจัดต้ังองค์การการค้าโลก (Agreement Establishing the World Trade Organization: 
WTO Agreement) ซึ่งเป็นเอกสารที่มีการเจรจาในระดับระหว่างประเทศ และมีการให้สัตยาบันเพื่อ
ก่อให้เกิดพันธกรณีระหว่างรัฐสมาชิกในการอนุวัติให้เป็นกฎหมายภายในรัฐ หรือการภาคยานุวัตร
แล้วแต่กรณี หรือเอกสารบางฉบับที่มีความสำคัญเป็นพิเศษอาจเรียกว่า “กฎบัตร” ซึ่งมีลักษณะเป็น 

“ธรรมนูญ” ของกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ กฎบัตรแห่งสหประชาชาติ (UN Charter)*** หรือ

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)**** เป็นต้น  
 นอกเหนือจากเอกสารที่เป็น Hard Law ดังกล่าวข้างต้น เอกสาร

กฎหมายระหว่างประเทศบางประเภทไม่มีผลผูกพันให้รัฐสมาชิกต้องดำเนินการตาม เนื่องจากไม่มี
สภาพบังคับ (Non-Binding) ตามหลักกฎหมายสนธิสัญญาจึงไม่ถือว่าเป็นสนธิสัญญาแต่เป็นเอกสาร
กฎหมายระหว่างประเทศ (International Instruments) ที่เรียกว่า “Soft Law” เอกสารดังกล่าว
ปรากฏในเอกสารที ่มีการเรียกขานในหลายลักษณะ อาทิ ปฏิญญา (Declarations) แถลงการณ์ 
(Statement) หลักการ (Principles) หรือแผนปฏิบ ัต ิการ (Action Plan) เป ็นต้น ตัวอย่างของ
เอกสารกฎหมายระหว่างประเทศที ่เป็น Soft Law เช่น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

                                                             
* Ibid, art. 2, titled “Use of Terms” states that “1. For the purposes of the present 

Convention: (a) “Treaty” means an international agreement concluded between States in written 
form and governed by international law, whether embodied in a single instrument or in two or 
more related instruments and whatever its particular designations. [emphasis in original].  

** Ibid, art. 38 [emphasis added].  
*** The Charter of the United Nations, opened for signature 26 June 1945, 1 UNTS XVI 

(entered into force 24 October 1945).  
**** Charter of the Association of Southeast Asian Nations, opened for signature 20 

November 2007 (entered into force 15 December 2008) (ASEAN Charter).  
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(Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ปฏิญญากรุงโรมว่าด้วยความมั่นคงทางอาหาร
ของโลก (Rome Declaration on World Food Security) หรือในส่วนที ่เกี ่ยวกับอาเซียน อาทิ 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งอาเซียน (ASEAN Human Rights Declaration)* หรือปฏิญญา

กรุงเทพ (Bangkok Declaration)** เป็นต้น หรือบางกรณีปรากฏอยู่ในลักษณะของแถลงการณ์ต่าง 
ๆ เช่น แถลงการณ์เก ี ่ยวกับหลักว่าด้วยป ่าไม ้ (Statement of Forest Principles) หรือแผน
ดำเนินการ อาท ิแผนปฏิบัติการแห่งวาระที่ 21 (Agenda 21)  

 เอกสารกฎหมายระหว่างประเทศที่เป็น Hard Law และ Soft Law 
ก่อให้เกิดคำถามว่าเอกสารประเภทใดมีความสำคัญมากกว่ากัน เมื ่อพิจารณาสภาพบังคับของ
กฎหมายทั้งสองประเภทจะเห็นได้ว่า Hard Law มีสภาพในการบังคับรัฐสมาชิกให้ต้องปฏิบัติตาม
มากกว่า Soft Law ซึ่งเป็นการกำหนดหลักการทั่ว ๆ  ไปในระดับระหว่างประเทศเพื่อรอการตกผลึก
เป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับอย่าง Hard Law ต่อไป แม้ว่า Soft Law จะไม่มีสภาพบังคับ แต่รัฐ
ประชาคมก็มิอาจปฏิเสธไม่ยอมรับหลักการที่รองรับในปฏิญญาได้ กล่าวคือ หากรัฐปฏิเสธไม่ให้การ

ยอมรับหลักสิทธิมนุษยชนที่ปรากฏภายใต้ UDHR ข้างต้น*** ย่อมสูญเสียความเคารพเชื ่อถือ 
(Creditability) ในสายตาของประชาคมโลก รัฐต่าง ๆ  จึงมิอาจหลีกเลี่ยงที่จะต้องพิจารณาหลักการ
ของ Soft Law ที่เป็นเรื่องสำคัญซึ่งส่วนมากจะเป็นประเด็นที่ค่อนข้างอ่อนไหว อาทิ ความร่วมมือ
ด้านสิ่งแวดล้อม หรือประเด็นเรื่องอำนาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 
2558ค, น. 447) ฉะน้ัน การศึกษากฎหมายอาเซียนตามเสาเศรษฐกิจจึงจำเปน็ต้องพิจารณากฎหมาย
ระหว่างประเทศที่เป็นทั้ง Hard Law และ Soft Law อันจะได้กล่าวต่อไป  

 การทำสนธิสัญญาอาจเกิดขึ ้นได้ในหลายลักษณะ ตั ้งแต่การทำ
สนธิสัญญาระหว่างรัฐต่อรัฐ หรือ “ทวิภาคี” (Bilateral) หรือการทำสนธิสัญญาระหว่างรัฐต้ังแต่สอง
รัฐขึ ้นไป หรือ “พหุภาคี” (Multilateral) สนธิสัญญาที่เป็นแบบพหุภาคี หมายความถึง เอกสาร
กฎหมายระหว่างประเทศที่มีสภาพบังคับระหว่างรัฐสมาชิกมากกว่า 2 รัฐขึ ้นไป โดยทั ่วไปเป็น
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีการลงนามให้สัตยาบันโดยรัฐประชาคมหลายรัฐ หรือมีการเปิดโอกาสให้
รัฐประชาคมอื่นที่มิได้ลงนามให้สัตยาบันในตอนแรกมีโอกาสเข้าร่วมเป็นสมาชิกในภายหลังได้ซึ่งกรณี
นี ้เร ียกว่า “การภาคยานุวัตร” (Accession) ตัวอย่างกฎหมายระหว่างประเทศที่เป็นพหุภาคีมี
มากมายหลายฉบับ อาท ิWTO Agreement ข้อตกลงต่าง ๆ ของ WTO อนุสัญญา CBD หรือกฎบัตร
แห่งสหประชาชาติ ดังกล่าวข้างต้น หรือเอกสารกฎหมายฉบับต่าง ๆ  ของอาเซียนก็มีลักษณะเป็น
เอกสารระดับพหุภาคี เช่น กฎบัตรอาเซียน เป็นต้น  

 สำหรับสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศในแบบทวิภาคี 
หมายถึง เอกสารกฎหมายระหว่างประเทศที่มีคู่สัญญาสองฝ่าย เกิดจากการเจรจาระหว่างรัฐต่อรัฐ 
การจัดทำกฎหมายดังกล่าวอาจเปรียบเทียบได้กับการทำ “สัญญาทางแพ่ง” กล่าวคือ มีการลงนามให้
                                                             

* ASEAN Human Rights Declaration (2009).  
** ASEAN Declaration, signed in Bangkok (8 August 1967).   
*** UDHR ยังมีสถานะเป็นจารีตประเพณีกฎหมายระหว่างประเทศ (Customary International Law) 

จึงเป็นบ่อเกิดของกฎหมายระหว่างประเทศในรูปแบบหนึ่ง แม้เป็น Soft Law ก็มีผลผูกพันรัฐต่าง ๆ ตามหลัก
กฎหมายสนธิสัญญา.  



 

 

6 

สัตยาบันมีผลใช้บังคับระหว่างรัฐสมาชิกสองรัฐ โดยไม่เปิดช่องให้รัฐประชาคมอื่นเข้ามาร่วมเป็นภาคี
ด้วยได้ สนธิสัญญาแบบทวิภาคีมักเป็นที่นิยมใช้กันในเวทีการเจรจาทางการค้า ซึ่งแพร่หลายในช่วง
ภายหลังการจัดต้ังองค์การการค้าโลก (WTO) ในป ีค.ศ. 1995 เป็นต้นมา สาเหตุสำคัญอาจเป็นเพราะ
การเจรจาในระดับพหุภาคีภายใต้ WTO มีจำนวนรัฐสมาชิกมากจึงเจรจาหาข้อยุติกันได้ยาก การ
กำหนดข้อตกลงไม่อาจตอบสนองความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ภายในชาติได้อย่างเต็มที่ รัฐ
ประชาคมจึงหันมาใช้วิธีการเจรจาแบบทวิภาคี โดยประเทศที่นิยมใช้วิธีการทำสัญญาระหว่างประเทศ
แบบทวิภาคีส่วนใหญ่เป็นประเทศมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ อาท ิการเจรจาเพื่อจัดต้ังเขตการค้าเสรี

ของอเมร ิกาภายใต้ Free Trade Areas of the Americas Draft Agreement* หร ือการจ ัดต้ัง
ข้อตกลงทางการค้าเสรีของสหภาพยุโรปกับประเทศต่าง ๆ  ซึ่งมีประเด็นที่ถูกหยิบยกคล้ายคลึงกับ
กรอบกติกาของ WTO หรือของอาเซียนในเรื่องเสาเศรษฐกิจหลายประการ  
 
 1.2.1.2  กระบวนการจัดทำสนธิสัญญา  

  สำหรับข้ันตอนและกระบวนการทำสนธิสัญญามีกระบวนการ ต้ังแต่
การเจรจา การร่างข้อตกลง การยืนยันความถูกต้องของข้อบทในสนธิสัญญาและการยินยอมของรัฐใน

การเข้าผูกพันตามสนธิสัญญา** ซึ่งสามารถสรุปกระบวนการและสาระสำคัญเพื่อสร้างความเข้าใจ
ก่อนเข้าสู่บทวิเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของอาเซียนซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ภายใตป้ระเด็น
เรื่องสนธิสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศ ดังน้ี  

 การเจรจาและร่างข้อตกลง (Negotiation) เป็นกระบวนแรกของ
การจัดทำสนธิสัญญาซึ่งจะต้องกระทำโดยผ่านทางผู้แทนของรัฐผู้มีอำนาจในการเจรจา ซึ่งผู้มีอำนาจ
ในการเจรจาหมายถึง ผู้ทรงอำนาจของรัฐหรือจากองค์กรที่มีอำนาจ (Competent Organs) ของ
องค์การระหว่างประเทศและมีการมอบอำนาจให้บุคคลคนหน่ึงทำหน้าที่แทนรัฐหรือองค์การระหว่าง
ประเทศในการเจรจา อันจะเห็นได้ว่าผู้มีอำนาจในการเจรจาจะต้องเป็นผู้มีอำนาจเต็ม อาทิ ประมุข
แห่งรัฐ ผู้แทนของรัฐ ผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าคณะผู้แทนถาวรขององค์การระหว่างประเทศ เป็นต้น 
โดยการเจรจากันปกติจะใช้วิธีกระทำผ่านทางผู้แทนทางการทูต  

 การตกลงยืนยันความถูกต ้องของบทบัญญัติในสนธิส ัญญา 
(Authentication of Text) ซึ ่งเกิดขึ ้นหลังขั ้นการเจรจา ในขั ้นตอนนี้จะเป็นการยืนยันอย่างเป็น
ทางการว่ารัฐ หรือบุคคลที่เข้ามาเจรจาในสนธิสัญญายอมรับในเน้ือหาและสาระสำคัญของบทบัญญัติ
ต่าง ๆ ของสนธิสัญญาน้ันเป็นตัวบท (Text) ของสนธิสัญญาที่ถูกต้องเป็นที่สุดโดยไม่มีการแก้ไขใด ๆ 
อีกแล้ว  

 การยินยอมของรัฐในการเข้าผูกพันตามสนธิสัญญา (Expressing 
Consent to be Bound by the Treaty) เป็นขั ้นตอนในการตรวจสอบและให้ความยินยอมแก่
                                                             

* Free Trade Area of the Americas: Third Draft Agreement, FTAA. TNC/w/133/Rev.3 (dated 
21 November 2003).  

** ตำรานิติศาสตร์ของไทยหลายเล่มที่กล่าวถึงเรื่องการจัดทำสนธิสัญญาซ่ึงเป็นตำราที่สำคัญด้านกฎหมาย
ระหว่างประเทศของไทย อาทิ ตำราของศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ์ เอกบุตร ศาสตราจารย์ ดร.จตุรนต์ ถิระวัฒน์ 
และศาสตราจารย์ ดร.จุมพต สายสุนทร เป็นต้น.  
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สนธิสัญญาอีกครั้งโดยรัฐ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวมาจากหลักการที่ว่า สนธิสัญญาที่เจรจากันยังคง
ไม่มีผลผูกพันรัฐจนกว่ารัฐจะได้แสดงความยินยอมเข้าผูกพันตามสนธิสัญญาเสียก่อนด้วยวิธีการให้
สัตยาบัน (Ratification) แก่สนธิสัญญา การลงนามของผู้แทนรัฐในสนธิสัญญาในทางหลักการจึงยังไม่
ก่อให้เกิดผลผูกพันต่อรัฐทันทีจนกว่าจะมีการให้สัตยาบันหรือมีการให้ความยินยอมตามรูปแบบ อาทิ 
การยอมรับ (Acceptance) หรือการให้ความเห็นชอบสนธิสัญญา (Approval) ในทางปฏิบัติจึงมี
ข้อกำหนดว่าลงนามภายใต้เงื่อนไขของการให้สตัยาบัน (Signature Subject to Ratification) เมื่อให้
สัตยาบันแล้ว (หรือภาคยนุวัตร) รัฐจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีต่าง ๆ  โดยเฉพาะการออกกฎหมาย
หรือปรับแก้ไขกฎหมายเดิมที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับพันธกรณีเพื่อให้สามารถปฏิบัติตามสนธิสัญญาซึ่ง
เป็นกฎหมายระหว่างประเทศได้ตามมาตรา 38 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ดังกล่าวข้างต้น  

 
               1.2.1.3  ความสัมพันธ์ระหว่างสนธิสัญญากับกฎหมายภายใน  
 ผลของความตกลงระหว่างประเทศจะเป็นอย่างไร การปฏิบัติให้

เป็นไปตามความตกลงจะต้องดำเนินการอย่างไร ข้ึนอยู่กับระบบกฎหมายของแต่ละประเทศว่าจะต้อง
มีการออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการสนธิสัญญาดังกล่าว ซึ่งกรณีน้ีสามารถอธิบายได้โดยหยิบยกทฤษฎี
เอกนิยม (Monism) และทวินิยม (Dualism) มาอธิบาย กล่าวคือ  

 ทฤษฎีเอกนิยม (Monism) มองว่ากฎหมายระหว่างประเทศกับ
กฎหมายภายในมีความสัมพันธ์กันและอยู่ในระบบกฎหมายเดียวกัน ฉะนั้น สนธิสัญญาที่รัฐได้ให้
สัตยาบันไปแล้วจึงมีผลใช้บังคับได้โดยตรงกับกฎหมายภายในของรัฐ โดยไม่จำเป็นต้องแปลงกฎหมาย
ระหว่างประเทศดังกล่าวมาเป็นกฎหมายภายในซึ่งต้องผ่านกระบวนการนิติบัญญัติและข้ันตอนต่าง ๆ 
ของแต่ละรัฐ ความสัมพันธ์ของสนธิสัญญากับกฎหมายภายในตามทฤษฎีเอกนิยมยังอาจแบ่งออกได้
เป็น 2 ฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายที่ให้น้ำหนักกับสนธิสัญญาซึ่งถือว่ากฎหมายภายในย่อมอยู่ภายใต้กฎหมาย
ระหว่างประเทศ กับฝ่ายที่ให้น้ำหนักกับกฎหมายภายในซึ่งมองว่ากฎหมายภายในอยู่เหนือกฎหมาย
ระหว่างประเทศ (นพนิธิ สุริยะ, 2552, น. 100-101) ฉะน้ัน สนธิสัญญาจะใช้บังคับภายในรัฐได้ต้องมี
การออกกฎหมายอนุวัติการสนธิสัญญาก่อน หรือมีการประกาศใช้ทางราชการก่อน หากมีความ
ขัดแย้งระหว่างกฎหมายทั้งสอง ต้องเลือกใช้กฎหมายภายในก่อน  

 ทฤษฎีทวินิยม (Dualism) มองว่ากฎหมายภายในและสนธิสัญญา
ต่างเป็นกฎหมายด้วยกัน แต่อยู ่ต่างระบบกันซึ ่งมิได้ขึ้นตรงต่อกัน ทฤษฎีทวินิยมจึงมองว่าไม่มี
กฎหมายใดอยู่ในฐานะที่เหนือกว่ากัน กฎหมายภายในใช้กับความสัมพันธ์ภายในรัฐ ฉะนั้น องคก์ร
ภายในรัฐต้องใช้กฎหมายภายในเป็นสำคัญ สำหรับกฎหมายระหว่างประเทศใช้สำหรับความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐอธิปไตย ฉะน้ัน เพื่อให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของสนธิสัญญา หรือการทำให้สนธิสัญญามี
ผลบังคับใช้ภายในร ัฐได้จะต้องมีการอนุวัต ิการ (Implementation) เป็นกฎหมายภายในตาม
กระบวนการทางนิติบัญญัติหรือกฎหมายพื้นฐาน (รัฐธรรมนูญ) ในแต่ละรัฐก่อน อาจกล่าวได้ว่า 
ประเทศไทยถือแนวปฏิบัติตามทฤษฎีทวินิยม การเข้าเป็นภาคีสมาชิกองค์การระหว่างประเทศของ
ไทย โดยเฉพาะการเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนจึงมีต้องมีแปลงกรอบกติกาต่าง ๆ มาเป็นกฎหมาย
ภายในตามกระบวนการนิติบัญญัติและตามรัฐธรรมนูญก่อนอันจะได้กล่าวต่อไป  
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 จะเห็นได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสนธิสัญญากบักฎหมายในข้ึนอยู่กบั
ระบบกฎหมายของแต่ละประเทศซึ่งแตกต่างกัน สำหรับประเทศไทยจำเป็นต้องแปลงสนธสิัญญาให้
เป็นกฎหมายภายในเสียก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับภายในรัฐ กรณีนี้เรียกว่า “การอนุวัติกฎหมาย” 
(Implementation) ซึ่งส่งผลให้กฎหมายภายในมีความสอดคล้องกบักรอบพนัธกรณีของสนธิสัญญาที่
เป็นภาคี  

 ในบางกรณี รัฐอาจเห็นว่าไม่สามารถดำเนินการให้กฎหมายภายใน
สอดคล้องกับสนธิสัญญาได้ทุกเรื่อง กรณีน้ี รัฐอาจตั้งเป็นข้อสงวน (Reservation) ในบางประเด็นที่
เห็นว่าไม่สามารถดำเนินการได้ หรือไม่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ หรืออาจต้ังข้อจำกัดเพื่อให้ไม่
ผูกพันตามพันธกรณีของสนธิสัญญาน้ัน ๆ  ซึ่งกรณีน้ีมีหลายประเด็นที่ประเทศไทยใช้วิธีการดังกล่าวใน
การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกขององค์การระหว่างประเทศ และมีการต้ังข้อสงวนหรือข้อจำกัดไม่ให้ต้อง
ผูกพันตามพันธกรณีของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนซึ่งต้องมี

การปรับปรุงกฎหมายหลายประเด็น* ดังจะได้กล่าวต่อไป  
 

         1.2.2  กฎบัตรอาเซียน กรอบพันธกรณีของอาเซียน และเอกสารกฎหมาย 
         อาเซียนในเร่ืองเศรษฐกิจ  

       1.2.2.1  กฎบัตรอาเซียน  
 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นสนธิสัญญาหลักที่สมาชิก

อาเซียนมีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่จะต้องปฏิบัติตามและดำเนินการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก** กฎบัตรอาเซียนยัง
แสดงให้เห็นถึงสถานะความเป็นองค์การระหว่างประเทศของอาเซียน มาตรา 3 แห่งกฎบัตรอาเซียน 
บัญญัติว่า “อาเซียน ในฐานะองค์การระหว่างประเทศในระดับรัฐบาลได้รับสภาพบุคคลตามกฎหมาย
โดยกฎบัตรน้ี”***  

 จะเห็นได้ว ่า ลักษณะของประชาคมอาเซียนสะท้อนออกมาใน
รูปแบบสถาบัน คือ องค์การระหว่างประเทศ (International Organization) ชนิดหน่ึง โดยที่อาเซียน
มีสถานะทางกฎหมายเป็นองค์การระหว่างประเทศตามกฎหมายระหว่างประเทศ และเป็นองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีลักษณะเฉพาะ คือมิได้จำกัดพันธกรณีของตนเองในเรื่องใดเรื่องหนึ ่ง ดังเช่น 
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) แต่เป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีกรอบ
วัตถุประสงค์ครอบคลุมชีวิตความเป็นอยู ่ของประชาชนอาเซียนในทุก ๆ เรื ่อง อาทิ การรักษา
สันติภาพ การลดความยากจน การเร่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ฯลฯ ภายใต้กฎบัตรอาเซียนดังที่ปรากฏในมาตรา 1****  
                                                             

* ประเด็นที่ประเทศไทยมีการตั ้งข้อจำกัดไม่ผูกพันตามกรอบพันธกรณีของอาเซียนปรากฏในหลาย
ประเด็น อาทิ การค้าบริการภายใต้กรอบ AFAS และการลงทุนภายใต้กรอบ ACIA.   

** Charter of the Association of Southeast Asian Nations, opened for signature 20 
November 2007 (entered into force 15 December 2008) (ASEAN Charter).  

*** Ibid, art. 3 [emphasis in original].  
**** Ibid, art. 1.  
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มาตรา 1 “ความมุ่งประสงค์” 

 ความมุ่งประสงค์ของอาเซียนคือ 
1. เพื ่อธำรงรักษาและเพิ ่มพูนสันติภาพ ความมั ่นคง และเสถียรภาพ กับทั้ง
เสริมสร้างคุณค่าทางสันติภาพในภูมิภาคให้มากข้ึน  

2. เพื่อเพิ่มความสามารถในการปรับตัวยืดหยุ่นสูส่ภาวะปกติของภูมิภาคโดยการ
ส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมือง ความมั ่นคง เศรษฐกิจ และสังคม
วัฒนธรรมให้แน่นแฟ้นย่ิงข้ึน  

3. เพื่อธำรงรักษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์และ
ปราศจากอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูงอื่น ๆ ทุกชนิด  

4. เพื่อทำให้แน่ใจว่าประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนอยู่ร่วมกับประชาคม
โลกได้โดยสันติในสภาวะที่เป็นธรรม มีประชาธิปไตยและมีความปรองดองกัน  

5. เพื่อสร้างตลาดและฐานการผลติเดียวที่มีเสถียรภาพ มั่งค่ัง มีความสามารถใน
การแข่งขันสูง และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอำนวยความสะดวก
ทางการค้าและการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี
ของสินค้า บริการ และการลงทุน การเคลื่อยย้ายที่ได้รับความสะดวกของนัก
ธุรกิจ ผู ้ประกอบวิชาชีพ ผู ้มีความสามารถพิเศษและแรงงาน และการ
เคลื่อนย้ายอย่างเสรีย่ิงข้ึนของเงินทุน  

6. เพื่อบรรเทาความยากจนและลดช่องว่างการพัฒนาภายในอาเซียนโดยผา่น
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันและความร่วมมือ  

7. เพื ่อเสริมสร้างประชาธิปไตย เพิ ่มพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม 
ตลอดจนส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั ้นพื ้นฐานโดย
คำนึงถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐสมาชิกของอาเซียน  

8. เพื่อตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุก
มิติ ต่อสิ่งท้าทายทุกรูปแบบ อาชญากรข้ามชาติ และสิ่งท้าทายข้ามพรมแดน
อื่น ๆ  

9. เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั ่งยืน เพื ่อทำให้แน่ใจว่าในภูมิภาคมีการ
คุ้มครองสภาพแวดล้อม ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

10. เพื ่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยผ่านความร่วมมือที ่ใกล้ชิดยิ ่งขึ ้นในด้าน
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อ
เสริมสร้างพลังประชาชนและเสริมสร้างความเข้มแข็งแห่งประชาคมอาเซียน  

11. เพื่อเพิ่มพูนความเป็นอยู่ที่ดีและการดำรงชีวิตของประชาชนอาเซียนด้วยการ
ให้ประชาชนมีโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเข้าถึงการพัฒนามนุษย์ สวัสดิการ
สังคมและความยุติธรรม  
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12. เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย มั่นคงและ
ปราศจากยาเสพติด สำหรับประชาชนของอาเซียน  

13. เพื่อส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งทุกภาคส่วนของสังคม
ได้รับการส่งเสริมให้มีสว่นร่วมและได้รับผลประโยชน์จากกระบวนการรวมตัว
และการสร้างประชาคมของอาเซียน  

14. เพื ่อส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนโดยผ่านการส่งเสริมความสำนึกความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและมรดกของภูมิภาคย่ิงข้ึน และ 

15. เพื่อธำรงไว้ซึ่งความเป็นศูนย์รวมและบทบาทเชิงรุกของอาเซียนในฐานะพลัง
ขับเคลื่อนหลักในความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับหุ้นส่วน
นอกภูมิภาค ในภาพแบบของภูมิภาคที ่เปิดกว้าง โปร่งใสและไม่ปิดกั้น 
(ASEAN Chart, art. 1)  

 
 นอกเหนือจากกรอบวัตถุประสงค์ กฎบัตรอาเซียนยังได้กำหนด

หลักการและเหตุผลของการรวมกลุ่มรัฐประชาคมอาเซียนซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา 2 “หลักการ” ไว้ว่า  
 

มาตรา 2 “หลักการ”  
1. ในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุความมุ่งประสงค์ตามข้อ 1 อาเซียนและรัฐ
สมาชิกอาเซียนยืนยันและยึดมั่นในหลักการพื ้นฐานที ่ปรากฎในปฏิญญา 
ความตกลง อนุสัญญา ข้อตกลง สนธิสัญญา และตราสารอื่น ๆ ของอาเซียน  

2. ให้อาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามหลักการดังต่อไปน้ี  
a. การเคารพเอกราช อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน 
และอัตลักษณ์แห่งชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนทั้งปวง  

b. ความผูกพันและความรับผิดชอบร่วมกันในการเพิ่มพูนสันติภาพ 
ความมั่นคงและความมั่งค่ังของภูมิภาค  

c. การไม่ใช้การรุกราน และการข่มขู่ว่าจะใช้หรือการใช้กำลังหรือการ
กระทำอื่นใดในลักษณะที่ขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศ  

d. การอาศัยการระงับข้อพิพาทโดยสันติ 
e. การไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน 
f. การเคารพสิทธิของรัฐสมาชิกทุกรัฐในการธำรงประชาชาติของตน
โดยปราศจากการแทรกแซง การบ่อนทำลาย และการบังคับจาก
ภายนอก  

g. การปรึกษาหารือที่เพิ่มพูนในเรื ่องที ่มีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อ
ผลประโยชน์ร่วมกันของอาเซียน  

h. การยึดมั่นต่อหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล หลักการประชาธิปไตยและ
รัฐบาลตามรัฐธรรมนูญ  
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i. การเคารพเสรีภาพขั ้นพื ้นฐาน การส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม  

j. การยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติ และกฎหมายระหว่างประเทศ 
รวมถึงกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ที่รัฐสมาชิกอาเซียน
ยอมรับ  

k. การละเว้นจากการมีส่วนร่วมในนโยบายหรือกิจกรรมใดๆ รวมถึง
การใช้ดินแดนของตนซึ่งดำเนินการโดยรัฐสมาชิกอาเซียน หรือรัฐที่
มิใช่สมาชิกอาเซียนหรือผู้กระทำที่ไม่ใช่รัฐใดๆ ซึ่งคุกคามอธิปไตย 
บูรณภาพแห่งดินแดน หรือเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ของรัฐสมาชิกอาเซียน  

l. การเคารพในวัฒนธรรม ภาษาและศาสนาที่แตกต่างของประชาชน
อาเซียน โดยเน้นคุณค่าร่วมกันของประชาชนอาเซียนด้วยจิตของ
เอกภาพในความหลากหลาย  

m. ความเป็นศูนย์รวมของอาเซียนในความสัมพันธ์ภายนอกทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยคงไว้ซึ่งความมีส่วน
ร่วมอย่างแข็งขัน การมองไปภายนอกการไม่ปิดกั้นและการไม่เลือก
ปฏิบัติ และ  

n. การยึดมั่นในกฎการค้าพหุภาคีและระบอบของอาเซียนซึ่งมีกฎเป็น
พื ้นฐาน สำหรับการปฏิบัติตามข้อผ ูกพันทางเศรษฐกิจอย ่างมี
ประสิทธิภาพ และการลดอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพื่อไปสู่การขจัด
อุปสรรคทั้งปวงต่อการรวมตัวทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ในระบบ
เศรษฐกิจซึ่งขับเคลื่อนโดยตลาด (ASEAN Charter, art. 2) 

 
 มาตรา 1 และ 2 แห่งกฎบัตรของอาเซียนได้วางกรอบการดำเนินงาน

ของสมาชิกให้เป็นไปตามหลักการและวัตถุประสงค์ซ ึ ่งครอบคลุมถึงมิต ิต ่าง  ๆ  ในทุกแง่มุม            
ของการดำเนินกิจการภายในของประเทศสมาชิกต้ังแต่การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ การค้า สังคม 
วัฒนธรรมและการพัฒนาซึ่งรวมทั้งเรื ่องวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชน      
ซึ่งทุกประเด็นมีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกัน กล่าวได้ว่า อาเซียนเป็นองค์การระหว่างประเทศ     
ที่กลุ่มคนทั้งหลายดำรงชีวิตอยู่ร่วมกัน ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในประชาคมจึงปรากฏอยู่ใน
ทุกด้านทุกมุม  

 การที่กฎบัตรอาเซียนมิได้กำหนดให้ชัดแจ้งว่าเสาหลักใดมีบทบาท
สำคัญมากกว่าเสาหลักอื่น (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิร,ิ 2557ก, น.31) กรณีน้ีจึง
อาจพิจารณาได้ว่าสถาปัตยกรรมเชิงสถาบันของการรวมกลุ่มอาเซียนก็คือการทำงานของสามเสาหลกั
อย่างกลมกลืนและเสมอภาคกัน เสาหลักทางเศรษฐกิจอาจกำหนดความเป็นไปของเสาหลกัอีกทั้งสอง
เสา เสาหลักทางสังคมและวัฒนธรรม หรือเสาหลักทางการเมืองและความมั่นคงก็ย่อมกำหนดความ
เป็นไปของเสาหลักอื่นได้เช่นเดียวกัน แม้กฎบัตรอาเซียนจะมิได้กำหนดรูปแบบที่ชัดเจน เสาหลักทาง
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เศรษฐกิจน่าจะมีสภาพบังคับที่เข้มข้นกว่าเสาหลักในด้านอื่น ๆ ทั้งนี้พิจารณาได้จากลักษณะของ
กฎเกณฑ์และสถาบันทางเศรษฐกิจอันปรากฏอยู่ในตราสารเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการค้าที่ชัดเจนเป็น
รูปธรรม และมีกรอบความตกลงหลายฉบับครอบคลุมประเด็นด้านเศรษฐกิจและการค้า และกำหนด
พันธกรณีให้บรรดารัฐสมาชิกต้องปฏิบัติตาม รายงานวิจัยฉบับนี ้ศึกษาเฉพาะประเด็นตามเสา
เศรษฐกิจซึ่งดูเหมือนว่าจะใช้เป็นเสาหลักสำคัญของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน  
 
 1.2.2.2  พันธกรณีของอาเซียนในเร่ืองเศรษฐกิจ 
             สำหรับประเทศสมาชิกรวมทั้งประเทศไทย มีพันธกรณีที่จะยืนยัน
และนำหลักการทั่วไปของอาเซียนไปบังคับให้เป็นผลตามความในมาตรา 2 แห่งกฎบัตรอาเซียนและ
เมื ่อพิจารณาถ้อยคำที ่ปรากฏในมาตรา 2 แห่งกฎบัตรอาเซียนจะพบว่าพันธกรณีของรัฐสมาชิก
อาเซียนแตกต่างจากสถาบันอื่น กล่าวคือ รัฐสมาชิกมิได้ถูกบังคับภายใต้กฎบัตรว่าจะต้องปฏิบัติตาม
พันธกรณีของกรอบความตกลงต่าง ๆ  อย่างเคร่งครัดหากจะต้อง “ยึดมั่นกับหลักการพื้นฐานตามที่
ปรากฏในปฏิญญา ข้อตกลง อนุสัญญา กรอบความตกลง สนธิสัญญาและเอกสารอื่น ๆ  ของอาเซียน” 

ฉะนั้น บทบัญญัติมาตรา 2(1) เป็นการกำหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่ารัฐสมาชิกจะต้องดำเนินการตาม
ข้อตกลงหรือสนสนธิสัญญาอื่น ๆ  ที่มีสภาพบังคับตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือ “Hard Law” 
และยังต้องยึดมั่นกับเอกสารอื่น ๆ ที่ไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือ “Soft 
Law” หรือเอกสารในลักษณะอื่น ๆ  อีกด้วย ฉะน้ัน การดำเนินการบูรณาการระบบกฎหมายเศรษฐกจิ
และการค้าของไทยให้สอดคล้องรองรับกับการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนจึงจำเป็นต้องกล่าวถึง
ลักษณะต่าง ๆ ของเอกสารกฎหมายของอาเซียนที่มีมากมายทั้งที่มีสภาพบังคับและไม่มีสภาพบังคับ 
หรือเอกสารอื่นที่มีลักษณะเป็นการแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองกำหนดพันธกรณีให้รัฐสมาชิก
ดำเนินการตาม ซึ่งรายละเอียดการวิเคราะห์กรอบกติกาและพันธกรณีของอาเซียนตามเสาเศรษฐกิจ
จะได้กล่าวไว้ในบทที่ 4 “ผลการวิจัย” ต่อไป  
 
 1.2.2.3  เอกสารกฎหมายของอาเซียน  
  ดังได้กล่าวข้างต้น เอกสารกฎหมายของอาเซียนมีมากมายหลาย
ฉบับ ปรากฏอยู่ในหลายลักษณะ อาทิ กรอบความตกลง (Agreement) แถลงการณ์ (Statement) 
ปฏิญญา (Declarations) หรือกฎบัตร (Charter) เป็นต้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพิจารณาลักษณะ
ของเอกสารอาเซียนตามหลักกฎหมายสนธิสัญญา ซึ ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะที่สำคัญ 
กล่าวคือ  
  ประการแรก เอกสารที ่มีสภาพบังคับในทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศ (Hard Law) ซึ่งออกมาในรูปของข้อตกลงในด้านต่าง ๆ ข้อตกลงประเภทน้ีจะมีลักษณะเป็น
การกำหนดกรอบพันธกรณีให้รัฐสมาชิกดำเนินการแก้ไขปรับปรุงหรืออนุวัติการกฎหมายภายในให้
สอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียนในเรื ่องต่าง ๆ อาทิ ATIGA, AFAS, ACIA MRAs เป็นต้น 
รายละเอียดการวิเคราะห์กรอบกติกาและพันธกรณีของอาเซียนตามเสาเศรษฐกิจจะได้กล่าวไว้ในบท
ที่ 4 “ผลการวิจัย” ต่อไป  
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  ประการที่สอง เอกสารที่ไม่มีสภาพบังคับในทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศ (Soft Law) ออกมาในรูปของกรอบความร่วมมือระหว่างสมาชิกในประเด็นที่เป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน ซึ่งอยู่ในลักษณะปฏิญญา (Declarations) แนวปฏิบัติ (Guidelines) เอกสารอาเซียนที่
เป็น Soft Law ดังกล่าว มิได้กำหนดพันธกรณีให้รัฐสมาชิกต้องดำเนินการตาม แต่เป็นเอกสารที่แสดง
เจตนารมณ์หรือมุมมองต่อประเด็นต่าง ๆ  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรื่องละเอียดอ่อน อาทิ ประเด็นด้านสิทธิ
มนุษยชน สิ่งแวดล้อม เป็นต้น เอกสารในรูปแบบ Soft Law เป็นเอกสารที่ต้องรอเวลาตกผลึกให้
กลายเป็นเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศที่มีสภาพบังคับ (Hard Law) อันจะได้กล่าวไว้ในบทที ่4 
ต่อไป  
  ประการสุดท้าย เอกสารที ่ออกมาในรูปแบบของการแสดง
เจตนารมณ์ทางการเมืองซึ ่งมิได้มีสถานะเป็นสนธิสัญญา หรือมีผลผูกพันทางกฎหมายตามหลัก
กฎหมายว่าด้วยสนธิสัญญาดังกล่าวข้างต้น แต่มีผลผูกพันทางด้านนโยบาย เอกสารกฎหมายของ
อาเซียนในลักษณะน้ีปรากฎในรูปแบบของผังดำเนินการ หรือ Blueprint ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการ
เพื่อให้กรอบความตกลงของอาเซียนบรรลุวัตถุประสงค์ความร่วมมือ โดยมีผลผูกพันทางนโยบายที่แต่
ละรัฐสมาชิกจะต้องร่วมมือและดำเนินการตาม Blueprint ดังกล่าวภายในกำหนดเวลาที่ชัดเจน 
ปัจจุบันอาเซียนได้จัดทำ AEC Blueprint 2025 แทนที่ AEC Blueprint 2015 เพื ่อวางเป้าหมาย
ดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 2025 รายงานวจิัยฉบับนี้จึงใช้ 
AEC Blueprint 2025 เป็นฐานในการวิเคราะห์ ซึ่งรายละเอียดการวิเคราะห์เอกสาร กรอบกติกาและ
พันธกรณีของอาเซียนตามเสาเศรษฐกิจจะได้กล่าวไว้ในบทที่ 4 “ผลการวิจัย” ต่อไป 
 

1.2.3  กลไกการอนุวัติเป็นกฎหมายภายใน 
           นอกเหนือจากประเด็นกฎบัตรอาเซียนที่กำหนดพันธกรณีให้แก่รัฐสมาชิก
ดำเนินการตาม และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักกฎหมายสนธิสัญญากับหลักกฎหมายอาเซียนข้างต้น 
การวิเคราะห์การปรับปรุงระบบกฎหมายไทยตามกรอบกติกาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังจำเป็น
จะต้องกล่าวถึงประเด็นเรื่องการอนุวัติการตามกรอบกติการะหว่างประเทศให้เป็นกฎหมายภายใน
ก่อน ซึ่งเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมายภายใน กับกลไกใน
การอนุวัติการกฎหมายให้เป็นไปตามกรอบพันธกรณีซึ่งเกี่ยวข้องกับรฐัธรรมนูญอันเปน็กฎหมายสูงสดุ
ที่ใช้ในการปกครองประเทศ  
 
 1.2.3.1  ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับ  
  กฎหมายภายในของไทย  
  ดังได้กล่าวข้างต้น ประเทศไทยยึดถือตามแนวทางของ “ทฤษฎี 
ทวินิยม” ความสัมพันธ์ระหว่างสนธิสัญญากับกฎหมายภายในจึงเป็นอิสระต่อกัน ฉะน้ัน กรอบกติกา
และพันธกรณีของอาเซียนในเรื ่องเสาเศรษฐกิจยังคงไม่มีผลบังคับใช้ภายในประเทศไทยจนกว่า
ประเทศไทยจะได้ดำเนินการแปลงเอกสารและกรอบความตกลงดังกล่าวเป็นกฎหมายภายใน ซึ่งมี
กระบวนการนิติบัญญัติตามกลไกที่ร ัฐธรรมนูญได้กำหนดกรอบและแนวปฏิบัติไว้ โดยปรากฏ       
เป็นครั ้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2550 ในมาตรา 190 รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั ่วคราว)      
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พ.ศ. 2557 ในมาตรา 23 และปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 178 
และในช่วงที ่ดำเนินการศึกษาวิจ ัยในครั ้งนี ้ ประเทศไทยเคยประสบปัญหาในการปฏิบัต ิตาม
รัฐธรรมนูญว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติในการทำสนธิสัญญาและการออก
กฎหมายอนุวัติการเป็นกฎหมายภายในตามมาตราดังกล่าว ฉะนั้น จึงมีความจำเป็นจะต้องกล่าวถึง
ประเด็นน้ีก่อนการวิเคราะห์ในบทต่อไป  
 
 1.2.3.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับการอนุวัติการกฎหมาย  
  ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 178 
กล่าวถึงเรื่องการทำหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา โดยมาตรา 
178 บัญญัติว่า  
 

พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ ่งพระราชอำนาจในการทำหนังสือสัญญาสันติภาพ 
สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

 
หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขตซึ่ง 
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือ
สัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคง ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่าง
กว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ 
อย่างมีนัยสำคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง หากรัฐสภาพิจารณา
ไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ 
 
หนังสือสัญญาอื ่นที ่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
การค้า หรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวางตามวรรคสอง ได้แก่ หนังสือ
สัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วมหรือการใหใ้ช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ทำให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางส่วน หรือ
หนังสือสัญญาอื่นตามกฎหมายบัญญัติ  
 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและได้รับการเยียวยาที่จำเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการทำหนังสือ
สัญญาตามวรรคสามด้วย 
 
เม ื ่อม ีป ัญหาว ่าหน ังส ือใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่ 
คณะรัฐมนตรีจะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญต้อง
วินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขอ  
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  จะเห็นได้ว่า มาตรา 178 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน กำหนดให้
หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่ต้องได้รับความเหน็ชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติก่อน หมายถึง สนธิสัญญา
หรือเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศที่มีสภาพบังคับ หรือ “Hard Law” ดังกล่าวข้างต้น (จุมพต 
สายสุนทร, 2553, น. 242) ในทางปฏิบัติศาลรัฐธรรมนูญได้เคยตีความหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ
ตามมาตรา 190 ไว้ในคดีคำวินิจฉัยที่ 15-18/2556 ว่าอาจรวมถึงเอกสารที่เป็น “Soft Law” ด้วย 
(Joint Statement) โดยพิจารณาตามวัตถุประสงค์ของหนังสือสัญญาดังกล่าว  
  อย่างไรก็ตาม ปัญหาการตีความว่าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ
ฉบับใดควรได้รับความชอบจากรัฐสภายังเป็นที่ถกเถียงอยู่ในปัจจุบัน และอยู่นอกขอบเขตการศึกษา
ในครั้งนี้ รายงานวิจัยฉบับนี้ศึกษาเฉพาะการปฏิรูประบบกฎหมายไทยเพื่อให้สอดคล้องกับกรอบ
กติกาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รัฐสภาซึ่งเป็นอำนาจฝ่ายนิติบัญญัติจึงต้องพิจารณาเอกสาร
อาเซียนทั้งที่เป็น Hard Law และ Soft Law อยู่แล้วเพื่อมิให้เกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังเช่นกรณีตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 15-18/2556  
 

1.3  วัตถุประสงค์การวิจัย 
       รายงานวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์สำคัญ ดังต่อไปน้ี  

 1.3.1  เพื่อศึกษาพันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้เสาเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC) 
รวมทั้งการศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมเอกสารกฎหมายของอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกจิและ
การค้าทุกฉบับโดยแบ่งออกเป็นกลุ่มตามลักษณะของกฎหมายระหว่างประเทศ  
 1.3.2  เพื ่อศึกษาความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในของประเทศไทยกับ
พันธกรณีตาม AEC รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์ประโยชน์และผลกระทบสำหรับประเทศไทยจากการปฏิบติั
ตามพันธกรณีดังกล่าว  
 1.3.3  เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแต่ละเรื่อง (รายสาขา) รวม
ตลอดทั้งทราบถึงผลกระทบของการดำเนินการตามข้อดังกล่าวที่อาจเกิดข้ึนกับภาคส่วนต่าง ๆ  
 1.3.4 เพื ่อพัฒนากฎหมายภายในของไทยให้ดียิ่งขึ ้นและเป็นไปตามหลักการของ
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายอาเซียน รวมตลอดทั้งสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย  
 

1.4  ขอบเขตการวิจัย  
         เพื่อแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของไทย และ
เป็นการรองรับการรวมตัวกันเป็นรัฐประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ และเพื่อให้การศึกษาวิจัยบรรลุ
เป้าหมาย การศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงประกอบด้วยหัวข้อที่เกี่ยวเนื่องกัน 4 ข้อ ซึ่งจะนำเสนอขอบเขต 
การศึกษาวิจัยในแต่ละหัวข้อดังน้ี  
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          1.4.1  ศึกษาและวิเคราะห์กรอบกติการะหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการรวมกลุ่ม       
                         ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
        หัวข้อศึกษาวิจัยกล่าวถึงภูมิหลัง และบ่อเกิดของการรวมกลุ ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน พิจารณากรอบกติการะหว่างประเทศเกี่ยวกับประชาคม AEC ที่ประเทศไทยมี
พันธกรณีต้องอนุวัติการตามกรอบพันธกรณี  
 
          1.4.2  วิเคราะห์การอนุวัติตามพันธกรณีของประเทศไทยภายใต้กรอบกติกา       
                          ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
         หัวข้อศึกษาวิจัยจะวิเคราะห์ระบบกฎหมายไทยที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ได้
ประโยชน์สูงสุดจากการเข้าร่วม AEC ทั้งนี้ นักวิจัยให้ความสำคัญกับประเด็นต่าง ๆ โดยแบ่งเป็น
รายละเอียดได้ดังต่อไปน้ี  

– ประเด็นทางการค้าทีเ่กี่ยวกับสินค้าอุปโภคและโภคภัณฑ์ (Commodities)  
– ประเด็นทางการค้าเกี่ยวกับสินค้าเกษตรกรรมและสิง่ทอ (Agriculture and 

Textile)  
– การค้าที่เกี่ยวกับการบริการ (Trade in Services)  
– การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Rights)  
– การลงทุน (Investment)  
– การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ (Government Procurement)  
– นโยบายด้านสาธารณสุข (Healthcare)  
– มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 

Measures)  
– นโยบายด้านการศึกษา (Education)  
– มาตรการด้านสิ่งแวดลอ้มและแรงงาน (Environment & Labour)  
– กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้า (Rule of Origin)  
– การตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping)  
– การอุดหนุนสินค้า (Subsidies)  
– การตอบโต้ทางการค้า (Countervailing Measures)  
– และประเด็นทางการค้าอื่น ๆ   

                 ประเด็นดังกล่าวข้างต้นรายงานวิจัยฉบับน้ีจะให้ความสำคัญกับการปฏิรูประบบ
กฎหมาย โดยพิจารณาในประเด็นต่อไปน้ี 

– เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศ หรือในการประกอบ
ธุรกิจ (Trade Facilitation)  

– เพื่อสร้างความเข้มแข็งของระบบคุ้มกัน (Administered Protection) เพื่อ
ป้องกันมิให้ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และของภาคเอกชนอัน
เป็นประโยชน์ส่วนรวมประสบปัญหาจากการเข้าร่วม AEC  
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– เพื่อให้การปฏิรูประบบกฎหมายไทยในการเข้าร่วม AEC ในครั้งนี้เกิดการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) ต่อไป  

 
          1.4.3  ศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับภาคส่วนต่าง ๆ ของไทย 
          จากการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน  
                    หัวข้อวิจัยน้ีจะศึกษา และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับภาคส่วนต่าง ๆ 
ของไทยจากการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจะวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรับฟังความ
คิดเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Stakeholders) ใน 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) ภาครัฐ ได้แก่ 
หน่วยงานของรัฐและกระทรวงที ่ เก ี ่ยวข้องทุกกระทรวง (2) ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ผู ้ประกอบการ กลุ ่มสำนักงานให้คำปรึกษากฎหมาย (Law Firms) สำนักงานให้คำปรึกษาอื่น 
(Consulting Firms) (3) นักวิชาการในสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย และ (4) หน่วยงานอิสระ 
อาท ิกลุ่ม NGOs  
 
          1.4.4  เสนอข้อปรับปรุงของระบบกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและการคา้
          เพ่ือให้สอดคล้องกับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
                      หัวข้อศึกษาวิจัยสุดท้ายจะเสนอแนวทางการปฏิรูประบบกฎหมายใน 2 
แนวทาง กล่าวคือ  

– ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการบูรณาการระบบกฎหมายเศรษฐกิจ การค้าและ
การลงทุนของไทยให้สอดคล้องกับการเป็นประชาคมอาเซียน  

– ข้อเสนอในด้านแผนการดำเนินการปฏิรูปกฎหมายไทย เพื่อเสนอแนะการ
ปรับปรุงแก้ไข 

 
1.5  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

   นอกเหนือจากประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับตามวัตถุประสงค์ การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ยัง
คาดว่าจะเกิดผลพลอยได้ ดังน้ี  
   1.5.1 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสามารถนำผลการศึกษาวิจัยเสนอต่อ
สมาชิกรัฐสภาเพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่  
   1.5.2 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยมีความสำคัญในการแก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมาย
เศรษฐกิจและการค้าของไทยในปัจจุบันเพื ่อให้มีความสอดคล้องกับกรอบกติกาของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และสอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบัน  
   1.5.3 หน่วยงานของรัฐและเอกชน และสถาบันการศึกษาสามารถนำผลการศึกษาไปใช้
ประโยชน์หรือใช้เป็นฐานข้อมูลในการศึกษาวิจัยข้ันต่อไป  
   1.5.4 สร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างบุคลากรในวงงานรัฐสภา และประชาชนทั่วไป
เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของไทยเพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีของ
ประเทศไทยและเจตนารมณ์การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน  
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1.6  โครงสร้างรายงานวิจัย 
        รายงานวิจัยฉบับนี้แบ่งโครงสร้างรายงานออกเป็น 5 บท บทที่ 1 กล่าวถึงประเด็น
ปัญหาและความสำคัญของการวิจัย ขอบเขตและวัตถุประสงค์ในการวิจัย บทที่ 2 เป็นการทบทวน
วรรณกรรม ซึ่งกล่าวถึงพื้นภูมิของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึ่งมีวิวัฒนาการมาจากการ
จัดทำข้อตกลงเขตการค้าเสรี หรือ AFTA และพัฒนามาสู่การรวมกลุ่มระดับภูมิภาคอาเซียนภายใต้
ประชาคมอาเซียน และวิเคราะห์เอกสารความตกลงฉบับต่างๆ ของอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
เศรษฐกิจและการค้า โดยเอกสารกฎหมายอาเซียนมีมากมายหลายฉบับ สรุปได้เป็น 3 กลุ่มที่สำคัญ 
ได้แก่ กลุ่มกฎหมายที่มีสภาพบังคับ หรือ Hard Law อาทิ กรอบความตกลงทางการค้าสินค้า การ
บริการ หรือการลงทุน กลุ่มกฎหมายที่ไม่มีสภาพบังคับ หรือ Soft Law ซึ่งปรากฏอยู่ในลักษณะของ
กรอบความร่วมมือ (Cooperation) ปฏิญญา (Declarations) หรือคำแนะนำ และกลุ่มเอกสารที่เป็น
ผังดำเนินการซึ ่งไม่มีสภาพบังคับเช่นกันในทางกฎหมายระหว่างประเทศ แต่เป็นการวางกรอบ
นโยบายเพื่อให้รัฐสมาชิกไปดำเนินการภายใน โดยรวบรวมเอากรอบพันธกรณีตามเอกสารกฎหมาย
อาเซียนที่มีสภาพบังคับและไม่มีสภาพบังคับ มาจัดเป็นหมวดหมู่ภายใต้แผนดำเนินการ  
       บทที่ 3 กล่าวถึงระเบียบวิธีวิจัย ซึ ่งสรุปแนวทางและวิธีการดำเนินงานวิจัย กลุ่ม
ประชากรที่ใช้ในการศึกษา และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย บทที่ 4 เป็นผลการวิจัยซึ่งให้ผล
การศึกษาวิเคราะห์กรอบพันธกรณีที่ประเทศไทยจะต้องดำเนินการภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 
โดยศึกษาตามแผนดำเนินงานตามพิมพ์เขียวที่อาเซียนได้วางผังไว้ ซึ่งประกอบด้วยเป้าประสงค์ในการ
รวมกลุ่มเรื่องเศรษฐกิจและการค้าที่สำคัญ 5 ประการ ได้แก่ (1) การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและ
เช่ือมโยงกันในระดับสูง ซึ่งรัฐสมาชิกอาเซียนประสงค์จะให้เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้า บริการ เงินทุน 
การลงทุน และแรงงานอย่างเสรีทั ่วภูมิภาคอาเซียน (2) การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที ่มี
ความสามารถ มีนวัตกรรม และมีพลวัต ซึ่งจะต้องปรับปรุงแนวนโยบายด้านการแข่งขันทางการค้า 
ทรัพย์สินทางปัญญา การคุ้มครองผู้บริโภค หรือการพัฒนาโครงสร้างข้ันพื้นฐานแห่งรัฐ (3) การสร้าง
ความเช่ือมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มข้ึน ซึ่งอาศัยความร่วมมือทางนโยบายระดับรัฐระหว่าง
สมาชิก (4) การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัว ครอบคลุมทุกภาคส่วน ให้ความสำคัญกับ
ประชาชน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และ (5) การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลก ซึ่งอาเซียน
วางเป้าหมายในเรื่องการจัดทำกรอบการเจรจาทางการค้ากับภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลก และวิเคราะห์
ผลกระทบจากการเข้าเป็นรัฐประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในเรื่องของเศรษฐกิจและการค้า รวมทั้ง
นัยสำคัญต่อการปรับปรุงกฎหมายภายในของไทย กล่าวได้ว่า การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ก่อให้เกิดพันธกรณีที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามกรอบความตกลงทีไ่ทยได้ลงนามไปแล้ว ก่อให้เกิด
มาตรฐานข้ันต่ำที่ประเทศไทยจะต้องดำเนินการ นอกจากน้ีการรวมกลุ่มในระดับภูมิภาคยังก่อให้เกิด
การขยายตัวของขนาดเศรษฐกิจที่กว้างขึ้น และผลกระทบต่าง ๆ  ในเชิงสังคม และการเมืองระหวา่ง
ประเทศ บทนี้จึงศึกษาผลกระทบในลักษณะต่าง ๆ  จากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
ไทย  
       บทที่ 5 เป็นบทสุดท้าย ซึ่งสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและให้ข้อเสนอแนะที่ได้จากการ
วิจัย โดยให้ความสำคัญกับความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในของไทยกับกรอบกติกาของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายภายในของไทยเพื่อการเตรียม
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ความพร้อมของประเทศสู่การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบูรณ์ ซึ่งได้จัดทำเป็นแผน
ดำเนินการกฎหมายไทยเพื ่อให้สอดคล้องกับกรอบความตกลงทางด้านเศรษฐกิจและการค้าของ
ประชาคมอาเซียน และสรุปรายช่ือกฎหมายสำคัญที่สมควรทบทวนเพื่อการแก้ไขในอนาคตต่อไปหาก
ประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือในด้านต่าง ๆ สู่การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่าง
สมบูรณ์ภายใต้ กรอบการดำเนินงานตาม AEC Blueprint 2025  
 
 
 



 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

บทท่ี 2 
 

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดทฤษฎี  
 

2.1  การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)  
       การทบทวนวรรณกรรมในบทนี้จะกล่าวถึงภาพรวมของอาเซียน ในส่วนนี ้จะให้
ความสำคัญกับการทบทวนงานวิจัยที่ผ่านมาที่เกี ่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และกล่าวถึง
ประวัติและความเป็นมาของเสาเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งเกี่ยวกับการวิเคราะห์กฎหมายเศรษฐกิจและ
การค้า  
 

      2.1.1  ภาพรวมของอาเซียน  
                  ประชาคมอาเซียนที่เกิดข้ึนเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 มีจุดเริ่มต้นมาจาก

การที่ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมจุดประกายการเริ่มต้นครั้งประวัติศาตร์ด้วยการประกาศ “ปฏิญญา

กรุงเทพ” (Bangkok Declaration)* ก่อตั ้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเซ ียตะว ันออกเฉ ียง ใต้          

(The Association of Southeast Asian Nation: ASEAN) ขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ซึ่ง

เป็นผลมาจากการบรรลุข้อตกลงในการประชุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ

ประเทศในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 5 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และ

ฟิลิปปินส์ เพื่อสร้างกรอบความร่วมมือร่วมกันทางการเมือง ทางสังคมและวัฒนธรรม และโดยเฉพาะ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อสร้างความแข็งแกร่งอันนำไปสู่การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมให้เท่าเทียมกับประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ ของโลก  

   สมาคมอาเซียนได้รับคำแนะนำจากคณะผู้เชี่ยวชาญจากสหประชาชาตใินเรื่อง

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกเมื่อประมาณปี 2515–2517 มีสาระสำคัญ 3 

ประการคือ (1) การพัฒนาให้อาเซียนเป็นเขตการค้าเสรี (2) ให้ประเทศสมาชิกเลือกเป็นผู้ผลิตสินค้า

อย่างหนึ่งอย่างใดที่มีความถนัดและความได้เปรียบในด้านต่างๆและ (3) ให้ประเทศสมาชิกร่วมกัน

ผลิตชิ้นส่วนสำหรับประกอบเป็น “ผลิตภัณฑ์อาเซียน” (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพ็ชร, 2556, น. 28-29) 

สมาคมอาเซียนได้ใช้ระยะเวลาหลายทศวรรษในการพัฒนาและแสวงหาความร่วมมือจากประเทศ

สมาชิกด้วยการประชุมในหลายระดับและหลายมิติก่อให้เกิดความร่วมมือที่แน่นแฟ้นย่ิงข้ึน และจาก

สมาคมอาเซียนสู่ประชาคมอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 7–8 ตุลาคม 

2546 ณ บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้นำอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน

ฉบับที ่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II)** บรรลุข้อตกลงให้จัดต้ัง 

                                                             
* The ASEAN Declaration, signed in Bangkok (8 August 1967).  
** Declaration of ASEAN Concord II, signed at Bali, Indonesia (7 October 2003).  



 

 

22 

“ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ภายในปีพ.ศ.2563 (2020) และให้ประชาคมอาเซียน

ประกอบด้วย 3 เสาหลัก  

(1) ประชาคมการเม ืองและความม ั ่นคงอาเซ ียน (ASEAN Political – 

Security Community: APSC) ประกอบด้วย 3 เป้าประสงค์หลัก (1) การ

เป็นนิติประชาคมที่มีธรรมเนียมและค่านิยมร่วมกัน (2) การเป็นภูมิภาคที่มี

ความแนบแน่น มีสันติและเสถียรภาพที่รับผิดชอบต่อความมั่นคงร่วมกัน

และ (3) การเป็นภูมิภาคที่มีพลวัต ใส่ใจต่อโลกภายนอกที่มีแนวโน้มของ

การรวมตัวระหว่างกัน ตลอดจนพึ่งพากันและกันมากข้ึน 

(2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
ประกอบด้วย 4 เป้าประสงค์หลักคือ (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียว (2) เป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน (3) เป็นภูมิภาคที่มี
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันทั่วภูมิภาคและ (4) เกิดการบูรณา
การเข้ากับเศรษฐกิจโลก  

(3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural 
Community: ASCC) ประกอบด้วย 6 เป้าประสงค์ คือ (1) การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (2) การมีสวัสดิการสังคม (3) การประกันสิทธิ และความ
เป็นธรรมในสังคม (4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (5) การสร้างอัตลักษณ์
แห่งอาเซียนและ (6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา  

 
   ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อเดือนมกราคม 2550 ณ เมือง
เซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้นำอาเซียนได้ตกลงเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จ
ภายในปี พ.ศ. 2558 (2015) ในการประชุมส ุดยอดอาเซียนครั ้งท ี ่ 13 ระหว่างวันที ่ 18–22 
พฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร์ ผู ้นำอาเซียนได้ให้การรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
Charter) ทำให้อาเซียนมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมายระหว่างประเทศ และเป็นสนธิสัญญาที่
ก่อให้เกิดพันธกรณีระหว่างประเทศสมาชิก กฏบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 15 ธันวาคม 
2551 หลังจากที ่ประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันครบทั้ง 10 ประเทศ ต่อมาในการประชุมสุดยอด
อาเซียนครั้งที่ 14 เมื่อเดือนมีนาคม 2552 ณ ประเทศไทย ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบเอกสารสำคัญที่
เป็นแผนดำเนินงาน (Blueprint) ของทั้งสามเสาหลักไว้อย่างชัดเจน  
 ประชาคมอาเซียนได้ให้ความสำคัญกับการเร่งรัดการปฏิบัติตามแผนงานจัดต้ัง
ประชาคม โดยเฉพาะการรวมตัวทางเศรษฐกิจเพื่อสง่เสรมิการเจรญิเติบโตภายในภูมิภาคเป็นหลัก ลด
การพึ่งพาเศรษฐกิจโลกที่ผันผวน และให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้มีความสอดคล้อง
กันระหว่างรัฐประชาคม และในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 21 เมื่อเดือนพฤษภาคม 2555 ณ 
กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ผู้นำอาเซียนได้ตกลงกำหนดวันที่จะสถาปนาอาเซียนเป็นประชาคม
อาเซียนอย่างเป็นทางการคือวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ในรายงานวิจัยฉบับนี้จะกล่าวเฉพาะเสาหลัก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แม้ประชาคมอาเซียนจะมิได้ระบุความสำคัญของเสาหลัก AEC 
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เหนือเสาหลักอื่น ๆ  แต่ AEC ที่ใช้เศรษฐกิจนำก็เป็นเสาหลักสำคัญของการรวมกลุ่มรฐัประชาคมในยุค
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ซึ่งแตกต่างจากยุคก่อนหน้านี้ที่การรวมกลุ่มรัฐประชาคมจะใช้
เหตุผลทางการทหารหรือการเมืองในการรวมกลุ่มรัฐประชาคม  
 ประชาคมเศรษฐก ิจอาเซ ียนเป ็นหนึ ่ งในสามเสาหล ัก (three pillars) 
นอกเหนือจากประชาคมการเมืองและความมั ่นคงอาเซียน (APSC) และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) ถือกำเนิดจากบทสรุปในการประชุมสุดยอดผู ้นำอาเซียนเมื่อวันที ่ 8 
ตุลาคม 2546 ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ภายใต้ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ 
2 (Declaration of ASEAN Concord II) และแม้อาเซียนจะมิได้กำหนดรูปแบบที่ชัดเจน เสาหลัก
ทางเศรษฐกิจน่าจะมีสภาพบังคับที่เข้มข้นกว่าเสาหลักในด้านอื่น ทั้งนี้พิจารณาได้จากลักษณะของ
กฎเกณฑ์และสถาบันทางเศรษฐกิจอันปรากฏอยู่ในตราสารเกี่ยวกับการค้าและการลงทุนที่ชัดเจนเปน็
รูปธรรม ในขณะที่เสาหลักอื ่นอาจถูกครอบงำด้วยหลักการอันเป็นอุปสรรคโดยเฉพาะอย่างย่ิง 
“หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน (Non-Interference)” (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน์  
เลาวัณย์ศิริ, 2557ก, น.32) ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ในระดับเหนือรัฐเกิดข้ึนได้ยากต่อการบังคับ 
หรือดูแลการทำงานของเสาหลักด้านความมั ่นคงและการเมือง รวมถึงเสาหลักด้านสังคมและ
วัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม การตีความแนวคิดการไม่แทรกแซงกิจการภายในนี้ควรใช้ด้วยการตีความ
โดยมีข้อจำกัด (restrictive interpretation) ซึ ่งยังอาจจะไม่ถึงขั ้นตีความโดยเคร ่งคร ัด (strict 
interpretation) เพื ่อที ่จะให้กฎเกณฑ์ที ่ เป็นกฎหมายสามารถพัฒนาต่อไปได้ อีกทั ้งหลักการ          
ไม่แทรกแซงกิจการภายในไม่ควรส่งผลต่อการจำกัดการปรับใช้มาตรการตอบโต้ทางเศรษฐกิจที่มี
ประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เร่งให้รัฐสมาชิกที่ละเมิดพันธกรณีบางข้อ ได้ปรับเปลี่ยนการกระทำ
บางประการที่ไม่ถูกต้อง อาทิ เหตุการณ์พม่าในอดีตที ่นางอองซาน ซูจี ถูกกักกัน หากกลายเป็น
ประเด็นหารือระดับประชาคม หลักการไม่แทรกแซงกิจการภายในอาจห้ามรฐัสมาชิกอื่นสง่กำลงัทหาร
เข้าไป แต่มิได้ห้ามการกำหนดมาตรการทางเศรษฐกิจ (Trade Sanction) เพื่อตอบโต้การกระทำของ
รัฐบาลทหารได้ (Military Junta) เสาหลักทางเศรษฐกิจจงึยังคงเป็นระบบที่เปิดช่องให้ประชาคม
สามารถปฏิบัติการเพื่อโน้มน้าวให้เสาอื่นได้มีการขับเคลื่อนไปในทิศทางที่เหมาะสม ฉะน้ัน แนวโน้ม
ของการพัฒนาระบบกฎหมายอาเซียนน่าจะให้ความสำคัญในเรื่องเศรษฐกิจ และกำหนดสภาพบังคับ
ที่เข้มข้นในการบังคับกับเรื่องดังกล่าว และมีศักยภาพในการกำเนิดทิศทางและพลวัตของเสาหลักอื่น
ดังได้กล่าวข้างต้น เรื่องเศรษฐกิจมิได้จำกัดปริมณฑลของตนเองภายในเรื่องทางเศรษฐกิจเท่าน้ัน หาก
มีปฏิสัมพันธ์กับประเด็นเรื่องอื่น ๆ  อย่างใกล้ชิด จึงอาจกล่าวได้ว่าระบบกฎหมายประชาคมมีความ
เกี่ยวข้องกับกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกแทบทุกเรื่อง เห็นได้จากกรณีของสหภาพยุโรปที่มี
การพัฒนาในแทบทุกมิติ และกฎหมายมีความเช่ือมโยงกับระบบกฎหมายประชาคม  
 
       2.1.2  การสำรวจงานวิจัยท่ีผ่านมา 

 จากการสำรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่าประเด็นเรื่องประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนมีการศึกษาไว้อย่างกว้างขวางมากที่สุด ซึ ่งอาจเป็นเพราะความสำคัญของเสา
เศรษฐกิจที่มีอิทธิพลมากย่ิงกว่าเสาอื่น ๆ ของอาเซียนดังกล่าวข้างต้น อย่างไรก็ตาม เอกสารดังกล่าว
ที่ผ่านมามิได้วิเคราะห์ในมิติของกฎหมาย หรือผลกระทบและประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึนกับประเทศไทย
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ในเชิงกฎหมายและระบบเศรษฐกิจ อาท ิหนังสือเรื่อง “เศรษฐกิจอาเซียน” (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพ็ชร, 
2556, น.28-29) ซึ ่งกล่าวเฉพาะผลกระทบของเสาเศรษฐกิจอาเซียนที ่มีต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยและรัฐสมาชิกอื่นของภูมิภาคอาเซียน หรือหนังสือเรื่อง “แนวทางการลงทุนใน AEC” ซึ่ง
กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมสำหรับนักลงทนุในการเข้าไปดำเนินธุรกิจในประเทศต่าง ๆ  ในอาเซียน 
(วริศรา ภานุวัฒน์, 2556) หรือหนังสือเรื่อง “ประชาคมอาเซียน (AEC) ผลกระทบต่อกฎหมายไทย” 
ซึ่งให้ข้อมูลปฐมภูมิเกี่ยวกับอาเซียน โดยอธิบายว่าอาเซียนมีโครงสร้างเชิงสถาบันอย่างไรและมี
เอกสารกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง (ชาติชาย เชษสุมน, 2557) หรือหนังสือที่กล่าวถึงประเด็น
เรื่องอาเซียนในภาพรวมของศาสตราจารย์ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร (ทัชชมัย (ฤกษะสุต) ทองอุไร, 
2557)  

 นอกเหนือจากหนังสือที่เกี่ยวกับอาเซียน รายงานผลของหน่วยงานทางราชการ
ที่เกี่ยวกับอาเซียนปรากฏในหลายผลงาน อาท ิผลงานเรื่อง “Towards ASEAN Community 2015” 
ของกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ที่ให้เฉพาะข้อมูลพื ้นฐานของแต่ละประเทศสมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ (กรมอาเซียน, 2554) หรือรายงานผลที่เกี่ยวกับการเตรยีมความพร้อมในการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งให้บท
วิเคราะห์เกี ่ยวกับพันธกรณีที ่ประเทศไทยจะต้องดำเนินการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับเสา
เศรษฐกิจอาเซียนโดยเฉพาะในเรื่องการเปิดเสรีธุรกิจภาคบริการวิชาชีพทั้ง 7 สาขา และอีก 1 สาขา
การบริการ (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2554)  

 อย่างไรก็ตาม รายงานผลวิจัยดังกล่าวของหน่วยงานทางราชการมิได้กล่าวถึง
ประเด็นการแก้ไขกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของไทยทั้งระบบคงมีเพียงผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
อาเซียนที่ผู้วิจัยได้ดำเนินการศึกษาไว้ในหลากหลายประเด็นและมีความเกี่ยวพันกับประเด็นการวิจัย
ในครั้งน้ี อาท ิ(1) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัคร
วัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, 2557ก) (2) ผลกระทบต่อกระบวนการกฎหมายจากการเข้าเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของไทย (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และอัครวัฒน์เลาวัณย์ศิริ, 2557ข) (3) การปรับปรุง
กฎหมายทรัพยากรชีวภาพเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2558ก) (4) 
การอนุวัติกฎหมายไทยตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนว่าด้วยการลงทนุ (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 
2558ข) (5) การเปิดเสรีภาคบริการของไทยและการปรับปรุงกฎหมายตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2559ง) ฯลฯ ฉะนั ้น การศึกษาวิจัยในครั ้งนี ้จะต่อยอดจากการ
ศึกษาวิจัยที่มีอยู่เดิมเพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศอย่างแท้จริงและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันสำหรับประเทศไทยในการเป็นรัฐประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ
ผลการศึกษาที่นำไปสู่การปรับปรุงระบบกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของไทยให้สอดคล้องรองรับ
พันธกรณีของอาเซียน ตลอดจนสถานการณ์ของประเทศต่อไป  
 

      2.1.3  พัฒนาการของเสาเศรษฐกิจอาเซียน  
 รากฐานของการก่อต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเริ่มต้นมาจากเขตการค้าเสรี

อาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เขตการค้า AFTA เกิดข้ึนโดยความร่วมมือของสมาชิก 6 
ประเทศ ได้แก่ บรูไน สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์และไทยในเดือนมกราคม ค.ศ.1992  
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โดยตกลงให้ลดอัตราภาษีศุลกากรสำหรับสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตรแปรรูปที่ทำการค้าขาย
กันระหว่างประเทศสมาชิกให้มีอัตราต่ำที่สุด โดยมีการจัดทำกรอบข้อตกลงว่าด้วยการกำหนดอัตรา

อากรร่วม (Common Effective Preferential Tariff: CEPT)* อย่างไรก็ตาม ประเด็นเรื่องเศรษฐกจิ
และการค้าในด้านอื่น ๆ อาทิ การบริการ การลงทุน การค้าที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
หรือแรงงานยังมิได้ถูกกล่าวขวัญถึงแต่ประการใด ฉะน้ัน เพื่อปรับปรุงข้อด้อยของการจดัต้ังเขตการค้า
เสรีในภูมิภาคอาเซียนที่มุ ่งเฉพาะการลดอัตราศุลกากรและเพื ่อเป็นการเปิดเสรีการค้าอย่างเต็ม
รูปแบบ สมาชิกอาเซียนจึงได้ปรับปรงุกรอบข้อตกลง CEPT ให้ครอบคลุมประเด็นการค้าในเรื่องอื่น ๆ  
มากยิ่งขึ้นเป็นข้อตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าแห่งอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: 

ATIGA)** มีการขยายความตกลงในด้านอื่น ๆ  อาทิ การบริการ การลงทุน สิ ่งแวดล้อม การใช้
มาตรการเชิงกฎระเบียบ ฯลฯ โดยมีเป้าประสงค์ที่สำคัญ 4 ประการได้แก่ (1) การเป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียว (2) เป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง (3) เป็นภูมิภาคที ่มีการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันทั ่วภ ูม ิภาค และ (4) เก ิดการบูรณาการสู ่ระบบเศรษฐก ิจโลก                
เป็นเป้าประสงค์เพื่อการรวมกลุ่มในภูมิภาคอาเซียน (AEC Blueprint)  

 การรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียนได้รับอิทธิพลโดยตรงมาจากการรวมกลุ่ม
ของสหภาพยุโรป (European Union: EU) ที่มีพื ้นฐานมาจากแนวความคิดแบบสหพันธรัฐนิยม 
(Federalism) (Gamper, 2005, 1297) แนวคิดดังกล่าวเป็นรูปแบบการบริหารจัดการอำนาจรัฐชนิด
หน่ึง ด้วยการจัดสรรอำนาจของรัฐย่อยมอบให้รัฐบาลกลางทั้งอำนาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
ตัวอย่างรัฐที่ได้รับอิทธิพลจากระบบสหพันธรัฐนิยมได้แก่ สหรัฐอเมริกา และเครือจักรภพอย่าง
ประเทศออสเตรเลีย อย่างไรก็ตาม ยุโรปก็ย ังก้าวไปไม่ถึงความเป็นสหพันธรัฐแบบเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา สำหรับอาเซียนที่ถือเอาสหภาพยุโรปเป็นแบบอย่างในการพัฒนาการรวมกลุ่มระดับ
ภูมิภาค สะท้อนให้เห็นความต้องการพัฒนาให้เป็นรฐัประชาคมหรอืองค์การเหนือรฐั (Supranational 
Organization) ในอนาคตที่มีลักษณะเทียบเคียงได้กับสหภาพยุโรปซึ ่งมีกลไกการทำงานภายใน
ประชาคมและระบบกฎหมายลักษณะเฉพาะ หากพัฒนาการของอาเซียนไปถึงระดับนั ้นได้จริง 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสมาชิกจะไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง
ตามเดิม แต่จะอยู่ภายใต้บังคับของระบบกฎหมายประชาคม ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและมีนิติวิธีพิเศษ  

 แม้ลักษณะความเป็นสถาบันทางกฎหมายของอาเซียนยังมีความไม่แน่นอนแต่
อาจกล่าวได้ว่า อาเซียนมีเจตจำนงชัดเจนที่จะพัฒนารูปแบบสถาบันตามลักษณะของยุโรปและเมื่อ
พิจารณาจากเค้าโครงจะเห็นได้ว่าอาเซียนมีจุดเริ่มต้นที่จะพัฒนาการรวมกลุ่มให้เป็นองค์การระหว่าง
ประเทศ และเพื่อการเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคต ฉะนั้น เพื่อให้การศึกษาวิจัยในประเดน็เรื่อง 
“ประชาคมอาเซียนกับการปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของไทย” สอดคล้องกับทิศทาง  
การพัฒนาสถาบันทางกฎหมายของอาเซียน มีความจำเป็นที่จะต้องทำความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด
และทฤษฎีที่อธิบายถึงการรวมรัฐประชาคม  

                                                             
* Agreement on the Common Effective Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free 

Trade Area, signed in Singapore (28 January 1992).   

** ASEAN Trade in Goods Agreement, signed at Cha-am, Thailand (26 February 2009).   
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         2.2  กรอบแนวคิดทฤษฎี (Conceptual Framework)  
 สำหรับกรอบแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เกี่ยวข้องกับแนวคิดว่าด้วย

การรวมกลุ่มรัฐประชาคม (Regionalism) และการศึกษาเอกสารกฎหมายของอาเซียนที่เกี่ยวกับการ
กำหนดพันธกรณีด้านเศรษฐกิจและการค้า ทั้งสองกรอบแนวคิดจะได้นำไปใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์
ในบทที่ 4 และบทที่ 5 ต่อไป โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 

 2.2.1  แนวคิดเก่ียวกับการรวมกลุ่มรัฐประชาคม  
  กรอบแนวคิดทฤษฎีที ่สามารถอธิบายถึงการรวมกลุ ่มรัฐประชาคม

อาเซียนมีความเกี่ยวกันกับหลายแนวคิดตั้งแต่สหพันธรัฐนิยม ปฏิบัติการนิยม ปฏิบัติการนิยมแนว
ใหม่ ธุรกรรมภิวัฒน์นิยม ธุรกรรมภิวัฒน์นิยมแนวใหม่ และแนวคิดปฏิสัมพันธรัฐนิยม  
 

  2.2.1.1  สหพันธรัฐนิยม (Federalism)  
   ดังได้กล่าวข้างต้น สหพันธรัฐนิยมเป็นรูปแบบการบริหาร

จัดการอำนาจรัฐชนิดหนึ ่งด้วยการจัดสรรของรัฐทั ้งอำนาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการจาก
ส่วนกลางไปสู่เขตการปกครองส่วนย่อยของรัฐ แนวคิดการจัดสรรอำนาจชนิดน้ีเหมาะสมกับองค์กรที่
ประกอบด้วยส่วนย่อยที่มีความหลากหลายทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม รัฐที่ได้รับ
อิทธิพลจากระบบสหพันธรัฐนิยมได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน สาธารณรัฐอินเดีย 
เครือจักรภพอย่างประเทศออสเตรเลีย และสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล เป็นต้น  

   สำหรับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ได้รับอิทธพิลจากระบบน้ี 
ได้แก่ สหภาพยุโรป (European Union: EU) และตลาดร่วมแห่งอเมรกิาใต้ (MERCOSUR) สหพันธรฐั
นิยมเป็นแนวคิดที่สำคัญอย่างยิ่งต่อพัฒนาการช่วงแรกของสหภาพยุโรป (Nelsen and Stubb, 
1994) การบริหารจัดการอำนาจในรูปแบบน้ีเอือ้ให้องค์กรกลางสามารถกำหนดนโยบายหรือกฎหมาย 
รวมถึงการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันยังเคารพอำนาจในการตัดสินใจของแต่ละเขต
การปกครอง ภายใต้บริบทของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจการจัดสรรอำนาจมีความสัมพันธ์กับหลัก 
Subsidiarity ซึ ่งม ีสถานะเป็นหลักกฎหมายทั ่วไปในระบบกฎหมายประชาคม และตามหลัก 
Subsidiarity การจัดสรรอำนาจย่อมขึ้นอยู่กับลักษณะของประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น หากเรื่องใดที่
องค์กรกลางสามารถบริหารจัดการได้อย่างชอบธรรม หรือมีประสิทธิภาพมากกว่ารัฐสมาชิก องค์กร
กลางย่อมมีอำนาจดำเนินการในเรื ่องดังกล่าว แต่หากเรื ่องใดที ่รัฐสมาชิกมีความชอบธรรมและ
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า รัฐสมาชิกย่อมมีอำนาจดำเนินการในเรือ่งน้ัน เมื่อรัฐได้ผ่อง
ถ่ายอำนาจไปสู่องค์กรกลางภายใต้กรอบการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ รัฐย่อมหมดอำนาจส่วนนั้น ใน
กรณีที่การผ่องถ่ายมีลักษณะคลุมเครืออาจทำใหต้้องมีการตีความโดยองค์กรตุลาการ หรือองค์กรอื่นที่
มีอำนาจการตีความนั ้นอาจเป็นการตีความโดยองค์กรของรัฐหรือการตีความโดยองค์กรระดับ
ประชาคมที่มีอำนาจ  

   เมื ่อมีแนวคิดสหพันธรัฐนิยมเกิดขึ้น ย่อมมีแนวคิดต่อต้าน
สหพันธรัฐนิยมเกิดขึ ้น ฉะนั้น ในสหภาพยุโรปจึงมีต่อต้านการพัฒนาสหภาพยุโรปที่ไปสู่ระบอบ
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สหพันธรัฐยุโรป (European Federation) ซึ่งจะทำให้รัฐสมาชิกของสหภาพถูกเกลื่อนกลืนกลายเป็น
รัฐเดียว จึงอาจกล่าวได้ว่า “สหพันธรัฐอาเซียน” (ASEAN Federation) คงเกิดขึ้นได้ยากยิ่งกว่า
เพราะประเทศสมาชิกอาเซียนมีความหวงแหนอำนาจอธิปไตยมากยิ ่งกว่ายุโรป ฉะนั้นการศึกษา
แนวคิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน จึงจำเป็นต้องศึกษาแนวคิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
อื่นที่มีอิทธิพลสำหรับการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนมาประกอบกัน  

 
  2.2.1.2  ปฏิบัติการนิยม (Functionalism)  
   เป็นแนวคิดที่ปรับใช้ในบริบทความสัมพันธ์ระหว่างรัฐหลงัจาก

สงครามโลกครั้งที่ 2 มีจุดมุ่งหมายที่จะสร้างสันติภาพของโลก ทฤษฎีปฏิบัติการนิยมเรียกร้องให้มีการ
สร้างระบบสถาบันแบบ “องค์การเหนือรัฐ” โดยทฤษฎีเป็นสถาบันที่ใช้อำนาจเป็นกลาง (neutral 
power) เพื่อการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มของรฐัอำนาจที่เป็นกลางดังกล่าว องค์การ
เหนือรัฐได้รับมาจากการส่งมอบจากรัฐอธิปไตยสมาชิกของประชาคม การใช้อำนาจขององค์การเหนือ
รัฐจะต้องประกอบด้วยกลไกและระบบสนับสนุน เพื่อให้เป้าหมายของเหล่าประชาคมคงบรรลุผล
อย่างรวดเร็ว (Mitrany, 1943) กล่าวกันว่า แนวคิดปฏิบัติการนิยมปฏิเสธบทบาทของการเมืองเพราะ
เช่ือว่ากลไกทางการเมืองมีแนวโน้มที่จะทำให้เป้าหมายของกลุ่มไม่ประสบความสำเร็จ  

   ตัวอย่างที่เด่นชัดในการปรับใช้แนวคิดเกี่ยวกับปฏิบัติการนิยม
คือ กลไกการทำงานของคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ซึ่งมีอำนาจเสนอร่าง
กฎหมายและบังคับใช้บรรดากฎเกณฑ์ของสหภาพยุโรป ฐานแนวคิดปฏิบัติการนิยมดังกล่าว สามารถ
อธิบายโครงสร้างเชิงอำนาจภายในสหภาพยุโรปที่ขาดความสมดุลในเชิงอำนาจ กล่าวคือ โครงสร้าง
ขาดการถ่วงดุลอำนาจระหว่างอำนาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการด้วยเหตุที่ว่า การใช้อำนาจ
ทั้งหลายเป็นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของประชาคมตามทฤษฎีปฏิบัติการนิยม ฉะนั้น แนวคิดว่า
ด้วยปฏิบัติการนิยมจึงได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเข้มงวด กระด้าง และไม่เป็นธรรมชาติ รูปแบบของ
การบังคับเข้มงวดมากเกินไป เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าวจึงเกิดแนวคิด “ปฏิบัติการนิยมแนวใหม่” 
(Neo-Functionalism)  
 

  2.2.1.3  ปฏิบัติการนิยมแนวใหม ่(Neo-Functionalism)  
   แนวคิดนี้เกิดขึ้นเพื่อผ่อนคลายความเข้มงวดและบีบรัดของ

แนวคิดปฏิบัติการนิยม ซึ่งเห็นว่าการพัฒนาจะต้องเกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปและเป็นธรรมชาติ 
พัฒนาการของกลุ่มรัฐจะต้องเกิดขึ้นภายใต้ปัจจัยแวดล้อม และการเกื ้อหนุนของสถาบันอย่าง
เหมาะสม พัฒนาการดังกล่าวจะเกิดได้ดีต้องเกิดจากสภาวะลื่นไหล (Spillover) (Mutimer, 1994,   
p. 6) คือเกิดข้ึนเองดำรงอยู่ และส่งผลให้เกิดพัฒนาการในเรื่องอื่นตามมา กล่าวได้ว่าสหภาพยุโรปได้
นำแนวคิดดังกล่าว มาปรับใช้ในการสร้างระบบสถาบันตั ้งแต่ช่วงแรกเริ ่ม (Malamud, 2005,         
pp. 7-8) ตามที่ Jean Monnet ได้กล่าวว่า “ก้าวเล็กที่ส่งผลก้าวไกล” (petits pas, grands effets) 
แนวคิดปฏิบัติการนิยมแนวใหม่ไม่กลัวว่าการสร้างระบบสถาบันของกลุ่มรัฐจะก่อให้เกิดปัญหา เพราะ
เมื่อเกิดปัญหาย่อมจะต้องมีการแก้ไขปัญหาอันจะก่อให้เกิดสิ่งใหม่ ๆ  
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   การเกิดข้ึนของประชาคมยุโรปในอดีตดังที่คดี Van Gend en 
Loos v Nederlandes Administratie der Belastingen (1963) ได้นำเสนอน้ันนับได้ว่าเป็นผลพวง
จากการปรับใช้ แนวคิดปฏิบัติการนิยมในการสร้างสถาบันทำให้เกิดสภาวะลื่นไหลเกิดขึ ้นภายใน
สหภาพยุโรปจนกระทั่งระบบกฎหมายประชาคมเกิดข้ึนและดำรงอยู่ถึงปัจจุบัน  
 
  2.2.1.4  ธุรกรรมภิวัฒน์นิยม (Transactionalism)  
   คำว่า “ธุรกรรม” ในที ่นี ้หมายถึงการติดต่อสื ่อสารในทุก
รูปแบบที่สามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้บริบทของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ บางกรณีเรียกแนวคิดนี้ว่า 
“Communicative Interactionism” การติดต่อสื่อสารเช่นว่ามิใช่การติดต่อสื่อสารอย่างเลื่อนลอย 
หากมีวัตถุประสงค์ที่จะแสวงหาค่านิยมร่วม (Common Value) ความรู้สึกร่วมของประชาคม (Sense 
of Belonging) หรือจิตสำนึกในระดับภูมิภาค (Regional Awareness) ซึ่งนำไปสู่ลักษณะความเป็น
องค์การเหนือรัฐ (Supranational Identification) ธุรกรรมภิวัฒน์นิยมต้องการที่จะให้มวลชนขนาด
ใหญ่หลายกลุ่มได้แสดงออกลักษณะร่วมกัน (Homogeneity) ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องใดก็ได้ เช่น ทุนนิยม 
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน เป็นต้น ทั้งน้ีจะต้องเป็นเรื่องที่สำคัญที่สุดในแต่ละช่วงเวลา  
   การติดต่อสื่อสารภายใต้แนวคิดนี้ยังมีความหมายรวมถึงการ
ติดต่อ สื่อสาร การทำกิจกรรมทุกชนิด ทั้งในทางกฎหมายและนอกเหนือจากกฎหมาย ทั้งในเรื่อง
เศรษฐกิจและนอกเหนือจากเรื่องเศรษฐกิจ การติดต่อ สื่อสารดังกล่าว อาจเกิดข้ึนได้โดยไม่จำกัดตัว
บุคคล ประเด็นปัญหาและกระบวนการทั้งหลายที่เป็นไปได้ เมื่อการสื่อสารระหว่างบุคคลหรือผู้ทรง
สิทธิภายในกลุ่มเกิดข้ึนอย่างเข้มข้น ย่อมนำไปสู่การสร้างสรรค์กฎระเบียบ และสถาบันกับมาตรการที่
จำเป็น แนวคิดนี้เชื่อว่าระบบสถาบันเป็นเพียงผลผลิตจากการสื่อสารมากกว่าที่จะเป็นกระบวนการ
ไปสู่การร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 
 
  2.2.1.5  ธุรกรรมภิวัฒน์นิยมแนวใหม่ (Neo-Transactionalism)  
   เป็นแนวคิดที ่เกิดขึ ้นเพื ่อปรับปรุงข้อบกพร่องและเพิ ่มเติม
แนวคิดธุรกรรมภิวัฒน์นิยม แนวคิดน้ีเกิดจากหลักสำคัญของธุรกรรมภิวัฒน์นิยมและปฏิบัติการนิยม
แนวใหม่ข้างต้น นักวิชาการบางท่านเรียกแนวคิดน้ีว่าเป็น “สถาบันนิยมเหนือรัฐ” (Supra-National 
Institutionalism)  
   แนวคิดดังกล่าวมีฐานความคิดบนเรื่องการติดต่อสื่อสาร และ
การทำกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อแสวงจุดร่วมและจิตสำนึกของประชาคม สิ่งที่แตกต่างของแนวคิดธุรกรรม
ภิวัฒน์นิยมแนวใหม่คือความเช่ือที่ว่าการจัดบรรยากาศ และโครงสร้างที่เหมาะสมเป็นกลไกสำคัญให้
เกิดการติดต่อสื่อสารและการทำกิจกรรมมากข้ึน ทำให้รัฐสมาชิกไม่สามารถหลีกเลี่ยงความสัมพันธ์ที่
ซับซ้อนอันจะเกิดข้ึนตามมา และอาจลุกลามเป็นประเด็นที่วุ่นวาย และซับซ้อนในระดับที่รัฐสมาชิกไม่
สามารถแก้ไขจัดการได้ด้วยกฎเกณฑ์ภายใน รัฐสมาชิกเหลือเพียงทางเลือกเดียวคือการสร้างระเบียบ
กฎเกณฑ ์หรือระบบสถาบนัใหม่ข้ึนเพื่อเป็นองค์กรกลางทำหน้าที่แกไ้ขปัญหาในระดับภูมิภาคดังกลา่ว  
   จากหลักการดังกล่าว โครงสร้างกฎหมายระดับเหนือรัฐและ
ภายในรัฐจะต้องเอื ้อให้การติดต่อสื ่อสาร และการทำกิจกรรมสามารถเกิดขึ ้นได้อย่างเข้มข้น         
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และมีพลวัต เช่น กรณีกลไกที่เอื้อให้นักลงทุนจากรัฐหนึ่งสามารถลงทุนในอีกรัฐหนึ่งได้ หลักจากน้ัน
อาจมีปัญหาเรื ่องสิ ่งแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไปตั ้งถิ ่นฐานก็อาจมีการเจรจาในระดับ    
เหนือรัฐเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรการคุ้มครองทางสิ่งแวดล้อมได้ และกลไกบังคับสำหรับเอกชน  
อาจมีความเกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ที่จะต้องเปิดช่องให้การติดต่อและ
ทำกิจกรรมเกิดขึ ้นได้มากขึ ้น รัฐอาจจะต้องปรับเปลี ่ยนกฎหมายขัดกัน (Conflict of Law) หรือ
กฎหมายเอกชนภายในให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลมากขึ้น และตอบรับการติดต่อสื ่อสารและ     
การทำกิจกรรมทั้งหลายในอนาคต กล่าวได้ว่า การปรับปรุงระเบียบ กฎเกณฑ์ของประเทศสมาชิก  
ในอาเซียน รวมทั้งประเทศไทยมีทิศทางสอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าวน้ี  
 
  2.2.1.6 แนวคิดปฏิสัมพันธรัฐนิยม (Inter-Governmentalism)  
   แนวคิดน้ีให้บทบาทต่อรัฐบาลในการตัดสินใจ แม้การรวมกลุ่ม
ระดับภูมิภาคจะเกิดขึ ้น แต่รัฐบาลยังมีบทบาทสำคัญที ่ตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล 
จัดเป็นนโยบายหน่ึงในการยึดมั่นกับวิธีคิดของกฎหมายระหว่างประเทศ แต่วิธีการจะต้องเปิดช่องให้
เกิดกฎเกณฑ์แยก (Derived Rules) ที่พร้อมที่จะพัฒนาเจริญเติบโตและเปลี ่ยนแปลงต่อไปเป็น
กฎหมายประชาคมในอนาคต การรวมกลุ่มประชาคมของอาเซียนอาจได้รับอิทธิพลแนวคิดดังกล่าว
ค่อนข้างมาก รัฐสามารถพัฒนารูปแบบและระเบียบกฎเกณฑ์ภายในอาเซียนได้ หรือเปิดช่องให้
องค์กรวิชาชีพต่าง ๆ  ได้พัฒนากฎเกณฑ์ขึ้นเองและใช้บังคับระหว่างกัน อาทิ กฎเกณฑ์ของสมาคม
ฟุตบอลอย่าง FIFA องค์กรการแพทย์ การบัญชีหรือวิศวกรรมต่าง ๆ ศาลจำเป็นต้องนำมาตรฐาน
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ เช่น กรณีวิศวกรก่อสร้างอาคารแล้วอาคารถล่ม 
อาจจะต้องนำมาตรฐานทางวิศวกรรมในระดับอาเซียนเข้ามาพิจารณาประกอบการตัดสิน ศาลไม่มี
ทางเลือกในการปรับใช้มาตรการอื่นที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานดังกล่าวได้  
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มระดับ
ภูมิภาคนั้นมีหลากหลายทฤษฎี งานวิจัยฉบับนี้จะใช้ทฤษฎีดังกล่าวข้างต้น เป็นกรอบแนวคิดใน
การศึกษาและวิเคราะห์การรวมกลุ่มของรัฐประชาคมอาเซียน และประเด็นที่ส่งผลต่อการบูรณาการ
ระบบกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของไทย ซึ่งอาศัยความเข้าใจกรอบกติกาและตราสารของอาเซยีน
ในเรื่องเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน ตลอดจนความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการพื้นฐานภายใต้เสา
เศรษฐกิจของอาเซียนที่สำคัญ ได้แก่ หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination Clause) ซึ่งมี
องค์ประกอบที่สำคัญสองประการ กล่าวคือ เรื่องการปฏิบัติเย่ียงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ย่ิง และ
เรื่องการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ หลักการต่างตอบแทน ทั้งสองหลักการเป็นพื้นฐานสำคัญของเสาอาเซียน
ในเรื่องเศรษฐกิจที่หยิบยืมหลักการมาจากกฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (ปวริศร เลิศธรรมเทวี 
และอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, 2557ก, น. 38)  
   อาจกล่าวได้ว ่า พัฒนาการของอาเซียนมีแนวโน้มที ่จะ
สอดคล้องกับแนวคิดแบบปฏิบัติการนิยมแนวใหม่ (Neo-Functionalism) เช่นเดียวกับสหภาพยุโรป 
แต่อยู่ในระดับที่อ่อนกว่า และรอการตกผลึกหรือภาวะลื่นไหลไปตามกาลเวลา 
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2.2.2 กรอบความตกลงท่ีเก่ียวกับเสาเศรษฐกิจอาเซียน   
  นอกเหนือจากกรอบแนวคิดเกี ่ยวกับการรวมกลุ ่มรัฐประชาคม 
การศึกษากรอบกติกาภายใต้ประชาคมอาเซียน เพื่อการปรับปรุงระบบกฎหมายเศรษฐกิจและการค้า
ของไทยจำเป็นจะต้องศึกษาและวิเคราะห์กรอบความตกลงที่เกี่ยวข้องของเสาเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งมี
กรอบความตกลงมากมายหลายฉบับ แต่ละฉบับอาศัยความร่วมมือระหว่างสมาชิกที่ก่อให้เกิดการตก
ผลึกของกรอบความตกลงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งที่มีสภาพบังคับ (Hard law) และไม่มี
สภาพบังคับ (Soft law) ในการศึกษากรอบความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการรวมกลุ่มของ 
AEC จึงจำเป็นจะต้องกล่าวถึงเอกสารเหล่าน้ีที่สำคัญโดยแบ่งออกเป็นกลุ่มศึกษาได้ 3 กลุ่มดังน้ี  
  (1) เอกสารที ่ม ีสภาพบังคับหรือ Hard Law ซึ ่งออกมาในรูปของ
ข้อตกลงในด้านต่าง ๆ กรอบความตกลงประเภทนี้จะมีลักษณะที่สอดคล้องกับกฎหมายเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศภายใต้องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO)* เหตุที่เป็นเช่นน้ี
เพราะสมาชิกอาเซียนเป็นสมาชิก WTO ทุกประเทศจึงมีพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลงของ WTO 
ด้วย ฉะนั้นการกำหนดกรอบความตกลงทางการค้าจึงมีลักษณะที่สอดคล้องกับหลักการของ WTO 
โดยปริยาย  
  (2) เอกสารที่ไม่มีสภาพบังคับหรือ Soft Law ออกมาในรูปของกรอบ
ความร่วมมือระหว่างสมาชิกในประเด็นที่เป็นเรือ่งละเอียดอ่อน อาท ิความร่วมมือด้านการเกษตรด้าน
การพัฒนาซึ่งแต่ละประเทศสมาชิกมีระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกันอย่างเด่นชัด และ
ด้านการแข่งขันทางการค้าซึ่งยังเป็นประเด็นใหม่สำหรับภูมิภาคอาเซียน เป็นต้น 
  (3) เอกสารที ่ออกมาในรูปแบบผังดำเนินการตามพิมพ์เขียว หรือ 
Blueprint ซึ ่งเป ็นแผนปฏิบ ัต ิการ (Plans of Action) เพื ่อให ้กรอบความตกลงดังกล่าวบรรลุ
วัตถุประสงค์ของความร่วมมือในระดับภูมิภาค โดยไม่มีสภาพบีบบังคับสมาชิกมากจนเกินไปอันจะ
ส่งผลต่อความร่วมมือในระยะยาว ผังดำเนินการตามพิมพ์เขียว หรือ Blueprint เป็นแผนผัง 
(Roadmap) ให้สมาชิกดำเนินการตามแผนงาน อาทิ ข้อตกลงร่วมกันด้านการค้าและศุลกากร ด้าน
การลงทุน แผนปฏิบัติการความร่วมมือด้านพลังงาน ด้านการเหมืองแร่ และด้านการคุ ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา ฯลฯ  
 
  2.2.2.1  ผังดำเนินการตามพิมพ์เขียวของประชาคมเศรษฐกิจ 
   อาเซียน (AEC Blueprint) 
   ผังดำเนินการของอาเซียนหรือ AEC Blueprintเป็นเอกสาร
สำคัญที่สุดที่สมควรได้รับการหยิบยกมาพิจารณาเป็นลำดับแรก โดย Blueprint ได้ประมวลสรุป
สาระสำคัญของกรอบความตกลงทุก ๆ ฉบับที่สำคัญมาจัดหมวดหมู่ในเอกสาร 43 หน้า เป็นแผน
แม่บทของสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยในการปฏิรูประบบกฎหมายเศรษฐกิจให้มีความสอดคลอ้งกับ

                                                             
* Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 

15 April 1994, 1869 UNTS 190 (entered into force 1 January 1995).  
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กรอบความตกลงของ AEC ภายในปี 2025* ซึ ่งจะได้กล่าวต่อไป ผังดำเนินงานของอาเซียนตาม 
Blueprint ได้กำหนดเป้าประสงค์สำคัญไว้ 5 ด้านดังกล่าวข้างต้น และในแต่ละเป้าประสงค์ของ
อาเซียน จะมีองค์ประกอบ (Elements) วางกรอบพันธกรณีสำหรับประเทศสมาชิก และมีกรอบความ
ตกลงระหว่างประเทศที่สมาชิกได้จัดทำขึ ้นเป็นกลไกทางกฎหมายที่คอยขับเคลื่อนให้รัฐสมาชิก
ดำเนินการตามเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ดังต่อไปน้ี  
   ประการแรก การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยง
กันในระดับสูง จะมีองค์ประกอบสำคัญ 6 ประการคือ สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน แรงงานมฝีมีอื 
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก  
   ประการที ่สอง การเป็นภูมิภาคที ่ม ีความสามารถในการ
แข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัต มีองค์ประกอบ 9 ประการ ได้แก่ นโยบายการแข่งขัน การคุ้มครอง
ผู้บริโภค สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและ
พัฒนา และการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์ ความร่วมมือด้านภาษีอากร ประเด็นเกี่ยวกับเรื่อง
ธรรมาภิบาล กฎระเบียบที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสอดคล้องและการตอบสนองและ    
แนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน และเรื่องแนวโน้มสำคัญของโลกและ
ประเด็นใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้า   
   ประการท่ีสาม การสร้างความเช่ือมโยง และความร่วมมือราย
สาขาที ่เพิ ่มขึ ้นมี 9 องค์ประกอบ ตั ้งแต่ การขนส่ง โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ พลังงาน อาหาร การเกษตรและป่าไม้ การท่องเที่ยว สุขภาพ แร่ธาตุและ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
   ประการที่สี่ การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัว 
ครอบคลุมทุกภาคส่วน ให้ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลางมี 4 องค์ประกอบ
สำคัญคือ การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกจิขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อย การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งแก่บทบาทของภาคเอกชน การลดช่องว่างการพัฒนา และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียใน
การดำเนินงานการรวมกลุ่มของภูมิภาคอาเซียน 
   ประการสุดท้าย การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลกเพื่อให้
อาเซียนเป็นภูมิภาคที ่มีความสามารถในการปรับตัว ครอบคลุมทุกภาคส่วน ให้ความสำคัญกับ

ประชาชน ได้แก่ การสร้างเขตการค้าเสรี และการเพิ่มบทบาทของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจโลก** 
   เป้าประสงค์ของอาเซียนในแต่ละด้านตามแผนดำเนินการ 
Blueprint ซึ่งรวบรวมกรอบพันธกรณีของสมาชิกอาเซียนไว้เป็นหมวดหมู่จะได้ศึกษาในส่วนละเอียด
ในบทที่ 4 ผลการวิจัยต่อไป 
 
 
 

                                                             
* AEC Blueprint 2025.  

** AEC Blueprint 2025.  
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  2.2.2.2 กรอบความตกลงของ AEC ท่ีเป็น Hard Law 
   กรอบความตกลงของ AEC ที่เป็น Hard Law มีมากมายหลาย
ฉบับครอบคลุมประเด็นทางการค้าทุก ๆ  มิติต้ังแต่ การค้าสินค้า (Trade in Goods) การค้าที่เกี่ยวกับ
การบริการ (Trade in Services) การลงทุน (Investment) ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual 
Property Rights) และประเด็นด้านการค้าและการลงทุนอื่น ๆ  ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะกรอบกติกา
ฉบับที่สำคัญดังต่อไปน้ี  

1) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้าสินค้าหรือ 
ATIGA 

        ข้อตกลงว่าด้วยการค้าสินค้า (ASEAN Trade in Goods 

Agreement: ATIGA)* บรรจุหลักการสำคัญของกฎหมายว่าด้วยการค้าสินค้าระหว่างประเทศที่
สอดคล้องกับข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัดศุลกากรและการค้า (General Agreement on Tariffs and 

Trade: GATT)** ของ WTO โดยการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนมีภูมิหลังต้ังแต่การเปิดเสรี
ทางการค้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซึ ่งใช้บังคับ
ระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนต้ังแต่ปี ค.ศ.1992 และกำหนดการใช้อัตราอากรร่วมกันระหว่างรัฐสมาชิก
ภายใต้ข้อตกลงว่าด้วยการกำหนดอัตราอากรร่วม (Common Effective Preferential Tariff: 

CEPT)*** กรอบกติกา ATIGA ของอาเซียนพัฒนาเพิ่มเติมมาจากข้อตกลง CEPT ดังกล่าวเพื่อให้
กรอบกติกาด้านการค้าสินค้ามีความครบถ้วนสรุปสาระสำคัญได้ดังน้ี  
 
    1.1) การลดอัตราอากรศุลกากร  
     หัวใจสำคัญของการรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน
คือการค้าอย่างเสรีทั ่วภูมิภาคอาเซียนด้วยการยกเลิกอัตราอากรขาเข้าสำหรับสินค้าทุกรายการ
ระหว่างรัฐสมาชิก ฉะน้ัน อาเซียนจึงได้วางกรอบกำหนดตารางลดภาษีสินค้าของประเทศสมาชิกทุก
รายการเป็น 0% ภายใต้กรอบกติกา CEPT ซึ ่งถูกแก้ไขเพิ ่มเติมจากเดิม ยกเว้นสินค้าอ่อนไหว 
(Sensitive List) และสินค้าอ่อนไหวพิเศษ (High Sensitive List) ที่อนุญาตให้มีการกำหนดอัตรา

ภาษีแตกต่างออกไปได้ ****  
    กรอบกติกาในเรื ่องการค้าสินค้าจึงกำหนดให้รัฐ
สมาชิกพิจารณากำหนดกฎเกณฑ์เกี ่ยวกับโครงสร้างทางภาษี ให้มีความสอดคล้องกับกรอบของ
อาเซียนเพื่อการรวมกันเป็น AEC  
                                                             

* ASEAN Trade in Goods Agreement, signed at Cha-am, Thailand (26 February 2009).  

** General Agreement on Tariff and Trade, opened for signature 30 October 1947, 55 
UNTS 187 (entered into force 1 January 1948) (GATT).  

*** Agreement on the Common Effective Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free 
Trade Area, signed in Singapore (28 January 1992).  

**** ข้าวและน้ำตาลถูกจัดเป็นสินค้าพิเศษในภูมิภาคอาเซียนซึ่งรองรับโดยเอกสารความตกลงในหลาย
ฉบับอาทิ Protocol to Provide Consideration for Rice and Sugar (2007); และ Protocol to Amend the 
Protocol to Provide Consideration for Rice and Sugar (2009).  
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    1.2) หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination)  
     เพื่อรองรับความเสมอภาคในการปฏิบัติทางการค้า
ระหว่างรัฐสมาชิกอย่างแท้จริง กรอบกติกา ATIGA ของอาเซียนได้กำหนดให้มีการปรับใช้หลักการที่
สำคัญของกฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ใช้บังคับมาอย่างยาวนานตั้งแต่ปี ค.ศ. 1948 ภายใต้
กรอบกติกา GATT คือหลักการไม่เลือกปฏิบัติประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 2 ประการคือ  
     ประการแรก หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการ
อนุเคราะห์ย่ิง (Most-Favoured Nations Treatment: MFN) (มาตรา 5 ของ ATIGA)* 
     ประการที ่สอง หล ักการปฏิบ ัต ิ เย ี ่ยงคนชาติ 

(National Treatment: NT) (ATIGA มาตรา 6)**  
     ตามกฎว่าด้วย MFN มาตรา 5 ของ ATIGA ให้การ
รองรับว่ารัฐสมาชิกอาเซียนจะให้การปฏิบัติทางการค้ากับประเทศสมาชิกไม่ด้อยไปกว่าที่ปฏบิติักับ
ประเทศสมาชิกอื่นใด ตัวอย่างเช่น ประเทศไทยออกมาตรการกำหนดให้การนำเข้าสินค้าจากประเทศ
สิงคโปร์ได้ รับยกเว้นอากรขาเข้า มาตรการดังกล่าวต้องปรับใช้กับรัฐสมาชิกอื่นในภูมิภาคอาเซียน
ด้วย หลักการ MFN เป็นการรองรับว่ารัฐสมาชิกจะไม่มีการกีดกันทางการค้าเพื่อเอื้อประโยชน์ ให้กับ
รัฐสมาชิกในอาเซียนประเทศใดเป็นการเฉพาะทั้งทางกฎหมาย (de jure) และทางการปฏิบัติทางการ

ค้า (de facto)***  
     ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักการว่าด้วยการปฏิบัติเย่ียงคน
ชาติตามมาตรา 6 ของ ATIGA กำหนดให้นำมาตรา III ของ GATT มาบังคับใช้โดยอนุโลม มาตรา III 
ของ GATT ในส่วนที่เกี่ยวกับหลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติบัญญัติว่า  
 

“บรรดาผลิตภัณฑ์ของอาณาเขตของภาคีคู่สัญญาใด ซึ่งนำเข้ามาในอาณาเขตของ 

ภาคีคู่สัญญาอื่นใดจะไม่ถูกเรียกเก็บภาษีภายใน หรือค่าภาระภายในไม่ว่าจะในรูป 

                                                             
* Art. 5 of ATIGA states that “With respect to import duties, after this Agreement enters 

into force, if a Member State enters into any agreement with a non-Member State where 
commitments are more favourable than that accorded under this Agreement, the other Member 
States have the rights to request for negotiations with that Member State to request for the 
incorporation herein of treatment no less favourable than that provided under the aforesaid 
agreement. The decision to extend such tariff preference will be on a unilateral basis. The extension 
of such tariff preference shall be accorded to all Member States” [emphasis in original].  

** Art. 6 of ATIGA states that “Each Member State shall accord national treatment to the 
goods of the other Member States in accordance with Article III of GATT 1994. To this end, Article 
III of GATT 1994 is incorporated into and shall form part of this Agreement, mutatis mutandis.” 
[emphasis in original].  

*** อันที่จริง หลัก MFN ที่ปรากฎในตราสารกฎหมายของอาเซียนเป็นหลักการพื้นฐานที ่สำคัญของ
กฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ.  
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แบบใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เกินกว่าที่ใช้บังคับอยู่แก่ ผลิตภัณฑ์ภายใน 

ประเทศไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ยิ่งไปกว่านั้น ภาคีคู่สัญญาไม่อาจเรียกเก็บ

ภาษี ภายในหร ือค ่าภาระอ ื ่น ๆ จากผล ิตภัณฑ ์นำเข ้า หร ือผล ิตภัณฑ์

ภายในประเทศใน ลักษณะที่ขัดแย้งกับที่ระบุไว้ในตารางลดหย่อนอัตราอากร”*  

 

     หลักการปฏิบ ัต ิเยี ่ยงคนชาติตามมาตรา III ของ 
GATT ยังมีข้อกำหนดเพิ่มอีกคือ  
 

“บรรดาผลิตภัณฑ์ของอาณาเขตของภาคีคู่สัญญาใด ซึ่งนำเข้ามาในอาณาเขตของ 

ภาคีคู่สัญญาอื่นใด จะได้รับการปฏิบัติซึ่งไม่ด้อยไปกว่าการปฏิบัติที่ได้ให้แก่ผลิต 

ภัณฑ์ที่เหมือนกันซึ่งมีแหล่งกำเนิดภายในชาติในเรื่องทั้งปวง ที่เกี่ยวกับกฎหมาย 

ข้อบังคับ และข้อกำหนด ซึ่งกระทบต่อการขายภายใน การเสนอขาย การซื้อ การ 

ขนส่ง การจำหน่าย หรือการใช้ ...” ** 

 

     ฉะนั ้น กรอบกติกา ATIGA ของอาเซียนจึงได้วาง
กรอบให้รัฐสมาชิกปฏิบัติกับสินค้าของสมาชิกอาเซียนอื่นเหมือนกันกับที่ปฏิบัติกับสินค้าที่เหมือนกัน 
(Like-Products) ภายในประเทศไม่ว่าจะในรูปแบบทางภาษี อาท ิการคิดภาษีสรรพาสามิต (Excise) 
การเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษีอื่น ๆ รวมทั้งการกำหนดข้อบังคับอื่นใดต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
 
    1.3)  กรอบพิธีการทางศุลกากรภายใต้ ATIGA  
     กรอบกติกาอาเซียนได้เพิ่มเติมหลักเกณฑ์ว่าด้วยพิธี
การทางศุลกากรไว้ใน ATIGA เพื่อให้การดำเนินการทางศุลกากรระหว่างรัฐสมาชิกมีความสอดคล้อง

                                                             
* GATT Art. III.2 states that “The products of the territory of any contracting party imported 

into the territory of any other contracting party shall not be subject, directly or indirectly, to internal 
taxes or other internal charges of any kind in excess of those applied, directly or indirectly, to like 
domestic products. Moreover, no contracting party shall otherwise apply internal taxes or other 
internal charges to imported or domestic products in a manner contrary to the principles set forth 
in paragraph 1.” [emphasis in original].  

** GATT Art. III.4 states that “The products of the territory of any contracting party imported 
into the territory of any other contracting party shall be accorded treatment no less favourable 
than that accorded to like products of national origin in respect of all laws, regulations and 
requirements affecting their internal sale, offering for sale, purchase, transportation, distribution or 
use. The provisions of this paragraph shall not prevent the application of differential internal 
transportation charges which are based exclusively on the economic operation of the means of 
transport and not on the nationality of the product.” [emphasis in original].   
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กันทั่วภูมิภาคและเป็นไปตามกรอบกติกาสากลของ GATT พิธีการทางศุลกากรที่ ATIGA กำหนดไว้มี
สาระสำคัญปรากฏใน Chapter 6 ของข้อตกลง ATIGA อาท ิ 
     (1) การจำแนกประเภทสินค้า (Classification) เพื่อ
จัดทำตารางลดหย่อนอากรของ บรรดาสมาชิกจะต้องเป็นไปตาม ASEAN Harmonised Tariff 
Nomeclature (AHTN)   
     (2) พิธ ีการประเมินอ ัตราศ ุลกากร (Customs 
Valuation) กำหนดให้นำบทบัญญัติ ข้อตกลงว่าด้วยการประเมินศุลกากร (Agreement on Custom 
Valuation) ของ GATT มาใช้บังคับโดยอนุโลม (Art. 57)   
     (3) พิธีการทางศุลกากร (Custom Procedures) 
(Art. 54)  
     การวางกรอบของอาเซียนในเร ื ่องพ ิธีการทาง
ศุลกากร ทำให้บรรดารัฐสมาชิกต้อง ทบทวนความสอดคล้อง (Consistency) ของกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรภายในประเทศภายใต้กรอบข้อตกลงดังกล่าว  
 
    1.4)  มาตรการทางการค้าท่ีมิใช่ศุลกากร   
     (Non-Tariff Measures)  
     นอกเหนือจากมาตรการทางภาษีแล้ว กรอบกติกา 
ATIGA ยังได้วางกรอบเกี ่ยวกับการกำหนดมาตรการที ่ไม่ใช่มาตรการทางศุลกากร (Non-Tariff 
Measures) สำหรับประเทศสมาชิกไว้ 2 กรณีคือ  
     กรณีแรก การยกเล ิกการจำกัดปร ิมาณสินค้า
โดยทั่วไป (Art. 41) และ 
     กรณีที่สอง การห้ามใช้มาตรการการค้าที่มิใช่ภาษีใน
รูปแบบและลักษณะอื่น ๆ (Art. 42)  
     การยกเล ิกการจำก ัดปริมาณสินค ้าโดยทั ่วไป
หมายถึงอาเซียนได้วางกรอบห้ามรัฐสมาชิกใช้มาตรการจำกัดปริมาณสินค้า ซึ ่งเป็นการปรับใช้
หลักการที่มาจากบทบัญญัติของ GATT มาตรา XI กล่าวได้ว่า สมาชิกไม่สามารถใช้หรือคงไว้ซึ่งข้อ
ห้ามหรือการจำกัดอื่นใด นอกเหนือจากอากรหรือค่าภาระอื่น ๆ  ไม่ว่าจะให้มีผลโดยวิธีโควตา การ
อนุญาตให้นำเข้าหรือส่งออก หรือมาตรการอื่นที่เกี่ยวกับการนำเข้าผลิตภัณฑ์ใดของอาณาเขตของ
สมาชิกอาเซียนอื่นใดหรือเกี่ยวกับการส่งออกหรือขายเพื ่อการส่งออกผลิตภัณฑ์ใดซึ ่งมีจุดหมาย 
ปลายทางไปยังอาณาเขตของภาคคู่สัญญาอื่นใด  
     ในส่วนที่เกี่ยวกับการห้ามใช้มาตรการที่มิใช่ภาษีใน
แบบอื่น ๆ แม้กรอบกติกาของ ATIGA จะมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะ ระบุไว้เพียงแต่ให้
รัฐสมาชิกทบทวนมาตรการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTM) เพื่อระบุให้ได้ถึง
อุปสรรคทางการค้าที่นอกเหนือไปจากการจำกัดปริมาณเพื่อที่จะได้ขจัดอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่
มาตรการทางภาษี (Non-Tariffs Barriers: NTB) นั้นไป และรัฐสมาชิกทุกประเทศยังมีพันธกรณี
ภายใต้ข้อตกลงของ WTO ได้แก่ ข้อตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on 
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Technical Barriers to Trade: TBT Agreement)* และข้อตกลงว่าด้วยการใช้มาตรการสุขอนามัย
และสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures: 
SPS Agreement)**   
     อาจกล่าวได้ว่ากฎหมายที ่รัฐสมาชิกต้องพิจารณา
ทบทวนเพื่อให้มีความสอดคล้องเกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปน้ี มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม อาท ิการกักกัน
พืช สัตว์และการควบคุมวัตถุอันตราย ประเด็นเรื่องการคุ้มครองสทิธิมนุษยชน เช่น การใช้แรงงานเด็ก
แรงงานผิดกฎหมาย กฎหมายเกี ่ยวกับมาตรการสาธารณสุขแห่งรัฐ หรือกฎหมายเกี ่ยวข้องกับ
มาตรฐานสินค้า เป็นต้น  
 
    1.5)  การค้าสินค้าประเภทข้าวและน้ำตาล  
     กรอบกติกา ATIGA กำหนดข้อตกลงทางการค้าเป็น
พิเศษสำหรับสินค้าประเภทข้าวและน้ำตาล (Art. 24) ภายใต้บทบัญญัติ Protocol to Provide 
Special Consideration for Rice and Sugar และจากข้อมูลทางสถิติ ประเทศอาเซียน อาท ิไทยมี
ปริมาณการส่งออกสินค้าประเภทข้าวและน้ำตาลมากที่สุดของโลกประเทศหน่ึง โดยคิดเป็นลำดับที่ 1 
ในเรื่องการส่งออกข้าวและเป็นลำดับที่ 2 ในเรื่องการส่งออกน้ำตาล หลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน
มีภาคเกษตรกรรมขนาดใหญ่ที ่พึ ่งพาธุรกิจจากสินค้าเกษตรดังกล่าว อาเซียนได้ตระหนักถึง
ความสำคัญของธุรกิจประเภทน้ีจึงมีการกำหนดหลักเกณฑ์ให้เป็นกรณีพิเศษ  
     ภายใต้กรอบกติกาพิเศษว่าด้วยสินค้าประเภทข้าว
และน้ำตาลรัฐสมาชิกอาจขอยกเว้นชั่วคราว (Waive) เพื่อกำหนดมาตรการทางการค้าที่แตกต่างไป
จากพันธกรณีตาม CEPT และพิธีการที่เกี่ยวข้องได้ อาจเป็นการจำกัดปริมาณสินค้า หรือการกำหนด
อากรขาเข้าที่เพิ่มข้ึนจากเดิมได้  
 
    1.6) มาตรการคุ้มครองประโยชน์ในทางการค้า  
     กรอบกติกา ATIGA ของอาเซียนเปิดโอกาสให้รัฐ
สมาชิกสามารถปรับใช้มาตรการต่าง ๆ เพื่อเยียวยาความเสียหายทางการค้าได้ (Chapter 9 of 
ATIGA) โดยปรับใช้จากบทบัญญัติของ GATT ที่ เกี่ยวข้องทำให้รัฐสมาชิกสามารถปรับใช้มาตรการ
ดังต่อไปน้ีเพื่อคุ้มครองประโยชน์ในทางการค้าได้ กล่าวคือ   

• ม าตร ก า รปกป ้ อ ง  (Safeguard Measure)    
(Art. 86)  

                                                             
* Agreement on Technical Barriers to Trade in Marrakesh Agreement Establishing the 

World Trade Organization, opened for signature 15 April 1869 UNTS 190 (entered into force 1 
January 1995) annex 1A.  

** Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures in Marrakesh 
Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 15 April 1869 UNTS 
190 (entered into force 1 January 1995) annex 1A.  
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• ม าตร ก า ร ตอบ โต ้ ก า รท ุ ่ ม ตล าด  (Anti-
Dumping) แล ะก า ร ตอบโ ต้ ก า รอ ุ ดห นุน 
(Countervailing Duties Measures) (Art. 87)  

     บทบัญญัติของข้อตกลง ATIGA ดังกล่าวข้างต้นถือ
เป็นกรอบพันธกรณีสำหรับประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกอาเซียนที่จะต้องพิจารณาทบทวนระบบ
กฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องกับกรอบกติกาว่าด้วยการค้าซึ่งสินค้า  
 
   2)  กรอบความตกลงของอาเซียนท่ีเก่ียวกับการบริการ 
    กรอบกต ิกาอาเซ ียนว ่ าด ้ วยการบร ิ การ  (ASEAN 

Framework Agreement on Services: AFAS)* เป็นกรอบกติกาที่ควบคุมการค้าด้านบริการมุ่งเน้น
ให้กิจกรรมทางธุรกิจด้านบรกิารเกิดการแข่งขันอย่างเสรีมากที่สดุ โดยกรอบกติกาอาเซียนยังได้ยืนยัน
หลักการเดิมของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services: 

GATS)** ของ WTO ซึ่งเป็นกรอบกติกาสากลในเรื่องการค้าบริการที่รัฐสมาชิกอาเซียนมีพันธกรณี
ภายใต้กรอบกติกาดังกล่าวทุกประเทศ กรอบกติกาอาเซียนได้ปรับใช้หลักการสำคัญของ GATS 
เพื่อให้รัฐสมาชิกเปิดเวทีธุรกิจการบริการอย่างเสรีโดยไม่กระทบกระเทือนกับกรอบพนัธกรณีของ 
GATS สรุปสาระสำคัญได้ดังน้ี  
 
    2.1) การบริการท่ีอยู่ภายใต้บังคับของ AFAS  
     การบริการที่ถูกควบคุมโดยกรอบกติกา AFAS ของ
อาเซียน ครอบคลุมถึงธุรกิจบรกิารในทุก ๆ  ประเภท นอกเหนือจากบริการที่รัฐเป็นผูจ้ดัให้บรกิาร โดย
บริการที่รัฐเป็นผู้จดัให้หมายความถึงการบริการสาธารณะหรือบริการสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานแห่งรฐั
ซึ่งไม่แสวงหากำไรหรือประโยชน์ในทางการค้าหรือเพื่อแข่งขันกับเอกชน  
     จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว ธุรกิจการบริการ (service 
sectors) ที่อยู ่ภายใต้การควบคุมที่ต้องมีการแข่งขันทางการค้า ครอบคลุมธุรกิจบริการอย่าง
กว้างขวางมากกว่า 160 ชนิด ซึ่งแบ่งตามหลักเกณฑ์ได้เป็น 12 สาขาหลักดังต่อไปน้ี  

1. การบริการธุรกิจ (Business Services)  
2. บร ิการด ้านการส ื ่อสาร  (Communication 

Services)  
3. บร ิ ก ารด ้ านการก ่ อสร ้ า ง  (Construction 

Services)  
4. บร ิการด ้านการจ ัดจำหน่าย (Distribution 

Services)  

                                                             
* ASEAN Framework Agreement on Services, signed at Bangkok (15 December 1995) (AFAS).  

** General Agreement on Trade in Services, opened for signature 14 April 1994, 1869 UNTS 
183 (entered into force 1 January 1995) (GATS).  
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5. บริการการศึกษา (Education Services)  
6. บริการด้านสิ ่งแวดล้อม (Environmental 

Services)  
7. การบริการด้านการเงิน (Financial Services)  
8. บริการด้านสาธารณสุข (Healthcare services)  
9. บริการการท่องเที่ยว (Tourism services)  
10. บริการที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม การกีฬา (Cultural 

and Sport Services)  
11. บร ิ ก า ร ด ้ า นก า ร ขนส ่ ง  (Transportation 

Services)  
12. ธุรกิจบริการอื่นที่กำหนด    

     การบริการในทุกสาขาดังกล่าวข้างต้นจะอยู่ภายใต้
บังคับของกรอบกติกา AFAS ที่รัฐสมาชิกจะต้องกำหนดกฎหมายและข้อบังคับให้สอดคล้องกับกรอบ
อาเซียนที่กำหนด  
 
    2.2) หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีได้รับ 
     ความอนุเคราะห์ยิ่ง (MFN Rule)  
     หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ย่ิง 
(Most-Favoured Nations: MFN) เป็นหลักการที่ใช้บังคับกับการบริการดังกล่าวข้างต้นซึ่งมีแนวคิด
และลักษณะในการปรับใช้แบบเดียวกันกับในเรื่องการค้าสินค้า โดยปรากฎอยู่ในบทบัญญัติมาตรา II 
ของ GATS ซึ่งกรอบกติกา AFAS ของอาเซียนได้นำมาปรับใช้กับการบริการของบรรดารัฐสมาชกิซึ่ง
บัญญัติว่า  
 

“สมาชิกแต่ละรายจะให้การปฏิบัติแก่การบริการและผู้ให้บริการของสมาชิกอื่นใด 
เป็นการอนุเคราะห์ที่ไม่ด้อยไปกว่าที่ตนให้การปฏิบัติแก่บริการและผู้ให้บริการที่ 

คล้ายคลึงกันของประเทศอื่นใดในทันทีและโดยไม่มีเงื่อนไข” * 
 
     บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเหมือนกันกับ มาตรา 
5 ของ ATIGA ดังกล่าวข้างต้น และมาตรา I ของ GATT โดยปรับใช้กับเรื่องของธุรกิจบริการ (ปวริศร 
เลิศธรรมเทวี, 2559จ)  
     ภายใต้บังคับของหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับ
การอนุเคราะห์ซึ่งรัฐสมาชิกอาเซียนไม่อาจปฏิบัติต่อการบรกิารหรือผู้ใหบ้รกิารของประเทศสมาชิกอืน่
                                                             

* GATS Art. II.1 provides that “With respect to any measures covered by this Agreement, 
each Member shall accord immediately and unconditionally to services and service suppliers of 
any other Member treatment no less favourable than that it accords to like services and service 
suppliers of any other country.” [emphasis in original].  
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ที่ด้อยไปกว่าการบริการ และผู้ให้บริการที่คล้ายคลึงกัน (Like-Services & Service Suppliers) ของ
ประเทศอื่นใด ตัวอย่างเช่น ประเทศไทยจะออกกฎข้อบังคับสำหรบัธุรกิจบริการของประเทศเวียดนาม
ในบางประเภทที่ด้อยไปกว่าธุรกิจบริการที่คล้ายคลึงกันกับของสิงคโปร์ หรือรัฐสมาชิกอื่นในอาเซียน
ไม่ได้ การออกมาตรการดังกล่าวจะถือว่าเป็นการกีดกันทางการค้าทันที (de jure discrimination) 
กรอบ AFAS ของอาเซียนได้วางกรอบไว้ให้รัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติต่อการค้าบริการอย่างเท่าเทยีม
กัน กฎข้อบังคับใดของรัฐสมาชิกที่ไม่สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อ
การเข้าเป็น AEC ต่อไป  
     อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีรัฐสมาชิกอาจกำหนด
ระเบียบ กฎเกณฑ์หรือข้อบังคับที่ขัดต่อหลักการ MFN ดังกล่าวได้โดยอาจกำหนดกฎเกณฑ์ทางการ
ค้าที่เอื้อประโยชน์ต่อรัฐอื่นใดเป็นพิเศษได้ หากกำหนดไว้เป็นข้อยกเว้นพิเศษ ในกรณีน้ีเป็นข้อยกเว้น
ของหลักการ MFN ข้างต้นซึ่งวางบรรทัดฐานไว้ว่า  
 

“สมาชิกอาจคงไว้ซึ่งมาตรการซึ่งไม่สอดคล้องได้หากได้มีการระบุมาตรการเช่นว่า 
น้ันไว้เป็นข้อยกเว้น”* 

 
     ข้อยกเว้นของกฎ MFN จะต้องกำหนดเป็นข้อผกูพนั 
(commitments) ซึ่งเรียกว่า “MFN Exemptions” (Lists of Thailand’s MFN Exemptions) การ
กำหนดข้อยกเว้นดังกล่าว รัฐสมาชิกจะต้องกระทำในรอบของการเจรจาต้ังแต่กรอบกติกา AFAS ของ
อาเซียนมีผลบังคับใช้วันที่ 1 มกราคม 1996 มีการสรุปข้อยุติรอบเจรจาของรัฐสมาชิกอาเซียนมาแล้ว
ก่อให้เกิดข้อกำหนดยกเว้น MFN 9 ฉบับ (9 packages of commitments) ธุรกิจบริการที่รัฐสมาชิก
อาเซียนแต่ละรัฐขอยกเว้นจำกัดการแข่งขันใน MFN Exemptions ดังกล่าวจะได้รับยกเว้น กฎหมาย
หรือข้อบังคับใดที่ขัดหรือไม่สอดคล้องกับหลักการ MFN ไม่มีความจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไข  
 
    2.3) การกำหนดข้อผูกพันกับธุรกิจบริการ 
     เป็นการเฉพาะ (Specific Commitments)  
     ภายใต ้ ก รอบ  AFAS ร ั ฐสมาช ิกอาเซ ียนอาจ
กำหนดให้ธุรกิจบริการบางประเภทเป็นสาขาที่ถูกควบคุมห้ามมีการแข่งขันได้ โดยจะต้องทำเป็นข้อ
ผูกพันเป็นการเฉพาะ (Specific Commitments: SC) (Art. IV)** ซึ่งมีหลักเกณฑ์เพิ่มเติมดังต่อไปน้ี 
(ดูตารางแสดงรูปแบบของตารางข้อ ผูกพันของประเทศสมาชิกอาเซียน)  

                                                             
* GATS Art. II.2 provides that “A Member may maintain a measure inconsistent with 

paragraph 1 provided that such a measure is listed in, and meets the conditions of, the Annex on 
Article II Exemptions.” [emphasis in original].  

** Art. IV of AFAS provides that “1. Member States shall enter into negotiations on measures 
affecting trade in specific service sectors. Such negotiations shall be directed towards achieving 
commitments which are beyond those inscribed in each member State’s schedule of specific 
commitments under the GATS and for which Member States shall accord preferential treatment to 
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• รัฐสมาชิกต้องกำหนดข้อจำกัด และเงื่อนไขว่า
ด้วยการเข้าสู่ตลาด  

• รัฐสมาชิกต้องกำหนดเงื่อนไข และข้อจำกัดว่า
ด้วยการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ  

• กำหนดกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติตามข้อ
ผูกพัน  

• ระบุวันที่ที่ข้อผูกพันจะมีผลใช้บังคับ 
 

ตาราง 2.1 แสดงรูปแบบของตารางข้อผูกพันธุรกิจบริการของประเทศสมาชิกอาเซียน 
สาขา 

)Sectors(  
รูปแบบการบริการ 

(Modes of Supply) 
เงื่อนไขการเข้าสู่ตลาด 

(Limitation on Market 
Access) 

ข้อจำกัดเร่ืองการปฏิบัติ 
เย่ียงคนชาติ  

(Limitation on National 
Treatment) 

ข้อผูกพันอื่น 
(Additional 

Commitment) 

 การให้บริการจากประเทศ
หนึ่งสู่อีกประเทศหนึ่ง  
(Cross-Border) 

   

การให้บริการในประเทศ
หนึ ่งแก่ผู ้ร ับบริการของ
ประเทศอ่ืน  
(Consumption Aboard) 

   

ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร โ ด ย ผู้
ให้บริการของประเทศหนึ่ง
ผ่านการจัดตั้งทางพาณิชย์
ในประเทศอ่ืน  
(Commercial 
Presence)  

   

ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร โ ด ย ผู้
ให้บริการของประเทศหนึ่ง
ซ่ึงเดินทางเข้าไปให้บริการ
แก่ผู้รับบริการที่อยู่ ในอีก
ประเทศหนึ่ง   

)of Natural Presence 
Persons(  

   

ที่มา: AFAS  
 

                                                             
one another on an MFN basis. 2. Each Member State shall set out in a schedule, the specific 
commitments it shall undertake under paragraph 1. 3. The provision of this Framework Agreement 
shall not be so construed as to prevent any Member States from conferring or according advantages 
to adjacent countries in order to facilitate exchanges limited to contiguous frontier zones of services 
that are both locally produced and consumed.” [emphasis in original].   
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     จะเห็นได้ว่า รัฐสมาชิกอาจกำหนดให้ธุรกิจบริการ
บางประเภทมีข้อผูกพันเป็นการเฉพาะได้โดยจะมีกฎเกณฑ์เพิ่มเติมขึ้นมาบังคับใช้กับธุรกิจบริการ
ดังกล่าว 2 ข้อที่สำคัญคือ (1) หลักการว่าด้วยการเข้าสู่ตลาดและ (2) หลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ซึ่ง
กรอบกติกาของอาเซียนว่าด้วย AFAS ได้ปรับใช้หลักมาจากบทบญัญติัของ GATS และดังได้กล่าวแลว้
ว่าตั ้งแต่กรอบ AFAS อาเซียนมีผลใช้บังคับมีการเจรจาระหว่างรัฐสมาชิกในเรื ่องการบริการที่

ก่อให้เกิดข้อผูกพันธุรกิจบริการเป็นการเฉพาะถึง 9 ฉบับ*  
     หลักเกณฑ์เพิ ่มเติม 2 ประการข้างต้น ซึ ่งกรอบ
กติกา AFAS ของอาเซียนได้หยิบยืมมาจากบทบัญญัติของ GATS  มีนัยสำคัญสำหรับประเทศสมาชิก
อาเซียนในการกำหนดกฎหมายและข้อบังคับให้มีความสอดคล้องดังจะได้พิเคราะห์ต่อไป  
 
    2.4) หลักการเข้าสู่ตลาด  
     หลักการเข้าสู ่ตลาด (Market Access Rule) เป็น
หลักการสำคัญที่กรอบกติกา AFAS ของอาเซียนปรับใช้จาก GATS สำหรับธุรกิจบริการที่กำหนดข้อ
ผูกพันเป็นการเฉพาะ (SC) ดังกล่าวข้างต้น หลักการเข้าสู่ตลาดปรากฎอยู ่ใน GATS มาตรา XVI 
บัญญัติว่า  
 

“ในส่วนที่เกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาด สมาชิกจะให้การปฏิบัติแก่การบริการและผู้ให้ 
บริการของสมาชิกอื่นใด ซึ่งเป็นการอนุเคราะห์ไม่ด้อยไปกว่าที่ได้เสนอไว้ภายใต้ 
ข้อกำหนด ข้อจำกัด และเง ื ่อนไขที ่ตกลงและระบุไว้ ในตารางข้อผ ูกพัน             
ของตน”**  

 
     หลักการดังกล่าว เป ็นกฎที ่ใช้บ ังคับกับแก่การ
บริการและผู้ให้บริการไม่ด้อยไปกว่าที่ระบุไว้ในตารางข้อผูกพันเฉพาะข้างต้น และในตารางดังกล่าว
จะแบ่งข้อผูกพันออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกคือข้อผูกพันในแนวราบ (Horizontal Commitments: 
HC) ซึ่งปรับใช้กับรูปแบบการให้บริการและการซื้อขายบริการต่างประเทศ (Modes of Supply) มี 4 
ลักษณะดังตาราง 2.1 ข้างต้นคือ  

• การให้บริการจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง 
(Cross-Border) 

• การให้บริการในประเทศหนึ่งแก่ผู้รับบริการของ
ประเทศอื่น (Consumption–Abroad) 

                                                             
* ด ูภาคผนวกท ั ้ ง  9 ฉบ ับภาย ใต้  AFAS (9 Annexes to Protocol to Implement Package of 

Commitments under the ASEAN Framework Agreement on Services).  
** GATS Art. XVI.1 provides that “With respect to market access through the modes of 

supply identified in Article I, each Member shall accord services and services suppliers of any other 
Member treatment no less favourable than that provided for under the terms, limitations and 
conditions agreed and specified in its Schedule.” [emphasis in original].  
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• การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหน่ึง
ผ ่านการจ ัดตั ้ งทางพาณิชย ์ใน ประเทศอื่น 
(Commercial Presence)  

• การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหน่ึงซึ่ง
เดินทางเข้าไปให้บริการแก่ผู้รับบริการทีอ่ยู่ในอีก
ประเทศหน่ึง (Presence of Natural Person)  

     การเจรจาเปิดเสรีธุรกิจบริการภายใต้กรอบกติกา 
AFAS อาเซียนมีประเด็นที่สำคัญโดยเฉพาะเพียงรูปแบบที่ 3 การเข้ามาประกอบกิจการของนิติบุคคล
ต่างชาติ กับรูปแบบที่ 4 การเข้ามาของคนต่างชาติ กฎหมายที่มีความสัมพันธ์ในประเด็นดังกล่าว
ได้แก่ กฎหมายที่กำหนดรูปแบบของธุรกิจที่จะเข้ามาดำเนินการ การถือหุ้นของชาวต่างชาติ กฎหมาย
ที่กำหนดเงื่อนไขการร่วมทุนของบริษัทต่างชาติ รวมตลอดทั้งการควบคุมการออกใบอนุญาตการ
ประกอบธุรกิจ เป็นต้น  
     ส่วนที ่สองในตารางข้อผูกพันเฉพาะคือ เงื ่อนไข 
ข้อบังคับหรือข้อกำหนดที่ใช้กับธุรกิจบริการเฉพาะสาขา (Specific Sectors) และสาขาย่อย (Sub-
Sectors) ตามที่กำหนด  
     กรอบของอาเซียนยังได้กำหนดกฎเกณฑ์เพิ่มเติมไว้
ว่าในสาขาที่ได้มีการยอมรับข้อผูกพันการเข้าสู่ตลาด รัฐสมาชิกไม่สามารถใช้มาตรการดังกล่าวต่อไปน้ี
ได้ เว้นแต่ได้ระบุไว้เป็นอย่างอื่นในตารางของประเทศตน 

• ข้อจำกัดจำนวนผู้ให้บริการ 
• ข้อจำกัดในมูลค่ารวมทั้งหมดของธุรกรรมทาง
การค้าบริการหรือสินทรัพย์  

• ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของการประกอบการ
บริการ  

• ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของบุคคลธรรมดาที่
อาจถูกว่าจ้าง  

• มาตรการซึ่งจำกัดหรือกำหนดประเภทองค์กร
ทางกฎหมาย 

• ข้อจำกัดในการเข้าร่วมทุนต่างประเทศ ในรูป
ของอัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ หรือมูลค่ารวม

ทั้งหมด*  
 
 
 

                                                             
* GATS Art. XVI.2  



 

 

43 

 
    2.5) หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  
    หลักการปฏิบัติเยี ่ยงคนชาติ เป็นกฎที่ใช้สำหรับธุรกิจ
บริการที่ระบุในตารางข้อผูกพันเฉพาะเช่นเดียวกับหลักการเข้าสู่ตลาดดังกล่าวข้างต้น โดยบทบัญญัติ
ของกรอบกติกา AFAS อาเซียนได้ปรับใช้หลักเกณฑ์การปฏิบัติเย่ียงคนชาติมาจาก GATS มาตรา XVII 
ซึ่งบัญญัติไว้ว่า  
 

“ในสาขาที่ระบุไว้ในตารางของตน ภายใต้เงื่อนไขและข้อจำกัดใด ๆ ที่กำหนดไว้
ในตารางของประเทศตน ประเทศสมาชิกจะต้องให้การปฏิบัติต่อการบรกิารและผู้
ให้บริการของสมาชิกประเทศอื ่นไม่ด้อยไปกว่าการปฏิบัติที ่สมาชิกนั้นให้แก่

บริการและผู้ให้บริการที่คล้ายคลึงกันของประเทศตน”* 
 
     บทบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเหมือนกันกับมาตรา 6 
ของ ATIGA และมาตรา III ของ GATT แต่ปรับใช้กับธุรกิจบริการที่คล้ายคลึงกัน ฉะน้ัน ภายใต้บังคับ
ของหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ รัฐสมาชิกไม่อาจปฏิบัติต่อการบริการของประเทศอื่นที่แตกต่างกับ
การบริการที่คล้ายคลึงกันในประเทศของตนได ้เว้นแต่จะได้กำหนดข้อยกเว้นไว้ในตารางข้อผูกพัน
เฉพาะ  
 
    2.6) ธุรกิจบริการวิชาชีพ (Professional Services)  
     นอกเหนือจากหลักการสำคัญดังกล่าวแล้ว อาเซียน
ยังได้กำหนดเป้าหมายให้มีการเปิดเสรีธุรกิจบริการบางสาขาแบบเร่งรัด ซึ่งมีเป้าหมายสำคัญคือการ
ลดหรือเลิกข้อจำกดั การค้าบริการในกลุ่มธุรกจิบริการวิชาชีพ (Professional services) (Art. V) เพื่อ
อนุญาตให้นักลงทุนที่มีสัญชาติอาเซียนสามารถถือหุ้นได้ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 51 และ 70 ภายในปี พ.ศ. 
2551 และ 2554 ตามลำดับ ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวได้ผ่านพ้นมาแล้ว กลุ่มธุรกิจบริการวิชาชีพที่ไดม้ี
การตกลงภายใต้กรอบอาเซียน 7 กลุ่มได้แก่  
     (1) บริการวิชาชีพบัญชีตามที ่ตกลงใน ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services (2009)** 
ครอบคลุมการประกอบธุรกิจ อาท ิการตรวจสอบงบการเงิน บริการวิเคราะห์งบการเงิน รับทำบัญชี
และบริการรับทำบัญชียกเว้นการคืนภาษีบริการเตรียมจัดทำงบ กำไรขาดทุน เป็นต้น  
 

                                                             
* GATS Art. XVII.  
** ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Accountancy, signed in Thailand (26 

February 2009).  
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     (2) บริการวิชาชีพด้านการแพทย์ตามที่ตกลงภายใต้ 

ASEAN Mutual Recognition Arrangement Framework on Medical Practitioners (2009)* 
ครอบคลุมการบริการด้านการแพทย์ อาท ิการแพทย์ทั่วไปและแพทย์เฉพาะทาง  
     (3) ธุรกิจบริการวิชาชีพด้านวิศวกรรมตามข้อตกลง

ท ี ่กำหนดใน ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Engineering Services (2005)** 
กิจกรรมทางธุรกิจที่เกี่ยวข้อง อาทิ บริการให้คำแนะนำและปรึกษาด้านวิศวกรรม การออกแบบทาง
วิศวกรรม การออกแบบทางวิศวกรรมสำหรับการติดตั ้งเครื ่องกลและไฟฟ้าสำหรับอาคาร การ
ออกแบบทางวิศวกรรมสำหรับการก่อสร้างงานด้านโยธา บริการวิศวกรรมบูรณาการ ฯลฯ  
     (4) การบร ิการพยาบาลภายใต ้กรอบ  ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on Nursing Services (2006)*** ครอบคลุมการบริการด้าน
การพยาบาล อาท ิการผดุงครรภ์ เป็นต้น 
     (5) วิชาชีพด้านสถาปัตยกรรมตามกรอบข้อตกลง

เ ร ื ่ อ ง  ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Architectural Services (2007)**** 
ครอบคลุมกิจกรรมทางธุรกิจด้านสถาปัตยกรรมหลายประเภท อาท ิการให้คำปรึกษาและบริการก่อน
การออกแบบ การออกแบบทางสถาปัตยกรรม และบริการสถาปัตยกรรมผังเมือง เป็นต้น   
     (6) วิชาชีพการสำรวจตามกรอบข้อตกลงเรื ่อง 
ASEAN Mutual Arrangement for Mutual Recognition of Surveying Qualifications 

(2007)*****  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
* ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Medical Practitioners, signed in Thailand (26 

February 2009).  
** ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Engineering Services, signed in Malaysia (9 

December 2005).  
*** ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Nursing Services, signed in the Philippines 

(8 December 2006); .  
**** ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Architectural Services, signed in Singapore 

(19 November 2007).  
***** ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Surveying Qualification, signed in 

Singapore (19 November 2007).  
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     (7) บร ิการว ิชาช ีพท ันตกรรมภายใต ้ ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on  Dental Practitioners (2009)*  
     (8) ธุรกิจบริการที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวโดยเฉพาะ
มัคคุเทศก์ตามกรอบเรือ่ง  ASEAN Mutual Recognition Arragement on Tourism Professionals 
(2012)**  
     ภายใต้กรอบการตกลงเรื่องบริการวิชาชีพดังกล่าว 
ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องทบทวนกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางธุรกิจดังกล่าว ให้มี
ความสอดคล้องกับมาตรฐานของอาเซียน เว้นแต่จะมีการกำหนดข้อจำกัดเรื่องการเข้าสู่ตลาด หรือ
การปฏิบัติกับคนภายในชาติที่แตกต่างออกไปและได้ระบุเป็นข้อยกเว้นไว้ในตารางข้อผูกพัน  
 
   3)  ข้อตกลงยอมรับร่วมกันแห่งอาเซียน (MRAs) 
    ข ้ อ ตกล งยอมร ั บ ร ่ ว มก ั น ของอา เซ ี ยน  (Mutual 
Recognition Arrangements: MRAs) เป็นอีกหน่ึงในเป้าหมายสำคัญของการรวมเป็นตลาดและฐาน
การผลิตเดียวในภูมิภาค  
 

ตาราง 2.2 แสดงสาขาวิชาชีพท่ีบรรลุข้อตกลงยอมรับร่วมกันของอาเซียน 
สาขาวิชาชีพท่ีบรรลุข้อตกลง วันท่ีลงนามใน MRAs 
1. วิชาชีพบัญชี 26 กุมภาพันธ์ 2009 
2. วิชาชีพด้านการแพทย์ 26 กุมภาพันธ์ 2009 
3. วิชาชีพทันตกรรม 26 กุมภาพันธ์ 2009 
4. วิชาชีพด้านวิศวกรรม 9 ตุลาคม 2005 
5. วิชาชีพด้านการพยาบาล 8 ธันวาคม 2006 
6. วิชาชีพด้านสถาปัตยกรรม 19 พฤศจิกายน 2007 
7. วิชาชีพด้านการสำรวจ 19 พฤศจิกายน 2007 
8. การท่องเที่ยว 9 มกราคม 2009 
ที่มา: ASEAN Secretariat (2016) 
 
    โดยกรอบความตกลงว่าด้วย MRAs เป็นการเพิ่มเติมการ
เปิดเสรีบริการภายใต้ AFAS โดยให้ความสำคัญกับธุรกิจบริการวิชาชีพ (professional services) 
เพื่อเกิดการไหลเวียนทางแรงงานที่มีฝีมือ ตามเป้าประสงค์สำคัญประการหนึ่งข้างต้น ในปัจจุบัน
อาเซียนได้บรรลุข้อตกลงว่าด้วย MRAs ไปแล้ว 7 สาขาวิชาชีพ และ 1 สาขาบริการดังตารางข้างต้น  

                                                             
* ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Dental Practitioners, signed in Thailand (26 

February 2009).  
** ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals, signed in Thailand (9 

November 2012).  
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   4)  กรอบความตกลงของอาเซียนท่ีเก่ียวกับการลงทุน 
    กรอบกต ิ ก าอา เซ ี ยนว ่ าด ้ วยการลงท ุน  (ASEAN 
Comprehensive Investment Agreement: ACIA) ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 26 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
2009 ระหว่างประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ พัฒนามาจากตราสารสองฉบับด้วยกันคือ 1987 

Agreement for the Promotion and Protection of Investment (IGA)* และ 1998 

Framework Agreement on the ASEAN Investment Area (AIA)** ก รอบกต ิ ก า  ACIA มี

บทบัญญัติทั้งสิ ้น 49 มาตรา*** บรรจุหลักการสำคัญของกฎหมายการลงทุนระหว่างประเทศที่
ยอมรับในระดับนานาชาติ (International Best Practices) สรุปสาระสำคัญและกรอบพนัธกรณีของ
ประเทศไทยได้ดังน้ี  
 
    4.1) เป้าประสงค์ของอาเซียน  
     กรอบกติกา ACIA มีวัตถุประสงค์ที่สำคัญคือการ
คุ้มครองประโยชน์ของนักลงทุนของทุกรัฐประชาคมอาเซียน ด้วยการกำหนดกฎระเบียบและวิธี
ปฏิบัติทางด้านการลงทุนที่มีความโปร่งใสและชัดเจนและดังที่ปรากฎในเจตนารมณ์แห่งการร่าง ACIA 
แสดงให้เห็นว่า “การคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของนักลงทุนถือเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งของการ
ดึงดูดนักลงทุนเข้ามาในภูมิภาคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของรัฐ สมาชิก

อาเซียน”**** กรอบกติกา ACIA มุ่งเน้นคุ้มครองสิทธิของนักลงทุนของรฐัสมาชิกอื่น และมุ่งหวังที่จะ
ก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างลงตัวและเท่าเทียมกันทั่วทั้งภูมิภาค  เป้าประสงค์ดังกล่าวเป็น
หัวใจสำคัญของกฎหมายว่าด้วยการลงทุนที่ปรากฎอยู่ในข้อตกลงด้านการลงทุนระหว่างประเทศ 
(International Investment Agreements: IIAs) ทุก ๆ ฉบับ อาท ิNAFTA Chapter 11 และ U.S. 
Model BIT  
     กรอบกติกา ACIA ยังให้ความสำคัญกับการลงทุน
ทุกระดับซึ่งแตกต่างจาก IIA ฉบับอื่น ๆ ที่ให้ความสำคัญกับการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของนักลงทนุที่
มีขนาดการลงทุนขนาดใหญ่ดังที่ปรากฎตามความในมาตรา 24(b) ของ ACIA ว่า “รัฐสมาชิกจะต้อง
ให้การสนับสนุนกิจกรรมทางธุรกิจขององค์กรที่มีขนาดเล็กและกลางหรือที่เรียกว่า “ธุรกิจแบบ 

SMEs” (Small and Medium Enterprises)”*****  

                                                             
* Agreement for the Promotion and Protection of Investment, signed by Economic 

Ministers on 15 December 1987.  
** Framework Agreement on the ASEAN Investment Area, signed by Economic Ministers 

on 7 October 1998.  
*** ASEAN Comprehensive Investment Agreement, signed in Manila, the Philippines (23 

August 2007) (ACIA).  
**** Art. 1 of the ACIA.  
***** Ibid, art. 24(b).  
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     จะเห ็นได ้ว ่า ร ัฐสมาชิกม ีพ ันธกรณีท ี ่จะต้อง
สนับสนุนการส่งเสริมการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนภายใต้กรอบกติกาว่าด้วยการลงทุนเดียวกัน  
 
    4.2) ขอบเขตความร่วมมือภายใต้ ACIA  
     ก ร อ บ ก ต ิ ก า  ACIA ไ ด ้ ก ำ ห น ด น ิ ย า ม ข อ ง
ผู้ประกอบการที่จะได้รับความคุ้มครองไว้ 2 ลักษณะคือ “นักลงทุน” กับ “การลงทุน” ทั้งสองคำที่
ปรากฎในข้อตกลง ACIA ถูกนิยามไว้ในลักษณะเดียวกันกับหลักปฏิบัติของนานาชาติ โดยที่คำว่า  
“นักลงทุน” หมายความครอบคลุมถึงผู้ประกอบการและนิติบุคคลต่างชาติ อาทิ ห้างหุ้นส่วน บริษัท 

องค์กรทางธุรกิจหรือนิติบุคคลอื่น* ส่วนการลงทุนที่จะได้รับการคุ้มครองภายใต้ ACIA ถูกกำหนดว่า
จะต้องเป็นการลงทุนที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายภายในของรัฐที่เข้าไปลงทุน ฉะน้ัน นิติบุคคลที่จะได้รับ
สิทธิพิเศษและความคุ้มครองจะต้องเป็นนิติบุคคลหรือองค์กรธุรกิจที่ได้จัดต้ังข้ึน ถูกต้องตามกฎหมาย
ภายในของรัฐสมาชิกที่เข้าไปลงทุน  
     สำหรับสาขาที่ได้รับการสนับสนุนในเรื่องการลงทุน
มี 7 สาขา ได้แก่ อุตสาหกรรม การผลิต (Manufacturing) การเกษตร (Agriculture) การประมง 
(Fishery) ป่าไม้ (Forestry) เหมืองแร่ (Mining and Quarrying) ธุรกิจบริการภายใต้กรอบ AFAS 

และการลงทุนประเภทอื่นที่รัฐสมาชิกเห็นสมควรกำหนดในอนาคตต่อไป** ส่วนสาขาดังต่อไปน้ีได้รับ
ยกเว้นไม่อยู่ในบังคับของ ACIA ได้แก่  
     (1) มาตรการทางภาษี ยกเว้นกรณีตามมาตรา 13 
และ 14 ของ ACIA  
     (2) การอุดหนุนหรือการให้ความช่วยเหลือโดยรัฐ  
     (3) การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างภาคร ัฐ (government 
procurement)  
     (4) การให้บริการโดยรัฐ (services supplied in 
the exercise of governmental authority)  
     (5) มาตรการอื่น ๆ ที่รัฐสมาชิกกำหนดยกเว้นห้ามมี

การแข่งขันภายใต้กรอบ AFAS ดังกล่าว***  
 
    4.3) บทบัญญัติท่ีสำคัญและข้อยกเว้น  
     เพื ่อการรองรับการลงทุนในสาขาต่าง ๆ ดังกล่าว
ข้างต้นให้เกิดการปฏิบัติที่เท่าเทียมและเป็นธรรมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างแท้จริง กรอบ
กติกา ACIA ได้ปรับใช้หลักการสำคัญเช่นเดียวกันกับประเด็นเรื่องการค้าสินค้าและบริการข้างต้นคือ

                                                             
* Ibid, arts. 3.1 and 4.  
** Ibid, art. 3.3.  
*** Ibid, art. 3.4 (a) – (e).  
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การปรับใช้หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrmination) ประกอบด้วยหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่
ได้รับการอนุเคราะห์ย่ิง (MFN Rule) กับหลักว่าด้วยการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (NT Rule) กับการลงทุน   
     หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะหย่ิ์ง
ปรากฎอยู่ในมาตรา 6 ของ ACIA รองรับว่าการลงทุนในสาขาต่าง ๆ ของแต่ละประเทศสมาชิกจะ
ได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน ส่วนหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติตามความในมาตรา 5 ของ ACIA 
รองรับว่ารัฐสมาชิกจะต้องปฏิบัติกับนักลงทุนชาวต่างชาติอาเซียนเหมือนกันกับที่ปฏิบัติกับคนภายใน

ชาติตน*   
     อย่างไรก็ตาม การกำหนดว่าสาขาใดจะได้สิทธิพิเศษ
ในเรื่องการลงทุนแบบใดยังคงเป็นอำนาจอธิปไตยของรัฐสมาชิก รัฐสมาชิกอาจกำหนดให้สมาชิกอื่น
ได้รับสิทธิพิเศษในเรื่องการลงทุนมากกว่าประเทศสมาชิกอื่นได้ โดยกำหนดเป็นข้อยกเว้นของ MFN 
ภายใต้กรอบ ACIA ตัวอย่างเช่น ประเทศไทยอาจกำหนดให้สิทธิพิเศษในเรื่องการลงทุนด้านการ
ประมงกับนักลงทุนชาวกัมพูชาเพราะสาเหตุที่ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์กันมาอย่างยาวนานและ
มีพรมแดนติดต่อกัน ใช้ทรัพยากรทางทะเลร่วมกัน ประเทศไทยสามารถระบุให้นักลงทุนกัมพูชาได้รับ
สิทธิพิเศษในเรื่องดังกล่าวได้โดยกำหนดไว้ในเรื่อง MFN  
     ในทำนองเดียวกัน รัฐสมาชิกอาจกำหนดข้อกำจัด
เกี่ยวกับการปฏิบัติระหว่างคนภายในชาติ แตกต่างกับนักลงทุนต่างชาติชาวอาเซียนได้เพื่อเป็นการ
สงวนรักษาอาชีพใน บางสาขาหรือเพื ่อปกป้องผลประโยชน์ของคนชาติไว้ด้วยการกำหนดเรื่อง

หลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติได้เช่นเดียวกัน**  
     การพิจารณาทบทวนกฎหมายเพื ่อการรวมตัวกัน
ของ AEC สำหรับประเทศไทยจึงจำเป็นจะต้องพิจารณาดูความสอดคล้องของกฎหมายภายในกับ
กรอบกติกาของ ACIA และข้อยกเว้นที่ประเทศไทยได้กำหนดข้ึนในเรื่อง MFN และ NT ภายใต้กรอบ
กติกาดังกล่าว  
 
    4.4) ระบบระงับข้อพิพาทแบบ    
     “Investor-State Arbitration”  
     กรอบความตกลง ACIA ได้ปรับปรุงกฎเกณฑ์เดิม
ของอาเซียนในเรื่องการระงับข้อพิพาทคดีอันเกิดจากการลงทุน ขณะที่กรอบกติกาของอาเซียนเดิม
มิได้กำหนดรูปแบบการระงับข้อพิพาทคดีการลงทุนไว้ ทำให้การปรับใช้บทกฎหมายเมื่อมีกรณีพิพาท
จำเป็นจะต้องใช้กฎหมายภายในของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความแตกต่างกันตามสภาพ
สังคมและวัฒนธรรม คดีอุทธาหรณ์ระหว่างพ่อค้าข้าวไทยกับบริษัทสวิตเซอร์แลนด์ช้ีให้เหน็ถึงความไม่
ชัดเจนในการปรับใช้บทกฎหมายภายใน ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยในบรรทัดการตัดสินคดี 
นำไปสู่การลดทอนความเช่ือมั่นของนักลงทุน  

                                                             
* Art. 5 of the ACIA.  
** Ibid.  
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     ข้อเท็จในคดีดังกล่าวปรากฎว่า พ่อค้าข้าวชาวไทย
ขายข้าวให้กับบริษัทต่างชาติที่ สวิตเซอร์แลนด์ และไม่ยอมส่งข้าวให้ผู้ซื้อจนราคาข้าวสูงขึ้น บริษัท
สวิตเซอร์แลนด์จึงฟ้องพ่อค้าชาวไทยและศาลไทยนำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ว่า
ด้วยซื้อขายมาปรับใช้ การซื้อขายข้าวเข้าหมวดการซื้อขายต้ังแต่ 500 บาทข้ึนไป กฎหมายกำหนดว่า
จะต้องมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร แต่การซื ้อขายข้าวดังกล่าวได้กระทำผ่านธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ตามกฎหมายไทยมิถือว่าเป็นหลักฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษรจึงส่งผลให้คู่กรณีบริษัท
สวิตเซอร์แลนด์เป็นฝ่ายแพ้คดีไป เพื่อแก้ปัญหาความล้าสมัยของกฎหมายที่ไม่อาจทันต่อความเปลี่ยน
ของโลกในยุคปัจจุบันของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ACIA จึงได้กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ระงับข้อพิพาทไว้เรียกระบบดังกล่าวว่า “Investor-State Arbitration”  
     มาตรา 40.1 ของ ACIA  กำหนดให ้กฎหมายที่
เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทต้องประกอบด้วย “การปรับใช้หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศที่
เกี ่ยวข้อง” (Applicable Rules of International Law) ซึ ่งเป็นการยืนยันการนำระบบระงับข้อ

พิพาทแบบ “Investor-State Arbitration”*  ด้วยการใช้หลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศมา
ใช้แทนที่การปรับใช้ตัวบทบัญญัติของกฎหมายภายใน ฉะนั้น ประเทศไทยจึงจำเป็นต้องทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวเช่นกัน  
     กรอบกติกา ACIA ยังกำหนดบทบัญญัติให้นักลงทุน
สามารถร้องขอให้มีการระงับข้อพิพาทแบบอนุญาโตตุลาการได้ คำตัดสินของอนุญาโตตุลาการให้ถือ
ว่ามีผลผูกพันคู่กรณี กล่าวได้ว่ากรอบกติกาของอาเซียนในเรื่องการลงทุนกำหนดให้รัฐสมาชิกนำ
ระบบระงับข้อพิพาทที่เหมาะสมกับคดีลงทุนมาใช้เป็นกฎหมายภายใน  
     บทบัญญัติของ ACIA ดังกล่าว เป็นกรอบที่ประเทศ
ไทยจะต้องนำมาพิจารณาทบทวนปรับปรุงแก้ไขระบบกฎหมายภายในให้มีความสอดคล้องต่อไป  
 
    5)  กรอบความตกลงของอาเซียนว่าด้วย 
     อุตสาหกรรมพิเศษ  
     อาเซียนได้ให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมบางสาขา
เป็นพิเศษโดยสรุปไว้ในกรอบความตกลงว่าด้วยธุรกิจพิเศษ (ASEAN Framework Agreement for 

                                                             
* Art. 40.1 of ACIA provides that “Subject to paragraphs 2 and 3, when a claim is submitted 

under Article 33 (Submission of a Claim), the tribunal shall decide the issues in dispute in 
accordance with this Agreement, any other applicable agreements between the Member States, 
and the applicable rules of international law and where applicable, any relevant domestic law of 
the dispute Member State.” [emphasis in original].  
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the Integration of Priority Sectors: PIS)* จัดทำขึ้นในปี 2004 และได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมในปี 

2006** อุตสาหกรรมที่จัดอยู่ในสาขาพิเศษตามกรอบ PIS ได้แก่  
 

ตาราง 2.3 แสดงอุตสาหกรรมกลุ่มพิเศษ 12 สาขาของอาเซียน 
อุตสาหกรรมกลุ่มพิเศษ 12 สาขา 

1. ผลิตผลทางการเกษตร 7. สินค้าและอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส ์
2. การประมง 8. พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์
3. ผลิตภัณฑ์จากไม ้ 9. บริการด้านสุขภาพ 
4. ผลิตภัณฑ์จากยาง 10. การท่องเที่ยว 
5. สินค้าประเภทเสื้อผ้าและสิ่งทอ 11. การเดินทางทางอากาศ 
6. รถยนต์ 12. การขนส่ง (logistics) 
ที่มา: ASEAN Secretariat (2016) 
 
     การจัดกลุ ่มอุตสาหกรรมเป็นพิเศษ 12 สาขาเป็น
การเน้นย้ำการเปิดเสรีธุรกิจทั้งทางด้านการบริการและการลงทุนสอดคล้องกับกรอบความตกลงว่า
ด้วยบริการ (AFAS) และความตกลงในเรื ่องการลงทุน (ACIA) ดังกล่าวข้างต้น และเป็นกรอบ      
ความตกลงเพื ่อการก้าวไปสู ่ความเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของภูมิภาคอาเซียนตาม
เป้าประสงค์ประการแรกดังกล่าวข้างต้น  
 
   6) กรอบความตกลงของอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือ 
    ด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
    ทรัพย์สินทางปัญญาเปน็อีกประเด็นสำคัญในการรวมกลุม่
ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน กรอบกติกาอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือทางด้านทรัพย์สนิทางปญัญา 

(ASEAN Framework Agreement on Intellectual Property Cooperation)*** เป ็นกฎเกณฑ์
หลักในการกำหนดทิศทางการคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวในภูมิภาคอาเซียน  
    เดิมทีการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญามีวิวัฒนาการแยก
ออกจากเวทีด้านกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ แต่ภายหลังการจัดตั้ง WTO ในป ี
ค.ศ. 1995 ทรัพย์สินทางปัญญาถูกกำหนดใหเ้ปน็ส่วนหน่ึงของกฎระเบียบว่าด้วยเศรษฐกิจและการค้า
ระหว่างประเทศ (Jackson, 1997, p. 97) ภายใต้ข้อตกลงทางการค้าที่เกี่ยวเน่ืองกับสิทธิในทรัพย์สิน

                                                             
* ASEAN Framework Agreement for the Integration of Priority Sectors, signed at Vientiane 

(29 November 2004).  
** ASEAN Framework (Amendment) Agreement for the Integration of Priority Sector, signed 

at Cebu, The Philippines (8 December 2006).  
*** ASEAN Framework Agreement on Intellectual Property Cooperation, signed at Bangkok 

(15 December 1995) (AFAIPC).  



 

 

51 

ทางปัญญาหรือ “ข้อตกลงทริปส์” (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights: TRIPS Agreement)*  
    ข้อตกลงทริปส์ได้กำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาทุก ๆ ประเภท ต้ังแต่ ลิขสิทธ์ิและสิทธิข้างเคียง เครื่องหมายการค้า สิ่งบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ แบบอุตสาหการ สิทธิบัตร คุ้มครองพันธุ์พืช ผังภูมิวงจรรวม และความลับทางการค้า 
สำหรับประเทศสมาชิก WTO (TRIPS Art. 1) สมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศเป็นสมาชิก WTO และ
ผูกพันที่จะต้องคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาทุกประเภทภายใต้ข้อตกลงทริปส์ กรอบกติกาของ
อาเซียนยังกำหนดให้รัฐสมาชิกให้ความร่วมมอืในเรือ่งทรพัย์สินทางปัญญาตามมาตรฐานที่กำหนดโดย
ข้อตกลงทริปส์ สิ่งที่เพิ่มเติมขึ้นมาภายใต้กรอบของอาเซียนคือการสร้างความร่วมมือในการพัฒนา
ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาให้มีมาตรฐานเดียวกันทั่วภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะเรื่องการ
จัดการ การคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา และระบบการจดทะเบียนสิทธบิตัร
และเครื่องหมายการค้า (Art. 3.2)  
    ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ อาท ิประเทศไทย 
อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ เป็นประเทศที่ติดอันดับโลกในเรื่องการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
อาจกล่าวได้ว่า อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีปัญหาในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญามาก
ที่สุดในโลก จากปัญหาดังกล่าว อาเซียนจึงมีเป้าประสงค์ที่สำคัญในการกำหนดทิศทางให้บรรดารัฐ
สมาชิกพัฒนาระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและมีทิศทาง
เดียวกันทั่วทั้งภูมิภาคอาเซียนเพื่อเป้าหมายในการสร้างบรรทัดฐานแห่งอาเซียน (Art. 1.6)  
    เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว อาเซียนได้กำหนดแผน
ดำเนินการหลายฉบับได้แก่ แผนดำเนินการฮานอย (Hanoi Plan of Action) แผนความร่วมมือด้าน
กฎหมายลิขสิทธิ ์ (Work Plan for ASEAN Copyright Cooperation) และแผนปฏิบัต ิการ (IPR 
Action Plan) ในการสร้างระบบบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพทั่วภูมิภาคแบ่งเป็น 2 ระดับ  
    IPR Action Plan ในข้ันแรก (ต้ังแต่ปี ค.ศ. 2004–2010) 
มุ่งเน้นในสามประเด็นสำคัญได้แก่ (1) การให้ความช่วยเหลือรัฐสมาชิกในการรังสรรค์ผลผลิตทาง IP 
(2) พัฒนาระบบการคุ ้มครองจดทะเบียนและการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันทั้งภูมิภาค และ (3) สนับสนุนความเข้าใจและพัฒนาทรัพยากรด้านทรัพยส์ินทาง
ปัญญาให้มีความสามารถในการแข่งขันมากขึ้นสำหรับ IPR Action Plan ในขั้นที่ 2 (ค.ศ. 2011–
2015) เพิ ่มเติมจากแผนปฏิบัติการเดิมและมุ ่งเน้นให้รัฐสมาชิกร่วมมือกันในเรื่องการคุ ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาในประเด็นดังต่อไปน้ี  
 
    6.1) เคร่ืองหมายการค้า  
     ปัจจุบันรัฐสมาชิกอาเซียนยังคงมีความแตกต่างกัน
ในเรื่องวิธีและกลไกการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้า การจดทะเบียน
                                                             

* Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights in Marrakesh 
Agreement Establishing the World Trade Organization, opened for signature 15 April 1994, 1869 
UNTS 299 (entered into force 1 January 1995) (TRIPS Agreement).  
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เครื่องหมายการค้าในประเทศหน่ึงไม่ได้รับความคุ้มครองในประเทศอื่นในภูมิภาคอาเซียนซึ่งแตกต่าง
จากระบบ Community Trademark (CTM) ของสหภาพยุโรปที่การจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า
ในประเทศใดประเทศหน่ึงในยุโรป ย่อมได้รับความคุ้มครองในทุก ๆ  ประเทศในสหภาพยุโรป ด้วยเหตุ
ดังกล่าวอาเซียนจึงมุ่งหวังที่จะให้มีระบบคุ้มครองเครื่องหมายการค้าในระดับภูมิภาคเป็นระบบเดียว
ทั่วทั้งภูมิภาค โดยแผนปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้นจึงวางกรอบไว้ให้ประเทศสมาชิกเข้าเป็นภาคีของพิธี
สารกรุงมาดริด (Protocol relating to the Madrid Agreement concerning the International 
Registration of Marks: Madrid Protocol) และตามแผนปฏิบัติการของอาเซียน รัฐสมาชิกจะต้อง
เข้าเป็นภาคีพิธีสารมาดริดภายในปี ค.ศ. 2015 ปัจจุบันมีเพียงฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และเวียดนามที่เป็น
ภาคีอนุสัญญาดังกล่าว  
 
    6.2)  สิทธิบัตร  
     ในเรื ่องกฎหมายสิทธิบัตร อาเซียนกำหนดให้รัฐ
สมาชิกเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่า ด้วยความร่วมมือทางด้านสิทธิบัตร (Patent Cooperation 
Treaty: PCT) ภายในป ี2015 การเป็นภาคีอนุสัญญา PCT ดังกล่าว หมายถึงการปรับเปลีย่นระเบยีบ
ปฏิบัติและโครงสร้างทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิบัตรของกฎหมายภายใน ปัจจุบันบรูไน กัมพูชา 
ลาว และพม่ายังมิได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว วัตถุประสงค์สำคัญในเรื่องความร่วมมือด้าน
สิทธิบัตรของอาเซียนคือการสร้างระบบตรวจสอบสิทธิบัตรขึ้นในภูมิภาค (ASEAN Patent Search 
and Examination) ซึ่งจะใช้สำหรับการยื่นขอจดทะเบียน และตรวจสอบสิทธิบัตรระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน  
     ในส่วนที ่เกี ่ยวกับสิทธิบัตรออกแบบผลิตภัณฑ์ 
(Patent Designs) อาเซียนมุ่งหวังให้รัฐสมาชิกอาเซียนเข้าเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเฮกว่าด้วยการจด
ทะเบียนออกแบบผลิตภัณฑ์ (Hague Agreement concerning the International Registration 
of Industrial Designs) ในปี 2015 และในปัจจุบันมีเพียงประเทศสิงคโปร์ประเทศเดียวที่เป็นภาคี
อนุสัญญาดังกล่าว รัฐสมาชิกอาเซียนอื่นอาจต้องมีการศึกษา และทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องหาก
ต้องการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาข้างต้น  
 
    6.3) ลิขสิทธิ์  
     ในเรื่องลิขสิทธิ์ อาเซียนได้กำหนดแผนดำเนินงาน 
(Work Plan for Copyright Cooperation) โดยมีเป้าหมาย 4 ด้านที่สำคัญได้แก่ (1) การกำหนด
นโยบายเกี่ยวกับกฎหมายลิขสิทธ์ิในรัฐสมาชิก (2) แนวทางในการแก้ไขและบังคับใช้กฎหมายลิขสิทธ์ิ 
(3) กำหนดกรอบให้บรรดารัฐสมาชิกจัดทำการศึกษาผลกระทบของการคุ้มครองลิขสิทธิ์ รวมทั้งการ
พัฒนากฎหมายลิขสิทธ์ิ อาท ิการคุ้มครองลิขสิทธ์ิในยุคดิจิตอล การคุ้มครองลิขสิทธ์ิ ภายใต้เขตการค้า
เสรี (Free Trade Agreements: FTAs) และการคุ้มครองขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมโดย
ระบบกฎหมายลิขสิทธ์ิ และ (4) การให้ความรู้เรื่องกฎหมายลิขสิทธ์ิแก่สาธารณชน  
     อย่างไรก็ตาม อาเซียนมิได้กำหนดกรอบให้สมาชิก
ต้องปรับปรุงกฎหมายในเรื่องลิขสิทธิ์แต่ประการใด สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะ กฎหมายลิขสิทธิ์ใน
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ประเทศสมาชิกอาเซียนมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน จึงทำให้มีระบบการคุ้มครองกฎหมายดังกล่าว
ที่ตกผลึกและมีความก้าวหน้า ทันสมัยตามมาตรฐานสากลของข้อตกลงทริปส์ มีเพียงประเทศเดียวที่
ยังไม่มีกฎหมายดังกล่าวบังคับใช้ในประเทศคือบรูไน ฉะนั ้น กล่าวได้ว่ารัฐสมาชิกอาเซียนไม่มี
พันธกรณีในเรื่องกฎหมายลิขสิทธ์ิภายใต้กรอบกติกาอาเซียนแต่ประการใด  
 
    6.4) การคุ้มครองพันธุ์พืช  
     นอกเหนือจากกฎหมายทร ัพย ์ส ินทางป ัญญา
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว อาเซียนยังได้วางกรอบให้รัฐสมาชิกเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยทรัพยส์ินทาง
ปัญญาอื่นที่สำคัญ การวางกรอบดังกล่าวของอาเซียนมีนัยสำคัญสำหรับบรรดาสมาชิกที่จะต้องเข้า
เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ ้มครองพันธุ ์พืชใหม่ หรือ “อนุสัญญายูพอฟ” 
(International Convention for the Protection of New Varieties of plants: UPOV 
Convention)*  
     การคุ ้มครองพันธุ ์พ ืชเป็นเงื ่อนไขที ่กำหนดโดย
ข้อตกลงทริปส์ตามมาตรา 27.3(b) ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ประเทศสมาชิก WTO ต้องให้ความคุ้มครองพันธ์ุ
พืชโดยระบบสิทธิบัตรหรือระบบกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis) ที่มีประสิทธิผลหรือสองระบบ
รวมกัน” จากข้อกำหนดดังกล่าวจึงก่อให้เกิดระบบกฎหมายคุ้มครองพันธ์ุพืช 3 ระบบที่สำคัญของโลก 
ได้แก่ (1) ระบบสิทธิบัตร อาทิ กฎหมายสิทธิบัตรพืชในสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น (2) ระบบกฎหมาย
คุ้มครองผู้เพาะพันธ์ุพืช (plant breeders) ภายใต้อนุสัญญายูพอฟของสหภาพยุโรป และ (3) ระบบ
กฎหมายเฉพาะในการคุ้มครองพันธ์ุพืช ประเทศสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ใช้ระบบกฎหมายเฉพาะใน
การคุ้มครองพันธุ์พืช (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2559ก, 141) ซึ่งมีสาระสำคัญแตกต่างกับระบบของ 
อนุสัญญายูพอฟอย่างเด่นชัด หากรัฐสมาชิกพิจารณาเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวอาจต้องมี      
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในเรื่องน้ีด้วยเช่นกัน  
 
  2.2.2.3  กรอบความตกลงของ AEC ท่ีเป็น Soft Law 
   ดังได้กล ่าวแล้ว อาเซียนนิยมที ่จะกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงานในรูปแบบของกรอบความร่วมมือที่ไม่มีสภาพบังคับหรือ Soft Law เพื่อสร้างความยืดหยุ่น
ในการปรับใช้พันธกรณีของประเทศสมาชิกตามแนววิถีแห่งอาเซียน (ASEAN Way) กรอบความ
ร่วมมือดังกล่าวมีหลายฉบับในที่น้ีจะกล่าวเฉพาะฉบับที่สำคัญ ดังต่อไปน้ี  
 
   1)  แนวปฏิบัติของอาเซียนว่าด้วยโยบายด้านการแข่งขัน  
    แนวปฏิบัติของอาเซียนว่าด้วยนโยบายด้านการแข่งขัน 
(ASEAN Regional Guideline on Competition Policy) เป็นกรอบความร่วมมือกำหนดให้สมาชิก
ตรากฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าข้ึนมาใช้บังคับ รวมถึงพัฒนาบทบัญญัติของกฎหมายและ
องค์กรบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
                                                             

* International Convention for the Protection of New Varieties of plants, 33 UST 2703, 815 
UNTS 109 (1961); revised by 33 UST 2703 (1978); revised again by 815 UNTS 89 (1991).  
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   2)  แผนดำเนินงานด้านทรัพย์สินทางปัญญา  
    แผนดำเนินงานด้านทรัพย์สินทางปัญญามีแผนดำเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา ได้แก่ ASEAN Intellectual Property Action Plan I (2004-2010) 
และ II (2011-2015) เป็นแนวปฏิบัติและ Work Plan for Copyright Cooperation กำหนดกรอบ
ความร่วมมือเกี่ยวกับกฎหมายลิขสิทธ์ิ  
 
   3)  กรอบความร่วมมืออาเซียนเก่ียวกับเทคโนโลยี 
        สารสนเทศ  
    กรอบความร่วมมืออาเซียนเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
อ าทิ  ASEAN Cooperation in Telecommunication and Information Technology แล ะผั ง
ดำเนินการตาม Vientiane Action Program on Telecommunication and IT Sectors ฯลฯ  
 
   4)  ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม  
    ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมมีกรอบความร่วมมือหลาย
ฉบับเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม อาทิ ASEAN Declaration to Eradicate Foot and Mouth 
Disease (1981) ASEAN Declaration on Specific Animal Disease Free Zone (1981) 
Declaration of Objectives regarding the ASEAN Agriculture Development Planning 
Centre (1980) หรือความร่วมมือด้านเหมืองแร่ภายใต้กรอบความร่วมมือ Hanoi Declaration on 
Sustainable ASEAN Connectivity in Minerals ซึ ่งเป็นการสร้างความร่วมมือในการลงทุนทำ
เหมืองแร่อย่างย่ังยืน  
 
   5)  ความร่วมมือด้านการพัฒนา  
    ความร่วมมือด้านการพัฒนามีกรอบความร่วมมือระหว่าง
สมาชิกอาเซียนหลายฉบับ ได้แก่ Ha Noi Declaration on Narrowing the Development Gap 
for Closer ASEAN Integration (2001) หรือ IAI Work Plan I (2002-2008) และ II (2009-2015) 
ซึ ่งกำหนดผังการดำเนินงานของสมาชิกในเร ื ่องการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มี
ความก้าวหน้าสู่การพัฒนาอย่างย่ังยืนต่อไป  
    กรอบกติกาด้านเศรษฐกิจของอาเซียนมีมากมายหลาย
ฉบับ แบ่งได้เป็น 3 กลุ่มที่สำคัญ ตั้งแต่ กลุ่มเอกสารที่มีสภาพบังคับ หรือ Hard Law อาทิ กรอบ
ความตกลงที่เกี่ยวกับสินค้า บริการและการลงทุน ซึ่งกำหนดกรอบพันธกรณีให้บรรดารัฐสมาชิก
ดำเนินการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับกรอบความตกลง กลุ่มเอกสารที่ไม่มีสภาพบังคับ หรือ 
Soft Law อยู ่ในรูปของปฏิญญา กรอบความร่วมมือต่าง ๆ  ซึ ่งวางเป็นแนวนโยบายให้บรรดารัฐ
สมาชิกไปดำเนินการตาม และกลุ่มเอกสารที่เป็นผังดำเนินงาน อาท ิผัง AEC Blueprint กำหนดเค้า
โครงในการดำเนินการให้แก่รัฐสมาชิก เอกสารดังกล่าวจะได้นำมาวิเคราะห์พันธกรณีที่ไทยจะต้อง
ดำเนินการตามกรอบกติกาของอาเซียนในเรื่องกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าในบทที่ 4 และ 5 ต่อไป    
 



 
 

 
 

บทท่ี 3  
 

ระเบียบวิธีการวิจัย  
 

3.1  แนวทางและวิธีการวิจัย 
       วิธีวิจัยที่จะใช้ในการศึกษาวิจัยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กับการปรับปรุงกฎหมาย
เศรษฐก ิจและการค ้าของไทยจะใช ้ว ิธ ีการศ ึกษาว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Research 
Technique) คือการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ อาทิ การศึกษาวิเคราะห์เอกสารกฎหมายระหว่าง
ประเทศ กฎหมายของอาเซียน และกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัย รวมทั้งตรวจสอบ
ข้อมูลทุติยภูมิคือการทบทวนและรวบรวมเอกสารงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยมีรายละเอียดต่อไปน้ี  
 

3.2  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  
      3.2.1  การวิจัยเอกสาร โดยเฉพาะการวิจัยกฎหมาย 
  การวิจัยเอกสาร โดยเฉพาะการวิจัยกฎหมาย (Legal Research) จะวิเคราะห์

บทบัญญัติกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องเศรษฐกิจและการค้าตามกรอบกติกาของ
อาเซียน เอกสารกฎหมายดังกล่าวผู้วิจัยได้พิจารณาคัดเลือกมาจากราชกิจจานุเบกษา สำนักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

  นอกจากนี้ยังจะศึกษาวิเคราะห์เอกสารกฎหมายของอาเซียนที่เกี ่ยวข้องกับ
ประเด็นเรื่องเศรษฐกิจและการค้าและบรรจอุยู่ภายใต้เสาเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึ่งสำนักเลขาธิการ
อาเซียน (ASEAN Secretariat) ได้จัดทำฐานข้อมูลไว้แล้วและสามารถแบ่งกลุ่มเอกสารกฎหมายของ
อาเซียนที่จะนำมาศึกษาได้เป็น 3 กลุ่มที่สำคัญ กล่าวคือ  

  เอกสารท่ีมีสภาพบังคับ (Hard Law) ซึ่งออกมาในรูปแบบของข้อตกลงในด้าน
ต่าง ๆ กรอบความตกลงประเภทนี้จะมีลักษณะที่สอดคล้องกับกฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ภายใต้องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) เหตุที ่เป็นเช่นนี ้เพราะสมาชิก
อาเซียนเป็นภาคี WTO ทุกประเทศจึงมีพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลงต่าง ๆ ของ WTO ด้วย 
ฉะนั้นการกำหนดกรอบข้อตกลงทางการค้าของอาเซียนจึงมีลักษณะที่สอดคล้องกับหลักการของ 
WTO โดยปริยาย  

  เอกสารที ่ไม่มีสภาพบังคับ หรือ Soft Law ซึ ่งออกมาในรูปแบบของกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในประเด็นที่เป็นเรื ่องละเอียดอ่อน อาทิ ความร่วมมือด้าน
การเกษตรด้านการพัฒนาซึ่งแต่ละประเทศสมาชิกมีระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกันอย่าง
เด่นชัด และด้านการแข่งขันทางการค้าซึ่งยังเป็นประเด็นใหม่สำหรับภูมิภาคอาเซียน เป็นต้น  

  เอกสารที่ออกมาในรูปแบบผังดำเนินการตามพิมพ์เขียว หรือ Blueprint ซึ่ง
เป็นแผนปฏิบัติการ (Plans of Action) ในลักษณะต่าง ๆ เพื่อให้กรอบความตกลง (Hard Law) หรือ
กรอบความร่วมมือ (Soft Law) บรรลุผลของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน โดยไม่มีสภาพบังคับ
สมาชิกมากจนเกินไป ผังดำเนินการดังกล่าวเป็นแผนผัง (Roadmap) ให้สมาชิกดำเนินการตาม
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แผนงาน อาทิ ข้อตกลงร่วมกันด้านการค้าและศุลกากร ด้านการลงทุน แผนปฏิบัติการความร่วมมือ
ด้านพลังงาน ด้านเหมืองแร่ ด้านทรัพย์สินทางปัญญา และด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ปัจจุบันอาเซียน 
ได้ออกแผนดำเนินการระหว่างประเทศสมาชิกมาแลว้มากถึง 104 แผน (ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2561)  

  นอกเหนือจากบทบัญญัติกฎหมายไทยและกรอบกติกาของอาเซียน ยังจะศึกษา
กรอบกติกาของกฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกรอบกติกาขององค์การ
การค้าโลก ซึ่งกรอบกติกาอาเซียนนำมาอ้างอิงในส่วนที่เกี่ยวข้อง  

  กล่าวโดยสรุป การศึกษาวิจัยเชิงเอกสารจะนำไปใช้ในการแสวงหาคำตอบ
ประเด็นเรื่องการวิเคราะห์กรอบกติการะหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุม่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนตามขอบเขตในข้อที่ 1.3.1 ของบทที่ 1 ประเด็นเรื่องพันธกรณีที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติ
ตามภายใต้กรอบกติกาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะต้องทราบข้อบทที่เกี่ยวข้อง ลักษณะ
ของกฎหมายที่ต้องดำเนินการภายใต้อาเซียนตามขอบเขตในข้อ 1.3.2 ดังกล่าวในบทที่ 1 และนำไปสู่
การตอบคำถามในขอบเขตการวิจัยข้อที่ 1.3.4 ดังกล่าวข้างต้น  

 
 3.2.2 การเก็บข้อมูลด้วยการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)  
  การจัดสนทนาด้วยการประชุมกลุ่มย่อย หรือ Focus Group เป็นอีกวิธทีี่ใช้ใน

การวิจัยในครั้งนี้ เพื่อรวบรวมข้อมูลจากการนั่งสนทนาของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล (Key Informant) เป็น
กลุ่ม ซึ่งจะคัดเลือกจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรงในประเด็นการวิจัย หรือสามารถให้ข้อมูลที่ต้องการ
เกี่ยวกับประเด็นเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีจำนวนระหว่าง 6–9 คน ซึ่งมาจากภาคส่วน
ต่าง ๆ ในสามกลุ่มดังต่อไปน้ี  

  (1) ผู ้เชี ่ยวชาญเกี ่ยวกับการร่างกฎหมาย หรือการบังคับใช้กฎหมายจาก
หน่วยงานภาครัฐ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญจากหน่วยงานที่มีกฎหมายที่จะต้องปรับปรุง
แก้ไขตามกรอบกติกาของอาเซียน อาท ิผู้เช่ียวชาญฝ่ายนิติบัญญัติ ผู้เช่ียวชาญจากกระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงการต่างประเทศ เป็นต้น จำนวน 2–3 คน   

  (2) ผู้ที่มีประสบการณ์ในภาคปฏิบัติภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการที่
เกี่ยวข้อง อาท ิสภาหอการค้าไทย สภาผู้ส่งออกสินค้า สภาอุตสาหกรรม หรือหน่วยงานให้คำปรึกษา
กฎหมาย หรือตัวแทนผู้ประกอบการต่าง ๆ  โดยจะเชิญตัวแทนภาคเอกชนดังกล่าวเข้าร่วมการสนทนา
ประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรวบรวมข้อมูลและมุมมองของภาคเอกชนที่มีต่อภาครัฐในประเด็นการรวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน จำนวน 2–3 ท่าน  

  (3) ผู ้เชี ่ยวชาญด้านกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายอาเซียนจาก
สถาบันการศึกษาและวิจัย โดยจะเล็งกลุ ่มเป้าหมายไปที่นักวิชาการด้านกฎหมายอาเซียน และ
กฎหมายระหว่างประเทศ จำนวน 2–3 ท่าน  

  ผลที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยจะได้ทราบถึง ผลกระทบของไทยจากการเข้า
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อภาคส่วนต่าง ๆ และเป็นข้อมูลที่ใช้ในการตอบประเด็นการวิจัยใน
ขอบเขตข้อที่ 1.3.3 ดังระบุไว้ในบทที่ 1 ข้างต้น  
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  สำหรับการเก็บข้อมูลด้วยการจัดประชุมกลุ ่มย่อย (Focus Group) จะได้นำ
ผลการวิจัยไปดำเนินการในข้ันต่อไป  
 

 3.2.3 การรวบรวมข้อมูลทางสถิติ   
  ข้อมูลทางสถิติเป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งที่ชี้วัดถึงคุณภาพของงานวิจัย ฉะน้ัน 

การวิจัยในครั้งนี้ยังให้ความสำคัญกับการรวบรวมข้อมูลทางสถิติ อาทิ ข้อมูลด้านการส่งออก ข้อมูล
ทางเศรษฐกิจที่สำคัญ ฯลฯ ซึ่งจะจำกัดเฉพาะข้อมูลที่เป็นการรวบรวมโดยหน่วยงานที่เชื่อถือได้
เท่าน้ัน โดยเฉพาะองค์กรต่อไปน้ี   

  ข้อมูลที ่รวบรวมโดยองค์การระหว่างประเทศ อาทิ ข้อมูลที ่รวบรวมโดย
ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือ IMF หรือองค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ  ที่ได้รับการ
ยอมรับ อาท ิWTO OECD ฯลฯ  

  ข้อมูลที่รวบรวมโดยองค์กรระดับภูมิภาค อาทิ ข้อมูลจากธนาคาร ADB ข้อมูล
จากเลขาธิการอาเซียนซึ่งเผยแพร่ข้อมูลทางการค้าของประเทศสมาชิกอาเซียน  

  ข้อมูลที่หน่วยงานทางราชการเป็นผู้รวบรวม อาทิ รายงานผล ข้อมูลทางสถิติ 
และข้อมูลอื่น ๆ จากกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น  

  การรวบรวมข้อมูลทางสถิติดังกล่าว จะใช้เป็นข้อมูลสำคัญในการสนับสนุน
หลักการ เหตุผลและข้อมูลการวิจัยให้มีน ้ำหนักมากขึ ้น โดยเฉพาะข้อมูลทางเศรษฐกิจเพื่อ
ประกอบการวิเคราะห์ตอบคำถามในขอบเขตการวิจัยเรื่องผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับภาคส่วนต่าง ๆ  
จากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทยตามขอบเขตข้อที่ 1.3.3 ในบทที่ 1 ข้างต้น  

 
 3.2.4 การวิเคราะห์เอกสารอ่ืน ๆ  
  สำหรับการวิเคราะห์เอกสารอื่น ๆ  โดยเฉพาะที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 

Sources) การวิจัยในครั้งน้ีจะเลือกใช้ข้อมูลที่เช่ือถือได้เท่าน้ันดังต่อไปน้ี  
  หนังสือ (Books) เป็นหนังสือที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการรวมกลุ่มระดับภูมิภาค 

(Regional Integration) และเกี่ยวข้องกับอาเซยีนและกฎหมาย ปัจจุบันมีหนังสอืกฎหมายที่เกีย่วข้อง
ในประเทศไทย อาทิ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย (ของผู้เสนอโครงการ) เป็น
ต้น และหนังสือชุดการศึกษาเกี ่ยวกับอาเซียนของ Cambridge University Press ที ่ผล ิตโดย
มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ซึ่งมีการศึกษาประเด็นตามกรอบการค้าการลงทุนของ AEC ไว้อย่าง
ครบถ้วน  

  บทความในหนังสือ (Articles in Edited Book) เป็นหนังสือที่มีบรรณาธิการ
ควบคุมคุณภาพ (Peer Review) อย่างเข้มข้น โดยการวิจัยน้ีจะคัดเฉพาะ Edited Books ที่ตีพิมพ์ใน
ระดับนานาชาติเท่าน้ัน  

  วารสารว ิชาการ (Journal Articles) โดยเฉพาะวารสารว ิชาการที ่ได้รับ
มาตรฐานระดับนานาชาติ อาท ิวารสารที่อยู่ในฐานข้อมูลของ SCOPUS, ISI, SJR ซึ่งหน่วยงานภาครฐั
ของไทย (สกอ.) ให้การรับรองว่าเป็นวารสารที่ได้มาตรฐานระดับนานาชาติ หรือวารสารที่มีสำนักพมิพ์
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ที่มีชื่อเสียง อาทิ Oxford University Press, Cambridge University Press หรือวารสารกฎหมาย
ต่าง ๆ (Law Review) และวารสารในระดับชาติที่รองรับในฐานข้อมูล TCI ของไทย  

  หนังสือพิมพ์ (Newspaper) โดยข้อมูลที่นำมาใช้จะต้องเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถ
หาได้จากหนังส ือ รายงานวิจ ัยจากหน่วยงานภาครัฐหร ือองค์การระหว่างประเทศ หรือใน
วารสารวิชาการ หรือเป็นข้อมูลอ้างอิงถึงเหตุการณ์ปัจจุบัน และจะต้องเป็นหนังสือพิมพ์ที่ไดร้ับการ
ยอมรับในระดับชาติ  

  การวิเคราะห์เอกสารอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิข้างต้นเพื่อนำมาใช้
ในการสนับสนุนการอ้างอิง ข้อมูลที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและการสนับสนุนบทสรุปและข้อเสนอที่
ได้จากการวิจัย โดยจะนำมาใช้ในการตอบคำถามประเด็นการวิจัยตามขอบเขตในข้อที่ 1.3.1 เรื่อง
กรอบกติกาของอาเซียน ข้อ 1.3.2 พันธกรณีที่ไทยจะต้องดำเนินการตามขอบเขตของอาเซียน ข้อ 
1.3.3 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นกับภาคส่วนต่างๆ และข้อ 1.3.4 การปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิก
กฎหมายในประเด็นต่าง ๆ ที่ได้ศึกษาวิจัย ดังระบุไว้ในบทที่ 1  

 
 
 
 
 



 
 

 
 

บทท่ี 4 
 

ผลการวิจยั  
 

ผลการวิจัยในครั้งน้ีสอดคลอ้งกับวัตถุประสงค์ดังได้กลา่วแล้วในบทที่ 1 ทั้ง 4 ประการข้างต้น 
กล่าวคือ (1) ทำให้ทราบถึงกรอบพันธกรณีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย (2) ทำให้ได้รับ
ทราบถึงประโยชน์และผลกระทบสำหรับประเทศไทยจากการเข้าเป็นรัฐประชาคมอาเซียนในเรื่อง
เศรษฐกิจและการค้า (3) ทำให้ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในแต่ละประเด็นที่
เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการค้า และ (4) ทำให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนากฎหมายภายในของไทยให้ดี
ย่ิงข้ึนและเป็นไปตามหลักการของกฎหมายอาเซียน ดังผลการวิจัยตามรายละเอียดต่อไปน้ี  
 

4.1   กรอบพันธกรณีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าประสงค์ที่สำคัญคือ (1) เป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัว

และเช่ือมโยงกันในระดับสูง (2) เป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัต 
(3) มีความเชื่อมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ ่มขึ้น (4) เป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการ
ปรับตัว ครอบคลุมทุกภาคส่วนให้ความสำคัญกับประชาชน และ (5) เป็นส่วนสำคัญของประชาคม
โลก โดยมีกรอบความตกลงที่เกี่ยวข้องมากมายหลายฉบับ ครอบคลุมกิจกรรมทางการค้าการลงทุน
ระหว่างประเทศของบรรดาประเทศสมาชิกเพื่อขับเคลื่อนให้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
อาเซียนดำเนินไปถึงเป้าประสงค์ดังกล่าว และทำให้บรรดาสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ รวมทั้งประเทศ
ไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปรับปรุงระบบกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับกรอบความตกลงดังกล่าวเพื่อ
ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ฉะนั้น เพื่อให้การอนุวัติตามพันธกรณีภายใต้กรอบกติกา
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบังเกิดประโยชน์สูงสุด ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงกรอบความตกลงระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวกับการรวมกลุม่ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและศึกษาพันธกรณีที่ประเทศไทยต้อง
อนุวัติตามเพื่อวางเป็นบรรทัดฐานในการปรับปรุงระบบกฎหมายของไทยในส่วนต่อไป  

 จากกรอบความตกลงที่เกี่ยวกับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้างต้นสู่ผัง
ดำเนินการตาม AEC Blueprint ซึ่งสมาชิกอาเซียนได้ร่วมกันจัดทำและประมวลเอากรอบความตกลง
ของ AEC ทั้งหมดมาบรรจุอยู่ในเอกสาร 43 หน้า จึงทำให้ผังดำเนินการของ Blueprint เป็นเอกสาร
สำคัญที่แสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของบรรดาสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ และมีผลผูกพัน
ทางด้านนโยบายที่กำหนดให้ประเทศไทยและสมาชิกอาเซ ียนต้องปฏิบัติตามโดยเฉพาะใน 5 
เป้าประสงค์ดังจะได้วิเคราะห์ต่อไปน้ี  
 

 4.1.1 เศรษฐกิจท่ีมีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง 
  หนึ่งในเป้าประสงค์ที่สำคัญของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการ

สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันจากขนาดของภูมิภาคและตลาดที่กว้างข้ึน กล่าวคือ การรวมตลาด
และฐานการผลิตสินค้าของสมาชิกทั้ง 10 ประเทศให้เป็นตลาดเดียวซึ่งตรงจุดนี้เป็นแนวคิดที่ได้รับ
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อิทธิพลมาตั้งแต่แรกเริ่มของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะให้มีผลิตภัณฑ์อาเซียน (ASEAN 
Products) เส้นทางของการก้าวไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวที่ Blueprint ได้กำหนดไว้
ปรากฏใน AEC Blueprint 2015 และพัฒนากลายมาเป็นเป้าประสงค์ประการสำคัญของ AEC 
Blueprint 2025 ซึ่งรัฐสมาชิกอาเซียนวางเป้าหมายไว้ว่าจะให้ภูมิภาคอาเซียนมี “เศรษฐกิจที่มีการ
รวมตัวและเช่ือมโยงกันในระดับสูง” (A Highly Integrated and Cohesive Economy) เพื่ออำนวย
ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานมีฝีมือในอาเซียนโดย
ปราศจากอุปสรรค และเป็นการส่งเสริมการค้าและเครือข่ายการผลิตของอาเซียนเพื่อสร้างตลาดที่
เป็นหนึ่งเดียวกันมากขึ้น การไปสู่เป้าหมายดังกล่าวมีประเด็นที่ประเทศไทยและสมาชิกอาเซียนอื่น
ต้องพิจารณา กล่าวคือ   

  4.1.1.1  การค้าสินค้า (Trade in Goods)  
  4.1.1.2  การค้าบริการ (Trade in Services)  
  4.1.1.3  สภาพแวดล้อมด้านการลงทุน (Investment Environment)  
  4.1.1.4  การรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงิน และเสถียรภาพ

             ทางการ เ ง ิ น  ( Financial Integration, Financial Inclusion, and 
             Financial Stability)  

  4.1.1.5  อำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ 
            (Facilitating Movement of Skilled Labour and Business  
        Visitors)  

  4.1.1.6 การส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมในห ่วงโซ ่ม ูลค ่าโลก (Enhancing           
              Participation in Global Value Chains)  
 

  4.1.1.1  การค้าสินค้า (Trade in Goods)  
   ประเด็นเรื่องการค้าสินค้ามีกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้า

สินค้า (ASEAN Agreement on Trade in Goods: ATIGA)* เป็นกรอบความตกลงแม่บทอำนวย
ความสะดวกทางด้านการค้าสินค้า ควบคุมระเบียบและพิธีการทางการค้าสินค้า (Trade in Goods) 
ของบรรดาประเทศสมาชิกในทุกมิติ ต้ังแต่ การลดอัตราศุลกากรขาเข้า การกำหนดมาตรการทางภาษี
และมาตรการที่มิใช่ภาษี กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้าในอาเซียน และการอำนวยความสะดวก
ทางการค้าและประเด็นในด้านอื่น ๆ  (ปวริศร เลิศธรรมเทวี และ อัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, 2557ก, น. 
38-46)  

   การดำเนินมาตรการตามแผนงานการจัดตั ้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนฉบับปี ค.ศ. 2015 เกี่ยวกับการยกเลิกภาษีศุลกากรนำเข้าตามความตกลงการค้าสินค้าของ
อาเซียน (ATIGA) และการอำนวยความสะดวกทางการค้าทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าที่เสรีมาก
ยิ่งขึ้น ฉะนั้น แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใต้ AEC Blueprint 2025 จึงได้เน้นย้ำ
และดำเนินการต่อไปในการลดหรือยกเล ิกมาตรการด้านกฎระเบียบ ณ ด่านพรมแดนและ

                                                             
* ASEAN Trade in Goods Agreement, signed at Cha-am, Thailand (26 February 2009) (ATIGA).  
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ภายในประเทศที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเคลื่อนย้ายสินค้าภายในภูมิภาคได้
อย่างมีประสิทธิภาพ แข่งขันได้และไร้อุปสรรค โดยวางกรอบให้สมาชิกอาเซียนซึ่งรวมทั้งประเทศไทย
พิจารณาถึงมาตรการสำคัญต่อไปน้ี  

   (1) ดำเนินมาตรการที่ริเริ่มภายใต้แผนงานจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
2015 ให้แล้วเสร็จซึ่งกรณีน้ีเกี่ยวข้องกับการลดอัตราศุลกากรขาเข้าให้สอดคล้องกับกรอบกติกาของ
อาเซียนที ่เกี ่ยวข้อง การยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าที ่มิใช่ภาษี ประเด็นเรื ่องกฎว่าด้วย
แหล ่งกำเน ิดของสินค ้า (Rule of Origin: ROO) การอำนวยความสะดวกทางการค ้า (Trade 
Facilitation) การบูรณาการด้านศุลกากร ประเด็นเรื่อง ASEAN Single Window และการปรับใช้
มาตรการทางการค้าในเชิงกฎระเบียบ   

   (2) การจัดตั ้งระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว
ระดับประเทศในทุกประเทศสมาชิกอาเซียน และขยายขอบเขตโครงการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
ณ จุดเดียวของอาเซียนให้ครอบคลุมเอกสารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพิ ่มขึ ้นในสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศ  

   (3) ร่วมมือกันในการจัดการระบบคลังข้อมูลทางการค้าของประเทศ
และของอาเซียนอย่างมีประสิทธิภาพ เพื ่อเสริมสร้างความโปร่งใสด้านกฎระเบียบและเพื ่อให้
ภาคเอกชนสามารถคาดการณ์ได้  

   (4) ลดขั ้นตอนและปรับปรุงการบริหารจัดการระบบกฎระเบียบ 
ข้อกำหนดด้านเอกสารและกระบวนการนำเข้าและส่งออก รวมทั้งพิธีการทางศุลกากร ให้เหมาะสม
ต่อการปฏิบัติ 

   (5) ดำเนินการข้อริเริ่มของอาเซียนด้านการอำนวยความสะดวกทาง
การค้าให้ลึกซึ้งย่ิงข้ึน อาท ิโครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน ระบบการรับรองถ่ินกำเนิดสินค้า
ด้วยตนเอง เป็นต้น 

   (6) เสริมสร้างความร่วมมือ การประสานงาน การเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในการปรับปรุงกระบวนการทำงาน พื้นฐานด้านโครงสร้างและด้านกฎระเบียบ 
เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้าภายในภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   (7) ลดการปกป้องทางการค้าและลดต้นทุนอันเกิดจากการปฏิบัติตาม
มาตรการที่มิใช่ภาษี ทั้งน้ี มาตรการที่มิใช่ภาษี (NTMs) โดยส่วนใหญ่มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์ด้าน
กฎระเบียบต่างๆ อาทิ ประเด็นด้านสิ ่งแวดล้อม สุขภาพและความปลอดภัย ความมั ่นคง หรือ
วัฒนธรรม แต่ขณะเดียวกัน ผลของการใช้มาตรการที่มิใช่ภาษีดังกล่าวสามารถเป็นอุปสรรคต่อการค้า 
ทั้งโดยเจตนาหรือมิได้เจตนา การแก้ไขปัญหามาตรการที่มิใช่ภาษีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน ดังน้ี (1) 
การเร่งรัดดำเนินการยกเลิกมาตรการที่เป็นอุปสรรคที่มิใช่ภาษีทั้งหมด (2) การใช้มาตรการด้าน
มาตรฐานและการรับรอง เช่น การยอมรับกฎระเบียบเทคนิคที ่เทียบเท่ากัน การปรับประสาน
มาตรฐาน การดำเนินการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล การจัดทำข้อตกลงยอมรับร่วม (MRAs) 
และ (3) การลดข้ันตอนและข้อกำหนดสำหรับการขอหนังสือรับรองและใบอนุญาตต่าง ๆ  สำหรับการ
นำเข้าหรือส่งออก สำหรับมาตรการสำคัญที่จะยกระดับการอำนวยความสะดวกทางการค้าในอาเซียน
มีดังน้ี (1) พิจารณาการใช้หลักเกณฑ์ที่เข้มงวด และให้มีการกำหนดการยกเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษีทีม่ี
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ผลปกป้องทางการค้า เช่น โควตาและมาตรการอื่น ๆ  ที่จำกัดปริมาณการนำเข้าและส่งออก (2) นำ
แนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบมาใช้ในการดำเนินการด้านกฎระเบียบภายในประเทศ ซึ่งจะช่วยลด
ต้นทุนในการปฏิบัติตามข้อกำหนดทางการค้าที ่มิใช่ภาษี (3) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
ประสานงานกับภาคเอกชนในการบ่งช้ีจัดลำดับความสำคัญ และลดภาระด้านกฎระเบียบที่ไม่จำเป็น
อันเกิดจากมาตรการที่มิใช่ภาษีต่อภาคเอกชน และ (4) พิจารณาทางเลือกอื่น ๆ  ในการจัดการกับ
มาตรการที่มิใช่ภาษี เช่น แนวทางในการจัดการมาตรการที่มิใช่ภาษีเป็นรายสาขา หรือตามห่วงโซ่
อุปทาน  

   (8) ดำเนินงานสู่มาตรฐานและการรับรองที่อำนวยความสะดวก โดย
การดำเนินงานในเรื่องนี้จะเกี่ยวกับการเร่งรัดการดำเนินการและการปรับประสานมาตรฐานและ
กฎระเบียบทางเทคนิค การปรับปรุงคุณภาพและความสามารถในการประเมินความสอดคล้อง การ
แลกเปลี ่ยนข้อมูลด้านกฎหมาย กฎระเบียบ และระบบด้านกฎระเบียบเกี ่ยวกับมาตรฐานและ
กระบวนการประเมินความสอดคล้อง นอกจากน้ี ยังครอบคลุมถึงความร่วมมือและความตกลงระดับ
ภูมิภาคในมาตรการที่สนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย ยกระดับสู่มาตรฐานที่
ตกลงกันในระดับภูมิภาคและ/หรือระหว่างประเทศเพื่ออำนวยความสะดวกในการส่งออก มาตรการที่
เกี่ยวข้องมี ดังน้ี 
   (8.1) ดำเนินมาตรการตามที่ได้ริเริ่มภายใต้แผนงานจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 2015 ให้แล้วเสร็จ และลึกซึ้งมากย่ิงข้ึน  
   (8.2) ดำเนินโครงการระดับประเทศและภูม ิภาค เพื ่อยกระดับ
ศักยภาพทางเทคนิคและโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ สำหรับระบบการประเมินความสอดคล้องทีม่ี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในภูมิภาค 
   (8.3) จัดทำมาตรการที ่มีประสิทธิภาพเพื ่อความโปร่งใสและการ
เผยแพร่เรื่องข้อกำหนดเฉพาะของแต่ละประเทศ 
   (8.4) ขยายขอบเขตสาขาภายใต้การดำเนินการด้านมาตรฐานและการ
รับรองไปยังสาขาอื่น ๆ นอกเหนือจากสาขาที่เป็นสาขาเร่งรัดการรวมกลุ่มที่สำคัญ 
   (8.5) นำแนวทางการปฏิบัติที ่ดีมาใช้ในการเตรียมการ การนำมา
ปฏิบัติ และการดำเนินการตามหลักเกณฑ์ กฎระเบียบ และกระบวนการด้านมาตรฐานและการรบัรอง 
   (8.6) เสริมสร้างความเข้มแข็งของความเป็นหุน้ส่วนระหว่างภาครฐักบั
เอกชน รวมทั้ง เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมออกแบบ ติดตาม ทบทวน และปรับปรุง
ระบบมาตรฐานและการรับรองของภูมิภาค และ 
   (8.7) เสริมสร้างความเข้มแข็งของความร่วมมือกับคู ่เจรจาในการ
ดำเนินการตามข้อบทด้านอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้าภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน+1 
รวมทั้งความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจและความตกลงการค้าเสรีอื่น ๆ ในอนาคต*  
 กล่าวโดยสรุป กรอบพันธกรณีในเรื ่องการค้าสินค้าของอาเซียน 
ประกอบด้วยประเด็นในเชิงเน้ือหาซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบพิธีการทางการค้า หรือ

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ A.1, paras. 9 – 10.  
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กฎระเบียบต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้า และประเด็นในเชิงกระบวนการ อาทิ การปรับระบบ
ต่าง ๆ ในการสร้างช่องทางในทางการค้า การรวบรวมข้อมูลและการสร้างฐานข้อมูล หรือกลไกต่าง ๆ 
เพื่ออำนวยความสะดวกในทางการค้าให้มีความรวดเร็วมากย่ิงข้ึน  
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณขีองอาเซียนด้านการค้าสินคา้ 
 

• การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบพิธีการทางการค้า หรือกฎระเบียบต่าง  ๆ            
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าสินค้า  

• การปรับปรุงระบบต่าง ๆ  ในการสร้างช่องทางในทางการค้า การรวบรวมข้อมูล
และการสร้างฐานข้อมูล หรือกลไกต่าง ๆ  เพื่ออำนวยความสะดวกในทางการค้า
ให้มีความรวดเร็วมากย่ิงข้ึน  

 
 
 4.1.1.2  การค้าบริการ (Trade in Services)  
  ประเด ็นเร ื ่องการค ้าบร ิการเป ็นอ ีกองค ์ประกอบสำคัญของ
เป้าประสงค์ที่จะก้าวไปสู ่การเป็นภูมิภาคที่ระบบ “เศรษฐกิจที ่มีการรวมตัวและเชื ่อมโยงกันใน
ระดับส ูง” ดังกล่าวข้างต้นโดยมีกรอบความตกลงว่าด้วยการบริการของอาเซ ียน (ASEAN 
Framework Agreement on Services: AFAS)* เป็นตัวกำหนดกรอบพันธกรณีของไทยและประเทศ
สมาชิก และในการเจรจาภายใต้กรอบความตกลง AFAS หลายรอบที่ผ่านมา สมาชิกอาเซียนได้
ดำเนินการอย่างต่อเน่ืองในการขยายขอบเขตและลดข้อจำกัดในการเข้าสู่ตลาดและการให้การปฏิบัติ
เย่ียงคนชาติในสาขาบริการต่าง ๆ ซึ่งมากกว่าการดำเนินการลักษณะเดียวกันโดย WTO (ปวริศร เลิศ
ธรรมเทวี และอัครวัฒน์ เลาวัณย์ศิริ, 2557ก, น. 47) เป้าหมายต่อไปที่วางไว้ภายใต้ AEC Blueprint 
ฉบับปี ค.ศ. 2025 คือ การสนับสนุนการเจรจาและการดำเนินการตามความตกลงว่าด้วยการบริการ
ของอาเซียน (ASEAN Trade in Services Agreement: ATISA) ซึ่งปรับปรุงกรอบความตกลง AFAS 
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ปัจจุบันกรอบ ATISA ยังอยู่ระหว่างการเจรจากับบรรดาประเทศสมาชิก
อาเซียน (ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2017)  
  อาเซียนได้วางเป้าหมายให้ภาคบริการมีการเปิดเสรีและมีการรวมตัว
มากยิ่งขึ้นโดยกำหนดให้สมาชิกอาเซียนซึ่งรวมทั้งประเทศไทยดำเนินการอย่างต่อเนื่องในประเด็น
ดังต่อไปน้ี  
  (1) ทบทวนเงื ่อนไขที ่มีอยู ่ในเรื ่องการใช้ความยืดหยุ ่น ข้อจำกัด 
เกณฑ์ข้ันต่ำ และการไม่รวมบางสาขา โดยพิจารณาตามความเหมาะสม  
  (2) เสริมสร้างกลไกในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign Direct Investment: FDI) ในสาขาบริการซึ่งครอบคลุมแต่ไม่จำกัดเพยีงการกำหนดสัดสว่น
การถือหุ้นของต่างชาติเพื่อสนับสนุนกิจกรรมห่วงโซ่มูลค่าโลก  

                                                             
* ASEAN Framework Agreement on Services, signed at Bangkok (15 December 1995) (AFAS).  
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  (3) พิจารณาแนวทางเลือกอื่นในการเปิดเสรีการค้าบริการเพิ่มเติม 
  (4) จัดทำหลักเกณฑ์ที่เป็นไปได้เกี่ยวกับกฎระเบียบภายในประเทศ
เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการโดยคำนึงถึงวัตถุประสงค์อื่น ๆ ในด้านการ
พัฒนา หรือด้านกฎระเบียบ หรือที่มิใช่ด้านเศรษฐกิจ  
  (5) พิจารณาการจัดทำภาคผนวกรายสาขา และ  
  (6) ส่งเสริมความร่วมมือด้านเทคนิคในภาคบริการเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การจัดกิจกรรมการส่งเสริมร่วมกันเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศในภาค
บริการ และการแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ*  
  จะเห็นได้ว่า ขอบเขตการดำเนินงานเรื่องการค้าบริการภายใต้ AEC 
Blueprint 2025 กำหนดให้สมาชิกขยายขอบเขตความร่วมมือย่ิงข้ึนและมากกว่าที่กำหนดไว้ใน AEC 
Blueprint 2015**  
  อย่างไรก็ตาม ขอบเขตการดำเนินงานเรื่องการค้าบริการภายใต้ AEC 
Blueprint 2025 ยังเป็นเพียงนโยบายที่สนับสนุนให้บรรดาสมาชิกอาเซียนขยายขอบเขตความร่วมมอื
ที่มากยิ่งขึ้นกว่าที่กำหนดไว้ใน AEC Blueprint 2015 กรอบและขอบเขตการดำเนินงานเรื่องการค้า
บริการภายใต้ AEC Blueprint 2025 จึงมีลักษณะยืดหยุ่นและยังไม่ชัดเจน การศึกษากรอบพันธกรณี
ของไทยที่จะต้องปรับปรุงระบบกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าให้สอดคล้องกับการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจึงจำเป็นต้องพิจารณาว่าประเทศไทยได้ดำเนินการให้สอดคล้องกับขอบเขตการ
ดำเนินงานตาม AEC Blueprint 2015 ไปมากน้อยเพียงใด หรือมีเหตุผลจำเป็นในการกำหนด
ข้อจำกัด หรือตั ้งข้อสงวนบางประการซึ ่งส่งผลให้ประเทศไทยไม่ผูกพัน (Unbound) ที่จะต้อง
ดำเนินการอันจะได้กล่าวต่อไป  
 
 
 
 
 
 
                                                             

* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ A.2, paras. 11-13.  
** ดูขอบเขตการดำเนินงานเรื ่องการเคลื่อนย้ายเสรีบริการภายใต้ AEC Blueprint 2015 ข้อ A.2 การ

เคลื่อนย้ายเสรีบริการ ประกอบด้วย (1) ยกเลิกข้อจำกัดใน Mode 1 เรื่องการให้บริการจากประเทศหนึ่งสู่ อีก
ประเทศหน่ึง และ Mode 2 เรื่องการให้บริการในประเทศหน่ึงแก่ผู้รับบริการของประเทศอ่ืน เว้นแต่เป็นการกำหนด
ข้อยกเว้นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ (2) กำหนดให้ทุกประเทศสมาชิกอนุญาตให้ชาวต่างชาติที่มีสัญชาติ
อาเซียนเข้ามาถือหุ้นในธุรกิจบริการได้อย่างน้อยร้อยละ 51 ภายในปี 2008 และเป็นร้อยละ 70 ภายในปี 2010 
สำหรับธุรกิจสาขาพิเศษกลุ่มดังกล่าวข้างต้น (3) สำหรับธุรกิจบริการด้านการขนส่งสินค้า สมาชิกต้องอนุญาตให้
ชาวต่างชาติสัญชาติอาเซียนเข้ามาถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อย 70 ภายในปี 2013 (4) สำหรับธุรกิจบริการสาขาอ่ืน ๆ 
ให้สมาชิกกำหนดอนุญาตให้ชาวต่างชาติสัญชาติอาเซียนเข้ามาถือครองหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ภายในปี 2015 
และยกเลิกข้อจำกัดใน Mode 3 การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหน่ึงผ่านการจัดทำทางพาณิชย์ และ (5) 
ยกเลิกข้อจำกัดเก่ียวกับการเข้าสู่ตลาด ในประเทศอ่ืนภายในปี 2015 ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน.  
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สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณขีองอาเซียนด้านการค้าบริการ 

 

• การดำเนินงานเรื่องการเปิดเสรีภาคบริการตาม AEC Blueprint 2015 ซึ่งเน้นย้ำ
เรื่องการอนุญาติให้ชาวต่างที่มีสัญชาติอาเซียนเข้ามาถือหุ้นในธุรกิจบริการได้
อย่างเสรีตามขอบเขตที่กำหนดภายใต้ AFAS และ Packages of Commitment 
under the AFAS เป็นต้น  

• ทบทวนมาตรการและเงื่อนไขที่มีอยู่ในเรื่องการค้าบริการทั้งเรื่องความยืดหยุ่น 
ข้อจำกัด เกณฑ์ขั้นต่ำ และการยกเว้นไม่รวมบางสาขา โดยพิจารณาตามความ
เหมาะสมของมาตรการและเงื่อนไขดังกล่าว  

• พิจารณาขยายความร่วมมือการเปิดเสรีภาคบริการในรายสาขาอื่น ๆ เพิ่มเติม 
และการสร้างความร่วมมืออื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการค้าบริการ 

 
 
 4.1.1.3 สภาพแวดล้อมด้านการลงทุน (Investment Environment)  
  สำหรับประเด็นเร ื ่องสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน อาเซียน
ตั้งเป้าหมายที่จะเสริมสร้างความดึงดูดจากการลงทุนของโลก โดยให้มีนโยบายด้านการลงทุนที่เปิด
กว้างย่ิงข้ึน มีความโปร่งใสและคาดการณ์ได้ การปรับปรุงบรรยากาศการลงทุนอยู่ภายใต้กรอบความ
ตกลงเกี่ยวกับการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA)* 
ซึ่งวางพันธกรณีของบรรดาสมาชิกในเรื่องการลงทุนหลากหลายมิติ อาทิ ประเด็นเรื่องการเปดิเสรี
แบบก้าวหน้าเป็นลำดับโดยการลดข้อจำกัดการลงทุนที่มีอยู่ในภาคการผลิต การเกษตร ประมง ป่าไม่
และเหมืองแร่ รวมถึงธุรกิจบริการที่เกี่ยวเน่ืองกับ 5 ภาคการผลิตดังกล่าว ประเด็นเรื่องการเสรมิสรา้ง
การคุ้มครองการลงทนุให้มีความเข้มแข็งมากข้ึน และประเด็นเรื่องการสรา้งความโปรง่ใสของกฎหมาย 
กฎระเบียบ และแนวทางบริหารจัดการด้านการลงทุน (Zhong, 2011, 7)  
  ภายใต้ขอบเขตการดำเนินงานตาม AEC Blueprint 2025 อาเซียน
กำหนดเป้าหมายมาตรการเชิงยุทธศาสตร์ให้สมาชิกพิจารณาประเด็นดังต่อไปน้ี  
  (1) ดำเนินการให้ได้ข้อสรุปวาระสืบเน่ืองภายใต้ความตกลงด้านการ
ลงทุนของอาเซียน รวมถึงการดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพตามรูปแบบการยกเลิกหรอืการปรับปรงุ
ข้อจำกัดและอุปสรรคด้านการลงทุน  
  (2) ระบุแนวทางหรือกลไกที่เหมาะสมสำหรับการยกเลิก และ/หรือ 
ลดรายการข้อสงวนของความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน  
  (3) ดำเนินการอย่างต่อเน่ือง และเมื่อมีความจำเป็น ในการเสริมสรา้ง
กลไกการทบทวนนโยบายการลงทุนของคณะกรรมการประสานงานด้านการลงทุน และ  

                                                             
* ASEAN Comprehensive Investment Agreement, signed in Manila, the Philippines (23 

August 2007) (ACIA).  
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  (4) ดำเนินการร่วมกันอย่างต่อเน่ืองในการส่งเสริมความตกลงว่าด้วย
การลงทุนของอาเซียนและภูมิภาคอาเซียนในฐานะแหล่งรองรับการลงทุน  
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณขีองอาเซียนด้านสภาพแวดล้อมด้านการลงทุน 
 

• การดำเนินการตามกรอบกติกา ACIA ซึ ่งเน้นย้ำเรื ่อง )1( การเปิดเสรีแบบ
ก้าวหน้าเป็นลำดับ )2( การเสริมสร้างการคุ้มครองการลงทุน และ )3( การสร้าง

นความโปร่งใสของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการลงทุ   

• พิจารณามาตรการเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาความร่วมมือด้านการลงทุน
ระหว่างประเทศสมาชิกยิ ่งขึ ้นซึ ่งเป็นขอบเขตการดำเนินงานภายใต้ AEC 
Blueprint 2025  

 
 
 4.1.1.4 การรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงิน และ 
  เสถ ียรภาพทางการเง ิน (Financial Integration, Financial 
  Inclusion, and Financial Stability)  
  นอกเหนือจากการลงทุน อาเซียนยังได้สนับสนุนให้เกิดการรวมตัว
ภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงินและเสถียรภาพทางการเงนิดังที่ปรากฏภายใต้ผังดำเนินการ
ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.4 ประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องพัฒนามาจากประเด็นการเคลื่อนย้าย
แหล่งเงินทุนอย่างเสรีตาม AEC Blueprint 2015 ข้อ A.4 การเคลื่อนย้ายแหล่งเงินทุนอย่างเสรีที่
สมาชิกอาเซียนมีความมุ่งหมายให้เกิดการรวมตัวด้านตลาดเงินในอาเซียน (ASEAN Capital Market 
Development and Integration) สำหรับขอบเขตการดำเนินงาน AEC Blueprint 2025 อาเซียนมี
เป้าหมายระยะยาวใน 3 ประการสำคัญ ได้แก่ (1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการรวมตัวภาค
การเงินเพื่อใช้ในการสนับสนุนการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน (2) การส่งเสริม
การเข้าถึงบริการทางการเงิน และ (3) การสร้างเสถียรภาพทางการเงินด้วยการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินของสมาชิกอาเซียนอย่างต่อเนื่อง การไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
อาเซียนได้วางมาตรการสำคัญที ่ให้สมาชิกอาเซียนทุกประเทศ รวมทั ้งประเทศไทยพิจารณาใน
ประเด็นดังต่อไปน้ี  
  (1) ยกระดับการเปิดเสรีบัญชีทุนเคลื่อนย้ายเพื ่อส่งเสริมให้มีการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้น เพื่ออำนวยความสะดวกการลงทุนข้าม
พรมแดนและการกู้ยืมเงินในภูมิภาค*  
                                                             

* โดยมีหลักปฏิบัติ ดังนี้ ดำเนินการเปิดเสรีบัญชีทุนเคลื่อนย้ายให้สอดคล้องตามวาระแห่งชาติของ ( 1)
ประเทศสมาชิกอาเซียนและความพร้อมของเศรษฐกิจแต่ละประเทศ )2( ให้มีกา รใช้มาตรการปกป้องที่เพียงพอใน

การรับมือกับความไม่มีเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาคและความเส่ียงทางระบบที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการเปิด
เสรี โดยรวมถึงสิทธิในการนำมาตรการที่จำเป็นมาใช้เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาคและการเงิน และ 

)3( รับรองว่าประเทศสมาชิกอาเซียนทุ กประเทศจะได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์จากการเปิดเสรี โดยอาเซียนจะ
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  (2) จัดทำระบบการชำระเงินจะขยายขอบเขตไปในหลายด้าน ซึ่งจะ
ช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเช่ือมโยงในภูมิภาคและระบบการชำระเงินในภูมิภาคที่มีความ
ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และแข่งขันได้ โดยจำเป็นจะต้องมีการปรับประสานมาตรฐานและแนว
ปฏิบัติทางตลาดในระดับที่เหมาะสม โดยอ้างอิงจากแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างประเทศเพื่อส่งเสริม
ให้เกิดเสถียรภาพและประสิทธิภาพทั้งภายในและนอกภูมิภาค*  
  (3) การเสริมสร้างศักยภาพจะช่วยลดช่องว่างการพัฒนาทางการเงิน
ของภูม ิภาคซึ ่งจะสำเร ็จได้โดยผ่านการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ การแลกเปลี ่ยนความรู ้และ
ประสบการณ์ ตลอดจนแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในสาขาที่เกี่ยวข้องกับการรวมตัวและการพัฒนาทาง
การเงิน**  
 
สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณขีองอาเซียนเร่ืองการรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการ

ทางการเงิน และเสถียรภาพทางการเงิน 
 

• การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการรวมตัวภาคการเงินเพื่อใช้ในการสนับสนุน
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน    

• การสร้างเสถียรภาพทางการเงินด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งโครงสร้าง
พื้นฐานทางการเงินของสมาชิกอาเซียนอย่างต่อเน่ือง  

 
 
  กรอบพันธกรณีของอาเซียนในเรื ่องการรวมตัวภาคการเงิน การ
เข้าถึงบริการทางการเงินและเสถียรภาพทางการเงินซึ่งปรากฏในขอบเขตการดำเนินงานตาม AEC 
Blueprint 2025 ยังมีลักษณะเป็นเพียงแนวปฏิบัติหรือกรอบนโยบายที่รอให้สมาชิกอาเซียนพัฒนา
ร่วมกันต่อไปอีกในอนาคต อย่างไรก็ตาม กรอบพันธกรณีในเรื่องน้ีจะได้นำไปวิเคราะห์ในส่วนต่อไปว่า
มีกฎหมายของไทยฉบับใดที่เกี่ยวข้องให้ต้องปรับปรุงแก้ไขหรอืไม่ รวมทั้งแนวทางการพัฒนากฎหมาย
ของไทยเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของประเทศและสอดคล้องกับหลักการแห่งกฎหมายของอาเซียน
ต่อไป  
 

                                                             
ยังคงติดตามความคืบหน้าการเปิดเสรีบัญชีทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยการใช้การรายงาน
สถานะความคืบหน้าในการเปิดเสรีบัญชีทุนเคลื่อนย้ายและแผนงานการเปิดเสรีบัญชีทุนรายประเทศ ดู AEC 
Blueprint 2025 ข้อ A.4, para. 17.  

* เช่น การส่งเสริมให้มีมาตรฐานและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการชำระเงินสำหรับการค้าข้ามแดนการโอน
เงิน ระบบการชำระเงินสำหรับรายย่อย และตลาดทุน ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ A.4, para. 17.  

** เช่น กฎระเบียบและการกำกับดูแลทางการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงิน และระบบการชำระเงิน
และธุรกรรมทางการเงิน ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ A.4, para. 18.  
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 4.1.1.5  อำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู้ติดต่อ 
  ทางธุรกิจ (Facilitating Movement of Skilled Labour and 
  Business Visitors)  
  การอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู้ติดต่อทาง
ธุรกิจเป็นประเด็นสำคัญอีกประการที่อาเซียนประสงค์ให้สมาชิกทุกประเทศให้ความร่วมมือด้วยการ
จัดทำข้อตกลงยอมรับร่วมกันของอาเซียน (Mutual Recognitions Arrangement: MRAs) ในด้าน
ต่าง ๆ ดังน้ี  
 
ตาราง 4.1 แสดงพันธกรณีเร่ืองการเคล่ือนย้ายเสรีของแรงงานฝีมือท่ีมีการจัดทำข้อตกลงยอมรับร่วมกัน 

สาขาวิชาชีพ กรอบความตกลงของอาเซียน พันธกรณีของสมาชิก 
1. การบัญชี MRA on Accountancy 

อนุญาตให้บ ุคคลส ัญชาต ิอาเซ ียนเข้ามา
ประกอบวิชาชีพได้ 

2. วิศวกรรม MRA on Engineering 
3. สถาปัตยกรรม MRA on Architecture 
4. การพยาบาล MRA on Nursing 
5. การแพทย์ MRA on Medical 
6. ทันตกรรม MRA on Dental Practice 
7. การสำรวจ   MRA on Surveying Qualification 
8. การท่องเที่ยว MRA on Tourism 

ที่มา: ASEAN Secretariat (2016) 
 
  โดยขอบเขตการดำเน ินงานภายใต้ AEC Blueprint 2025 ซึ่ ง
ปรับปรุงประเด็นเรื่องการเคลื ่อนย้ายเสรีของแรงงานฝีมือในเอกสาร AEC Blueprint ฉบับเดิม* 
กำหนดแนวทางให้สมาชิกอาเซียนพิจารณาดำเนินการใน 2 ประการสำคัญ ดังต่อไปน้ี   
  (1) มาตรการในเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งกำหนดให้สมาชิกพิจารณา (1) 
ขยายและเพิ่มข้อผูกพันภายใต้ความตกลงว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียน (ASEAN 
Agreement on Movement of Natural Persons) ให้กว้างและลึกขึ้น เมื่อมีความเหมาะสม และ 
(2) ลดข้อจำกัดด้านเอกสาร หากไม่สามารถจัดทำให้มีมาตรฐานเดียวกัน  
  (2) พิจารณาปรับปรุงข้อตกลง MRAs ที่มีอยู่และจะพิจารณาความ
เป็นไปได้ในการจัดทำข้อตกลง MRAs ใหม่ ๆ เพิ่มเติมเพื่ออำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายวิชาชีพ
และแรงงานฝีมือในภูมิภาค**  
 
 
 
 
 
                                                             

* ดู AEC Blueprint 2015 ข้อ A.5 การเคล่ือนย้ายเสรีของแรงงานมีฝีมือ.  
** ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ A.5 paras. 19-21.  
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สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณขีองอาเซียนเร่ืองการอำนวยความสะดวกการเคลื่อนยา้ย
แรงงานฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ 

 

• มาตรการในเชิงยุทธศาสตร์ให้สมาชิกขยายและเพิ่มข้อผูกพันภายใต้ความตกลง
ว่าด้วยการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาของอาเซียนให้กว้างและลึกขึ้น เมื่อมีความ
เหมาะสม และลดข้อจำกัดด้านเอกสาร หากไม่สามารถจัดทำให้มีมาตรฐานเดียว 

• ทบทวนปรับปรุงเพิ่มเติมข้อตกลง MRAs เดิม  
 

 
  จะเห็นได้ว่า กรอบพันธกรณีที่ประเทศไทย รวมทั้งสมาชิกอาเซียน
อื่น ๆ ทุกประเทศจะต้องดำเนินการ คือ การดำเนินการในเรื่องการอนุญาตให้บุคคลสัญชาติอาเซียน
เข้ามาประกอบวิชาชีพได้ตามวิชาชีพที่มีการจัดทำข้อตกลงร่วมกัน (MRAs) ข้างต้น และการพิจารณา
มาตรการเชิงยุทธศาสตร์ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศเพื่อขยายความร่วมมือในเรื่องดังกล่าวใน
ระยะยาว ทั้งสองประเด็นจะได้นำไปวิเคราะห์กับกรณีการปรับปรุงกฎหมายของไทยที่จะต้อง
ดำเนินการภายใต้พันธกรณีในการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังจะได้กล่าวต่อไป 
 
 4.1.1.6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก (Enhancing  
  Participation in  Global Value Chains)  
  วัตถุประสงค์ที ่สำคัญของการเป็นเศรษฐกิจที ่มีการรวมตัวและ
เช่ือมโยงกันในระดับสูง คือ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภูมิภาคในห่วงโซ่มูลค่าโลก การพัฒนาและ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่าภูมิภาคเป็นหนทางสำคัญที่อาเซียนพิจารณาแล้วเห็นว่า
เป็นก้าวสำคัญในการเป็นผู ้นำทางเศรษฐกิจระดับโลก ประเด็นดังกล่าวจึงถูกกำหนดไว้ใน AEC 
Blueprint 2025 ในข้อ A.6* ซึ่งเช่ือมโยงกับประเด็นอื่น ๆ ทั้งในเรื่องการค้าสินค้าและการค้าบริการ
อย่างเสรีเนื่องจากทั้งสองประเด็นมีส่วนสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลกของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยผ่านทั้งการยกเลิกข้อจำกัดต่าง ๆ  ที่เป็นทางการ (การเข้าสู่ตลาดและ
มาตรการเลือกปฏิบัติต่างๆ) หรือการอำนวยความสะดวกทางการค้าและความสอดคล้องของ
กฎระเบียบที่ดีขึ้น สำหรับแนวทางยุทธศาสตร์อื่น ๆ  ในการเข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าโลก AEC Blueprint 
2025 วางแนวทางให้บรรดาสมาชิกอาเซียนไว้ว่ายังสามารถดำเนินการผ่านข้อริเริ่มต่าง ๆ อาท ิ
  (1) การทำตราสินค้าระดับภูมิภาค การจัดกิจกรรมส่งเสริมในพื้นที่
ต่าง ๆ และการวางกลยุทธ์ทางการตลาดร่วมกัน   
  (2) ข้อริเริ่มด้านการอำนวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งเน้นทั้งในด้าน
การนำเข้าและส่งออก  
  (3) การปรับประสานมาตรฐานให้เทียบเท่าสากลและการสนับสนุน
การเสริมสร้างศักยภาพในการดำเนินการได้ตามมาตรฐาน  

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ A.6 paras. 22-24.  
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  (4) การแบ่งปันข้อมูลระหว่างกันให้ดีข้ึน  
  (5) การมุ่งเน้นที่มากขึ้นในเรื่องการเชื่อมโยง การลดผลกระทบจาก
ข้อจำกัดทางการค้าและต ้นทุนที ่ เก ิดจากมาตรการที ่ม ิ ใช ่ภาษี และการปฏิร ูปกฎระเบียบ
ภายในประเทศ*  
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณขีองอาเซียนเร่ืองการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ในห่วงโซ่มูลค่าโลก 

 

• พิจารณาทบทวนการดำเนินการในเรื่องการค้าสินค้าและการค้าบริการ 
• มาตรการเชิงยุทธศาสตร์หรือมาตรการเชิงนโยบายระหว่างประเทศสมาชิก อาทิ 
การแบ่งปันข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  

 
 

 4.1.2 อาเซียนท่ีมีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัต  
  เป้าประสงค์ประการที่สองของการรวมกลุ่มเศรษฐกิจอาเซียน คือการทำให้

อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต โดยมีกลไกที่สำคัญ 9 
ประการ ได้แก่ (1) นโยบายด้านการแข่งขันที ่มีประสิทธิภาพ (2) การคุ ้มครองบริโภค (3) การ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา (4) การเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ 
นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์ (5) ความร่วมมือด้านภาษี
อากร (6) ธรรมาภิบาล (7) กฎระเบียบที ่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสอดคล้องและการ
ตอบสนอง และแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ และ (8) การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ย่ังยืน** โดยในแต่
ละด้านจะมีกรอบกติการะหว่างประเทศที่สมาชิกได้จัดทำข้ึนเพื่อรองรับการดำเนินการในด้านต่าง ๆ 
ดังกล่าวต่อไปน้ี  
 
 4.1.2.1 นโยบายด้านการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ    
  (Effective Competition Policy)  
  นโยบายด้านการแข่งขันเป็นเป้าหมายของอาเซียนที ่กำหนดไว้ใน 
ASEAN Regional Guidelines on Competition Policy ม ีว ัตถ ุประสงค ์สำค ัญคือการกำหนด
นโยบายและระบบกฎหมายด้านการแข่งขันทางการค้าของประเทศสมาชิก อย่างไรก็ตาม กรอบความ
ตกลงดังกล่าวมีสภาพเป็น Soft Law จึงทำให้ประเด็นเรื่องการกำหนดนโยบายด้านการแข่งขนัไม่มี
สภาพบังคับ (Luu, 2012, p 292) ฉะนั้น การดำเนินการตามกรอบความตกลงดังกล่าวจึงเป็นเรื่อง
ความสมัครใจของรัฐสมาชิก ซึ่งขอบเขตการดำเนินงานตาม AEC Blueprint 2025 ได้วางแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับนโยบายด้านการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพไว้ดังน้ี  

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ A.5 paras. 22-24.  
** ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ B.1 – B.9.  
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  (1) จัดทำนโยบายการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพโดยให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนที่ยังไม่มีกฎหมายการแข่งขันดำเนินการใช้บังคับกฎหมายการแข่งขัน และให้สมาชิกอาเซียน
ทุกประเทศมีการใช้บังคับกฎหมายการแข่งขันอย่างมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของแนวปฏิบัตทิี่เป็น
เลิศระหว่างประเทศและตามแนวทางที่อาเซียนได้ตกลงร่วมกัน 
  (2) เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการแข่งขันใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการจัดตั้งและดำเนินกลไกด้านองค์กรที่จำเป็นสำหรับการใช้บังคับ
กฎหมายการแข่งขันระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคและ
การเสริมสร้างศักยภาพ  
  (3) ส่งเสริมการเป็นภูมิภาคที่มีความตระหนักถึงการแข่งขัน ซึ่งจะ
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยการพัฒนาช่องทางในการแลกเปลี่ยนและการมีส่วนร่วม
อย่างสม่ำเสมอ ส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายการแข่งขัน และเพิ่มช่องทางในการเข้าถึงข้อมูล
สำหรับธุรกิจ เข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องผ่านเว็บไซต์ของภูมิภาคทางด้านกฎหมายและ
นโยบายการแข่งขัน จัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์ให้กับภาคธุรกิจและหน่วยงานภาครัฐ และศึกษา
โครงสร้างอุตสาหกรรมรายสาขาและพฤติกรรมในแต่ละสาขาที่อาจมีผลกระทบต่อการแข่งขัน  
  (4) จัดทำข้อตกลงความร่วมมือในระดับภูมิภาคด้านนโยบายและ
กฎหมายการแข่งขันโดยการจัดทำข้อตกลงความร่วมมือการบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันเพื่อรองรับ
การทำธุรกรรมการค้าข้ามพรมแดนอย่างมีประสิทธิผล  
  (5) บรรลุผลสำเร็จในการการปรบัประสานกฎหมายและนโยบายการ
แข่งขันในอาเซียนให้สอดคล้องกัน โดยพัฒนายุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคที่ปรับสู่แนวทางเดียวกัน  
  (6) มีการปรับข้อบทในส่วนนโยบายการแข่งขันซึ่งอาเซียนได้มีการ
เจรจาภายใต้ความตกลงการค้าเสรีต่าง ๆ กับคู่เจรจาและประเทศคู่ค้าอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบาย
และกฎหมายการแข่งขันในอาเซียน เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางด้านนโยบายและกฎหมายการแข่งขัน
ในภูมิภาค และ  
  (7) ดำเนินการต่อเนื่องในการเสริมสร้างนโยบายและกฎหมายการ
แข่งขันในอาเซียนโดยคำนึงถึงแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศระหว่างประเทศ* 
 
สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณขีองอาเซียนเร่ืองนโยบายการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

• จัดทำนโยบายด้านการแข่งขันทางการค้าในแต่ละประเทศสมาชิก และมีความ
สอดคล้องกันทั่วภูมิภาคเพื่อไปสู่การพัฒนาข้อตกลงร่วมมือในระดับภูมิภาคใน
อนาคต   

• เสร ิมสร ้างศักยภาพของหน่วยงานภายในประเทศสมาชิกที ่ เก ี ่ยวข้องกับ           
การแข่งขันทางการค้า   

 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ B.1 paras. 26-27.  
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4.1.2.2 การคุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection)  

  ประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นปัจจัยสำคัญในการช่วยยกระดับ
ภูมิภาคให้มีความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน อย่างไรก็ตาม อาเซียนยังไม่มีกรอบพันธกรณีรองรับใน
เรื ่องการคุ ้มครองผู ้บริโภค เพียงกำหนดกรอบความร่วมมือในเชิงองค์กรระหว่างสมาชิก อาทิ 
Consumer Protection Digest and Case Studies: A Policy Guide เป็นต้น ซึ่ง AEC Blueprint 
2025 วางขอบเขตการดำเนินงานแก่สมาชิกอาเซียนไว้ดังน้ี  
  (1) จัดทำกรอบด้านการคุ้มครองผู้บริโภคร่วมกันของอาเซียน โดย
ผ่านการมีกฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภคในระดับที่สูงขึ้น ปรับปรุงการบังคับใช้และการควบคุมดแูล
กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค และการมีกลไกการเยียวยารวมถึงกลไกทางเลือกต่างๆ ในการแก้ปัญหา 
ข้อพิพาท  
  (2) ส่งเสริมการสร้างศักยภาพและให้ความรู้แก่ผู้บริโภคในระดับที่
สูงขึ้น โดยสนองตอบประเด็นที่เป็นข้อกังวลของผู้บริโภคและเพิ ่มพูนความรู้ รวมทั้งให้ข้อมูลแก่
ผู้บริโภค 
  (3) สร้างความเช่ือมั่นที่เพิ่มข้ึนให้แก่ผู้บริโภค และการทำธุรกรรมเชิง
พาณิชย์ข้ามพรมแดนโดยเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบังคับใช้ข้อกำหนดด้านความปลอดภัยของ
สินค้า รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้แทนผู้บริโภคที่มากข้ึน และการส่งเสริมการบริโภคอย่างย่ังยืน  
  (4) ส่งเสริมประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้บริโภคในนโยบายด้านต่าง ๆ 
ของอาเซียนโดยผ่านการประเมินผลกระทบของนโยบายคุ้มครองผู้บริโภคและการพัฒนานโยบายที่ใช้
องค์ความรู้เป็นฐาน และ  
  (5) ส่งเสริมมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคในสินค้าและบริการต่าง ๆ 
เช่น การเงินพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การขนส่งทางอากาศ พลังงาน และโทรคมนาคม* 
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนในเร่ืองการคุม้ครองผู้บริโภค 
 

• ร่วมกันพัฒนากรอบด้านการคุ้มครองผู้บริโภคร่วมกันของอาเซียน  
• สร้างความร่วมมือระดับสมาชิกเพื่อยกระดับการคุ้มครองผู ้บริโภคในภูมิภาค
อาเซียนทั้งในเรื่องการสร้างเครือข่ายองค์กรคุ้มครองผู้บริโภค และการส่งเสริม
มาตรการคุ้มครองผู้บริโภคในสินค้าหรือบริการต่าง ๆ ให้มีระดับที่สูงข้ึน  

 
 
 
 
 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ B.2 paras. 28-29.  
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 4.1.2.3  การเสริมสร้างความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
  (Strengthening Intellectual Property Cooperation)  
  การเสริมสร้างความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาเป็นอีก
องค์ประกอบหนึ่งของการพัฒนาอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม
และมีพลวัต โดยมีกรอบกติกาว่าด้วยความร่วมมือทางด้านทรัพย์สินทางปัญญา (ASEAN Framework 
Agreement on Intellectual Property Cooperation: AFAIPC)* เป็นบรรทัดวางกรอบพันธกรณี
สำหรับประเทศสมาชิกทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย ให้ดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองและบังคับ
ใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในหลายกรณีดังน้ี  
 
  1)  การบริหารจัดการของสำนักงานทรัพย์สินทางปัญญาใน 
   ประเทศสมาชิกอาเซียน  
   อาเซียนสนับสนุนให้สร้างความเข้มแข็งของสำนักงานทรัพย์สิน
ทางปัญญาและพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบ
ทรัพย์สินทางปัญญาของอาเซียนที่เข้มแข็งมากข้ึนด้วยการดำเนินการตามมาตรการหลัก ดังน้ี  
   (1) ปรับปรุงบริการด้านทรัพย์สินทางปัญญา โดยเฉพาะในเรื่อง
สิทธิบัตรเครื่องหมายการค้า และการออกแบบอุตสาหกรรม  
   (2) เพิ ่มกิจกรรมการทำงานร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนเพื่อลดภาระงานของสำนักงานทรัพย์สินทางปัญญาและลดความซ้ำซ้อนของกิจกรรมต่าง ๆ 
   (3) ส่งเสริมการปรับปรุงบริการด้านทรัพย์สินทางปัญญาในแง่
การตรงต่อเวลาและคุณภาพของผลงาน 
   (4) ดำเนินการเข้าเป ็นภาคีสนธิส ัญญาความร่วมมือด ้าน
สิทธิบัตร (Patent Cooperation Treaty: PCT) พิธีสารมาดริดด้านการจดทะเบียนเครื ่องหมาย
การค้าระหว่างประเทศและความตกลงเฮกด้านการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ระหว่าง
ประเทศให้เสร็จสิ้นรวมทั้งพยายามที่จะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาสิงคโปร์ว่าด้วยเครื่องหมายการค้า 
(TLT) และสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านทรัพย์สินทางปัญญาอื่น ๆ ในกรอบองค์การทรัพย์สินทาง
ปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization: WIPO) และ  
   (5) พัฒนาโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื ่องเครื ่องหมาย
การค้า สิทธิบัตรและการออกแบบอุตสาหกรรม ผ่านระบบการเรียนรู้ทางอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน 
โดยให้ความสำคัญเป็นพิเศษสำหรับประเทศกัมพูชา ลาว และพม่า** 
 
 
 
 
                                                             

* ASEAN Framework Agreement on Intellectual Property Cooperation, signed in Thailand 
(15 December 1995) (AFAIPC).  

** ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ B.3 paras. 30-31.  
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  2) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพย์สนิทางปัญญาใน
   ระดับภูมิภาคอาเซียน 
   กรอบอาเซียนได้กำหนดให้สมาชิกอาเซียนพัฒนาเวทีและ
โครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพย์สินทางปัญญาในระดับภูมิภาคด้วยการดำเนินมาตรการหลัก ดังน้ี 
   (1) พัฒนาเครือข่ายใหม่ๆ ในการให้บริการด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาร่วมกันในภูมิภาค โดยครอบคลุมถึงหน่วยงานด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีและหน่วยงาน
สนับสนุนด้านเทคโนโลยีนวัตกรรมต่าง ๆ  (คลังข้อมูลสิทธิบัตร) โดยเน้นเรื่องการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์และการสรา้งความความเช่ือมโยงของตลาดทรัพย์สนิ
ทางปัญญาที่มีอยู่หรือตลาดใหม่ ๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียน  
   (2) ปรับปรุงการให้บริการของประเทศสมาชิกอาเซียนผ่าน
บริการออนไลน์ที่เชื ่อมโยงกัน รวมถึงระบบสืบค้นข้อมูลสิทธิบัตร เครื ่องหมายการค้าและการ
ออกแบบอุตสาหกรรม ตลอดจนระบบการย่ืนจดทะเบียนออนไลน์  
   (3) ปรับปรุงและมีการบริหารจัดการเว็บไซต์ฐานข้อมูลด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาของอาเซียนไว้ที่ส่วนกลาง เพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูลด้านทรัพย์สินทางปัญญาซึ่ง
รวมถึงสถิติต่าง ๆ มีความถูกต้องแม่นยำและมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอย่างสม่ำเสมอ และ 
   (4) นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้เพื่อปรับปรุง
คุณภาพของบริการ โดยครอบคลุมการพัฒนาระบบการแปลด้วยคอมพิวเตอร์สำหรับการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้านสิทธิบัตร รวมถึงฐานข้อมูลสิทธิบัตรและเครื่องหมายการค้าในระดับภูมิภาค*  
 
  3)  การพัฒนาศักยภาพอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญา  
   นอกเหนือจากเรื ่องการบริหารจัดการและการสร้างความ
ร่วมมือระดับภูมิภาคอาเซียนแล้ว กรอบอาเซียนยังสนับสนุนให้สมาชิกขยายระบบนิเวศน์ด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาของอาเซียนด้วยมาตรการหลัก ดังน้ี  
   (1) จัดตั ้งเครือข่ายหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องต่าง ๆ  ในอาเซียน 
(สำนักงานทรัพย์สินทางปัญญา ศาลทรัพย์สินทางปัญญา ศุลกากร และหน่วยงานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวขอ้ง
กับการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา) เพื่อยกระดับความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพในระดับภูมิภาคและส่งเสริมการสร้างความเคารพต่อทรัพยส์ิน
ทางปัญญา  
   (2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน องค์กรด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ทั้งในภูมิภาคและภาคีภายนอก และ 
   (3) เพิ่มศักยภาพบุคลากรด้านทรัพย์สินทางปัญญาของอาเซียน
ผ่านการศึกษาเกี่ยวกับระบบการรับรองในระดับภูมิภาค  
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  4)  การส่งเสริมการสร้างสรรค์และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สิน
   ทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ 
   กรอบอาเซียนยังสนับสนุนให้สมาชิกดำเนินการเสริมสร้างกลไก
ระดับภูมิภาคในการส่งเสริมการสร้างสรรค์และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิง
พาณิชย์ โดยรวมถึงการพัฒนาแผนงานสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย และ
สาขาสร้างสรรค์ต่าง ๆ ผ่านมาตรการหลัก ดังน้ี  
   (1) เพิ่มความตระหนักและความเคารพต่อทรัพย์สินทางปัญญา
เพื่อส่งเสริมการคุ้มครองและการใช้ประโยชน์ ตลอดจนสาขาสร้างสรรค์ต่าง ๆ  
   (2) พัฒนาบริการด้านการประเมินมูลค่าทรัพย์สินทางปัญญา
เพื่อสร้างความตระหนักถึงมูลค่าของทรัพย์สินทางปัญญาในฐานะสินทรัพย์ทางการเงิน  
   (3) ส่งเสริมสินค้าที่มีสิ่งบ่งชี ้ทางภูมิศาสตร์ในเชิงพาณิชย์ใน
อาเซียนผ่านการปรับปรุงศักยภาพของสาขาที่มีความสามารถในการผลติในการพัฒนายุทธศาสตร์การ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาและการสร้างแบรนด์สินค้า และ  
   (4) ส่งเสร ิมกลไกการคุ ้มครองสิ ่งบ ่งชี ้ทางภูม ิศาสตร์ (GI) 
ทรัพยากรพันธุกรรม (GR) ภูมิปัญญาท้องถิ่น (TK) และการแสดงออกทางวัฒนธรรมท้องถิ่น (TCEs) 
รวมทั้งให้ความช่วยเหลือด้านการคุ้มครองสิ่งต่าง ๆ ดังกล่าวในตลาดอาเซียนและตลาดต่างประเทศ*  
 
สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพยส์ินทางปัญญา 
 

• การบริหารจัดการของสำนักงานทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศสมาชิกอาเซียน
ด้วยการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาความร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญาฉบับต่าง ๆ 
ภายใต้ WIPO  

• การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพย์สินทางปัญญาในระดับภูมิภาคอาเซียน 
และการพัฒนาศักยภาพอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา  

• การส่งเสริมการสร้างสรรค์และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิง
พาณิชย์  

 
 
 4.1.2.4 การเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและ
  พัฒนา และการนำ เทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์   
  (Productivity-Driven Growth, Innovation, Research and 
  Development, and Technology Cooperation)  
  ประเด็นเรื่องการเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การ
วิจัยและพัฒนาและการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์เป็นประเด็นเพื่อส่งเสริมนวัตกรรม ที่สมาชิก
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อาเซียนพิจารณาว่ามีความจำเป็นต้องให้ความสำคัญมากขึ้นต่อการพัฒนากลไกทั้งในระดบัประเทศ
และข้ามพรมแดน ประเด็นดังกล่าวเป็นกรอบนโยบายที่ไม่มีสภาพบังคับ แต่เป็นแนวปฏิบัติที่
สนับสนุนให้สมาชิกสร้างความรว่มมือระหว่างกันโดยมีมาตรการเชิงยุทธศาสตร์ที่สมควรพิจารณาดังน้ี  
  (1) การแบ่งปันข้อมูลและการสร้างเครือข่ายเพื ่อกระตุ้นความคิด
และการสร้างสรรค์ในระดับมหาวิทยาลัยและในระดับธุรกิจ  
  (2) ให ้ความสำคัญมากขึ ้นกับการประกอบการและการพัฒนา
หลักสูตรบ่มเพาะทางธุรกิจเพื่อการพาณิชย์  
  (3) ส่งเสริมสภาพแวดล้อมด้านนโยบายภายในอาเซียนที่เอื้อต่อการ
ถ่ายโอนและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้งในบริษัทท้องถิ่นและบริษัทต่างชาติภายใน
ภูมิภาค  
  (4) เน้นสนับสนุนการพัฒนาอุทยานเพื ่อการวิจัยและเทคโนโลยี 
ห้องทดลองเพื่อการวิจัยของมหาวิทยาลัย รัฐบาลหรือบรรษัทร่วมทุน ศูนย์การวิจัยและพัฒนารวมทั้ง
สถาบันและศูนย์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในลักษณะเดียวกัน 
  (5) พัฒนาและเสริมสรา้งความเช่ือมโยงของอาเซียนกับเครือข่ายการ
วิจัยและพัฒนาในระดับโลกและภูมิภาค  
  (6) ส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในภูมิภาคให้
เข้มแข็งข้ึน 
  (7) ส่งเสริมโครงการที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของอาเซียนในห่วงโซ่
มูลค่าโลกและภูมิภาค เครือข่ายการผลิต รวมถึงโครงการต่าง ๆ  และการส่งเสริมร่วมกันซึ่งจะดึงดูด
บริษัทชั ้นนำด้านเทคโนโลยีในการเข้ามาตั ้งร ้านประกอบการในภูมิภาคพัฒนาการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมสนับสนุน และปรับปรุงการเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐานทั้งด้าน
กายภาพ และด้านองค์กรภายในภูมิภาคและภูมิภาคอื่นของโลก* 
 
สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองการเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม 

การวิจัยและพัฒนา และการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย ์
 

• มาตรการเชิงนโยบายภาครัฐของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนที่ต้องตอบสนอง
ต่อการเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการ
นำเทคโนโลยีมาใช้เชิงพาณิชย์  
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4.1.2.5 ความร่วมมือด้านภาษีอากร (Taxation Cooperation)  
  สำหรับเรื่องความรว่มมือด้านภาษีอากรเปน็หน่ึงในองค์ประกอบหลกั
ที่สนับสนุนขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน โดยการจัดการกับประเด็นอุปสรรคด้านการ
คลังซึ่งมาตรการที่อยู่ระหว่างดำเนินการและมาตรการใหม่ที่จะดำเนินการในอนาคต ประกอบด้วย   
  (1) สร้างความพยายามร่วมกันที ่จะสนับสนุนการดำเนินการเพื่อ
จัดทำความตกลงอนุสัญญาภาษีซ้อนให้แล้วเสร็จและการปรับปรุงเครือข่ายความตกลงเพื่อแก้ไข
ปัญหาการเก็บภาษีซ้ำซ้อน และการดำเนินการในการขยายขอบเขตโครงสร้างภาษีหัก ณ ที่จ่ายเท่าที่
เป็นไปได้ เพื่อส่งเสริมการขยายฐานนักลงทุนในตลาดตราสารหน้ีในภูมิภาคอาเซียน 
  (2) ปรับปรุงการดำเนินงานด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยสอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล  
  (3) หารือเกี่ยวกับมาตรการในการแก้ไขปัญหาการปรับรายได้ฐาน
ภาษีและโยกย้ายกำไร เพื่อให้มั่นใจว่าจะมีสถานะทางการคลังที่ดี  
  (4) พิจารณาความเป็นไปได้ในการนำหมายเลขประจำตัวของผู้เสีย
ภาษีโลกมาใช้เพื่อปรับปรุงการจัดเก็บภาษีและขยายขอบเขตการติดตามการทำธุรกรรม และ 
  (5) พิจารณาความเป็นไปได้ในการสร้างความร่วมมือในการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตและแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าทั ่วไปที่สามารถจัดเก็บภาษีสรรพสามิตระหว่าง
ประเทศสมาชิก*  
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนความร่วมมือด้านภาษีอากร 
 

• การจัดทำข้อตกลงร่วมกันเพื่อป้องกนัการเสยีภาษีซ้ำซ้อนระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน  

• การสร้างความร่วมมือในอนาคตเกี่ยวกับข้อตกลงเรื่องภาษีในลักษณะต่าง ๆ และ
การบริหารจัดการขององค์กรภาครัฐ รวมทั ้งการแลกเปลี ่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานภายในประเทศของสมาชิกอาเซียน  

 
 
 4.1.2.6  ธรรมาภิบาล (Good Governance)  
  ประเด็นเรื่องธรรมาภิบาลเป็นประเด็นที่อาเซียนตระหนักถึงความ
จำเป็นในการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025 ที่มี
พลวัตมากข้ึน โดยสมาชิกอาเซียนมีประเด็นที่ต้องพิจารณาทบทวนมาตรการเชิงยุทธศาสตร์มี ดังน้ี 
  (1) ส่งเสริมให้อาเซียนสามารถตอบสนองได้มากขึ้น โดยเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลผ่านความโปร่งใสของภาครัฐและการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชนที่มากข้ึน และ  
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  (2) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชน รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอื่น ๆ  เพื่อปรับปรุงความโปร่งใสและการสอดประสานกันของนโยบายภาครัฐกับการดำเนินการ
ของภาคธุรกิจในอุตสาหกรรมและสาขาต่าง ๆ ภายในภูมิภาคอาเซียน*  
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองธรรมาภิบาล 
 

• สร้างความโปร่งใสในภาครัฐ  
• สร้างความโปร่งใสในภาคเอกชน  

 
 
 4.1.2.7 กฎระเบียบท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสอดคล้อง 
  และการตอบสนอง และแนวปฏิบัติท่ีดีด้านกฎระเบียบ   
  (Effective, Efficient, Coherent and Responsive  
  Regulations, and Good Regulatory Practice)  
  การรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนทำให้สมาชิกอาเซียนต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงและปรับนโยบายและกฎระเบียบ โดยคำนึงถึงระดับการพัฒนาที่แตกต่างกัน ฉะน้ัน 
ประเด็นเรื่องกฎระเบียบที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องและตอบสนองและเป็นแนว
ปฏิบัติที ่ดีจึงเป็นอีกประเด็นที ่สำคัญที่ AEC Blueprint 2025 ได้นำมาบรรจุไว้ โดยสนับสนุนให้
สมาชิกอาเซียนพิจารณาประเด็นดังต่อไปน้ี  
  (1) มีกฎระเบียบที่สนับสนุนการแข่งขัน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
และไม่เลือกปฏิบัติ  
  (2) ดำเนินแผนงานระดับภูมิภาคอย่างสม่ำเสมอในการทบทวน
กระบวนการ และวิธีการบังคับใช้กฎระเบียบที่มีอยู่เพื่อลดขั้นตอนลงอีก และให้ข้อเสนอแนะในการ
ปรับแก้ไขและเพิ่มมาตรการอื่นๆ ที่เหมาะสม ซึ่งอาจรวมถึงการยกเลิกกฎระเบียบหากจำเป็น 
  (3) จัดต้ังองค์กรในการหารือเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ 
และแจ้งให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ ทราบเกี่ยวกับการหารือด้านกฎระเบียบ รวมทั้งช่วย
สร้างความเห็นร่วมกันในการปฏิรูปกฎระเบียบ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับภาคเอกชน รวมถึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ช่วยให้เกิดความสอดคล้องกันด้านกฎระเบียบ เพิ่มความโปร่งใสและความ
ประสานสอดคล้องกันมากขึ้นของนโยบายภาครัฐกับกิจกรรมทางธุรกิจในทุกอุตสาหกรรมและสาขา
ในภูมิภาคอาเซียน  
  (4) รวมเร ื ่องการตั ้งเป ้าหมายและหลักเกณฑ์ชี ้ว ัดที ่สำคัญซึ่ง
เอื ้ออำนวยต่อการประเมินสภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบอย่างสม่ำเสมอและการทบทวนความ
คืบหน้าและผลกระทบในภูมิภาคเป็นระยะ  

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ B.5 para. 36.   
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  (5) ดำเนินโครงการเสริมสร้างศักยภาพตามเป้าหมายที ่กำหนด 
ร่วมกับหุ้นส่วนทางวิชาการ เพื่อช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนในการริเริ่มการปฏิรูปกฎระเบียบ 
โดยคำนึงถึงความแตกต่างของระดับการพัฒนา ความจำเป็นต่อการพัฒนา และนโยบายด้าน
กฎระเบียบของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน*  
 
สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนท่ีเก่ียวกับกฎระเบียบท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 

ความสอดคล้องและการตอบสนอง และแนวปฏิบัติท่ีดีด้านกฎระเบียบ   
 

• การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกเรื่องการกำหนดนโยบาย  
• การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการจัดต้ังองค์กรทำหน้าที่
ดูแลในประเด็นดังกล่าว  

 
 
 4.1.2.8 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
  (Sustainable Economic Development)  
  ประเด็นเรื ่องการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั ่งยืนเป็นส่วนสำคัญอีก
ประการของยุทธศาสตร์การเติบโตของภูมิภาคโดยวางกรอบแนวปฏิบัติให้สมาชิกอาเซียนพิจารณา
มาตรการเชิงยุทธศาสตร์ในประเด็นดังต่อไปน้ี  
  (1) เน้นนโยบายที่สนับสนุนพลังงานทดแทนและกำหนดเป้าหมาย
ร่วมที่เป็นไปตามนโยบาย  
  (2) พัฒนากรอบงานเพื่อสนับสนุนการนำเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ
และที่ใช้คาร์บอนต่ำมาใช้ ตลอดจนขอความสนับสนุนจากนานาชาติเพื่อสร้างความเช่ือมั่นว่าอาเซียน
จะสามารถเข้าถึงกลไกที่ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีคาร์บอนต่ำได้ด้วยต้นทุนที่ต่ำลง 
  (3) ส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพสำหรับการขนส่ง รวมถึงการค้า
เสรีของเช้ือเพลิงชีวภาพภายในภูมิภาคและการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเช้ือเพลิงชีวภาพรุ่นที่ 3  
  (4) ส่งเสริมความเช่ือมโยงภายในอาเซียน รวมทั้งความเช่ือมโยงผ่าน
การซื้อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิก ตามกรอบงานของเครือข่ายระบบสายส่งไฟฟ้าของอาเซียน 
และความร่วมมือด้านก๊าซปิโตรเลียมเหลวภายใต้การเชื่อมโยงโครงข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติของ
อาเซียน  
  (5) กำหนดเงื่อนไขการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อช่วยเพิ่มการ
ผลิตและลดความสูญเสียหลังการผลติให้สอดคล้องกับความต้องการที่คาดการณ์ว่าจะมีในอนาคตและ
ให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งทบทวนแผนงานการลงทุนที่มีอยู่ในปัจจบุัน และสนองตอบความ
ต้องการในการลงทุนสาขาอาหารและสาขาเกษตร พัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม แนวปฏิบัติที่เป็น
เลิศ และระบบการบริหารจัดการที่สร้างความมั่นใจในความปลอดภัยด้านอาหารและรองรับประเด็น

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ B.5 para. 39.  



 

 

80 

สุขภาพโรคภัย และสิ ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในสาขาย่อยที่มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ได้แก่ การ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ปศุสัตว์ และพืชสวน  
  (6) ส่งเสริมแนวปฏิบัติที่ดีด้านการเกษตรเพื่อลดผลกระทบในเชิงลบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ  
  (7) ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าโดยสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนที่
อาศัยในพื้นที่ป่าและบริเวณโดยรอบเพื่อให้เกิดความย่ังยืนของป่าไม้และความมั่งค่ังของประชาชน* 
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยนื  
 

• สนับสนุนให้สมาชิกอาเซียนกำหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนใน
ลักษณะต่าง ๆ อาท ิการปกป้องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริม
การใช้พลังงานสะอาดและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง เป้นต้น  

 
 
 4.1.2.9 แนวโน้มสำคัญของโลกและประเด็นใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการค้า  
  (Global Megatrends and Emerging Trade-Related Issues)  
  อาเซียนยังให้ความสำคัญกับแนวโน้มของโลกและประเด็นใหม่ ๆ         
ที่เกี ่ยวกับการค้า ฉะนั ้น กรอบการดำเนินงานตาม AEC Blueprint 2025 จึงกำหนดให้สมาชิก
อาเซียนจำเป็นที่จะต้องสร้างและรักษาสภาพแวดล้อมของความสัมพันธ์ด้านอุตสาหกรรมซึ่งเอื้อต่อ
การลงทุนในแรงงานและบริษัทต่าง ๆ  เพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู้ในการยกระดับอุตสาหกรรม และเอื้อ
ต่อการบริหารจัดการสำหรับการปรับตัวด้านแรงงานในการรวมตัวของอาเซียน ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับ
การเพิ่มกระบวนการหารือทางสังคมเกี่ยวกับความรับผิดชอบร่วมกัน และความประสานสอดคล้องกนั
ระหว่างธุรกิจ แรงงาน และรัฐบาลให้มากย่ิงข้ึนเพื่อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความสามารถในการ
แข่งขัน มีพลวัต และได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง** อันจะเห็นได้ว่า ขอบเขตการดำเนินงานตาม AEC 
Blueprint 2025 ในประเด็นนี้เป็นการกำหนดท่าทีของบรรดารัฐสมาชิกอาเซียนซึ่งยังไม่มีมาตรการ
เชิงยุทธศาสตร์หรือแผนดำเนินการที่ชัดเจนรองรับ  
 

 4.1.3 ความเชื่อมโยง และความร่วมมือรายสาขาท่ีเพ่ิมมากขึ้น  
  เป้าประสงค์สำคัญอีกประการของการรวมกลุ่มเศรษฐกิจอาเซียนคือมีความ

เช่ือมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิม่มากข้ึน ซึ่งมีองค์ประกอบสำคัญ 9 ด้าน ได้แก่ (1) การขนสง่ 
(2)  โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ (3) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (4) พลังงาน (5) อาหาร 
การเกษตรและป่าไม้ (6) การท่องเที่ยว (7) สุขภาพ (8) แร่ธาตุ และ (9) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี*** 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี  
                                                             

* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ B.5 para. 41.  
** ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ B.5 paras. 42-44.  
*** ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.  
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 4.1.3.1 การขนส่ง (Transport)   
  การขนส่งเป็นส่วนประกอบสำคัญของการพัฒนาโครงสร ้าง ข้ัน
พื้นฐานแห่งรัฐ การยกระดับความสามารถในแข่งขันของภูมิภาคอาเซียน และการสร้างความเช่ือมโยง
ในภูมิภาคอาเซียน ความร่วมมือด้านการขนส่งของอาเซียนมีเป้าประสงค์สำคัญคือการเสริมสร้าง
ระบบการขนส่งในภูมิภาคอาเซียนให้มปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยอาเซียนมีแผนปฏิบัติการด้านการขนสง่
เป็นกรอบกำหนดครอบคลุมทั้งการขนส่งทางปก ทางทะเลและทางอากาศ กรอบอาเซียนกำหนดให้
บรรดาสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยพิจารณาดำเนินการในประเด็นดังต่อไปน้ี  
  (1) จัดตั ้งเครือข่ายการขนส่งทางบกภายในภูมิภาคอาเซียนและ
ระหว่างประเทศเพื่อนบ้านเพื่อส่งเสริมการพัฒนาการค้าและการท่องเทีย่วที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย
และเช่ือมโยงกันระหว่างประเทศสมาชิก*   
  (2) เสริมสร้างตลาดการบินร่วมอาเซียนให้มีศักยภาพในการแข่งขัน
และความสามารถในการปรับตัวที่เพิ่มข้ึน**  
  (3) จัดต้ังตลาดการขนส่งทางทะเลรว่มของอาเซยีนและสง่เสรมิความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ ความมั่นคงปลอดภัย และระเบียงเศรษฐกิจทางยุทธศาสตร์ภายในอาเซียน***  
  (4) สร้างระบบการขนส่งหลายร ูปแบบและระบบโลจิสติกส์ที่
เชื่อมโยง มีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันในระดับโลกสำหรับการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าทาง
ถนนทั้งภายในและภายนอกอาเซียน****  

                                                             
* โดยมีมาตรการที่สำคัญ ดังน้ี (1) มุ่งสู่การรวมโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางบก (ถนนและรถไฟ) และ

การเชื่อมโยงระหว่างกันหลายรูปแบบด้วยท่าอากาศยานหลัก ท่าเรือ การเชื่อมต่อเส้นทางการขนส่งทางลำน้ำ
ภายในประเทศและเรือเฟอร์รี่และ (2) ส่งเสริมความพยายามในการประสานและร่วมมือทั้งในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.1, para. 48.I.   

** โดยมาตรการที่สำคัญ ได้แก่ (1) เพิ่มความปลอดภัยและความม่ันคงของน่านฟ้าอาเซียนให้มากยิ่งขึ้น (2) 
ยกระดับการจัดการจราจรทางอากาศให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และ (3) ส่งเสริมความเช่ือมโยงที่มากยิ่งขึ้นดู AEC 
Blueprint 2025 ข้อ C.1, para. 48.II.  

*** ผ่านมาตรการที่สำคัญ ได้แก่ (1) ดำเนินการต่อเนื่องเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมโยงทางทะเลภายใน
อาเซียนด้วยการจัดตั้งความร่วมมือการขนส่งทางทะเลในภูมิภาคสู่การเป็นตลาดการขนส่งทางทะเลร่วมของอาเซียน 
และการปฏิบัติตามสนธิสัญญาภายใต้องค์การทางทะเลระหว่างประเทศรวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมด้านความปลอดภัย
ทางทะเลภายในอาเซียน (2) พัฒนาระเบียงโลจิสติกส์ทางทะเลเชิงยุทธศาสตร์ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.1, 
para. 48.III.  

**** ผ่านมาตรการสำคัญ ได้แก่ (1) การมีผลในทางปฏิบัติของกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวย
ความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดนกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งข้าม
แดนและกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ (2) การมีผลในทางปฏิบัติของกรอบความ
ตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งผู้โดยสารทางบกข้ามพรมแดนและ (3) การเพิ ่มขีด
ความสามารถและการพัฒนาทักษะให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้นดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.1, para. 48.IV.  
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  (5) กำหนดกรอบนโยบายระดับภูมิภาคเพื ่อสนับสนุนการขนส่งที่
ย่ังยืน ซึ่งรวมถึงข้อริเริ่มเรื่องรูปแบบการขนส่งที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์น้อยประหยัดพลังงาน 
และเข้าถึงระบบขนส่งได้โดยง่าย การเช่ือมต่อระบบการขนส่งซึ่งรวมทั้งการวางแผนการใช้ที่ดิน* 
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนท่ีเก่ียวกับการขนส่ง 
 

• สร้างความร่วมมือด้านการคมนาคมระหว่างประเทศสมาชิกทั้งการขนส่งทางบก 
ทางทะเลและทางอากาศ  

• สร้างความร่วมมือเพื่อกำหนดกรอบนโยบายที่เกี่ยวกับการขนส่งระหว่างประเทศ
สมาชิก และเป็นไปในทิศทางที่ย่ังยืน 

 
 
 4.1.3.2 โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  (Information and Communication Technology)  
  สำหรับเรื่องโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศเปน็เรื่องที่พัฒนา
มาจากขอบเขตการดำเนินงานภายใต้ AEC Blueprint 2015 ในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานด้านกิจการ
โทรคมนาคมและเทคโนโลยี โดยกรอบ AEC Blueprint 2025 ยังได้เน้นย้ำเรื ่องโทรคมนาคมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศว่าเป็นปัจจัยสำคัญของการสรา้งความเช่ือมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่ม
มากขึ ้น โดยมีเอกสารของอาเซียนที ่เก ี ่ยวข้อง อาทิ Ministerial Understanding on ASEAN 
Cooperation in Telecommunication and Information Technology แล ะผ ั ง ด ำ เ น ิ น ก า ร 
Vientiane Action Program on Telecommunication and IT Sector เป ็นแผนดำเน ินการให้
สมาชิกอาเซียน รวมทั้งประเทศไทยดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
ดังต่อไปน้ี  
  (1) แสวงหาแนวทางการใช ้และประสานงานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศมากย่ิงข้ึนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมการค้ารูปแบบดิจิทัลในอาเซียน  
  (2) ส่งเสริมความพยายามในการนำดิจิทัลมาเสริมสร้างศักยภาพ
ให้กับบุคคลและทำให้เกิดการพัฒนาชุมชน  
  (3) สนับสนุนนว ัตกรรมและการประกอบการด ้านเทคโนโลยี
สารสนเทศรวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
  (4) ปรับปรุงความเชื ่อมโยงและโครงสร ้างพื ้นฐานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และพัฒนามาตรการที่จะเพิ่มความสามารถในการปรับเปลี่ยนของโครงสร้างพื้นฐานด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
  (5) ส่งเสร ิมการพัฒนาวิชาชีพสำหรับแรงงานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.1, para. 48.V.  
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  (6) ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า บริการและการลงทุนด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศภายในภูมิภาค รวมทั้งการลดค่าธรรมเนียมการให้บริการโทรศัพท์ข้ามแดน
ระหว่างประเทศภายในอาเซียน 
  (7) สนับสนุนการเติบโตและการใช้บริการอิเล็กทรอนิกส์และสื่อใหม่
ในภูมิภาค และ  
  (8) สร้างระบบนิเวศน์ทางดิจิทัลที ่น่าเชื ่อถือรวมทั ้งส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มากย่ิงข้ึนและพัฒนามาตรการที่จะปกป้องข้อมูลส่วน
บุคคล* 
 
สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนท่ีเก่ียวกับโทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 

• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านกิจการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีของประเทศ
สมาชิกอาเซียนซึ่งรวมทั้งการพัฒนาระบบและโครงสร้างขั้นพื้นฐาน การพัฒนา
มนุษย์ด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และระบบคุ้มครองและป้องกันความ
ปลอดภัยด้านข้อมูล เป็นต้น   

• การสร้างและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมกับการประกอบการในภาค
ธุรกิจ   

  
 

4.1.3.3 พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce)  
  เพื ่อวางโครงสร้างทางนโยบายและระบบกฎหมายเกี ่ยวกับเรื่อง
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในภูมิภาคอาเซียนตามพันธกรณีภายใต้ e-ASEAN Framework Agreement 
ผังดำเนินการตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.3 จึงกำหนดให้สมาชิกอาเซียนและประเทศไทย
ดำเนินการดังต่อไปน้ี  
  (1) การปรับประสานกฎหมายเรื่องสิทธิและการคุ้มครองผู้บริโภ 
  (2) การปรับประสานกรอบด้านกฎหมายสำหรับการระงับข้อพพิาท
ผ่านระบบออนไลน์ โดยคำนึงถึงมาตรฐานระหว่างประเทศที่มีอยู่ 
  (3) ระบบการยืนยันบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์และการอนุมัติสิทธิเข้า
ใช้งานที่สามารถทำงานร่วมกัน ยอมรับร่วมกัน ปลอดภัยและง่ายต่อการปฏิบัติโดยผู้ใช้งาน  
  (4) มีกรอบสำหรับการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลที่เชื่อมโยงกันและ
ครอบคลุมทุกมิติ** 
 
 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.2, para. 51.  
** ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.3, para. 53.  
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สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนท่ีเก่ียวกับพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์
 

• การจัดทำกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนที ่เก ี ่ยวกับพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์  

• การสร้างระบบและโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อรองรบัเรือ่งพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส ์อาท ิ
ระบบการยืนยันบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล 
เป็นต้น  

  
 
 4.1.3.4 พลังงาน (Energy)  
  ในระยะแรกเริ่ม อาเซียนให้ความสำคัญกับความร่วมมือด้านพลังงาน
ไว้ใน 2 ด้านที ่สำคัญ คือ การจัดทำโครงการระบบสายส่งไฟฟ้าในอาเซียน (APG) ซึ ่งกล่าวไว้ใน 
Memorandum of Understanding on the ASEAN Power Grid กับโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ
ของอาเซ ียน  (TAGP) ในเอกสาร  ASEAN Memorandum of Understanding on the Trans-
ASEAN Gas Pipeline* และภายใต้กรอบการดำเนินงานของ AEC Blueprint 2025 กำหนดให้
สมาชิกดำเนินการร่วมกันด้านพลังงานดังน้ี  
  (1) พัฒนาการเช่ือมโยงระบบโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าอาเซียนโดยริเริ่ม
การซื้อขายไฟฟ้าพหุภาคีอย่างน้อยในหน่ึงอนุภูมิภาคในอาเซียนภายในปี 2561  
  (2) พัฒนาการเช่ือมโยงโครงข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติของอาเซียน  
  (3) สร้างความร่วมมือเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
ซึ่งรวมทั้งการเพิ่มจำนวนโครงการเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้ได้ภายในปี 2563 
  (4) พัฒนาและเพิ ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการอนุรักษ์
พลังงาน โดยกำหนดให้สมาชิกอาเซียนลดความเข้มข้นในการใช้พลังงานในภูมิภาคในอัตราร้อยละ 20 
สำหรับเป้าหมายระยะกลางในปี 2563 และร้อยละ 30 สำหรับเป้าหมายระยะยาวในปี 2568 โดยใช้
ฐานของป ี2548 
  (5) เพิ่มสัดส่วนของพลังงานทดแทนในส่วนประกอบของพลังงาน
อาเซียนในอัตราส่วนตามที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบร่วมกันภายในปี 2563  
  (6) สร้างเสริมสถานะของสาขาพลังงานอาเซียนในระดับนานาชาติ
ผ่านการเผยแพร่รายงานประจำปีว่าด้วยความร่วมมือด้านพลังงานอาเซียน  
  (7) สร้างขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐของประเทศสมาชิก
อาเซียนด้านพลังงานนิวเคลียร์ รวมถึงระบบกฎระเบียบเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร ์ 
 
 
 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2015 ข้อ B.4 .  
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สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนท่ีเก่ียวกับพลงังาน 
 

• พัฒนาการเชื่อมโยงระบบพลังงานในเรื่องโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าอาเซียนและ
โครงข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  

• สนับสนุนเรื่องการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เรื่องพลัง
ทดแทน พลังงานถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด และพลังงานนิวเคลียร์
ภาคพลเรือน  

• การพัฒนานโยบายระดับภูมิภาคและการวางแผนที่เกี่ยวกับพลังงาน  
 

 
 4.1.3.5 อาหาร การเกษตร และป่าไม้  
  (Food, Agriculture and Forestry)  
  ประเด็นเรื่องอาหาร การเกษตรและป่าไม้เป็นประเด็นที่อยู่ในเรื่อง
การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียนตาม AEC Blueprint 2015 ภายหลังการจัดทำ
แผนดำเนินการตาม AEC Blueprint 2025 เรื่องอาหาร การเกษตรและป่าไม้ได้กลายเป็นกลไกสำคัญ
ของการสร้างความเชื่อมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มขึ้นตามเป้าประสงค์ประการที่สอง โดย
อาเซียนไว้วางกรอบให้สมาชิกและประเทศไทยพิจารณาดำเนินการดังต่อไปน้ี  
  (1) ส่งเสริมการอำนวยความสะดวกทางการค้าและการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจด้วยการลดอุปสรรคทางการค้าในลักษณะต่าง ๆ  
  (2) ส่งเสริมความเข้มแข็งของความร่วมมือและศักยภาพเพื่อการผลิต
อย่างย่ังยืน  
  (3) เพิ่มผลิตภาพการผลิตทางการเกษตร และ 
  (4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ผลิตทางการเกษตรในกระบวนการ
โลกาภิวัตน์*  
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนท่ีเก่ียวกับอาหาร การเกษตร และปา่ไม ้
 

• ทบทวนประเด็นเรื ่องการอำนวยความสะดวกทางการค้าและการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ 

• การพัฒนาเทคโนโลยีและการดำเนินการต่าง  ๆ  ของภาครัฐในแต่ละประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวกับเรื่องอาหาร การเกษตรและป่าไม้  

 
 
 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.5, paras. 55-57.  
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 4.1.3.6  การท่องเท่ียว (Toursim)  
  สำหรับประเด็นด้านการท่องเที ่ยว อาเซียนมีเป้าหมายสำคัญ 2 
ประการ มีกำหนดขอบเขตให้สมาชิกอาเซียนพิจารณาดำเนินการ กล่าวคือ  
  (1) การเพิ ่มความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในฐานะ
จุดหมายปลายทางการท่องเที่ยวเดียวกัน 
  (2) ประเด็นเรื่องการมีรูปแบบการท่องเที ่ยวอาเซียนที ่ยั่งยืนและ
ครอบคลุมทุกภาคส่วน* 
  ประเด็นเรื่องการท่องเที่ยวมีลักษณะเป็นแนวนโยบายที่สนับสนุนให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนไปดำเนินการต่อไปตามที่เห็นสมควร  
 
 4.1.3.7 สุขภาพ (Heathcare)  
  สำหรับประเด็นเรื ่องสุขภาพ อาเซียนเน้นย้ำถึงความสำคัญของ
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับสุขภาพในประเทศสมาชิกอาเซียนซึ่งมีลักษณะเฉพาะด้วยการผสมผสานเรื่อง 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากรพันธุกรรม และการแสดงออกทางวัฒนธรรมดั้งเดิมอันเป็นปัจจัยสำคัญ
ของการสร้างความเช่ือมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มมากข้ึน กรอบอาเซียนกำหนดให้สมาชิก
พิจารณาในประเด็นดังต่อไปน้ี  
  (1) ดำเนินการอย่างต่อเนื ่องในการเปิดตลาดบริการสุขภาพของ
ภาคเอกชนและการลงทุนในรูปแบบความเป็นหุ ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน เพื ่อการ
ให้บริการสุขภาพที่ครบวงจรในภูมิภาค**  
  (2) ปรับประสานมาตรฐานและความสอดคล้องในผลิตภัณฑ์และ
บริการด้านสุขภาพเพิ่มข้ึน เช่น การจัดทำเอกสารทางเทคนิคที่เป็นรูปแบบเดียวกัน ซึ่งจำเป็นสำหรับ
ข้ันตอนการจดทะเบียนและฉลากแสดงโภชนาการ***  
  (3) ส่งเสริมสาขาที ่มีศักยภาพในการเติบโตสูงซึ่งจะไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบในเชิงลบต่อระบบบริการสุขภาพของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ****  
  (4) ให้การอำนวยความสะดวกเพิ่มขึ้นในการเคลื่อนย้ายบุคลากร
วิชาชีพด้านสุขภาพในภูมิภาค***** และ  
  (5) ส่งเสริมระบบการประกันสุขภาพที่เข ้มแข็งในภูม ิภาค และ
ยกระดับการพัฒนากรอบความตกลงอาเซียนด้านยาแผนโบราณและผลิตภัณฑ์เสริมอาหารผ่านการ

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.6, para. 59.  
** กรณีนี้มีความสัมพันธ์กับการดำเนินการในเรื่องสภาแวดล้อมการลงทุนใน AEC Blueprint 2025 ข้อ 

A.3 และเรื่องการค้าบริการตามข้อ A.2.  
*** กรณีน้ีมีความสัมพันธ์กับเรื่องมาตรฐานสินค้าอันเก่ียวกับเรื่องการค้าสินค้าตาม AEC Blueprint 2025 

ข้อ A. 1 ) โดยเฉพาะการเป็น ASEAN Single Window) และรวมทั้งเป้าประสงค์เรื่องความเชื่อมโยง และความ
ร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มขึ้นตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.  

**** กรณีน้ีมีความสัมพันธ์กับการดำเนินการในเรื่องการค้าบริการ AEC Blueprint 2025 ข้อ A.2.  
***** กรณีน้ีมีความสัมพันธ์กับการดำเนินการในเรื่องการค้าบริการ AEC Blueprint 2025 ข้อ A.2.  
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จัดทำแนวทางและกรอบการดำเนินงานที่เหมาะสม และพัฒนาและออกกฎระเบียบเกี่ยวกับผลติภัณฑ์
สุขภาพใหม่ ๆ อย่างต่อเน่ืองเพื่ออำนวยความสะดวกเพิ่มข้ึนต่อการค้าผลิตภัณฑ์สุขภาพในภูมิภาค*  
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนท่ีเก่ียวกับสขุภาพ 
 

• สร้างความร่วมมือระหว่างสมาชิกอาเซียนที่เกี ่ยวกับประเด็นเรื ่องสุขภาพกับ
ประเด็นการค้า การบริการ การลงทุนและการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี  

• การพัฒนาร่วมกันระหว่างสมาชิกอาเซียนเกี ่ยวกับกฎระเบียบ กฎหมายหรือ
นโยบาย และระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวกับสุขภาพในภูมิภาคอาเซียน  

 
 
 4.1.3.8 แร่ธาตุ (Minterals)  
  สำหรับประเด็นเรื่องแร่ธาตุ อาเซียนได้กำหนดกรอบความร่วมมือใน
ด้านดังกล่าวไว้ใน Ministerial Understanding on ASEAN Cooperation in Mineral (2005) โดย
ให้สมาชิกพิจารณาดำเนินการในประเด็นดังต่อไปนี้ อำนวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าและการ
ลงทุนในสาขาแร่ธาตุ 
  (1) ส่งเสริมการพัฒนาด้านแร่ธาตุที่ย่ังยืนทางสิ่งแวดล้อมและสังคม 
  (2) เสริมสร้างศักยภาพของสถาบันและบุคลากรในสาขาแร่ธาตขุอง
อาเซียน  
  (3) รักษาฐานข้อมูลด้านแร่ธาตุของอาเซียนที่มีประสิทธิภาพและ
ทันสมัย**  
  จะเห็นได้ว่า การดำเนินการในเรื ่องแร่ธาตุมีความเชื ่อมโยงกับ
ประเด็นเรื่องการค้าการลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน  
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองแร่ธาตุ 
 

• อำนวยความสะดวกและส่งเสริมการค้าการลงทุนในสาขาแร่ธาตุ และเป็นไปอย่าง
ย่ังยืน  

• การพัฒนาศักยภาพของประเทศทั้งด้านทรัพยากรบุคคล สถาบันและระบบ
โครงสร้างพื้นฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง  

 
 
 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.7, para. 61.  
** ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.8, paras. 63-64.  
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 4.1.3.9 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and Technology)  
  ประเด็นเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นอีกปัจจัยสำคัญของ
เป้าประสงค์อาเซียนในการสร้างความเช่ือมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มข้ึน โดยกรอบ 
  เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายศูนย์กลางความเป็นเลิศด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีอยู่ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ แบ่งปันสิ่งอำนวยความสะดวกดา้นการ
วิจัย และบุคลากรเพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีรว่มกันการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
การนำมาใช้ในเชิงพาณิชย์  
  (1) ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยจากสถาบัน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน โดยดำเนินโครงการแลกเปลี่ยนและการ
ดำเนินการที่เหมาะสมด้านอื่น ๆ ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายกฎระเบียบและนโยบายระดับประเทศ  
  (2) จัดตั้งระบบและกลไกซึ่งจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีและ
เยาวชนในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการ 
  (3) เพิ่มความตระหนักรู้ของสาธารณะต่อผลความสำเร็จที่เกิดจาก
ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของอาเซียน  
  (4) จัดตั้งระบบสนับสนุนนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมและบริหารจัดการ
ธุรกิจด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 
  (5) จัดทำยุทธศาสตร์ใหม่สำหรับความเป็นหุ้นส่วนกับคู่เจรจาและ
องค์การที่เกี่ยวข้องในโครงการที่มีผลประโยชน์เกื้อกูลกัน*  
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 

• การจัดทำและพัฒนาระบบเกี่ยวกับเทคโนโลยีและการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์  
• การพัฒนาสถาบัน องค์กร บุคลากร หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยีในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน  

 
 

 4.1.4 การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส่วนให้
  ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  

  ด้วยเหตุที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างทางด้านระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจกันอย่างกันมากซึ่งส่งผลต่อเรื่องชนช้ันและความเท่าเทียมกันในสังคม เป้าประสงค์ของ AEC 
Blueprint 2025 จึงได้เน้นย้ำไปที ่การเป็นภูมิภาคที ่มีความสามารถในการปรับตัวครอบคลุม         
ทุกภาคส่วนและให้ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง อันเป็นการเน้นย้ำเรื่อง 
“การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม” โดยรายละเอียดสำคัญ 4 ประการ คือ (1) การเสริมสร้าง
บทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อยให้เข้มแข็ง (2) การเสริมสร้างความเขม้แข็ง

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ C.9, para. 66.  
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แก ่บทบาทของภาคเอกชน  (3) ความเป ็นห ุ ้นส ่ วนระหว ่ างภาคร ัฐก ับภาคเอกชน  และ                       
(4) การลดช่องว่างการพัฒนา* ดังรายละเอียดต่อไปน้ี  
 
 4.1.4.1 การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและ
  รายย่อยให้เข้มแข็ง (Strengthening the Role of Micro,  
  Small, and Medium Enterprises)  
  จากการพัฒนาธุรกิจที ่มีขนาดเล็กและกลางตาม AEC Blueprint 
2015** อาเซียนยังเน้นย้ำเรื่องบทบาทของธุรกิจดังกลา่วว่ามีความสำคัญต่อการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ
และการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียน ฉะนั้น อาเซียนจึงมุ่งเน้นที่จะเสริมสร้างบทบาทของ
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อยและรายย่อยให้มากขึ้นและมีความเข้มแข็ง โดยสนับสนุนให้สมาชิก
อาเซียนดำเนินการดังน้ี  
  (1) ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านทาง
มาตรการต่าง ๆ ที่จะยกระดับประสิทธิภาพการผลิตของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อย 
  (2) เพิ่มการเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยการพัฒนาและการเสริมสร้าง
กรอบสถาบันในการพัฒนาความเข้าใจและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การเงินแบบด้ังเดิม  
  (3) ส่งเสริมการเข้าสู่ตลาดและยกระดับความเป็นสากล โดยการ
ขยายและพัฒนาโครงการที่สนับสนุนการเข้าสู่ตลาดและการบูรณาการเข้าสู่ห่วงโซ่อุปทานโลก 
  (4) ส่งเสริมสภาพแวดล้อมด้านนโยบายและกฎระเบียบเกี่ยวกับ
วิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและรายย่อย ซึ่งจะสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือทั้งในระดับรัฐบาลและ
ระหว่างรัฐบาล รวมทั้งกลไกต่าง ๆ ในการประสานงาน การมีส่วนร่วมของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาด
ย่อม และรายย่อยในกระบวนการตัดสินใจเพื่อนำเสนอความสนใจและความต้องการของกลุ่มได้ดีข้ึน 
  (5) ส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเป็นผู้ประกอบการผ่านทางสถาบันออนไลน์ของอาเซียนและ
เสริมสร้างการพัฒนาทุนมนุษย์ โดยเฉพาะเยาวชนและสตรี สำหรับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม 
และรายย่อย***  
 
 
 
 
 
 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ D.  
** ดู AEC Blueprint 2015 ข้อ C.1 การพัฒนาธุรกิจที่มีขนาดเล็กและขนาดย่อม   
*** ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ D.1, para. 69.  
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สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองการเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง 
ขนาดย่อม และรายย่อยให้เข้มแข็ง 

 

• พัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม
และรายย่อย 

• ส่งเสริมการสร้างแนวนโยบายเพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการแข่งขันให้แก่กลุ่มธุรกิจ
ดังกล่าว 

 
 
 4.1.4.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่บทบาทของภาคเอกชน  
  (Strengthening the Role of the Private Sector)  
  นอกเหนือจากการเพิ่มบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อย
และรายย่อย อาเซียนยังสนับสนุนให้สมาชิกดำเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคเอกชนโดย
ดำเนินการดังต่อไปน้ี  
  (1) ดำเนินกระบวนการปรึกษาหารือที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชนอย่าง
เปิดกว้างมากข้ึน  
  (2) เสริมสร้างบทบาทของสภาที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน* 
 
สรุปสาระสำคัญของกรอบพันธกรณีอาเซียนเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่บทบาทภาคเอกชน 
 

• การดำเนินงานเชิงนโยบายของรัฐที่เอื้อต่อการสร้างความเข้มแข็งของภาคธุรกิจ
และเอกชนในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน    

 
 
 4.1.4.3 ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน  
  (Public-Private Partnership) 
  ในส่วนที่เกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
อาเซียนกำหนดกรอบดำเนินงานให้สมาชิกดำเนินการดังต่อไปน้ี  
  (1) ทบทวนและกำหนดขอบเขตของกรอบสถาบันและกฎหมายใน
ระดับประเทศซึ่งสนับสนุนการเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนทั้งในระดับประเทศและ
ภูมิภาค เพื่อมุ่งสู่สภาพแวดล้อมทางการปฏิบัติงานและทางกฎหมายที่เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ D.2, para. 71.  
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  (2) กำหนดภาคีที่จะให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคแก่สมาชิกอาเซียน 
เพื่อสนับสนุนให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยต่อความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนซึ่ง
รวมถึงศักยภาพของรัฐบาล นโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบและสถาบันต่าง ๆ ที่จำเป็น 
  (3) กำหนดภาคีที่จะให้ความช่วยเหลือด้านสิ่งอำนวยความสะดวก
ต่าง ๆ ในการพัฒนาโครงการที่ใช้รูปแบบความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน และการ
ให้บริการด้านคำปรึกษาในการทำธุรกรรมต่าง ๆ  
  (4) จัดต้ังเครือข่ายของอาเซียนระหว่างหน่วยงานและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เกี่ยวข้องกับความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน (บริษัทกฎหมาย บริษัท สถาบัน
การเงิน) ในประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์และร่วมมือในโครงการร่วมต่าง ๆ 
  (5) สนับสนุนให้กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค
อาเซียน ศึกษาแนวทางในการทำหน้าที่หน่วยงานสนับสนุนซึ่งจะนำไปสู่การลดความยากจนการ
เจริญเติบโตที่ครอบคลุม ความย่ังยืนทางสิ่งแวดล้อม และการรวมกลุ่มของภูมิภาค และ 
  (6) ส่งเสริมการใช้รูปแบบความเป็นหุ ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน สำหรับโครงการด้านโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เมื่อมีความเหมาะสม* 
 
สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองความเปน็หุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
 

• การดำเนินงานเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับการสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในประเทศสมาชิกอาเซียน  

 
 
 4.1.4.4 การลดช่องว่างการพัฒนา  
  (Narrowing the Development Gap)  
  สำหรับประเด็นเรื่องการลดช่องว่างการพัฒนาตามข้อ D.4 ของ AEC 
Blueprint 2025 พัฒนาจากประเด็นเรื ่องการสร้างความร่วมมืออาเซียน (Initiative for ASEAN 
Integration: IAI) ซึ่งมีแผนปฏิบัติช่วยเหลือแต่ละประเทศสมาชิกให้พัฒนาเศรษฐกิจให้ได้เทา่เทียมกนั
ทั่วทั้งภูมิภาค โครงการ IAI เริ่มต้นขึ้นตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ปี 2000 มีกิจกรรมหลากหลายด้าน 
ตั้งแต่ การพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของภาคประชาชน เทคโนโลยี ความสามารถในการพัฒนาตนเอง (Capacity Building) ในภูมิภาค
อาเซียน พลังงาน การลดปัญหาความยากจน และยกระดับคุณภาพชีวิต เป็นต้น ต่อมา AEC 
Blueprint 2025 ได้เน้นย้ำถึงประเด็นดังกล่าวและวางเป้าหมายให้สมาชิกลดช่องว่างของการพัฒนา
ระหว่างประเทศสมาชิก โดยมีประเด็นที่สมาชิกอาเซียน รวมทั้งประเทศไทยต้องพิจารณาดังต่อไปน้ี  
  (1) รักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน  

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ D.3, para. 73.  
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  (2) เสริมสร้างศักยภาพของประเทศสมาชิกใหม่ให ้เข้มแข็งเพื่อ
ดำเนินการตามพันธกรณีในการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
  (3) ลดภาระที่เกิดข้ึนอันเป็นผลจากกฎระเบียบทางธุรกิจในการจดัต้ัง
และการดำเนินการของบริษัทต่าง ๆ 
  (4) เสริมสร้างโอกาสทางธุรกิจเพื่อสร้างการเติบโตและการจ้างงาน 
และขยายการเข้าถึงบริการด้านการเงิน  
  (5) เพิ่มผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจใน
ระดับท้องถ่ินโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนใหม่ 
  (6) มุ่งเน้นการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย 
และ 
  (7) ระบุผู ้ให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาในการสนับสนุนด้าน
เทคนิคและการเงินแก่วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย โดยมุ่งเน้นสาขาที่มีศักยภาพซึ่ง
จะช่วยให้วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย เข้าไปมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าในระดับ
ภูมิภาคและโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ* 
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองการลดชอ่งว่างการพัฒนา 
 

• การดำเนินงานเชิงนโยบายที่เพื่อส่งผลต่อการลดช่องว่างการพัฒนาของประเทศ
สมาชิกอาเซียนในด้านต่าง ๆ   

 
 
 4.1.4.5 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการรวมกลุ่ม 
  ของภ ูม ิ ภาค (Contribution of Stakeholders on Regional 
  Integration Efforts)  
  ปัจจัยสำคัญที ่จะนำไปสู่การเป็นภูมิภาคที ่มีความสามารถในการ
ปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส่วนให้ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง คือ การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาคซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ประการสุดท้ายของข้อ D.4 ตาม AEC Blueprint 2025 โดยกำหนดขอบเขตให้สมาชิกอาเซียน
ดำเนินการดังต่อไปน้ี  
  (1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียอย่างต่อเนื ่อง
เกี่ยวกับประเด็นด้านเศรษฐกิจ เพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับข้อริเริ่มต่าง ๆ  ในการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนให้มากย่ิงข้ึน  
  (2) ดำเนินงานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างใกล้ชิดในการส่งเสริม
กิจกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) และ 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ D.4, para. 75.  
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  (3) ส่งเสริมให้มีการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับข้อ
ริเริ่มใหม่ ๆ* 
 
สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองการมสี่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการ

ดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาค 
 

• การดำเนินงานเชิงนโยบายที ่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้เสียในการ
ดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาค  

 
 
  จะเห็นได้ว่า กรอบพันธกรณีตามข้อ D ในเรื่องการเป็นภูมิภาคที่มี
ความสามารถในการปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส่วนให้ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง ซึ่งแผนการดำเนินงานในด้านต่าง ๆ 5 ด้านที่สำคัญ ต้ังแต่ (1) การเสริมสร้างบทบาทของ
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อยให้เข้มแข็ง (2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่บทบาท
ของภาคเอกชน (3) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน (4) การลดช่องว่างการพัฒนา 
และ (5) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาค เป็นประเด็นที่
อาเซ ียนกำหนดไว้ในเชิงนโยบาย มีความยืดหยุ ่นที ่ส ่งเสริมให้สมาชิกสามารถปรับใช้ได้ตาม
สถานการณ์ กรณีน้ีจึงไม่มีพันธกรณีกำหนดให้ต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายใน เพียงแต่มีประเด็นที่
เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งจะนำไปสู่
ความสอดคล้องกับกรอบการดำเนินงานของ AEC Blueprint 2025 ดังจะได้กล่าวต่อไป  
 
 4.1.5 การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลก  

  เป้าประสงค์สุดท้ายตามผังดำเนินงาน AEC Blueprint 2025 คือ การเป็นส่วน
สำคัญของประชาคมโลก ซึ่งกำหนดเป็นแนวนโยบายเพื่อให้สมาชิกอาเซียนสร้างความร่วมมือระหว่าง
กันดังน้ี  

  (1) พัฒนาแนวทางเชิงยุทธศาสตร์และมีความสอดคล้องกันมากขึ ้นเพื ่อมุ ่งสู่
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับนอกภูมิภาค โดยมีท่าทีร่วมกันในเวทีเศรษฐกิจต่าง ๆ ทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก  

  (2) ดำเนินการต่อเนื่องในการทบทวนและปรับปรุงความตกลงการค้าเสรีและ
ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมทุกมิติ ของอาเซียน เพื่อให้มั่นใจว่าความตกลงดังกล่าว
ยังคงมีความทันสมัย ครอบคลุมทุกมิติ มีคุณภาพสูงและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาค
ธุรกิจที่เข้ามาดำเนินการผลิตในอาเซียนได้มากข้ึน  

  (3) ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับคู่เจรจาที่มไิด้มีความตกลงการค้า
เสรีโดยยกระดับและสร้างความเข้มแข็งในการดำเนินโครงการ/แผนงานด้านการค้าและการลงทุน 

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ D.5, para. 78.  
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  (4) มีส่วนร่วมกับคู่ค้าทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพื่อแสวงหาแนวทางการ
มีส่วนร่วมในเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกับกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ ๆ และ/หรือกลุ่ม
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาคที่มีค่านิยมและหลักการร่วมกันในการยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอาเซียนโดยผ่านการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 

  (5) ดำเนินการต่อเน่ืองในการสนับสนุนระบบการค้าพหุภาคีและการมีส่วนร่วม
ในเวทีในระดับภูมิภาคอย่างจริงจัง 

  (6) ดำเนินการต่อเนื่องในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับองค์กรต่าง ๆ  ในระดับ
โลกและภูมิภาค* 
 

สรุปสาระสำคญัของกรอบพันธกรณีอาเซียนเร่ืองการลดชอ่งว่างการพัฒนา 
 

• ให้สมาชิกส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค  
• ให้สมาชิกร่วมกันยกระดับความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก  

 
 
 4.1.6 บทสรุป 
  กรอบพันธกรณีของไทยและสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ  ที่จะต้องดำเนินการภายใต้
กรอบความตกลงและ AEC Blueprint เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์ของอาเซียน ได้แก่  
  ประการแรก การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื ่อมโยงกันในระดับสูงมี
พันธกรณีที่จะต้องดำเนินการใน 6 ประเด็น กล่าวคือ การค้าสินค้าซึ่งมี ATIGA เป็นเอกสารแม่บท 
การค้าบริการซึ่งเกี่ยวกับการยกเลิกข้อจำกัดที่เกี่ยวกับธุรกิจภาคบริการตามกรอบของ AFAS และ 
Packages of Commitment under AFAS สภาพแวดล้อมด้านการลงทุน การรวมตัวภาคการเงิน 
การอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ และการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก   
  ประการที่สอง การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและ
มีพลวัต ไทยและสมาชิกอาเซียนจะต้องดำเนินการใน 9 ประเด็น ได้แก่ การที่ทุกประเทศสมาชิก
จะต้องมีกฎหมายการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค การคุ้มครอง บริหารจัดการ
และการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา การเสริมสร้างการเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ 
นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา และการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์ ความร่วมมือด้านภาษีอากร
ระหว่างสมาชิกอาเซียน ประเด็นเรื่องการสร้างธรรมาภิบาลทั้งทางภาครัฐและเอกชน ตลอดจนการ
สนับสนุนและพัฒนากฎระเบียบที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ สอดคล้องและตอบสนองและรองรับ
กับแนวปฏิบัติที ่ดีด้านกฎระเบียบ แนวนโยบายเกี ่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั ่งยืน และ
การศึกษาประเด็นทางการค้าใหม่ ๆ  

                                                             
* ดู AEC Blueprint 2025 ข้อ E, para. 80.  
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  ประการที่สาม การสร้างความเชื่อมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ ่มข้ึน 
กำหนดองค์ประกอบไว้ 9 ด้าน ได้แก่ เรื่องการขนส่งโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ พลังงาน อาหาร การเกษตรและป่าไม้ การท่องเที่ยว สุขภาพ แร่ธาตุ และ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  ประการที่สี่ การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัว ครอบคลุมทุกภาค
ส่วนให้ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลางมี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การ
เสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อย การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่
บทบาทของภาคเอกชน ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับเอกชน และประเด็นเรื่องการลดช่องว่าง
การพัฒนา  
  ประการสุดท้าย การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลกซึ่งอาเซียนวางเป้าหมาย
ไว้ให้สมาชิกส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาคและร่วมกันยกระดับความมีส่วน
ร่วมในประชาคมโลก  
  กล่าวได้ว่า กรอบความตกลงและ AEC Blueprint ข้างต้น เป็นพันธกรณีที่
สมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศจะต้องนำไปแปลงลงสู ่ภาคปฏิบัติ และน่าจะทำให้เสาหลักด้าน
เศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนก้าวสู่ความเป็น AEC ที่สมบูรณ์ กรณีน้ีจะนำไปสรุปอภิปรายผลและ
จัดทำข้อเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายไทยต่อไป  
 

4.2 ประโยชน์และผลกระทบจากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย 
 นอกเหนือจากพันธกรณีที่ไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องดำเนินการปรับปรุง

ระบบกฎหมายเศรษฐกิจเพื่อรองรับการเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว การรวมตวัทาง
เศรษฐกิจของบรรดารัฐประชาคมอาเซียนยังส่งผลกระทบถึงภาคส่วนต่าง ๆ ของประเทศไทย ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในทุกแง่มุม บทน้ีจะวิเคราะห์ถึงผลกระทบจากการเข้าเป็นสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นสามส่วนที่สำคัญ กล่าวคือ  

 (4.2.1) ผลกระทบต่อภาครัฐ  
 (4.2.2) ผลกระทบต่อภาคเอกชน และ  
 (4.2.3) ผลกระทบด้านอื่น ๆ  

 
 4.2.1  ผลกระทบต่อภาครัฐ  

 4.2.1.1 ผลกระทบต่อการปรับระบบกฎหมายของรัฐประชาคม 
  กฎหมายอาเซียนหรือกฎหมายว่าด้วยการรวมกลุ ่มระดับภูมิภาค
ภายในอาเซียนนับได้ว่าเป็นระบบกฎหมายชนิดหนึ่งที่มีลักษณะแตกต่างจากระบบกฎหมายชนดิอื่น 
แม้กฎหมายระหว่างประเทศจะเป็นระบบกฎหมายหลักที่ใช้บังคับต่อนิติสัมพันธ์ระหว่างรัฐภายใน
อาเซียน กฎหมายระหว่างประเทศก็ยังไม่สามารถกำหนดทิศทางต่อประเด็นปัญหาของอาเซียนได้ทุก
เรื่อง ปัจจุบันอาเซียนยังมิได้ตกผลึกเป็นระบบกฎหมายดังเช่นกฎหมายสหภาพยุโรป แต่ก็ไม่อาจ
ปฏิเสธได้ว่าระบบกฎหมายอาเซียนเป็นระบบกฎหมายในช่วงเปลี ่ยนผ่าน (Legal System in 
Transition) กล่าวคือกฎเกณฑ์ส่วนหนึ่งอยู ่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ และกำลังจะเกิด
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หลักเกณฑ์พิเศษที่แยกตัวออกมา (Derived Rules) ทำให้รัฐไม่สามารถกำหนดกฎเกณฑ์ในลักษณะที่
ตายตัวหรือเคร่งครัดได้ในกฎหมาย รัฐประชาคมน่าจะกระทำได้เพียงการวางกรอบกฎหมายอย่าง
กว้าง กฎหมายที่เปิดช่องในการตีความ หรือกฎหมายยุติธรรม กล่าวคือ เป็นกฎหมายที่มีความ
ยืดหยุ่นในระดับหน่ึงเพื่อรองรับพลวัตในมิติทางกฎหมายของอาเซียน  
  การปรับใช้กฎหมายอาเซียนย่อมจะต้องคำนึงถึงลักษณะพิเศษ
ดังกล่าว อาท ิสถานะทางกฎหมายของนโยบายร่วม (Common Policy) อันเป็นเรื่องที่รัฐสมาชิกอาจ
บังคับในลักษณะคู ่ขนานกับการบังคับในระดับประชาคม และเมื ่อประชาคมไม่ม ีกลไกที ่มี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ รัฐสมาชิกที่เป็นเจ้าของ forum ย่อมมีบทบาทในการบังคับตามนโยบาย
ร่วมของอาเซียน บทบาทขององค์กรลำดับรองหรือองค์กรภายในรัฐจึงมีบทบาทอย่างมากในการเร่ง
การตกผลึกของแนวปฏิบัติที่ดี รวมถึงหลักเกณฑ์อันพึงปฏิบัติขององค์กรต่าง ๆ ภายในอาเซียน  
 
 4.2.1.2 ผลกระทบต่อการกำหนดนโยบายและการบัญญัติกฎหมาย  
  การเข้าสู ่ประชาคมอาเซียนส่งผลกระทบโดยตรงต่อการกำหนด
นโยบายระดับรัฐและการบัญญัติกฎหมายเพื่ออนุวัติตามพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลงของ
อาเซียนดังกล่าวข้างต้น ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงปัจจัยที่กระทบต่อการกำหนดนโยบายระดบัรัฐและการ
บัญญัติกฎหมายของประเทศไทยดังต่อไปน้ี  
 
  1) สถานะของอาเซียนในฐานะองค์การระหว่างประเทศ  
   สถานะองค์การระหว่างประเทศของอาเซียนปรากฏอยู ่ ใน
มาตรา  3 แห ่ งกฎบ ัตรอาเซ ียน (Charter of the Association of Southeast Asian Nations: 
ASEAN Charter) โดยมีกรอบวัตถุประสงค์ที ่จะต้องปฏิบัติตามดังที ่ปรากฏในมาตรา 1 สำหรับ
ประเทศไทยซึ่งเป็นสมาชิกอาเซียนรัฐหน่ึง มีพันธกรณีที่จะยืนยันและนำหลักการทั่วไปของอาเซียนไป
บังคับให้เป็นผลตามความในมาตรา 2 แห่งกฎบัตรอาเซียน และเมื่อพิจารณาถ้อยคำที่ปรากฏใน
บทบัญญัติแห่งมาตรา 2 จะพบว่าพันธกรณีของรัฐสมาชิกอาเซียนแตกต่างจากสถาบันอื่น กล่าวคือรัฐ
สมาชิกมิได้ถูกบังคับภายใต้กฎบัตรว่าจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของกรอบความตกลงต่าง ๆ  อย่าง
เคร่งครัด หากจะต้อง “ยึดมั่นกับหลักการพื้นฐานตามที่ปรากฏในข้อตกลง”  
   ฉะนั ้น บทบัญญัติมาตรา 2(1) ของกฎบัตรอาเซียน จึงมิได้
กำหนดไว้ชัดแจ้งว่าสมาชิกมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ ส่วนพันธกรณีที่จะถือว่าเป็นการบังคับอย่าง
เด็ดขาดกลับมีเพียงมาตรา 5(3) ของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งกล่าวถึงการละเมิดพันธกรณี (ตามกฎบัตร) 
อย่างร้ายแรง (serious breach)  
   ข้อสังเกตประการต่อมาคือภายใต้บังคับของมาตรา 1 กฎบัตร
อาเซียน มิได้มีวัตถุประสงค์เฉพาะเรื่องเศรษฐกิจเท่านั้น กล่าวคือแม้รัฐอาจจะกำลังพิจารณาการ
กำหนดนโยบายและการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องการเคลื่อนย้ายโดยเสรีของปัจจัย
การผลิต รัฐจะต้องคำนึงถึงหลักการแวดล้อมที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดล้อม และ
หลักนิติธรรม เป็นต้น  
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  2) มาตรฐานขั้นต่ำท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติ  
   การรวมตัวเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียนหมายถงึรัฐ
สมาชิกจะต้องปรับปรุงระบบกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ
การรวมกลุ่ม AEC ฉะน้ัน รัฐสมาชิกมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ำที่ถูกกำหนดข้ึนดัง
ได้วิเคราะห์ข้างต้น พันธกรณีดังกล่าวแตกต่างจากพันธกรณีอื่น ๆ  ภายใต้สนธิสัญญาตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ กล่าวคือ เป็นพันธกรณีที่ปราศจากกลไกการบังคับที ่มีประสิทธิภาพในระดับ
ประชาคม กลไกการบังคับตามพันธกรณีดังกล่าวจึงตกอยู่ภายใต้อำนาจของรัฐสมาชิกแต่ละรัฐ รัฐไทย
ในฐานะรัฐสมาชิกแห่งหน่ึงย่อมมีดุลยพินิจในการวางรูปแบบรวมถึงมาตรการทางกฎหมายทั้งหลายที่
จะดำเนินการตามมาตรฐานข้ันต่ำดังกล่าวได้ เช่น หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination) ซึ่ง
กำหนดให้มาตรการทางกฎหมายของรัฐไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อสินค้า บริการ หรือการ
ลงทุนของเอกชนต่างด้าวตามกรอบ ATIGA, AFAS และ ACIA ตามลำดับ 
 
  3) วิสัยทัศน์ในการเชื่อมโยงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก  
   ดังได้กล่าวข้างต้น อาเซียนมีวิสัยทัศน์ที่จะเข้าเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบเศรษฐกิจโลก ตราสารที่สำคัญหลายฉบับของอาเซียนล้วนอ้างถึงสนธิสัญญาระดับพหุภาคี 
รวมถึงแนวปฏิบัติอันเป็นที่ยอมรับในระดับสากล อาทิ กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าภายใต้ 
ATIGA หยิบยืมหลักการว่าด้วยพิธีการทางศุลกากรมาจากข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยพิกัดศุลกากรและ
การค้า หรือ “แกตต์” (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) และกรอบความตกลง
ต่าง ๆ ภายใต้ภาคผนวก 1A ของความตกลงจัดตั้ง WTO หรือกรอบความตกลงว่าด้วยการบริการ
ภายใต้ AFAS ซึ่งนำบทบัญญัติและหลักการสำคัญของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าที ่เกี่ยวกับการ
บริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) มาปรับใช้หรือกรอบความตกลงว่า
ด้วยการลงทุนภายใต้ ACIA ได้อ้างอิงถึงแนวปฏิบัติระหว่างประเทศอันเป็นสากลจากเอกสารกฎหมาย
ว่าด้วยการลงทุนระหว่างประเทศ (International Investment Agreements: IIAs) หลายฉบับ อาท ิ
NAFTA Chapter 11 และ U.S. Model BIT  
   หากรัฐสมาชิกอาเซียนเป็นภาคีในอนุสัญญาเหล่านั้นอยู่แล้ว
ย่อมสามารถกล่าวอ้างถึงบทบัญญัติของอนุสัญญาเหล่านั้นระหว่างกันเองได้โดยตรง แต่ถ้าหากมิได้
เป็นภาคีในอนุสัญญาเหล่านั้น หลักการทั้งหลายก็ยังคงผูกพันประเทศสมาชิกเช่นกัน ทั้งนี้ แต่จะมี
สภาพบังคับที่ค่อนข้างอ่อนภายใต้ระบบกฎหมายอาเซียน   
 
  4) การสร้างระบบท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาในระยะยาว  
   ของประเทศ 
   การสร้างระบบที่เอื้อต่อการพัฒนาในระยะยาวของประเทศเปน็
เรื่องที่เกินกว่ามาตรฐานข้ันต่ำที่รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติ การเข้าเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจนับ
ได้ว่าเป็นปัจจัยที ่เร ่งการสร้างระบบที่เอื ้อต่อการพัฒนาระยะยาวของประเทศไทย เพราะการ
ขับเคลื่อนด้วยนโยบายทางเศรษฐกิจส่งผลต่อการเกิดพลวัตในเรื่องอื่นตามมาอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ การ
กำหนดนโยบายระดับรัฐ และการบัญญัติกฎหมายจะต้องมุ่งไปสู่การจดัวางสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
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ภายในอันได้แก่ การเอื้อให้การแข่งขันทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นและขยายตัวมากขึ้นเรื่อย ๆ  (ซึ่งเป็นไป
ตามพันธกรณีที่ผูกพันประเทศไทยอยู่แล้ว)  ในขณะเดียวกันจะต้องให้ความคุ้มครองสิทธิของลูกจ้าง
ภายใต้สภาพการจ้างงานที่ดี รวมถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ  
   การจัดวางสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมดังกล่าวอาจเป็นไปเพื่อ
เป้าประสงค์บางประการเช่น รัฐต้องการแรงงานมีฝีมือจากต่างประเทศเข้ามาทำงานในประเทศมาก
ขึ้น และขณะเดียวกันไม่ต้องการให้คนชาติของตนสมองไหลออกไปทำงานนอกประเทศ เช่นนี้รัฐ
จะต้องกำหนดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการอยู่อาศัยของคนต่างด้าว และดึงดูดให้คนไทยอยากที่จะ
อาศัยอยู่ในประเทศไทยต่อไป การจัดวางสภาพแวดล้อมดังกล่าวมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชดิกับการ
บัญญัติกฎเกณฑ์ภายในที่มีกุศโลบายเพื่อการดังกล่าว เช่น การกำหนดสภาพการจ้างงานที่ดี การให้
สวัสดิการที่เพียงพอ การคุ้มครองคนต่างด้าวจากการถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม การส่งเสริม
สวัสดิภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล เป็นต้น หากต้องการดึงดูดนักลงทุนให้นำเงินมา
ลงทุนในประเทศไทย รัฐไทยย่อมจะต้องจัดวางกฎระเบียบทั้งหลายที่เอื้อต่อการดึงดูดนักลงทุนให้เข้า
มาลงทุนในประเทศไทย เช่น มาตรการทางภาษีอากร การรับรองสิทธิในการถือครองทรัพย์สินของ
ต่างด้าว กฎเกณฑ์ที่เอื้อต่อการเคลื่อนย้ายของทุน กฎหมายที่เอื้อต่อระบบโลจสิติกส ์ที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นต้น  
   การจัดวางสภาพแวดล้อมดังกล่าว มีความสัมพันธ์กับ “แนวคิด
การแข่งขันเชิงระบบ” (Competition of Legal System) ซึ ่งเอ ื ้อให ้การกำหนดนโยบายและ
กฎหมายมีทิศทางที่ชัดเจนและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม สินค้า บริการ เงินลงทุน และแรงงานที่
เคลื่อนย้ายโดยเสรีภายใต้นโยบายของประชาคมย่อมมุ่งไปสู่ระบบ (หรือประเทศ) ที่มีศักยภาพในการ
ดึงดูดปัจจัยการผลิตเหล่านี้ได้มากที่สุด การที่ปัจจัยการผลิตเหล่านี้จะให้ประโยชน์แก่รัฐสมาชิกได้
หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับนโยบายและกฎหมายภายในของรัฐเป็นสำคัญ เพราะเอกชนย่อมมีอำนาจ
ตัดสินใจเลือกสถานที่ที่เหมาะสมและให้ประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจมากที่สุด ในทางตรงกันข้าม
หากสถานที่เป้าหมายมีกฎเกณฑ์ที่ไม่เอื้ออำนวย เอกชนย่อมปฏิเสธสถานที่ดังกล่าว เป็นต้นว่า นัก
ลงทุนต้องการมาประกอบกิจการภายในประเทศ A ในอาเซียน แต่ประเทศ A เก็บภาษีนิติบุคคลใน
อัตราที่สูงมาก นักลงทุนต่างชาติไม่มีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งสิ้น 
บ่อยครั้งที่การเวนคืนก่อให้เกิดผลเสยีหายเกินควรต่อนักลงทุนต่างชาติ กรณีดังกล่าว เป็นตัวอย่างของ
ประเทศที่ไม่พึงประสงค์ของนักลงทุนหรือคนต่างด้าวส่วนใหญ่ เพราะไม่ได้รับการคุ้มครองภายใต้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ประเด็นดังกล่าวคงเป็น
เรื่องที่ประเทศไทยต้องทบทวนเลือกมาตรการทางกฎหมายให้เหมาะสมที่สุดต่อไป  
 
 4.2.1.3 การรับมือกับสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง  
  การรวมกลุ่มระดับภูมิภาคตามที่ประเทศไทยได้ผูกพันในกรอบของ
อาเซียนก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายโดยเสรีของปจัจยัการผลิตตามกรอบความตกลงที่ผกูพันประเทศไทย 
กรอบความตกลงทั ้งหลาย กล่าวถึงพันธกรณีที ่ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติ มากกว่าที ่จะให้
ความสำคัญกับแนวทางในการรับมือกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงภายในรัฐสมาชิก การบูรณาการ
เข้าสู่ระบบอาเซียนจำเป็นที่จะต้องคำนึงถึงสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ทั้งน้ี
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สามารถแยกพิจารณาได้สองสว่นด้วยกันคือ (1) กรณีที่ปัจจัยการผลิตเคลื่อนย้ายเข้ามาในประเทศไทย 
กับ (2) กรณีที่ปัจจัยการผลิตเคลื่อนย้ายออกนอกประเทศไทย  
 
  1) กรณีท่ีปัจจัยการผลิตเคลื่อนย้ายเข้ามาในประเทศไทย  
   ปัจจัยการผลิตที่เคลื่อนย้ายเข้ามาในประเทศไทยอย่างน้อย
ได้แก่ สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมือตามเป้าประสงค์ประการแรกของการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอาเซียน ผลกระทบข้ันแรกคือการแข่งขันที่สูงข้ึนของสินค้าและบริการ เพราะ
ผู้บริโภคย่อมมีสิทธิในการเลือกสินค้าและบริการที่ดีที่สุด ทำให้ผู้ผลิตไทยจะต้องพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองให้ทัดเทียมกับผู้ผลิตจากประเทศอื่น ๆ  การให้บริการทั้งแปดอาชีพที่เปิดอย่างเสรีย่อมมีการ
แข่งขันที่สูง คนไทยจึงต้องพัฒนาทักษะการทำงานของตนเองให้สามารถแข่งขันกับชาวต่างชาติใน
อาชีพเดียวกัน ในส่วนของรัฐเองนั ้นย่อมจะต้องจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมที่จะรองรับการ
เคลื่อนย้ายของปัจจัยการผลิตดังกล่าวที่จะไหลเข้าสู่ประเทศไทยมากขึ้นกว่าเดิม อีกทั้งการให้ความ
ช่วยเหลือดูแลคนไทยและคนสัญชาติอาเซียนจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาคและความเป็น
ธรรม นอกจากนี้หากมีข้อพิพาทเกิดขึ้น กลไกตุลาการของรัฐไทยย่อมจะต้องมีองค์ความรู้ทางดา้น
กฎหมายภายใน กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล 
รวมถึงกฎหมายประชาคม ที่จะสามารถให้ความเป็นธรรมต่อคนต่างชาติ โดยเฉพาะคนสัญชาติ
อาเซียนที่เข้ามาประกอบกิจการหรือทำงานในประเทศไทย  
   การเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตยังอาจก่อให้เกิดปัญหาบางอย่าง
ตามมาอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติซึ่งสามารถบริหารจัดการได้ต้ังแต่ ข้ันตอนของ
การป้องกันการเกิดอาชญากรรม จนกระทั่งภายหลังการเกิดอาชญากรรม สถานทูตไทยที่ต่างประเทศ
ซึ่งทำหน้าที่ในการออกวีซ่าให้แก่คนต่างด้าว กล่าวคือ การใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522 ย่อมมีภาระที่หนักขึ้นเพื่อตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของคนต่างด้าว (สำหรับกรณีที่
ต้องขอวีซ่า) รวมถึงการกรองคนต่างด้าวที่จะเดินทางเข้าประเทศไทยด้วยมาตรการต่างๆ ที่จำเป็น 
ด่านตรวจคนเข้าเมืองก็มีบทบาทสำคัญเช่นกันในการป้องกันอาชญากรรม ส่วนขั้นตอนภายหลังการ
เกิดอาชญากรรม ประเด็นจะเกี่ยวข้องกับกรอบความร่วมมือทางอาญาภายในอาเซียนและการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดน สำหรับกรอบความร่วมมือทางอาญาของอาเซียนปัจจุบันอยู่ภายใต้ ASEAN Mutual 
Legal Assistance Treaty 2004 (MLAT) ซึ่งประเทศไทยเพิ่งให้สัตยาบันเมื่อปี 2556 หากว่ากรอบ
ความร่วมมือทางอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศไทยยังคงอยู่ภายใต้ พระราชบัญญัติความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องอาญา พ.ศ.2534 ซึ่งใช้มานานพอสมควร น่าจะได้ปรับปรุงเพื่อให้ทัน
ต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  
 
  2) กรณีท่ีปัจจัยการผลิตเคลื่อนย้ายออกนอกประเทศไทย  
   ปัจจัยการผลิตที่เคลื่อนย้ายออกนอกประเทศก็มีความสำคัญ
อย่างย่ิงเช่นเดียวกัน กล่าวคือหากสินค้าที่ผลิตภายในประเทศไทยเพื่อสง่ออกไปต่างประเทศมีคุณภาพ
ที่ดีย่อมสามารถแข่งขันกับสินค้าที่ผลิตจากประเทศอื่น ๆ นอกจากน้ีในส่วนของผู้ประกอบการและผู้
ให้บริการที่จะต้องออกสู่ต่างประเทศเปน็เรื่องที่รัฐไทยจะต้องให้ความสำคัญเพื่อให้ผูป้ระกอบการและ
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ผู้ให้บริการที่เดินทางไปต่างประเทศมีความพร้อมในการแข่งขันกับผู้ประกอบการและผู้ให้บริการจาก
รัฐอื่น  
 
 4.2.1.4 ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรรัฐ 
  การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมไิด้กระทบการวางกรอบนโยบายและการ
บัญญัติกฎหมายของรัฐเท่านั้น หากยังกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรรัฐในทุกภาคส่วน แม้
กฎหมายจะแก้ไขปรับปรุงไม่ทันกำหนดเวลาที่ความตกลงมีผลบังคับใช้ (Entry Into Force) องค์กร
ของรัฐก็สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณีที ่ผ ูกพันประเทศไทยด้วยกรอบอำนาจและ      
ดุลยพินิจตามกฎหมาย หรือแม้กฎหมายจะแก้ไขปรับปรุงตามพันธกรณีที ่ผ ูกพันประเทศไทย        
แล้วก็ตาม องค์กรของรัฐย่อมจะต้องปรับใช้กฎหมายให้ต้องตามเจตนารมณ์และพันธกรณีภายใต้
กรอบของอาเซียน กล่าวคือ องค์กรของรัฐจะต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับพันธกรณีของอาเซียนและ
สามารถเช่ือมโยงมิติของอาเซียนเข้ากับระเบียบกฎเกณฑ์ภายในที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของตน 
การวิเคราะห์ในส่วนน้ีจะแยกตามองค์กรของรัฐดังน้ี  
 
  1) การจัดระบบฐานข้อมูล 
   ฐานข้อมูลแยกออกเป็นสองประเภทด้วยกันคือ ประเภทแรก – 
ฐานข้อมูลเพื่อประโยชน์โดยตรงในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานรัฐซึ่งได้แก่ ทะเบียนราษฎรและ
ทะเบียนประวัติของคนต่างด้าว ฐานข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการของคนต่างด้าว ฐานข้อมูลการ
ประกอบวิชาชีพของคนต่างด้าว ฐานข้อมูลเกี่ยวกับการเสียภาษีอากร รวมถึงระบบฐานข้อมูลที่บูรณา
การระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐด้วยกันเอง ประเภทที่สอง – ฐานข้อมูลเพื่อประโยชนข์อง
ประชาชน เช่น ระเบียบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชน และสิ่งที่คนต่างด้าวจะต้อง
ปฏิบัติเมื่อเดินทางเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย รวมถึงมาตรการแทรกแซงจากรัฐ ทั้งการลงโทษ
อาญาและการออกคำสั่งทางปกครอง ฐานข้อมูลทั้งสองประเภทน้ีมีนัยสำคัญอย่างมากต่อการเตรียม
ความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ  
   ฐานข้อมูลประเภทแรก เป็นฐานข้อมูลเพื่อประโยชน์โดยตรงใน
การปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานรัฐ ฐานข้อมูลประเภทนี้ควรเชื ่อมโยงกันทุกภาคส่วนของหน่วย
ราชการ อีกทั้งการจัดการฐานข้อมูลที่เคยมีอยู่แล้วควรที่จะผนวกฐานข้อมูลของคนต่างด้าวเข้าไปด้วย 
การจัดการฐานข้อมูลที่มีบูรณาการและเป็นระบบระเบยีบย่อมทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจา้พนักงาน
ของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดสัมฤทธิผล ภายในเวลาอันรวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายน้อย ปัจจุบันระบบ
การจัดการฐานข้อมูลสามารถทำได้ง่ายด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และภาคส่วนของรัฐบางแห่งได้สร้าง
กรอบความร่วมมือกันในการจัดการฐานข้อมูล ด้วยการให้ความช่วยเหลือซึ ่งกันและกัน และ
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ ปัจจุบันมีความก้าวหน้าในการจัดการระบบทะเบียนราษฎร
และประวัติอาชญากรรมของคนต่างด้าว เช่นกรณีของตำรวจมีกรอบความร่วมมือทางอาญาโดยมีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล อย่างไรก็ตามฐานข้อมูลบางประเภทสมควรมีกรอบความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิก
เพื่อเอื้อให้การปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ฐานข้อมูลการเสียภาษี
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อากรของผู้ประกอบกิจการต่างด้าว และฐานข้อมูลคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพคนต่างด้าว (ซึ่ง
ควรเกิดจากความร่วมมือขององค์กรวิชาชีพแต่ละสาขาวิชา) เป็นต้น   
   ฐานข้อมูลประเภทที่สอง เป็นฐานข้อมูลเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน ปัจจุบันฐานข้อมูลประเภทน้ีมีข้อจำกัดอย่างมากสำหรับคนต่างด้าว ฐานข้อมูลที่จำเป็นใน
การเดินทางเข้าประเทศไทย การประกอบอาชีพ และการประกอบกิจการของคนต่างด้าว ในส่วนของ
ระเบียบกฎเกณฑ์ทั้งหลาย เช่น การต่ออายุวีซ่า การขออนุญาตทำงาน การขออนุญาตประกอบ
กิจการ มักนำเสนอเป็นภาษาไทย ฐานข้อมูลส่วนน้อยที่มีการแปลเป็นภาษาอังกฤษ และน้อยย่ิงกว่าที่
มีการแปลเป็นภาษาของคนต่างด้าวส่วนใหญ่ที่เดินทางเข้ามาโดยเฉพาะอย่างย่ิง ภาษาลาว ภาษา
เขมร และภาษาพม่า แม้ในปัจจุบันจะได้มีความพยายามในการฝึกฝนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของ
กระทรวงทบวงกรมมีทักษะในการใช้ภาษาของประเทศเพื่อนบ้าน มาตรการดังกล่าวนี้ก็ไม่น่าจะมี
ประสิทธิภาพเท่ากับการสร้างระบบฐานข้อมูลที่ให้คนต่างด้าวสามารถเข้าถึงและพึ่งพาตนเองได้ การ
ขาดแคลนองค์ความรู้ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบตามมามากมาย เช่น การถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
นายจ้างหรือบุคคลที่มีองค์ความรู้และช่องทางที่ไม่สุจริต การเสียค่าใช้จ่ายหรือค่าธรรมเนียมทาง
กฎหมาย (ต่อทนายต่างด้าวหรือทนายไทย) โดยไม่จำเป็นการกระทำผิดกฎหมายของประเทศและการ
ถูกแทรกแซงด้วยมาตรการทางกฎหมาย  
 
  2) การออกคำสั่งของเจ้าพนักงาน 
   การออกคำสั ่งของเจ้าพนักงานเกี่ยวข้องกับมิติของอาเซียน
อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ ่งกรณีที ่บทบัญญัตให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานของรัฐอ้างถึงตัวบทใน
สนธิส ัญญา รวมถึงหล ักกฎหมายระหว่างประเทศ (General Rules of International Law) 
พันธกรณีของอาเซียนน้ันเกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ทีอ่ยู่นอกเหนือจากตราสารของอาเซยีนเองดังที่กลา่ว
ในส่วนของงานวิจัยก่อนหน้าน้ีแล้ว และเป็นที่ทราบกันดีว่าหลักเกณฑ์เหล่าน้ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่องตลอดเวลา การยึดติดกับแนวปฏิบัติที่คุ้นเคยที่ว่าการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานของรัฐ
จะต้องพึ่งพากฎหมายภายในที่เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ
กระทรวง หนังสือเวียน ไม่น่าจะทันต่อยุคสมัยของประชาคมอาเซียน การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนน้ันส่งผลกระทบโดยตรงต่อแนวปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐทั้งหลาย  
   สำหรับกฎหมายที่อ้างถึงตัวบทในสนธิสัญญาและหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ให้อำนาจต่อเจ้าพนักงานในการกำหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม หรือให้ดุลยพินิจอย่างกว้าง
ในการออกคำสั่งทางปกครองหรือมาตรการทางกฎหมายน้ัน ปรากฏอยู่มากในกฎหมายของไทย อาทิ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการทำงานคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 มาตรา 7 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  พ.ศ.2542 มาตรา 10 วรรค 2 ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา 86 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 17 และ 54 พระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2508 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที ่2) พ.ศ.2535 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.
2551 มาตรา 7 ทวิ วรรค 3 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 11 และ 
12 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 4, 150, 151 368 และ 868 เป็นต้น ส่วนตัวบทและ
หลักเกณฑ์ภายใต้กรอบกติกาของอาเซียนนั้นได้อธิบายเนื้อหาไว้ในบทก่อนของงานวิจัยแล้ว เช่น 
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หลักการปฏิบ ัต ิเย ี ่ยงคนชาติ (National Treatment) หลักการปฏิบ ัต ิเย ี ่ยงชาติที ่ได ้ร ับความ
อนุเคราะห์ย่ิง (Most-Favored Nation) หลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้อง  
   อย่างไรก็ตาม การปฏิบ ัต ิหน้าที ่ของเจ ้าพนักงานภายใต้
พระราชบัญญัติดังกล่าวมาข้างต้นอาจจะไม่เพียงพอสำหรับการบูรณาการกฎหมายไทยเข้ากับระบบ
กฎหมายอาเซียน คณะผู้วิจัยเห็นว่าหากมีคณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยการบูรณาการ
ระบบกฎหมายอาเซียน ซึ่งอาจจะมีบทบาทรับคำร้องเพื่อการตีความพันธกรณี และทำความเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน น่าจะช่วยให้การออกคำสั่งหรือมาตรการทาง
กฎหมายเป็นไปโดยสอดคล้องกับพันธกรณีอาเซียน รวมถึงหลักกฎหมายระหว่างประเทศอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องได้  
   นอกจากการตั้งคณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการข้ึนมาแล้ว 
องค์กรของรัฐเองจะต้องกระตือรอืรน้ในการพัฒนาองค์ความรู้ของตนเองอย่างสม่ำเสมอ ด้วยตระหนัก
ว่าการเข้าสู่ระบบของประชาคมเศรษฐกิจนั้นหาได้เป็นการคุ้มครองสิทธิของคนต่างด้าวเท่านั้น หาก
เป็นการยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิของคนไทยเช่นกัน  
 
  3) การระงับข้อพิพาทและการใช้อำนาจตุลาการ  
   การระงับข้อพิพาทนั้นโดยทั่วไปเป็นบทบาทของเจ้าพนักงาน
ตุลาการ การคัดเลือกข้าราชการตุลาการตามระบบของประเทศไทยนั้นมีความเข้มงวด ทำให้ได้
บุคลากรที่มีองค์ความรู้ทางกฎหมายเป็นอย่างดี ศาลไทยเองโดยทั่วไปเป็นศาลที่เปิดกว้างต่อมุมมอง
ใหม่ ๆ การบูรณาการเข้าสู่ระบบอาเซียนย่อมกระทบต่อบทบาทของศาลกล่าวคือศาลย่อมมีบทบาท
ในฐานะองค์กรหนึ ่งของร ัฐที ่ทำหน้าที ่บูรณาการในเชิงลบ (Negative Harmonization) ซึ ่งจะ
แตกต่างจากการบูรณาการเชิงบวก (Positive Harmonization) ซึ่งโดยทั่วไปจะเป็นอำนาจของฝ่าย
นิติบัญญัติหรือบริหาร ศาลควรตระหนักถึงบทบาทดังกล่าวนี้ของตน มองเห็นความสัมพันธ์ระหวา่ง
มิติอาเซียนกับระบบกฎหมายไทย เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานของรัฐดังที่กล่าวไปข้างต้น เช่น การปรับ
ใช้หลักกฎหมายระหว่างประเทศที่มีความสัมพันธ์กับการใช้การตีความกฎหมายภายใน การตีความ
สัญญาตาม “ปกติประเพณี” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 368 และ 868 การปรับ
ใช้มาตรฐานวิชาชีพเพื่อพิเคราะห์ถึงระดับการใช้ความระมัดระวังของผู้ประกอบวิชาชีพตามนัยของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 659 ประกอบกับมาตรา 4 วรรค 2 ตอนกลาง (กรณี
เทียบเคียงเกณฑ์ความระมัดระวังในการประกอบวิชาชีพสำหรับกรณีสัญญาประเภทอื่น ซึ่งต่อไป
บทบาทขององค์กรวิชาชีพระดับอาเซียนจะมีผลอย่างมากในการกำหนดมาตรฐานดังกล่าวน้ี) เป็นต้น  
 

 4.2.2 ผลกระทบต่อภาคเอกชน  
  นอกเหนือจากผลกระทบที่มีต่อภาครัฐ การเข้าเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนของไทยยังมีนัยสำคัญต่อนักลงทุน ผู้ประกอบการ ผู้ให้บริการ แรงงาน และผู้บริโภค ซึ่งเป็น
กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในภาคเอกชนดังรายละเอียดต่อไปน้ี  
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 4.2.2.1  นักลงทุนและผู้ประกอบการ  
  ผลกระทบประการแรกที่สำคัญต่อผู้ประกอบการก็คือฐานการผลิตที่
มีขนาดใหญ่ขึ้น จากแต่เดิมที่การผลิตสินค้าและบริการตอบสนองผู้บริโภคภายในประเทศเปน็หลัก 
ย่อมจะต้องตอบสนองผูบ้รโิภคภายในอาเซียนถึง 600 ล้านคนด้วยกัน Economy of Scale ที่มีขนาด
ใหญ่ข้ึนเช่นน้ีทำให้ต้นทุนต่อหน่วยการผลิตลดน้อยลง ส่งผลให้ผลประกอบการเพิ่มมากข้ึน และราคา
ต่อหน่วยของสินค้าลดลง รวมถึงการเลือกฐานการผลิตที่ให้ประโยชน์สูงสุดต่อกิจการของตนเอง เช่น 
ต้นทุนในการจ้างแรงงานต่ำทรัพยากรธรรมชาติมีมากพอที่จะใช้ในการผลิต สภาพแวดล้อมและ
ระเบียบกฎเกณฑ์ภายในประเทศเอื้อต่อการลงทุน เป็นต้น  
  สิ่งเหล่านี้ล้วนก่อให้เกิดประโยชน์ระยะยาวต่อผู้ประกอบการ แต่ใน
ขณะเดียวกันผู้ประกอบการจะต้องรับมือกับการแข่งขันกับผู้ผลติสินค้าหรอืบริการประเภทเดียวกันทัง้
ภายในอาเซียนและภายนอกอาเซียน นักลงทุนจะต้องคำนึงถึงปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ที่เกี่ยวเน่ืองเพื่อ
ช่วยในการตัดสินใจ สิ่งที่สำคัญในเบื้องต้นก็คือองค์ความรู้เกี่ยวกับการลงทุนในประเทศเพื่อนบา้น
อาเซียน การสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่า ลดต้นทุนใน
การผลิต 
  อย่างไรก็ตาม เรื่องของการลดต้นทุนการผลิตมิใช่คำตอบเพียงข้อ
เดียวของการปรับตัวเข้าสู่อาเซียน การเป็นบริษัทที่มีระบบบรรษัทภิบาลที่ดี และการรับผิดชอบต่อ
สังคมเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงมิได้ ด้วยเหตุผลที่ว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจจะต้องควบคู่ไปกับการพัฒนา
ทางสังคมตามมา อีกทั้งการจัดสรรให้เกิดระบบบรรษัทภิบาลและระบบการจัดการที่รับผิดชอบต่อ
สังคมเป็นปัจจัยข้อหน่ึงที่บรษัิทน้ัน ๆ  จะได้รับการยอมรับจากสังคม มีโอกาสมากข้ึนในการดึงดูดคนที่
มีความสามารถเข้ามาทำงานในองค์กร รวมถึงการได้รับการยอมรับจากผู้ประกอบการรายอื่นที่มี
มาตรฐานด้านบรรษัทภิบาลในระดับที่สูงซึ่งใช้เงื่อนไขดังกล่าวนี้เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกคู่ค้า
ทางธุรกิจ การพัฒนาในเรื่องบรรษัทภิบาลน้ีเกี่ยวข้องกบัหลายเรื่องด้วยกัน เช่น การกำหนดสภาพการ
จ้างงานที่เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล การให้ความเคารพต่อหลักสิทธิมนุษยชนในการ
ปฏิบัติภารกิจ รวมถึงการประกอบกิจการโดยคำนึงถึงบริบทของสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
 
 4.2.2.2 ผู้ให้บริการ  
  กรอบความตกลงด้านการลงทุน ACIA ซึ่งผูกพันประเทศสมาชิกย่อม
ส่งผลกระทบต่อผู ้ให้บริการในสาขาที ่เกี ่ยวข้องกับกรอบการลงทุนดังกล่าวให้ม ีโอกาสเข้าสู่
ตลาดแรงงานที่มากขึ้น ส่วนกรอบความตกลงเกี่ยวกับอาชีพที่เปิดเสรี AFAS ส่งผลโดยตรงต่อการ
สร้างโอกาสให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพทั้งหลาย มีช่องทางที่มากขึ้นในการเลือกประกอบวิชาชีพ ปัจจัย
ดังกล่าวน่าจะส่งผลให้มีการเพิ ่มและ/หรือการลดจำนวนผู ้ว่างงาน กล่าวคือผู้ประกอบวิชาชีพมี
ช่องทางในการทำงานมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกันจะต้องแข่งขันกับผู้ประกอบวิชาชีพจากประเทศอื่น
ในอาเซียน การแข่งขันยิ่งเพิ่มขึ้นเป็นเท่าทวีในกรณีที่ผู้ประกอบวิชาชีพจะต้องเดินทางไปประกอบ
วิชาชีพที่ประเทศเพื่อนบ้าน หากไม่มีความพร้อมด้านองค์ความรู้ย่อมก่อให้เกิดการเสียเปรียบอย่าง
มาก อีกทั้งความคล่องแคล่วในการใช้ภาษาต่างประเทศก็เป็นอีกปัจจัยที่จะช่วยเพิ่มโอกาสในการ
แข่งขันให้แก่ผู้ให้บริการทั้งหลาย ภาษาต่างประเทศที่ว่าน้ีอย่างน้อยที่สุดก็คือภาษาอังกฤษ ส่วนภาษา
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ของประเทศเพื่อนบ้านก็นับได้ว่ามีความสำคัญไม่น้อยไปกว่ากัน นอกจากน้ีการเรียนรู้วัฒนธรรมของ
ประเทศเพื่อนบ้านย่อมก่อเป็นการเพิ่มโอกาสในการเข้าสู่ระบบการทำงานได้ดีเช่นกัน โดยเฉพาะการ
ทำงานที่ต่างประเทศจะต้องให้บริการลูกค้าที่เป็นคนต่างชาติ การเข้าใจวัฒนธรรมและประเพณีของ
ประเทศน้ัน ๆ ย่อมเป็นสิ่งหน่ึงที่สำคัญเช่นกัน  
  สภาพแวดล้อมในการทำงานเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่จะเปลี่ยนแปลงไป 
โอกาสในการทำงานร่วมกับผู้บังคับบัญชา หรือเพื่อนร่วมงานต่างชาติย่อมมีมากข้ึน พนักงานทั้งหลาย
จะต้องปรับตัว การทำงานภายใต้สภาพแวดล้อมที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรมเช่นนี้ต้องอาศัย
ทักษะหลายด้านประกอบกัน ทั้งการยอมรับฟังความคิดเห็นของผู ้อื ่น การเรียนรู ้แนวคิดและ
วัฒนธรรมที่แตกต่างจากของตนเอง การปรับตัวเข้ากับเพื่อนร่วมงานต่างชาติ รวมถึงการให้ความ
เคารพวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของเพื่อนร่วมงานต่างชาติ นอกจากผู้ประกอบวิชาชีพจะมีบทบาทใน
การปรับตัวเองเข้าสู่สภาพแวดล้อมดังกล่าวแล้ว รัฐควรที่จะมีบทบาทในการวางมาตรการคุ้มครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานของคนต่างด้าวที่ทำงานกับคนไทยด้วย เช่น มาตรการป้องกันการล่วงละเมิดในที่
ทำงาน มาตรการทางอาญาเพื่อการลงโทษการเหยียดเช้ือชาติ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที่ป้องกนั
การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุทางเช้ือชาติหรือศาสนาในที่ทำงาน เป็นต้น  
 
 4.2.2.3 แรงงานมีฝีมือ  
  การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรี 
อาทิ นาย x เดินทางจากรัฐ X เพื่อมาประกอบอาชีพในประเทศไทย รัฐไทยมีหน้าที่ปฏิบัติต่อนาย x 
ตามหลักการไม่เลือกปฏิบัติ นาย x ย่อมมีโอกาสเท่าเทียมกับคนไทยในการเข้าทำงาน เมื่อเข้าทำงาน
ในองค์กร นายจ้างจะต้องจัดสภาพแวดล้อมของการทำงานที่เอื้อให้ทั้งคนไทยและคนต่างด้าวสามารถ
ทำงานด้วยกันได้ ซึ่งแตกต่างจากสภาพแวดล้อมที่แต่เดิมมีเพียงคนไทย หากนายจ้างเลือกปฏบิัตต่ิอ
นาย x ด้วยเหตุอันไม่เป็นธรรม นาย x สมควรที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย แต่เมื่อยังไม่มี
กฎหมายออกมารองรับ รัฐไทยย่อมจะต้องพิจารณาเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน และช่ังน้ำหนักว่าควรจะออก
กฎหมายดังกล่าวหรือไม่ ต่อมานาย x จดทะเบียนกับนางสาว y คนสัญชาติไทย และมีลูกคือเด็กชาย 
z ต้องการก่อต้ังครอบครัว หากต่อมานาย x มิได้ต่ออายุการตรวจลงตราและองค์ประกอบเข้าเงื่อนไข
ในการถูกส่งออกนอกประเทศ (expulsion) ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง มาตรา 54 นาย x 
อาจจะต้องถูกส่งตัวกลับ แต่ทว่าการส่งตัวนาย x กลับประเทศย่อมกระทบต่อความเป็นอยู่ของนาง y 
และเด็กชาย z เพราะทั้งสองคนไม่ประกอบอาชีพ  
  เหตุการณ์ที่ยกมาคงเป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งของเหตุการณ์ที่อาจจะ
เกิดขึ้นกับชีวิตของแรงงานสัญชาติอาเซียนที่เดินทางเข้ามาภายในประเทศไทย หากพิจารณาจาก
กฎหมายไทยที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถให้คำตอบสำหรับปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นได้ และการ
แก้ปัญหาจากจุดหน่ึงอาจจะเกิดปัญหาในเรื่องอืน่ตามมา เช่น ถ้ารัฐไทยคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนไม่
ส่งตัวนาย x ออกนอกประเทศ คนต่างด้าวกลุ่มอื่นที่อยู่ภายใต้สถานะเดียวกันย่อมจะต้องเรียกร้อง
สิทธิจากแนวปฏิบัติและการตีความเช่นว่า ทำให้รัฐไทยจะต้องตรากฎเกณฑ์เกีย่วกับการสง่คนต่างด้าว
ออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมด การเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาจึงเป็นอีกผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
การเข้าเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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 4.2.2.4 ผู้บริโภค  
  การรวมกลุ ่มทางเศรษฐกิจในท้ายที ่สุดย่อมเกิดผลประโยชน์ต่อ
ผู้บริโภคในฐานะผู้รับประโยชน์ในบั้นปลาย (Ultimate Beneficiary) หากผู้บริโภคมีข้อมูลที่เพียงพอ
ย่อมมีโอกาสในการเลือกสินค้าหรือบริการที่ให้ประโยชน์สูงสุดด้วยราคาที่ย่อมเยาที่สุด ด้วยเหตุน้ี
ผู้บริโภคควรที่จะติดตามข่าวสารและข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับสินค้าบริการที่ตนเองสนใจ นอกจากน้ี
ผู้บริโภคจะต้องทราบถึงกลไกในการเรียกร้องสิทธิกรณีที่สินค้าหรือบริการนั้นมีความชำรุดบกพร่อง 
ได้ร ับชำระหนี้ไม่ต้องตามความประสงค์ รวมถึงได้รับความเสียหายจากการใช้สินค้าหรือบริการ  
ผู้บริโภคจะต้องทราบถึงกลไกการเรียกร้องค่าเสียหายจากบุคคลที่มีความรับผิด  
 

 4.2.3  ผลกระทบด้านอ่ืน ๆ  
 4.2.3.1 ผลกระทบต่อสถาบันการศึกษา  
  สถาบันการศึกษาทุกระดับชั ้นและทุกภาคส่วนนับว่ามีบทบาทที่
สำคัญอย่างยิ่งสำหรับการเตรียมความพร้อมทุกภาคส่วนของประเทศไทย การเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
ประชาคมเศรษฐกิจกระทบต่อบทบาทของสถาบันการศึกษาสองด้านด้วยกันคือ บทบาทในฐานะ
ผู้ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ และบทบาทในฐานะผู้สร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน   
  การพัฒนาบทบาทของสถาบันการศึกษาจะต้องเริ่มต้นจากการสร้าง
แรงจูงใจให้บุคลากรที ่มีความสามารถมาประกอบอาชีพอาจารย์ รัฐจะต้องมีระบบในการพัฒนา
ศักยภาพของผู้สอนอย่างต่อเนื่อง และเปิดโอกาสให้ผู้สอนพัฒนาองค์ความรู้ในสาขาหลักของตนเอง
อยู่ตลอดเวลา การได้บุคลากรที่มีคุณภาพและระบบที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของอาจารย์ผู้สอน
ย่อมเป็นจุดเริ ่มต้นที ่มั ่นคงสำหรับการพัฒนาระบบการศึกษา สำหรับด้านการเรียนการสอน
กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันการศึกษา ตลอดจนอาจารย์ผู้สอน จะต้องทำงานร่วมกันเพื่อแสวงหา
หลักสูตรและวิธีการสอนที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน เอาใจใส่ดูแลนักเรียนนักศึกษาอย่าง
เสมอต้นเสมอปลาย โดยยึดประโยชน์สูงสุดของผู้เรียนเป็นสำคัญ นอกจากองค์ความรู้เฉพาะด้าน
ผู้เรียนจำเป็นจะต้องมีความรู้อย่างรอบด้าน สถาบันการศึกษาจะต้องพัฒนาทักษะอื่น ๆ  ที่จะเอื้อให้
ผู้เรียนสามารถทำงานเพื่อแข่งขันกับบุคลากรจากประเทศอื่น โดยเฉพาะอย่างย่ิง ทักษะทางด้านภาษา 
และทักษะในการทำงานร่วมกัน  
  สำหรับบทบาทเกี่ยวกับการสรา้งองค์ความรูเ้กี่ยวกับอาเซยีน การเข้า
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทำให้องค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนและประเทศเพื่อนบ้านจะต้องได้รับ
การบรรจุในหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทั้งหลาย เพื่อให้นักเรียนนักศึกษามีความเข้าใจพลวัตของ
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและผลกระทบที่มีต่อคนไทย การสร้างองค์ความรู้ยังเช่ือมโยงถึงการปลกูฝงั
เจตคติที่ดี และการสร้างค่านิยมเพื่อการอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกของบุคคลต่างสัญชาติ กล่าวคือ 
การนำเสนอข้อเท็จจริงด้านเดียวที่มุ่งเน้นแนวคิดชาตินิยมเป็นหลักย่อมไม่สามารถตอบโจทย์ของการ
เป็นอาเซียนในปัจจุบัน การสร้างค่านิยมในการอาศัยอยู่ในสังคมย่อมจะต้องมุ่งผลิตให้คนของประเทศ
ไทยสามารถผนึกเป็นกำลังที่สำคัญกำลังหนึ่งของอาเซียนเพื ่อประโยชน์ในการติดต่อสัมพันธ์กับ
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ประเทศนอกกลุ่มอีกด้วย กล่าวโดยสรุปก็คือการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจมิอาจเกิดข้ึนได้โดย
ปราศจากการบูรณาการเข้ากับเรื่องการศึกษา        
  ผลกระทบด้านการศึกษาดังกล่าวยังส่งผลต่อเน่ืองถึงการเคลื่อนย้าย
โดยเสรีของของคน ทั้งกรณีที่นักลงทุนต่างชาติจะต้องให้บุตรเรียนหนังสือในโรงเรียนไทย รวมถึงกรณี
ของนักเรียนโครงการแลกเปลี่ยนระหว่างสถาบันภายในประเทศสมาชิก กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการศึกษา
ของรัฐจะต้องเอื้อให้การเคลื่อนย้ายนักเรียนนักศึกษาเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม นักเรียนนักศึกษาจาก
ประเทศเพื่อนบ้านไม่ควรถูกเลือกปฏิบัติด้วยเหตุอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับเรื่องสิทธิในการศึกษา     
  อย่างไรก็ตาม ผลกระทบต่อบริบทเรื่องการศึกษาน้ันมีเน้ือหาสาระที่
กว้างขวางจึงเห็นสมควรแยกศึกษาเป็นงานวิจัยอีกเล่มหน่ึงต่างหาก   
 
 4.2.3.2 บทบาทขององค์กรลำดับรอง   
  การเก ิดข ึ ้นของประชาคมเศรษฐก ิจสามารถเร ่งให ้ เก ิดการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างองค์กรต่าง ๆ อย่างรวดเร็วมากข้ึน นอกเหนือจากการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
องค์กรที่มีอำนาจอธิปไตยที่ต่ำกว่ารัฐซึง่ไม่มีอำนาจในการแทรกแซงในระดับเดียวกับรัฐ แต่ก็มีบทบาท
อย่างมากในการเจรจาติดต่อสื่อสาร การสร้างแนวปฏิบัติ (Guideline) รวมถึงการเร่งการตกผลึกของ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  องค์กรลำดับรองดังกล่าวได้แก่ หน่วยงานของรัฐสมาชิกแต่ละแห่งที่มีบทบาท
เดียวกัน สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพภายในรัฐสมาชิกแต่ละแห่ง องค์กรพัฒนาเอกชนที่ประจำอยู่ในแต่
ละประเทศและมีบทบาทในการดำเนินงานที ่คล้ายคลึงกัน เป็นต้น ปัจจุบันพบว่าการทำงานของ
องค์กรลำดับรองหรือองค์กรภาครัฐภายในอาเซียนมีความรวดเร็วและมีบทบาทอย่างมาก เช่น 
เคร ือข่ายตำรวจอาเซียน ศูนย์ข้อมูลเกี ่ยวกับแผ่นดินไหว (ASEAN Earthquake Information 
Center) ศูนย์อาเซ ียนเพื ่อความหลากหลายทางชีววิทยา (ASEAN Center for Biodiversity) 
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network) สหพันธ์ฟุตบอลอาเซียน (ASEAN 
Football Federation) การวางแนวนโยบายและการบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยจึงจำเป็นต้อง
คำนึงถึงประเด็นดังกล่าวเช่นเดียวกัน  
 
 4.2.3.3 ผลกระทบเก่ียวกับสถาบันครอบครัว   
  สถาบันครอบครัวอาจมิได้เกี่ยวข้องโดยตรง แต่ก็มีความสัมพันธ์อย่าง
มากกับบริบทการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การเคลื่อนย้ายโดยเสรีของคนทั้งนักลงทุน ผู้ให้บริการ และ
คนภายในประชาคม อาจทำให้เกิดการก่อตั้งสถาบันครอบครัวที่ประกอบด้วยบุคคลต่างเชื้อชาติ
ศาสนา การดำเนินชีวิตภายในครอบครัวที่มีลักษณะระหว่างประเทศเช่นน้ีเป็นเรื่องที่กฎหมายจะต้อง
เข้ามาดูแล และกฎหมายเช่นว่าน้ันย่อมมิใช่กฎหมายไทยเพียงอย่างเดียว หากเป็นกฎหมายทั้งปวงที่มี
ความสัมพันธ์กับบริบทของครอบครัวระหว่างประเทศ อาท ิกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล 
กฎหมายสิทธิมนุษยชน กฎหมายเกี่ยวกับการเข้าและออกจากเมือง และกฎหมายอาญาเกี่ยวกับ
ครอบครัว เป็นต้น  
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 4.2.3.4 บทบาทของรัฐในการบริหารจัดการกับความไม่แน่นอนทาง 
  การเมืองภายในรัฐ  
  สถานการณ์การเมืองที ่มีความผันแปรภายในประเทศอาจมิใช่
ประเด็นเกี่ยวข้องโดยตรงกับประชาคมเศรษฐกิจ แต่ก็ส่งผลกระทบในเชิงลบ ที่มิอาจปฏิเสธได้ว่ารัฐ
จะต้องสร้างแผนสำรองสำหรับรบัมือในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการบูรณาการ
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของอาเซียน เพื่อป้องกันหรือลดผลกระทบลงให้เหลอืน้อยที่สุด จากสถานการณ์
ทางการเมืองภายในประเทศ เช่น การจัดที่ทำงานลับเฉพาะเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ สร้างระบบ Home 
Office ให้แก่เจ้าพนักงานสำหรับกรณีที่ศูนย์ราชการถูกปิด การใช้ระบบสื่อสารทางอินเตอรเ์น็ตในการ
เดินเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ การให้ความคุ้มครองต่อทรัพย์สินของคนต่างด้าวที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ไม่สงบ ระบบประกันความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายของคนต่างด้าวจากเหตุการณ์ไม่สงบ 
เป็นต้น การแก้ปัญหาที่เป็นไปได้คงจะมิใช่การห้ามการชุมนุม หรือห้ามประชาชนคิดต่าง ซึ่งเป็นสิ่งที่
เป็นไปไม่ได้ หากการแก้ปัญหาก็คือในช่วงเวลาที่สถานการณ์การเมืองไม่ลงตัวเช่นน้ี ระบบปฏิบัติการ
ภายใต้กรอบของอาเซียนจะต้องสามารถเดินต่อไปได้โดยไม่หยุดชะงัก  
 
 4.2.3.5 ผลกระทบต่อเสาหลักอ่ืนของอาเซียน   
  เสาหลักด้านเศรษฐกิจเป็นเพียงเสาหนึ่งของอาเซียน แต่ทว่าการ
ดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจนั ้นย่อมส่งผลกระทบต่อเรื่องอื่น ๆ อย่างหลีกเลี่ยงมิได้ การดำเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจจะต้องพิจารณาถึงบริบททางสังคมวัฒนธรรม และการเมืองความมั ่นคง
ประกอบกันไป แม้เสาหลักด้านเศรษฐกิจของอาเซียนจะเป็นเสาหลกัที่ทุกคนให้ความสำคัญเป็นพิเศษ
และโดยสภาพเป็นเสาหลักที่มีประสิทธิภาพสูงในการเร่งการรวมกลุ่มระดับภูมิภาคดังที่ไดก้ล่าวแล้ว 
แต่เมื่อพิเคราะห์มาตรา 1 แห่งกฎบัตรอาเซียน ประกอบกับเอกสารทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะพบว่า
อาเซียนให้บทบาทและความสำคัญต่อทั้งสามเสาอย่างเท่าเทียมกัน การดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
ที่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อเรื่องอื่นย่อมขัดแย้งต่อเจตนารมณ์ที่อยู่เบื้องหลังกฎบัตรอาเซียน เช่น การ
พัฒนาทางเศรษฐกิจจะต้องคำนึงถึงหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ประกอบกันไป  
 4.2.3.6 ผลกระทบเก่ียวกับบทบาทการเป็นผู้นำในอาเซียนของไทย   
  หากพิจารณาประวัติการก่อตั ้งอาเซ ียนจะพบว่าประเทศไทยมี
บทบาทในฐานะผู้นำอาเซียนมาโดยตลอด การเป็นผู้นำเช่นว่านี้ย่อมหมายความว่า ประเทศไทย
จะต้องบูรณาการระบบกฎหมายตามกฎบัตรอาเซียน นอกเหนือจากพันธกรณีของประเทศเอง 
กล่าวคือการวางแนวนโยบายและการบูรณาการระบบกฎหมายของประเทศไทยควรจะเป็นต้น
แบบอย่างที่ดีในสายตาของประเทศเพื่อนบ้าน อันจะส่งผลให้เป็นแบบอย่างที่ดีของรัฐประชาคมที่
ได้รับการปฏิบัติตามซึ่งจะส่งผลดีต่อบทบาทและสถานภาพการเปน็ผู้นำในอาเซียนของประเทศไทยใน
ระยะยาวเช่นเดียวกับในอดีตที่ผ่านมา 
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4.3 การปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจและการค้าของไทย และข้อเสนอแนะแนวทาง 
 การพัฒนากฎหมายของไทยเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  

 จากกรอบพันธกรณีของอาเซียนสู่ประเด็นการพิจารณาความสอดคล้องของกฎหมาย
ไทยกับกรอบกติกาดังกล่าวของ AEC ในส่วนนี้จะให้ความสำคัญกับประเด็นสองประเด็นที่สำคัญ 
กล่าวคือ  

 ประการแรก ความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทยกับพันธกรณีตาม AEC และ
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายที ่เพื ่อให้เกิดความสอดคล้องกับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน และ  

 ประการที ่สอง การพัฒนากฎหมายภายในของไทยไทยให้ดียิ ่งขึ ้นเพื ่อเสริมสร้าง
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศและเป็นไปตามหลักการกฎหมายของอาเซียน รวมตลอดทั้ง
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย  

 ทั้งสองประเด็นเป็นวัตถุประสงค์สำคัญของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีที่ระบุไว้ในหัวข้อที่ 
1.2.2 1.2.3 และ 1.2.4 ดังกล่าวในบทที่ 1  
 

 4.3.1 การค้าสินค้าตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.1  
  ดังได้กล่าวแล้ว องค์ประกอบที่สำคัญของการเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตวัและ

เช่ือมโยงกันในระดับสูง คือ การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีตามทีร่ะบใุนข้อ A.1 เรื่องการค้าสินค้า ซึ่งมี
กรอบ ATIGA กำหนดพันธกรณีของไทยและประเทศสมาชิกอื่น ๆ ให้ปฏิบัติตาม  

  โดยกรอบความตกลงของอาเซียนตาม ATIGA และตาม AEC Blueprint ได้
กำหนดให้ไทยดำเนินการปรับปรุงระบบกฎหมายเกี่ยวกับการค้าสินค้าในหลายประเดน็เพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์สำคัญของการเปน็เศรษฐกจิที่มกีารรวมตัวและเช่ือมโยงกนัในระดับสูงตามข้อ A1. ของผงั
ดำเนินการ (Blueprint) โดยให้ดำเนินการเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายการค้าสินค้าดังน้ี  

  (1) ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดอัตราพิกัดศุลกากรสำหรับสินค้าขา
เข้า ซึ่งเกี่ยวข้องกับ พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และประกาศกระทรวงการคลังที่
เกี่ยวข้องที่ออกตามความในมาตรา 12 และ 14 แหง่พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรฯ  

  (2) ปรับปรุงระเบียบพิธีการทางศุลกากรทางการค้าให้สอดคล้องกับ ATIGA 
และเป็นไปตามบรรทัดฐานของกรอบกติกาสากลภายใต้ GATT ของ WTO ซึ ่งเก ี ่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  

  (3) กำหนดกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้าให้เป็นไปตาม ATIGA เกี่ยวข้องกับ
การออกกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้าของกระทรวงการคลังที่ออกตามความในมาตรา 14 แห่ง
พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรฯ  

  ทั้ง 3 ประเด็นเป็นการอำนวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) 
อันจะนำไปสู ่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียนตามเป้าประสงค์แรกที ่ปรากฏใน 
Blueprint  

  นอกเหนือจากการปรบัปรุงกฎระเบียบทางการค้าสินค้าเพื่ออำนวยความสะดวก
ดังกล่าวแล้ว กรอบพันธกรณีของไทยภายใต้ AEC ยังต้องทบทวนกฎหมายเกี ่ยวกับการคุ ้มกัน
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ประโยชน์ทางการค้าอีกด้วย จึงเกี่ยวข้องกับ พระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุน
ซึ่งสินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติมาตรการปกป้องจากการนำเข้าสินค้าที่เพิ่มข้ึน 
พ.ศ. 2551  
 
 4.3.1.1 ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับประเด็นเรื ่องการค้าสินค้า
  ของ AEC  
  กลุ่มกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการค้าตามกรอบของ 
AEC เป็นกลุ่มกฎหมายทีม่ีความพรอ้มมากที่สดุ โดยมีสถานะและความพร้อมรองรับพันธกรณีของไทย
ในการเป็นสมาชิกอาเซียนซึ่งสรุปรายละเอียดความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับ
ประเด็นการค้าสินค้าตาม AEC ได้ดังน้ี  
 
  1) กฎหมายเก่ียวกับพิกัดอัตราศุลกากร  
   กฎหมายที่เกี ่ยวกับการลดและกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร
เกี่ยวข้องกับ พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการกำหนด ลด
หรือแก้ไขปรับปรุงการคิดอัตราอากรขาเข้าของสินค้า โดยมาตรา 14 วรรคแรกบัญญัติไว้ว่า  
 

“เพื ่อปฏิบัติตามข้อผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศที ่เป็น
ประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจประกาศยกเว้น ลดหรือเพิ่มอากรจากอัตราที่
กำหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร หรือประกาศเรียกเก็บอากรตามอัตราที่กำหนดไว้
ในพิกัดอัตราศุลกากร ....”  

 
   ฉะนั้น การกำหนดอัตราพิกัดศุลกากรจะออกเป็นประกาศของ
กระทรวงการคลัง ในส่วนที่เกีย่วกับการลดอัตราพิกัดศุลกากรให้เปน็ไปตามกรอบพันธกรณีของไทยใน
เรื่องการค้าสินค้าเสรีตามข้อ A1. จึงออกเป็นประกาศตามมาตรา 14 แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากรฯ  
   ปัจจุบันกรมศุลกากร กระทรวงการคลังได้มีการทบทวนการลด
อัตราภาษีศุลกากรให้สอดคล้องกับกรอบพันธกรณีของไทยตาม ATIGA แล้วจึงเป็นกลุ่มกฎหมายที่มี
ความสอดคล้องกับกรอบพันธกรณีของไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 
  2)  กฎหมายว่าด้วยศุลกากร  
   กฎหมายว่าด้วยศุลกากรเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เก่าแก่ที่สุดฉบับหนึ่งของประเทศไทย กรอบพันธกรณีของไทยภายใต้ AEC 
กำหนดให้ไทยทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกทางการค้าสินค้าทุกฉบับให้มีความ
สอดคล้องกับข้อตกลง ATIGA และกรอบกติกาของ WTO ใน GATT เพื่อการค้าสินค้าอย่างเสรีตาม
เป้าประสงค์การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเช่ือมโยงในระดับสูง  



 

 

110 

   ประเด็นดังกล่าวจ ึงเก ี ่ยวกับกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ซึ่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีความสอดคล้องกับทั้งกรอบกติกาสากลและกรอบพันธกรณีของไทยภายใต้ 
ATIGA แล้วเน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายมีการบัญญัติไว้อย่างกว้าง โดยเปิดช่องให้ออกบังคับใช้
เป็นกฎหมายลูกในส่วนละเอียดต่อไป ประเด็นพิธีการทางศุลกากรจึงถือว่าประเทศไทยได้ปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใต้กรอบกติกาของอาเซียนและกรอบกติกาสากลแล้ว  
 
  3) กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้า 
   กฎว่าด ้วยแหล ่งกำเน ิดของส ินค ้าเป ็นประเด ็นท ี ่กรอบ        
ความตกลงของอาเซียนวางพันธกรณีให้ประเทศไทยดำเนินการทบทวนมาตรการให้สอดคล้องกับ
กรอบความตกลง ATIGA ตามข้อ A1 และเป็นองค์ประกอบสำคัญอีกประการที่จะช่วยนำไปสู่การเปน็
เศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเช่ือมโยงกันในระดับสูง  
   ประเด็นเกี่ยวกับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้า เกี่ยวข้องกับ
พระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรฯ มาตรา 14 เช่นกัน โดยกำหนดให้การยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้าให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   กล ่าวได ้ว ่า ในเร ื ่องกฎว่าด ้ วยแหล ่งกำเน ิดของส ิ น ค้า 
กระทรวงการคลังโดยกรมศุลกากรได้ดำเนินการแก้ไขกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้าที่มาจาก
อาเซียนแล้วในประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสำหรับ
ของที่มีถิ่นกำเนิดจากอาเซียน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 3 ลงวันที่ 6 มกราคม 2555 
ประเด็นเรื่องกฎว่าด้วยถ่ินกำเนิดจึงเป็นอีกเรื่องมีไทยมีความพร้อมและได้ดำเนินการเพื่อให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีของประเทศภายใต้กรอบความตกลงอาเซียนแล้ว 
 
  4)  มาตรการคุ้มกันทางการค้า  
   กลุ่มกฎหมายสุดท้ายที่มีความพร้อมและสอดคล้องกับกรอบ
พันธกรณีของไทยภายใต้ AEC เกี่ยวข้องกับมาตรการคุ้มกันทางการค้า ซึ่งกรอบความตกลง ATIGA 
กำหนดให้ประเทศสมาชิกทุกประเทศตรากฎหมายว่าด้วยการคุ้มกันทางการค้า ได้แก่ มาตรการ
ปกป้อง (safeguard measure) มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (anti-dumping measure) ประเทศ
ไทยได้ตรากฎหมายดังกล่าวแล้ว ได้แก่  

• พระราชบัญญัติตอบโต้การทุ่มตลาดและการอุดหนุนซึ่ง
สินค้าจากต่างประเทศ พ.ศ. 2542 และ  

• พระราชบัญญัติปกป้องจากการนำเข้าสินค้าที่เพิ่มข้ึน พ.ศ. 
2551  

   พันธกรณีของไทยในเรื่องนี้จึงมีความสอดคล้องกับกรอบความ
ตกลงของอาเซียนเช่นเดียวกัน ส่วนเรื่องการบังคับใช้กฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกล่าวส่งเสริมและคุ้มครอง
อุตสาหกรรมในประเทศให้เป็นผลในภาคปฏิบัติคงเป็นเรื่องของนโยบายและมาตรการทางการบริหาร
ซึ่งจะข้ึนอยู่กับองค์รวมของความรู้ในแต่ละรัฐบาล  
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   กล่าวได้ว ่าในปัจจุบัน กรมศุลกากร กระทรวงการคลังได้
ดำเนินการทบทวนระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าสินค้าภายใต้กรอบ ATIGA ของ AEC ไปแล้วหลาย
เรื่องตั้งแต่การทบทวนโครงสร้างของอัตราอากรขาเข้าที ่เกี ่ยวข้องกับพระราชกำหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากรฯ และประกาศกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้องออกตามความในมาตรา 14 หรือกฎว่าด้วย
แหล่งกำเนิดของสินค้าที่มีการปรับแก้ไขให้เปน็ไปตามกรอบ ATIGA และพันธกรณีของไทย หรือมีการ
ทบทวนระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกทางการค้า และการคุ้มกันทางการค้าตาม
พันธกรณีของไทยแล้ว ฉะนั้น จึงกล่าวได้ว่ากลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าสินค้าอย่างเสรีเป็นกลุ่ม
กฎหมายที่ประเทศไทยมีความพร้อมมากที่สุดในการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียน   
 
 4.3.1.2 ข้อเสนอแนะการพัฒนากฎหมายเพ่ืออำนวยความสะดวก 
  ทางการค้า  
  นอกเหนือจากความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในของไทยกับ
กรอบกติกาของอาเซียนในเรื่องการค้าสินค้า ยังมีบางประเด็นที่เหมาะสมจะกำหนดเป็นนโยบายหรือ
กฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้า อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าวมิใช่พันธกรณีตามกรอบ
ของอาเซียนในเรื่องการค้าสินค้า แต่อาจกล่าวได้ว่า การพัฒนากฎหมายดังกล่าวอาจส่งผลต่อการ
อำนวยความสะดวกในทางการค้าซึ ่งเกี ่ยวข้องกับประเด็นเรื ่องการค้าสินค้าตาม AEC Blueprint 
2025 ข้อ A.1 และการเสริมสร้างศักยภาพของประเทศในการแข่งขันที่สูงขึ้น ซึ่งกรณีนี้เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายดังกล่าว
บังคับใช้ การซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศจึงตกอยู่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ฯ บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 1 ว่าด้วยซื้อขาย และยังมีความเกี่ยวพันกับกฎหมายอีก 2 
ฉบับ ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติข้อสัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ (2) พระราชบัญญัติว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544  
 
  1) เหตุผลและความจำเป็นในการตรากฎหมายว่าด้วยสัญญาซือ้
   ขายสินค้าระหว่างประเทศ 
   กล่าวได้ว่า ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่ใช้บังคับกับ
ประเด็นเรื่องของสัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ หลักกฎหมายที่จะมีความเกี่ยวพันกับประเด็น
ดังกล่าวคงมีเพียง หลักกฎหมายที่ปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายเกี่ยวกับข้อ
สัญญาอันไม่เป็นธรรมและกฎหมายเกี่ยวกับการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และไม่สอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติสากลในเรื่องสัญญาซื้อขายระหว่างประเทศ และพันธกรณีของไทยตามกรอบความตกลง
เรื่องการลงทนุภายใต้ ACIA ส่งผลกระทบต่อการปรบัใช้หลกักฎหมาย แนวทางปฏิบัติหรือการเลอืกใช้
กฎหมายบังคับกับสัญญา ก่อให้เกิดปัญหาสำคัญอย่างน้อย 2 ประการ กล่าวคือ  
   ประการแรก ปัญหาในการเลือกกฎหมายที่ใช้บังคับกับสัญญา 
(Choice of Law) กฎหมายภายในของแต่ละประเทศมีรายละเอียดแตกต่างกันข้ึนอยู่กับวิวัฒนาการ
ของแต่ละสังคม ทำให้ในบางกรณีมีลักษณะที่ขัดแย้งกัน (Conflict of Law) เกิดความเข้าใจที่ไม่
ตรงกันระหว่างนักลงทุนในแนวปฏิบัติ และอาจนำไปสู่ข้อพิพาททางการค้า ความล่าช้าและความ
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เสียหายในทางธุรกิจได้ เช่นที ่ปรากฏในคดีพิพาทระหว่างพ่อค้าข้าวชาวไทยกับบริษัทสัญชาติ
สวิตเซอร์แลนด์ ที่ศาลไทยนำประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ว่าด้วยการซื้อขายมาปรับ
ใช้กับการซื้อขายข้าวระหว่างคู่พิพาทดังกล่าวว่าเป็นการซื้อขายตั้งแต่ 500 บาทขึ้นไป กฎหมาย
กำหนดว่าจะต้องมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร แต่การซื้อขายดังกล่าวได้กระทำผา่นธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ตามกฎหมายไทยมิให้ถือว่าเป็นหลักฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษร จึงส่งผลให้คู่กรณี 
บริษัทสวิตเซอร์แลนด์เป็นฝ่ายแพ้คดีไป (คำพิพากษาฎีกาที่ 3246/2537) ซึ่งช้ีให้เห็นถึงความแตกต่าง
ของบทบัญญัติกฎหมายของไทยกับแนวปฏิบัติในต่างประเทศ หรือหลักการของกฎหมายสากลและ
ชี้ให้เห็นถึงความล้าสมัยของระบบกฎหมายพาณิชย์ไทยที่ไม่อาจทันต่อความเปลี่ยนแปลงของโลก
ปัจจุบัน  
   ประการท่ีสอง เกิดปัญหาการเลือกสถานที่ที่จะใช้เป็นช่องทาง
ในการพิจารณาระงับข้อพิพาทแห่งคดี (choice of forum) ด้วยความแตกต่างของระบบกฎหมาย
ภายในในแต่ละประเทศดังกล่าว จึงทำให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยในบรรทัดการตัดสินคดีความ
หรือความสามารถของผู้เช่ียวชาญในการตัดสินคดี การพิจารณาคดีลงทุนโดยทั่วไปเป็นการไกล่เกลี่ย
หรือประนีประนอมข้อพิพาทเพื่อแสดงจุดร่วม และในขณะเดียวกันเป็นการสงวนจุดต่างระหว่าง
คู่กรณีมากกว่าเป็นการตัดสินชี ้ขาดเพื ่อเอาผิด ประเทศไทยยังไม่มีบทกฎหมายที ่วางบรรทัดฐาน      
ในเรื ่องนี้ โดยที ่กฎหมายเป็นกลไกสำคัญในการยกระดับความสามารถในการแข่งขันทางการค้า    
ของประเทศด้วยการกำหนดแนวปฏิบัติที ่มีความชัดเจน โปร่งใสและมีเสถียรภาพ ซึ ่งมีอิทธิพล       
ต่อบรรยากาศการลงทุน ฉะนั้น จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับประเทศไทยที่จะต้องตรากฎหมาย 
ว่าด้วยสัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ  
 
  2) การตรากฎหมายไทยตามอนุสัญญาว่าด้วยสัญญาซื้อขาย
   สินค้าระหว่างประเทศ  
   อนุส ัญญาว่าด ้วยส ัญญาซ ื ้อขายส ินค ้าระหว่างประเทศ 
(Convention on Contracts for the International Sales of Goods: CISG) เป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศที่กำหนดหลักเกณฑ์และพิธีการทางการค้าระหว่างประเทศ หลายประเทศที่เป็นมหาอำนาจ
ทางการค้าให้การรับรองมากถึง 80 ประเทศทั่วโลก อาจกล่าวได้ว่าอนุสัญญา CISG มีความสำคัญ
อย่างยิ่งในการสร้างบรรทัดฐานหรือเอกภาพของหลักกฎหมายการพาณิชย์ระหว่างประเทศ และยัง
เป็นกลไกสำคัญที ่ป้องกันไม่ก่อให้เกิดการขัดกันของหลักกฎหมายภายในที ่มีความแตกต่างตาม
สภาพการณ์ของสังคมและวัฒนธรรมในแต่ละประเทศ อันจะนำไปสู่การสร้างเสถียรภาพทางการค้า
ระดับระหว่างรัฐ  
   กล่าวได้ว่า วิธีการตรากฎหมายว่าด้วยสัญญาซื ้อขายสินค้า
ระหว่างประเทศเป็นกฎหมายภายในสำหรับประเทศไทยคงต้องยึดถือเอา CISG เป็นต้นแบบ (Model 
Law) ซึ่งจะทำให้กฎหมายดังกล่าวของไทยมีความสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของประเทศทั่วโลกและ
ส่งเสริมการอำนวยความสะดวกทางการค้าสินค้าตามเจตนารมณ์ภายใต้การรวมกลุ่มเศรษฐกิจของ
อาเซียน  
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   สำหรับแนวทางในการตรากฎหมายคงต้องมีการศึกษาวิจัยใน
เชิงลึกต่อไป ซึ่งอยู่นอกขอบเขตรายงานฉบับน้ี  
 
 4.3.1.3  ประเด็นเรื่องการปรับปรุงระบบต่าง ๆ  เพื่อสร้างช่องทางในทาง
  การค้า  
  ประเด็นเรื่องการสร้างนโยบายเพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้า 
และการปรับปรุงระบบต่าง ๆ  เพื่อสร้างช่องทางในทางการค้าเปน็อีกประเด็นที่สำคัญภายใต้กรอบการ
ดำเนินงานเรื่องการค้าสินค้าตาม AEC Blueprint ข้อ A.1 แต่มิได้เป็นพันธกรณีที่บังคับให้สมาชิก
อาเซียนต้องปรับปรุงกฎหมาย ประเด็นนี้เกี่ยวข้องกับท่าทีและนโยบายภาครัฐของแต่ละสมาชิก
อาเซียนที่จะพิจารณาว่า ประเด็นใดที่มีความจำเป็นในการปรับปรุงเพื่อสร้างช่องทางในทางการค้า 
อาท ิการจัดต้ังระบบการเช่ือมโยงข้อมูลอิเลก็ทรอนิกส ์ณ จุดเดียว หรือการร่วมมือกันในการจดัระบบ
คลังข้อมูลทางการค้าอย่างมีประสิทธิภาพ หรือการลดขั้นตอนและปรับปรุงการบริหารจัดการระบบ
กฎระเบียบ ข้อกำหนดด้านเอกสารและกระบวนการต่าง ๆ ในการนำเข้าและส่งออก ซึ่งประเด็น
เหล่าน้ีกรมศุลกากร กระทรวงการคลังมีความก้าวหน้าและได้ดำเนินการอยู่แล้วอย่างรอบด้าน  
 

 4.3.2 การค้าบริการตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.2 
  กลุ่มกฎหมายอีกกลุ่มที่นำมาศึกษาเพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของระบบ

กฎหมายกับกรอบกติกาของอาเซียน คือ กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวพันกับประเด็นการค้าบริการตาม AEC 
Blueprint 2025 ข้อ A.2 โดยมีกรอบความตกลงด้านการบริการของอาเซียน (ASEAN Framework 
Agreement on Services: AFAS) เป็นกฎหมายแม่บทกำหนดกรอบพันธกรณีให้ประเทศไทยและ
สมาชิกอื่นดำเนินการเปิดเสรีบริการซึ่งมีรูปแบบ (Modes of Supply) อยู่ 4 ลักษณะ กล่าวคือ  

1) การให้บริการจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง (Cross-Border) 
2) การ ให ้บร ิก ารในประ เทศหน ึ ่ งแก ่ ผ ู ้ ร ับบร ิ การของประเทศอื่น 

(Consumption-Abroad)  
3) การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหน่ึงผ่านการจัดต้ังทางพาณิชย์ใน
ประเทศอื่น (Commercial Presence)  

4) การให้บริการโดยผู ้ให้บริการของประเทศหนึ่งโดยการเดินทางเข้ามา
ให้บริการแกบุ่คคลที่มีสัญชาติของประเทศผู้รับบริการ  

 
 4.3.2.1 ความสอดคล้องของกฎหมายไทยกับประเด็นเรื่องการค้าบริการ
  ของ AEC  
  การเปิดเสรีธุรกิจบริการภายใต้ของอาเซียนมีประเด็นที่สำคัญเพียง
รูปแบบที่ 3 การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่งผ่านการจัดตั้งทางพาณิชย์ในประเทศอื่น 
(Commercial Presence) และรูปแบบที่ 4 การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่งโดยการ
เดินทางเข้ามาให้บริการแก่บุคคลที ่มีสัญชาติของประเทศผู ้ร ับบริการ (Presence of Natural 
Person) เท่านั้น โดยมีการเจรจาเปิดเสรีบริการหลายรอบการเจรจาและก่อเกิดข้อตกลงเปิดการค้า
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เสรีในเรื่องบริการ 9 ชุด (Ninth Packages of Commitments under AFAS)* กำหนดเงื่อนไขการ
เปิดเสรีบริการใน 2 ลักษณะโดยทั่วไปซึ่งมีสาระสำคัญ กล่าวคือ  
  ประการแรก เง ื ่อนไขการเข้าสู ่ตลาด (Market Access) จะต้อง
อนุญาตให้ผู้ประกอบการที่มีสัญชาติอาเซียนถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจภายในประเทศได้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 70 เมื่อมีการรวมกลุ่มเป็น AEC 
  ประการท่ีสอง หลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment) 
ประเทศไทยจะต้องให้การปฏิบัติคนสัญชาติอาเซียนเสมอกัน 
  อย่างไรก็ตาม ข้อผูกพันทั ้งสองประการข้างต้นเป็นเป้าหมายที่
อาเซียนได้วางไว้ใน AEC Blueprint 2025 ซึ่งแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนยังคงมีความแตกต่างกัน
ในเรื่องการลดหย่อนข้อผูกพันที่เกี่ยวกับการค้าบริการ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเจรจาลดหย่อนขอ้ผูกพัน
ของแต่ละประเทศสมาชิกภายใต้ Ninth Packages of Commitments under AFAS  
  แม้กรอบกติกาของอาเซียนได้วางเป้าหมายไว้ในลักษณะดังกล่าว แต่
สำหร ับประเทศไทยได ้จ ัดทำข ้อยกเว ้นไม ่ผ ูกพ ัน  (Unbound) ท ั ้ ง ในเร ื ่อง  “Nationality 
Requirements” และเรื่องการถือครองหุ้นในองค์กรธุรกจิ** ส่งผลให้ระบบกฎหมายของไทยในส่วนที่
เกี่ยวกับการค้าบริการไม่ขัดต่อกรอบ AFAS และมีความสอดคล้องและรองรบักับกรอบกติกาของ AEC 
อยู่แล้ว 
 
 4.3.2.2 ข้อเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าบริการเพ่ือ
  เสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ และสอดคล้องกับ
  หลักกฎหมายของอาเซียน  
  การที ่ประเทศไทยเข้าร ่วมเป็นสมาชิกอาเซ ียนด้วยวิธ ีการต้ัง
ข้อยกเว้นไว้ในเรื่องต่าง ๆ ดังกล่าว เหมือนเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกรอบกติกาใด ๆ ที่
อาเซียนไว้วางไว้ ย่อมเหมือนกับการไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก กรณีนี้อาจส่งผลทำให้การจัดการและ
ดำเนินการในเรื่องการค้าบริการของไทยอาจไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และเกิดประเด็นปัญหาว่าประเทศไทยอาจมิได้รับประโยชน์จากรวมกลุ ่มทาง
เศรษฐก ิจตามหล ักการต ่างตอบแทน (Reciprocity) และหล ักการไม ่ เล ือกปฏ ิบ ัต ิ (Non-
Discrimination) (หลักการ MFN และ NT ของกรอบ AFAS) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
  ฉะนั ้น เพื ่อเป็นการเตรียมความพร้อมสำหรับประเทศไทยในการ
พัฒนาระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าบริการสู่การเปิดเสรีบริการที่มีขอบเขตกว้างขวางมากยิ่งข้ึน
ตามเจตนารมณ์ของการรวมกลุ่ม AEC ที่ได้วางเป้าหมายเอาไว้ ในส่วนสุดท้ายของหัวข้อน้ีจะนำเสนอ
แนวทางการพัฒนาระบบกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการค้าบริการ อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวได้ว่า
ข้อเสนอแนะดังกล่าวมิได้เป็นข้อผูกพันที่ประเทศไทยจะต้องดำเนินการ แต่เป็นมุมมองการพัฒนา
กฎหมายภายในและการยกระดับกฎหมายของไทยให้มีศักยภาพในการแข่งขันยิ่งขึ้น และสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีกลุ่มกฎหมายที่ควรปรับปรุงแก้ไขดังน้ี  
                                                             

* ข้อมูล ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2017.  
** ดูตารางของ Ninth Package of Commitments under AFAS ของประเทศไทย.  
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  1) กฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว  
   กฎหมายเกี ่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเป็น
กฎหมายที ่สำคัญที่เกี ่ยวกับการค้าบริการตามกรอบอาเซียนว่าด้วยการบริการภายใต้ AFAS ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับ พระราชบัญญัติว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เมื่อพิจารณา
กฎหมายฉบับดังกล่าว พบว่าคนต่างด้าวหมายถึง (1) บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย (2) นิติบุคคล
ซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย และ (3) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยแต่มีลักษณะตามที่
กฎหมายกำหนด (มาตรา 4)*  
 
   1.1) ปัญหาเก่ียวกับคำนิยามของ “คนต่างด้าว”  
    ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
    ของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
    ประเด็นสำคัญเกี่ยวกับกฎหมายการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าวที่สมควรพิจารณาเป็นลำดับแรก เกี่ยวข้องกับเรื่องของคำนิยามคำว่า “คนต่างด้าว” ตาม
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542  
    มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าว พ.ศ.2542 ได้นิยามความหมาย “คนต่างด้าว” ไว้อย่างกว้าง ๆ โดยกำหนดในลักษณะว่าคน
ต่างด้าวสามารถถือหุ้นในนิติบุคคลได้ร้อยละ 49 และกำหนดห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจบาง
ประเภทไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 3 กลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มแรกเป็นกลุ่มที่มีปัญหามากเพราะเป็น
กลุ่มธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ ธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัย
หรือความมั่นคงของประเทศ หรือมีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบ้าน 
หรือทรัพยากรธรรมชาติ และธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมจะแข่งขันกับคนต่างด้าว ในข้อเท็จจริง
กลับพบว่า คนต่างด้าวได้อาศัยตัวแทนผู้มีสัญชาติไทย อำพรางหรือหลีกเลี่ยงกฎหมายด้วยรปูแบบ
หรือวิธ ีการต่าง ๆ เพื ่อเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศที ่เร ียกว่า “การนอมินี” (Nominee)          
โดยการอำพรางผู้ถือหุ้นที่แท้จริงเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย การให้ผู้มีสัญชาติไทยจัดตั้งบริษัทแก่คน   
ต่างด้าวโดยมีอำนาจลงลายมือชื ่อแทนบริษัท จะเห็นได้ว่า แม้บริษัทดังกล่าวจะมีลักษณะเป็น        
นิติบุคคลสัญชาติไทย แต่อำนาจจัดการหรืออำนาจครอบงำกิจการยังคงตกเปน็ของคนต่างด้าว กรณีน้ี
ยังคงต้องถือว่านิติบุคคลดังกล่าวเป็นนิติบุคคลต่างด้าว ซึ ่งกรณีนี ้กฎหมายการประกอบธุรกิจ        
ของคนต่างด้าวของประเทศไทยมิได้ครอบคลุมถึง ไม่ชัดเจนและมีลักษณะไม่สอดคล้องกับสภาพ 
ความเป็นจริงของการค้าการลงทุนในปัจจุบัน กรณีเรื่องคำนิยามจึงควรจะทบทวนและมีการกำหนด
นิยามให้ชัดเจนในกฎหมายต่อไป โดยอาจจะกำหนดเป็นคำนิยามเพิ่มเติมในมาตรา 4 ว่านิติบุคคล 
ต่างด้าวให้พิจารณาเรื่องอำนาจในการจัดการหรืออำนาจในการครอบงำกิจการของต่างด้าวด้วย  
    การกำหนดคำนิยามของคำว่า “คนต่างด้าว” โดยเฉพาะ
นิติบุคคลต่างด้าวดังกล่าวยังส่งผลให้เกิดความชัดเจนระหว่าง “นิติบุคคลสัญชาติอาเซียน” กับ    

                                                             
* มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542.   
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“นิติบุคคลต่างด้าวอื่น ๆ” ซึ่งการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน ย่อมถือว่านิติบุคคลสัญชาติ
อาเซียนต้องได้รับการปฏิบัติเทียบเท่ากับนิติบุคคลสญัชาติไทยตามหลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ ฉะน้ัน 
จึงกล่าวได้ว่า การแก้ไขปรับปรุงคำนิยามคำว่า “นิติบุคคลต่างด้าว” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 เป็นประเด็นสำคัญที่จะต้องอนุวัติการให้สอดคล้องกับ
คำนิยามตามความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียนภายใต้ AFAS และกรอบกติการะหว่าง
ประเทศอื่นที่ประเทศไทยเป็นภาคี อาท ิองค์การการค้าโลก หรือ WTO ภายใต้ GATS เพื่อให้ไทยใช้
สิทธิและปฏิบัติตามพันธกรณีในเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และหลักการ
เข้าสู่ตลาด (Market Access) ตามความตกลงได้ครบถ้วนหากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือ
ดังกล่าวต่อไป  
 
   1.2) ประเด็นเก่ียวกับการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามา 
    ประกอบอาชีพ  
    นอกเหนือจากเรื่องปัญหาเกี่ยวกับคำนิยามของคำว่า “คน
ต่างด้าว” ยังมีประเด็นเกี่ยวกับการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพตามสาขาบริการที่มี
ความร่วมมือ กล่าวได้ว่า กฎหมายดังกล่าวครอบคลุมประเด็นทั้งเรื่องการเข้ามาประกอบอาชีพของ
บุคคลธรรมดาในอาชีพที่เกี่ยวกับสาขาบริการตามหลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (NT) ภายใต้ AFAS กับ
การเข้ามาประกอบธุรกิจของนิติบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องการถือครองหุ้นของนิติบุคคล กฎหมายมี
ความสำคัญเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะการเป็นกฎหมายแม่บทที่จะใช้อนุวัตการความตกลง AFAS หาก
ประเทศไทยมีการเปิดเสรีการค้าบริการมากย่ิงข้ึนในอนาคตดังกล่าวข้างต้น  
    ยิ่งกว่านั้น กฎหมายฉบับดังกล่าวมิได้ห้าม หรือจำกัดการ
เข้ามาประกอบอาชีพของคนต่างด้าวที่มิได้มีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลอื่น ๆ  แต่ให้เป็นดลุยพินิจใน
การพิจารณาอนุญาต โดยคำนึงถึงผลดีและผลเสียต่อความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศ การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการ
รักษาสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค ขนาดของกิจการ การจ้างแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การวิจัยและพัฒนา อย่างไรก็ตาม กฎหมายมิได้แยกระหว่างบุคคลสัญชาติอาเซียนกับบุคคลสัญชาติ
อื่นที่มิใช่สัญชาติไทย  
    โดยที่กรอบกติกาของอาเซียน กำหนดให้สมาชิกสร้าง
ขนาดความร่วมมือด้านการค้าบริการให้มีความเสรีย่ิงข้ึนภายในปี ค.ศ. 2025 ซึ่งต้องมีการอนุญาตให้
คนต่าวด้าวที่มีสัญชาติอาเซียนเข้ามาประกอบอาชีพตามสาขาบริการที่มีความร่วมมือระหว่างสมาชิก
อาเซียนได้ และอนุญาตให้นิติบุคคลสัญชาติอาเซียนเข้ามาถือครองหุ้นได้ จะเห็นได้ว่า กรอบกติกา
มิได้กำหนดให้เป็นเรื่องให้ต้องผ่านความเห็นชอบหรืออนุญาตจากหน่วยงานภายในประเทศสมาชิก 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับหลักในเรื ่อง
การค้าบริการ จึงมีประเด็นที่สมควรพิจารณาและทบทวนเพื่อการปรับปรุงกฎหมายในอนาคตหาก
ประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือสู่การค้าบริการที่เสรีย่ิงข้ึนตามกรอบกติกา AFAS ของอาเซียน  
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  2) กลุ่มกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเปิดเสรีบริการด้านการขนส่ง   
   การบริการด้านการขนส่งมีสาขาย่อย (sub-sectors) หลาย
สาขาที่เปิดเสรี ต้ังแต่ การขนส่งทางบก ทางทะเล ทางอากาศ และการจัดต้ังตัวแทนประกอบกิจการ
ด้านการขนส่งในรูปแบบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง กฎหมายไทยที่ควรพัฒนาในอนาคตเพื่อรองรับการเปิดเสรี
บริการด้านการขนส่งของสมาชิกอาเซียนที่อาจจะขยายความร่วมมือในอนาคตต่อไป มีดังต่อไปน้ี  
   2.1) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  
   2.2) พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  
   2.3) พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481  
   2.4) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชย์นาวี พ.ศ. 2521  
   2.5) พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494  
   2.6) พระราชบัญญัติการรถไฟขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
         พ.ศ. 2543  
   2.7) พระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 2497  
   2.8) พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521  
         และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง  
 
   2.1) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  
    พระราชบ ัญญัต ิการขนส ่งทางบก พ .ศ .  2522 เป็น
กฎหมายที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการด้านการขนส่งทางบก มีความสอดคล้องกับกรอบกติกาของ
อาเซียนในเรื่องดังกล่าวอยู่แล้ว*  
    หากประเทศไทยม ีการขยายการเป ิดเสร ีบร ิการให้
ผู้ประกอบการที่มีสัญชาติอาเซียนสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจบริการในสาขาดังกล่าวได้ กรณีน้ี
ย่อมจะส่งผลทำให้พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มีบทบัญญัติบางมาตราที่จะไม่
สอดคล้องกับเรื่อง “หลักการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ” โดยเฉพาะมาตรา 23 ซึ่งกำหนดเรื่องคุณสมบัติของ
ผู้ขอใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการขนส่งว่าจะต้องมีสัญชาติไทย และมาตรา 24 ซึ่งมีการกำหนด
หลักเกณฑ์การขอใบอนุญาตสำหรับนิติบุคคลไว้เป็นการเฉพาะดังน้ี  
    (1) กรณีที ่เป็นห้างหุ้นสามัญจดทะเบียน ผู ้เป็นหุ ้นส่วน
ทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย  
    (2) กรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจำกัด ผู้เป็นหุ้นส่วนจำพวกไม่
จำกัดความรับผิดทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนจำกัดน้ันไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ
เอ็ดต้องเป็นของผู้เป็นหุ้นส่วนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย  
    (3) กรณีที่เป็นบริษัทจำกัด กรรมการบริษัทจำนวนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจำกัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของ    
ผู้ถือหุ้น ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย  

                                                             
* ดูตารางของ Ninth Package of Commitments under AFAS ของประเทศไทย.  
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    (4) กรณีที่เป็นบริษัทมหาชนจำกัด กรรมการบริษัทจำนวน
ไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงต้องมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทฯ ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของจำนวนหุ้น
ที่จำหน่ายได้ทั้งหมด ต้องเป็นของผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย  
    จะเห็นได้ว่า มาตรา 23 และ 24 แห่งพระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มีความสอดคล้องอยู่แล้วเนื่องจากประเทศไทยไม่ผูกพัน (Unbound) ใน
การเปิดเสรีบริการธุรกิจสาขาดังกล่าว แต่บทบัญญัติสองมาตราดังกล่าวมีความเกี ่ยวพันและ
จำเป็นต้องนำมาพิจารณาหากจำเป็นต้องปฏิบัติตาม AEC Blueprint 2025 และขยายการเปิดเสรี
ภาคบริการสาขาดังกล่าวในอนาคตต่อไป  
 
   2.2) พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  
    พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายอกีฉบับ
ที่เกี่ยวข้องกับบริการด้านการขนส่งทางบก และดังได้กล่าวข้างต้นว่า กฎหมายในเรื่องการขนส่งของ
ประเทศไทยมีความสอดคล้องอยู่แล้วเนื่องจากประเทศไทยได้จัดทำข้อยกเว้นไม่ผูกพัน (Unbound) 
ทั้งในเรื่อง “Nationality Requirement” และเรื่องการถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจ*  
    หากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือและเปิดเสรีภาค
บริการในสาขาและสาขาย่อยดังกล่าวยิ ่งขึ้นในอนาคต จะต้องทบทวนบทบัญญัติบางมาตราของ
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 โดยเกี่ยวข้องกับมาตรา 49 ประกอบมาตรา 43(4) ซึ่งกำหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ให้บริการประเภทรถยนต์สาธารณะไว้ว่าจะต้องมีสัญชาติไทย  
 
   2.3) พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481  
    พระราชบัญญัติเร ือไทย พ.ศ. 2481 เป ็นกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับบริการด้านการขนส่งทางทะเล และเป็นกฎหมายที่มีความสอดคล้องอยู่แล้ว เนื่องจาก
ประเทศไทยได้จัดทำข้อยกเว้นไม่ผูกพัน (Unbound) ทั้งในเรื่อง “Nationality Requirement” และ
เรื่องการถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจ** 
    กรณีนี ้เป็นประเด็นเดียวกับที ่กล่าวมาข้างต้นว่า หาก
ประเทศไทยมีการเปิดเสรีบริการในสาขาดังกล่าวในอนาคต อาจส่งผลให้ต้องทบทวนบทบญัญัตบิาง
มาตราของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 โดยเฉพาะมาตรา 7 ซึ่งบัญญัติว่า  
 

ผู้ที่จะถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยซึ่งทำการค้าในน่านน้ำไทยได้จะต้องมี
คุณสมบัติอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปน้ี  
1) เป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย  
2) เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญไม่จดทะเบียนที่ผูเ้ป็นหุน้ส่วนทั้งหมดเปน็บุคคลธรรมดาซึ่งมี
สัญชาติไทย  

3) เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
                                                             

* ดูตารางของ Ninth Package of Commitments under AFAS ของประเทศไทย.  
** ดูตารางของ Ninth Package of Commitments under AFAS ของประเทศไทย.  
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4) เป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยดังต่อไปน้ี  
(ก) ห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนที่ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดเป็นบุคคลธรรมดาซึ่งมี
สัญชาติไทย 

(ข) ห้างหุ้นส่วนจำกัดที่กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งมีสัญชาติไทย หุ้นอันเป็นทุน
จดทะเบียนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบเป็นของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว  

(ค) บริษัทจำกัดที ่กรรมการไม่น้อยกว่ากึ ่งหนึ ่งมีสัญชาติไทย หุ้นอันเป็นทุน       
จดทะเบียนไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสบิเปน็ของบุคคลซึง่มิใช่คนต่างด้าวและไม่มี
ข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ  

(ง) บริษัทมหาชนจำกัดที่กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงมสีัญชาติไทยและหุ้นอันเปน็
ทุนชำระแล้วไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบเป็นของบุคคลซึ่งมิใช่คนต่างด้าว  

 

    นอกเหนือจากมาตรา 7 ยังมีบทบัญญัติในมาตรา 7ทวิ 7
ตรีและ 7จัตวา ที่มีบทบัญญัติทำนองเดียวกันที่มีการกำหนดข้อจำกัดเรื่องสัญชาติและหลักเกณฑ์การ
ถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจ* 
    ปัจจุบันประเทศไทยไม่ผูกพันภายใต้การเปิดเสรีบริการใน
สาขานี้อยู่แล้ว** พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 จึงมีความสอดคล้องรองรับการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจของอาเซียน แต่หากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือไปสู ่การเปิดเสรีภาคบริการ 
(Liberalization) ในกลุ่มธุรกิจสาขาและสาขาย่อยที่เกี่ยวข้องในอนาคต บทบัญญัติมาตราที่เกี่ยวข้อง
ภายใต้พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ที่อาจต้องทบทวนคือบทบัญญัติมาตรา 7 7ทวิ 7 ตรี และ 
7 จัตวา ดังกล่าวข้างต้น  
 
   2.4) พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชย์นาวี พ.ศ. 2521  
    พระราชบัญญัติส่งเสรมิการพาณิชย์นาวี พ.ศ. 2521 มีการ
กำหนดสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการขนส่งของทางทะเลระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศไว้ อาทิ 
การได้รับยกเว้นหรือลดอัตราภาษีเงินได้สำหรับเงินปันผลที่ได้รับจากนิติบุคคลที่ประกอบการขนส่ง
ทางทะเล เป็นกฎหมายอีกฉบับที่เกี่ยวกับบริการด้านการขนส่งทางทะเลตามพันธกรณีของไทยภายใต้ 
AEC โดยมีการกำหนดหลักเกณฑ์การได้รับสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับการขนส่งทางทะเลไว้ อาทิ ต้องมี
สัดส่วนการใช้เรือไทยในการขนส่งในอัตราที่กำหนดจึงจะได้รับสิทธิประโยชน์ ฯลฯ (มาตรา 16)  
    จะเห ็นได ้ว ่า การส ่งเสร ิมก ิจการพาณิชย ์นาว ีตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้สิทธิพิเศษเฉพาะผู้ประกอบการสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลสัญชาติไทยโดย
ไม่ครอบคลุมผู้ประกอบการสัญชาติอาเซียนอื่น  
    พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชย์นาวีฯ มิได้เกี่ยวข้อง
กับเรื่องการเปิดเสรบีรกิารสำหรับประเทศไทยภายใต้การรวมกลุ่มของอาเซียนโดยตรง อีกทั้งประเทศ
ไทยไม่ผูกพันในเรื่องดังกล่าวอยู่แล้วแต่อาจเป็นบทบัญญัติที่สมควรหยิบยกมาทบทวนในอนาคต หาก
                                                             

* ดูมาตรา 7 ทวิ 7 ตร ีและ 7 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481.  
** ดูตารางของ Ninth Package of Commitments under AFAS ของประเทศไทย.  
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ประเทศไทยต้องการจะให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหรือองค์กรธุรกิจสัญชาติอาเซียนเสมอคนชาติเดียวกับ
ประเทศไทยในอนาคต   
 
   2.5) พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
    ประเด็นการรถไฟเป็นอีกกรณีที่เกี่ยวกับการบริการด้าน
การขนส่งที่ต้องเปิดเสรีตามกรอบความตกลงอาเซียน (AFAS) ที่มีการเจรจาระหว่างประเทศไทยกับ
รัฐสมาชิกอื่นซึ่งมีความเกี่ยวพันกับพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ซึ่งกำหนด
ไว้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทยมีอำนาจจัดต้ังบรษัิทจำกัด หรือบริษัทมหาชนจำกัด โดยบริษัทดังกล่าว
จะมีคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 49 ของทุนจดทะเบียนมิได้ (มาตรา 9(10)) 
    การจำกัดการถือครองหุ้นของคนต่างด้าวไม่เกินร้อยละ 49 
ดังกล่าว เป็นอำนาจอธิปไตยภายในรัฐของประเทศไทย ที่อาเซียนเคารพและไม่แทรกแซงกิจการ
ภายใน กรณีน้ีส่งผลให้ประเทศไทยไม่ผูกพัน (Unbound) ในเรื่องดังกล่าวอีกเช่นกัน แต่หากประเทศ
ไทยปฏิบ ัต ิตาม AEC Blueprint 2025 ตามเป้าประสงค์ข้อ A.2 ซึ ่งจะต้องกำหนดอนุญาตให้
ผู้ประกอบการสัญชาติอาเซียนสามารถถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ตาม
มาตรา 9(10) กรณีน้ีจึงจะมีความเกี่ยวพันกับบทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2494 ข้างต้น กรณีน้ีเป็นเรื่องในอนาคต และอยู่นอกเหนือขอบเขตการศึกษาในครั้งน้ี 
 
   2.6) พระราชบัญญัติการรถไฟขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
    พ.ศ. 2543  
    พระราชบัญญัติการรถไฟขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2543 เป็นอีกพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการในสาขาการขนส่ง และดังได้กล่าว
ข้างต้นว่า ในกลุ่มการเปิดเสรีบริการไม่มีกฎหมายฉบับใดที่ไม่สอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียน 
เน ื ่ องจากประเทศไทยได ้ต ั ้ งข ้อจำก ั ดไม ่ผ ู กพ ัน  (Unbound) ท ั ้ ง ในเร ื ่ อง  “Nationality 
Requirements” และเรื่องการถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจ*  
    แต่หาก ประเทศไทยมีการเปิดเสรีบริการในสาขาดังกล่าว
โดยอนุญาตนักลงทุนสัญชาติอาเซียนอื่นสามารถเข้ามารับสัมปทาน หรือเข้ามาร่วมทุน (หุ้น) ใน
องค์กรทางธุรกิจเพิ ่มขึ้นจากที ่กำหนดไว้ภายใต้กฎหมาย กรณีนี ้จ ึงจะเกี ่ยวข้องกับการทบทวน
บทบัญญัติมาตรา 44 โดยเฉพาะมาตรา 44(1) ที่มีการกำหนดว่าผู้รับสัมปทานจากการรถไฟขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย (ร.ฟ.ม.) จะต้องเป็นนิติบุคคลสัญชาติไทย  
 
   2.7) พระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 2497  
    พระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 2497 เกี่ยวข้อง
กับการเปิดเสรีบริการด้านการขนส่งทางอากาศ และดังได้กล่าวข้างต้นว่าไม่มีกฎหมายฉบับใดของไทย

                                                             
* ดูตารางของ Ninth Package of Commitments under AFAS ของประเทศไทย.  
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ที่ไม่สอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียนเน่ืองจาก ประเทศไทยได้ต้ังข้อจำกัดไม่ผูกพัน (Unbound) 
ทั้งในเรื่อง “Nationality Requirements” และเรื่องการถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจ* ไว้อยู่แล้ว  
    การวิเคราะห์ในส่วนน้ีเป็นมุมมองที่ว่าหากประเทศไทยจะ
มีการขยายการเปิดเสรีภาคบริการในอนาคต โดยอนุญาตให้ผู้ประกอบการสัญชาติอาเซียนเข้ามา
ประกอบกิจการ หรือเข้ามาถือครองหุ้นได้มากกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้ในปัจจุบัน จะต้องทบทวน
บทบัญญัติที่กำหนดเรือ่งเงื่อนไขของการเข้าสู่ตลาด และการปฏิบัติเย่ียงคนชาติในลักษณะเดียวกันกบั
กรณีดังกล่าวข้างต้น  
    กรณีนี ้เกี ่ยวข้องกับมาตรา 31 ซึ ่งกำหนดไว้ว่าผู ้ขอจด
ทะเบียนอากาศยานไม่ว่าบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลต้องมีสญัชาติไทย ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบรษัิท
จำกัด หรือบริษัทมหาชน (จำกัด) ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทยมีสำนักงานใหญ่ต้ังอยู่ในประเทศ
ไทย ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสญัชาติไทย กรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจำกัด ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดซึ่งต้อง
รับผิดร่วมกันโดยไม่จำกัดจำนวนต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนน้ันไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และกรณีที่เป็นบริษัทจำกัด หรือมหาชนจำกัด ต้องไมม่ี
หุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ กรรมการข้างมากต้องมีสัญชาติไทย และถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของ
ทั้งหมด  
    จะเห็นได้ว่า การกำหนดหลักเกณฑ์เรื ่องสัญชาต ิของ
ผู้ประกอบการและเรื่องการถือครองหุ้นในนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ พ.ศ. 
2497 ส่งผลในระยะยาวหากประเทศไทยมีการเปิดเสรีบริการในสาขานี้ยิ่งขึ้น (Liberalization) รวม
ไปถึงการปฏิบัติตาม AEC Blueprint 2025 ในอนาคตที่จะต้องอนุญาตให้ผู ้ประกอบการสัญชาติ
อาเซียนเข้ามาประกอบกิจการได้ และสามารถถือครองหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในองค์กรธุรกิจ
ของไทย กรณีน้ีจึงเป็นอีกประเด็นที่ต้องมีการทบทวนบทบัญญัติกฎหมายของไทยให้สอดคล้องกับ
กรอบความตกลงของ AEC ในอนาคตต่อไป  
 
   2.8) พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 
    และพระราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวข้อง  
    การเปิดเสรีบร ิการตามกรอบความตกลง AFAS ยังมี
ขอบเขตครอบคลุมไปถึงการทำงานของคนต่างด้าวในธุรกิจบริการ ซึ่งเป็นเรื่องของการเคลื่อนยา้ย
บุคคลธรรมดา (Movement of Natural Persons) และเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการทำงานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2521 โดยเฉพาะมาตรา 59 ประกอบพระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 ที่มีการกำหนดประเภทงานที่ห้ามคนต่างด้าวทำในประเทศ
ไทยไว้ 39 รายการ โดยอาชีพที่เกี่ยวกับบริการด้านการขนส่ง ได้แก่ งานขับข่ียานยนต์ หรืองานขับข่ี
ยานพาหนะที่ไม่ใช้เครื่องจักรกลหรือเครื่องกล ยกเว้นขับขี่เครื่องบินระหว่างประเทศ งานนายหน้า 
หรืองานตัวแทน (ยกเว้นงานนายหน้าหรือตัวแทนในธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ)  

                                                             
* ดูตารางของ Ninth Package of Commitments under AFAS ของประเทศไทย.  
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    กรณีนี้มีลักษณะเช่นเดียวกับการเปิดเสรีภาคบริการใน
ประเด็นดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันมีความสอดคล้องอยู่แล้ว แต่เป็นเรื่องใน
อนาคต หากประเทศไทยต้องการเปิดเสรีบริการในสาขาการขนส่ง อาจต้องทบทวนแกไ้ขบทบัญญัติ
ของกฎหมายในเรื่องการห้ามประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวภายใต้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วย  
 
  3) กลุ่มกฎหมายท่ีเก่ียวกับบริการด้านการก่อสร้าง  
   การก่อสร้าง (Construction) เป็นอีกสาขาบริการที่ถูกกล่าวถึง
ในเรื่องการเปิดเสรีตามกรอบความตกลงของอาเซียนภายใต้ AFAS และพันธกรณีตามข้อ A.2 ในเรื่อง
การค้าบริการ ปัจจุบันกฎหมายในกลุ่มน้ีมีความสอดคล้องรองรับพันธกรณีของอาเซียนอยู่แล้ว ฉะน้ัน 
ข้อเสนอแนะเป็นเรื่องของอนาคตที่ว่า หากประเทศไทยมีการขยายการเปิดเสรีการค้าบริการในเรื่องน้ี
จะมีประเด็นข้อกฎหมายที่อาจต้องทบทวนแก้ไขโดยเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการทำงานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2521 มาตรา 59 ประกอบพระราชกฤษฎีกากำหนดอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าว
ทำ พ.ศ. 2522  
   งานบริการด้านการก่อสร้างที่เกีย่วข้อง คือ งานกรรมกร งานก่อ
อิฐ งานช่างไม้และงานก่อสร้างอื่น ซึ่งประเทศไทยมีการต้ังข้อจำกัดห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาทำงาน 
เพื่อสงวนอาชีพไว้สำหรับคนไทย ประเด็นการห้ามทำงานของคนต่างด้าวในกลุ่มธุรกิจบริการประเภท
การก่อสร้างจึงเป็นอีกประเด็นที่ไทยจะต้องทบทวนในอนาคตต่อไป  
 
  4) กลุ่มกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเปิดเสรีบริการการศึกษา  
   การศึกษาเป็นอีกสาขาบริการที ่มีการเจรจาเปิดเสรีระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ครอบคลุมถึงการศึกษาในทุกระดับตั้งแต่ อนุบาล (preschool) ประถม 
(primary school) มัธยม (secondary school) อาชีวะศึกษา (vocational) อุดมศึกษา (higher 
education) และบริการการศึกษาในลักษณะอื่น ๆ  อาทิ สถาบันกวดวิชา แม้ประเด็นดังกล่าวจะไม่
ผูกพันประเทศไทย แต่หากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือไปสู่ประเด็นที่เกี่ยวกับการเปิดเสรี
ด้านบริการการศึกษาจะมีผลต่อกฎหมายไทย 2 ฉบับ กล่าวคือ  
   4.1) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 และ
ประมวลกฎหมายที่ดิน และ 
   4.2) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 
 
   4.1) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 
    และประมวลกฎหมายท่ีดิน 
    ดังได้กล่าวข้างต้นว่า กฎหมายในกลุ่มนี้สอดคล้องรองรับ
พันธกรณีของประเทศไทยภายใต้อาเซียนอยู่แล้ว ข้อเสนอแนะในส่วนน้ีเป็นการเสนอแนะมุมมองที่ว่า 
หากประเทศไทยมีการเปิดเสรีบริการด้านการศึกษาในอนาคตเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์กบัการ
รวมกลุ่มของอาเซียนที่ว่าบุคคลสัญชาติอาเซียนเป็นบุคคลชาติเดียวกันตามหลักการเรื่อง “การปฏิบัติ
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เยี่ยงคนชาติ” (National Treatment) ซึ่งกรณีนี้จะเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 และประมวลกฎหมายที่ดิน กล่าวคือ  
   พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ มีการกำหนด
หลักเกณฑ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตดำเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไว้ว่าต้องมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่
จะใช้เป็นที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา 12) มีข้อพิจารณาว่าผู้ประกอบการที่มีสัญชาติ
อาเซียนจะต้องมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินจึงจะสามารถขอใบอนุญาตเพื่อเปิดให้บรกิารด้านการศึกษาได้ เมื่อ
พิจารณาประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 86 ซึ่งเป็นบทบัญญัติหลักในการกำหนดหลักเกณฑ์การถือ
ครองกรรมสิทธ์ิในที่ดิน จะพบว่า ชาวต่างชาติจะสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิที่ดินในประเทศไทยได้ก็
ต่อเมื่อเป็นผลมาจากสนธิสัญญา 
   ประเทศไทยไม่มีการทำสนธิสัญญาอนุญาตให้ชาวต่างชาติถือ
ครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของไทยได้ ฉะนั้น จึงหมายความโดยปริยายว่าประเทศไทยไม่อนุญาตให้
ชาวต่างชาติถือครองกรรมสิทธิ ์ในที ่ด ินของประเทศไทยได้เลย กรณีนี ้ จึงควรที ่จะการจัดต้ัง
คณะกรรมการเพื่อทบทวนหลักเกณฑ์การถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบการกิจการด้าน
การศึกษากรณีที ่เป็นผู้ประกอบการสัญชาติอาเซียน ว่าควรมีลักษณะ หลักเกณฑ์ เงื ่อนไข หรือ
ข้อยกเว้นอย่างไรอันจะเป็นการเตรยีมตัวในเรือ่งการเปดิเสรีบริการในระยะยาวของประเทศไทยต่อไป 
 
   4.2) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
    พระราชบ ัญญัต ิโรงเร ียนเอกชน พ .ศ .2550 เป ็นอีก
กฎหมายที่มีความสอดคล้องรองรับพันธกรณีของประเทศไทยภายใต้อาเซียนในเรื่องการค้าบริกาอยู่
แล้ว* แต่หากประเทศไทยมีการยกเลิกข้อจำกัดในอนาคตและอนุญาตให้ผู ้ประกอบการสัญชาติ
อาเซียนอื่นเข้ามาประกอบกิจการดังกล่าวในประเทศไทยได้จะต้องทบทวนบทบัญญัติบางมาตรา
ภายใต้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะมาตรา 21 และ 22 กล่าวคือมาตรา 
21(1) กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่าผู้ขอรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนในระบบที่เป็นบุคคลธรรมดาจะต้องมี
สัญชาติไทย กรณีน้ีจึงเป็นอีกประเด็นที่จะต้องมีการทบทวนกันต่อไป หากประเทศไทยประสงค์ให้
ผู้ประกอบการที่มีสัญชาติอาเซียนเข้าสู่ตลาดและสามารถประกอบกิจการดังกล่าวในประเทศไทยได้
ตามเป้าประสงค์การเปิดเสรีบริการด้านการศึกษาของอาเซียน  
    สำหรับกรณีตามมาตรา 22 เกี่ยวกับเงื่อนไขจำนวนผู้ถือ
หุ้นในกรณีเป็นโรงเรียนในระบบประเภทนิติบุคคลว่าผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบที่
เป็นนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปน้ี  
    (1) นิติบุคคลที่เป็นบริษัทมหาชนจำกัด บริษัทจำกัด หรือ
ห้างหุ้นส่วน ต้องมีจำนวนหุ้นหรือทุนเป็นของผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่ง
หน่ึงของจำนวนผู้ถือหุ้นหรือทุนทั้งหมด และจะต้องมีจำนวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทย
ไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจำนวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด  

                                                             
* ดูตารางของ Ninth Package of Commitments under AFAS ของประเทศไทย.  
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    (2) นิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิ จะต้องมีกรรมการที่มีสัญชาติ
ไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจำนวนกรรมการบริหารทั้งหมด และ  
    (3) นิติบุคคลที่เป็นสมาคมหรือสหกรณ์จะต้องมีกรรมการ
ที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของจำนวนกรรมการทั้งหมด และสมาชิกของสมาคมไม่น้อยกว่ากึ่ง
หน่ึงของจำนวนสมาชิกทั้งหมด  
    จะเห็นได้ว ่า ภายใต้มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มีความสอดคล้องรองรับพันธกรณีของประเทศไทยภายใต้อาเซียนอยู่
แล้ว* แต่เป็นเรื่องที่มีความเป็นไปได้ว่าจะต้องมีการทบทวนกันในอนาคตต่อไป  
 
  5) การท่องเท่ียว  
   สำหรับกลุ่มกฎหมายที่อาจต้องทบทวนแก้ไขในอนาคตเกี่ยวกับ
การเปิดเสรีบริการการท่องเที่ยวซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายของไทย 2 ฉบับหลัก ได้แก่ พระราชบัญญัติ
โรงแรม พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ (ฉบับที ่2) พ.ศ.2559 สำหรับ
พระราชบัญญัติโรงแรมฯ ถือเป็นกฎหมายที่มีความพร้อมอยู่แล้ว ฉะนั้น ในส่วนนี้จะกล่าวเฉพาะ
พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการที่ต้องทบทวนในอนาคต 
หากประเทศไทยมีการเปิดเสรีตามกรอบกติกาของอาเซียนมากย่ิงข้ึน กล่าวคือ  
 
   5.1) ประเด็นตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำ
    เท่ียวฯ  
    มาตรา 16 เป็นกรณีบุคคลธรรมดาที ่จะขอใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจนำเที่ยว ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ กำหนดว่า 
ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวกรณีบุคคลธรรมดาจะต้องมีสัญชาติไทย ประเด็นดังกล่าว
เป็นเรื่องการกำหนดคุณสมบติัของผู้ขอรบัใบอนุญาตซึ่งปัจจุบนัประเทศไทยไม่ผูกพัน (Unbound) ใน
เรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) อยู่แล้ว แต่หากมีการยกเลิกข้อจำกัดดังกลา่ว
และอนุญาตให้บุคคลสัญชาติอาเซียนเข้ามาประกอบอาชีพดังกล่าวได้เท่าเทียมกับบุคคลสัญชาติไทย 
บทบัญญัติมาตรา 16 ของกฎหมายฉบับดังกล่าวจะเกี่ยวข้องและต้องพิจารณาทบทวนต่อไป 
 
   5.2) ประเด็นตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำ
    เท่ียวฯ 
    ประเด็นตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยว
และมัคคุเทศก์ฯ เป็นกรณีสำหรับผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวซึ่งเป็นนิตบิุคคลจะต้องมี
คุณสมบัติ ดังต่อไปน้ี 
    ประการแรก เป ็นน ิต ิบ ุคคลตามกฎหมายไทยท ี ่มี
วัตถุประสงค์เพื่อดำเนินกิจการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว  
                                                             

* ดูตารางของ Ninth Package of Commitments under AFAS ของประเทศไทยในส่วนที ่เกี ่ยวกับ 
Education Services.  
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    ประการท่ีสอง ถ้าเป็นห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ผู้เป็นหุ้นส่วน
ประเภทไม่จำกัดความรับผิดต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
    ประการสุดท้าย ถ้าเป็นบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน
จำกัด ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และ
กรรมการของบริษัทเกินกึ่งหน่ึงต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
    จะเห็นได้ว ่า ในส่วนที ่ เกี ่ยวกับนิติบ ุคคลที ่จะเข้ามา
ประกอบกิจการด้านการนำเที่ยวตามมาตรา 17 จะต้องเป็นนิติบุคคลที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย 
และต้องมีผู ้ถือหุ ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ที่เป็นบุคคลสัญชาติไทย กรณีนี ้ประเทศไทยได้ตั้งเป็น
ข้อจำกัดไม่ผูกพัน (Unbound) ไว้อยู่แล้วดังกล่าวข้างต้น แต่หากมีการเปิดเสรีบริการเพื่อปฏิบัติตาม 
AEC Blueprint 2025 ในอนาคตบทบ ัญญัต ิตามมาตรา  17 จะเป็นอ ีกมาตราหน ึ ่ งภายใต้
พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวฯ ที่ต้องทบทวนในอนาคตต่อไป 
 
  6) กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเปิดเสรีบริการด้านกีฬา 
   กลุ ่มกฎหมายที ่ต้องมีการทบทวนอีกประเด็นหนึ ่งเพื ่อการ
พัฒนากฎหมายภายในของไทยให้มีความสามารถในการแข่งขันและรองรับการรวมตัวภายใต้ AEC ใน
อนาคตเกี ่ยวข้องกับการบริการในสาขากีฬา วัฒนธรรมและนันทนาการ โดยเกี ่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะมาตรา 32 วรรคสองกำหนดว่า “ผู้ที่จดทะเบียนเป็น
นักมวยด้านศิลปะมวยไทย นักมวยด้านมวยสากล ผู้ฝึกสอน ผู้ตัดสิน และหัวหน้าค่ายมวย ต้องมี
สัญชาติไทย ...”  
   กล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 เป็นเรื่องที่
ประเทศไทยไม่ผูกพัน (Unbound) อยู่แล้ว แต่หากประเทศไทยต้องการจะส่งเสริมกีฬาและวัฒนธรรม
ดังกล่าวสู่ชนชาติอื่นในอาเซียน อาจมีการยกเลิกข้อจำกัดดังกล่าวและเปิดโอกาสให้บุคคลที่มีสัญชาติ
อาเซียนอื่นเข้ามาประกอบธุรกิจหรือวิชาชีพดังกล่าวได้ กรณีน้ีจะต้องมีการทบทวนบทบัญญัติมาตรา 
32 แห่งพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. 2542 ในอนาคตกันต่อไป  
 

 4.3.3 สภาพแวดล้อมด้านการลงทุนตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.3  
  ประเด็นเรื่องการสร้างสภาพแวดล้อมด้านการลงทุนเป็นอีกประเด็นสำคัญของ

การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูงตามเป้าประสงค์ของ AEC Blueprint 
2025 ข้อ A.3 โดยมีกรอบความตกลงอาเซ ียนว ่าด ้วยการลงท ุน (ASEAN Comprehensive 
Investment Agreement: ACIA) กำหนดพันธกรณีของสมาชิกอาเซียนไว้ในประเด็นต่าง ๆ 
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 4.3.3.1 ความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทยกับประเด็นเรื่องสภาพแวดล้อม
   ด้านการลงทุนของ AEC  
   หากพิจารณาเรื่องความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทยกับประเด็นเรื่อง
สภาพแวดล้อมด้านการลงทุนของอาเซียนตามกรอบกติกา ACIA ย่อมพบว่าไม่มีกฎหมายฉบับใดที่ขัด
ต่อ ACIA* ฉะนั ้น ประเด็นที ่สมควรพิจารณาต่อไป คือ ประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาระบบ
กฎหมายของไทยในระยะยาวที่กรอบกติกาของอาเซียนภายใต้ ACIA ได้วางเป้าประสงค์ไว้ให้สมาชิก
ทุกประเทศดำเนินการเปิดเสรีลงทุน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
อำนวยความสะดวกและการเปิดเสรีการลงทุน  
 
 4.3.3.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับการลงทุน  
   บทวิเคราะห์ในส่วนสุดท้ายของหัวข้อ 4.3.3 จึงให้ข้อเสนอแนะแนวทางเพือ่
พัฒนาระบบกฎหมายของไทยในอนาคตเพื่อการเปิดเสรีด้านการลงทุน อย่างไรก็ตาม ประเด็น
ดังกล่าวมิได้เป็นผูกพันที่ประเทศไทยจะต้องดำเนินการ แต่กรอบกติกาของอาเซียนได้วางเป้าประสงค์
ไว้เพื่อให้สมาชิกอาเซียน รวมทั้งประเทศไทยพิจารณาลดหรือยกเลิกอุปสรรคทางด้านการลงทุน 
รวมทั้งการสร้างบรรยากาศที่เอื้อประโยชน์ต่อการลงทุนสำหรับภูมิอาเซียน กล่าวได้ว่า อาเซียน
สนับสนุนให้ประเทศไทยดำเนินการประการใดก็ได้ที่เป็นการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนและอำนวย
ความสะดวกการลงทุนทุกประเภทตามกรอบอาเซยีน ACIA ที่ให้การคุ้มครองทั้งนักลงทุนและประเภท
ของการลงทุนทุกขนาด ต้ังแต่ ขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ และโดยเฉพาะในสาขาดังต่อไปน้ี การผลิต 
การประมง การเกษตร การป่าไม้ การเหมืองแร่ การบริการตามที่อยู่ภายใต้บังคับของ AFAS ฉะน้ัน 
จึงมีกลุ่มกฎหมายที่ควรพิจารณาและทบทวนเพื่อการเตรียมความพร้อมในระยะยาว ดังน้ี  
 
  1) พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 เป็นกฎหมายบท
หลักในเรื่องการลงทุนโดยในหมวด 2 มาตรา 16 ได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอส่งเสริมการลงทนุ 
ไว้ว่ากิจการที่จะได้รับการส่งเสริมการลงทุนต้องเข้าข่ายหลักเกณฑ์ตามมาตรา 16 ดังต่อไปน้ี   
 

… กิจการที่สำคัญและเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ
ประเทศ กิจการผลิตเพื่อส่งออกไปจำหน่ายต่างประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงาน
หรือบริการในอัตราสูงหรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นวัตถุดิบ... 

 
 
 
                                                             

* อาทิ พระราชบัญญัต ิอนุญาโตตุลาการ พ .ศ . 2545 พระราชบัญญัต ิโรงงาน พ .ศ . 2535 และ
พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธเอกชน พ.ศ. 2550 ซ่ึงเก่ียวข้องกับประเด็นเรื่องการให้ความคุ้มครองและส่งเสริม
การลงทุนซ่ึงมีความสอดคล้องอยู่แล้ว.  
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   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 16 แล้วพบว่า การลงทุนที่เข้า
ข่ายได้รับการสนับสนุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ มีขอบเขตที่กว้างและอาจครอบคลุม
กิจการสาขาพิเศษตามที่กรอบอาเซียนเรื ่องการลงทุนภายใต้ ACIA กำหนดไว้ตั ้งแต่ การผลิต 
การเกษตร การประมง การป่าไม้ การเหมืองแร่ และการบริการ เข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา 16 ทั้งสิ้น 
อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาในเรื่องการตีความ เพราะตัวบทกฎหมายมิได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่านักลงทุน
สัญชาติอาเซียนจะได้รับการสนับสนุนเป็นพิเศษตามกรอบความตกลง ACIA เทียบเท่ากับนักลงทุน
ชาวไทยภายใต้หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ หรือยิ่งกว่านั ้นกิจการสาขาเฉพาะตามที่อาเซียนให้
ความสำคัญจะได้รับการสนับสนุนการลงทุนยังต้องพิจารณาเป็นหลายกรณี อาทิ คุณสมบัติเรื่อง
ประโยชน์สาธารณะ ซึ่งการลงทุนธุรกิจตามกรอบ AEC นั้นจะต้องเป็นไปในลักษณะที่เกิดประโยชน์
ต่อประเทศไทยทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจหรือด้านความมั ่นคงจ ึงจะได้รับการสนับสนุนตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว กฎหมายเปิดช่องให้เป็นดุลยพินิจขององค์กรบังคับใช้กฎหมายซึ่งอาจเกิด
ปัญหาในการบังคับใช้ อาทิ การเลือกปฏิบัติ ช่องทางในการเลือกผลประโยชน์โดยทุจริตจาก
ผู้ประกอบการอย่างไม่เป็นธรรม  
   อันที่จริงแล้วการลงทุนตามกรอบอาเซียน เป็นเรื่องที่เข้าข่าย
กิจการที่ได้รับการส่งเสริมอย่างชัดเจน เพราะกิจการดังกล่าวต้องใช้ปริมาณทุนสูงในการลงทุนระดับ
ภูมิภาค และยังเกี่ยวพันกับการผลิตระดับระหว่างประเทศ การลงทุนยังหมายความถึงการอัตราการ
จ้างแรงงานคนในประเทศย่อมมีตัวเลขที่สูงขึ้น ซึ่งเป็นอีกปัจจัยสำคัญของระบบเศรษฐกิจในส่วนที่
เกี่ยวกับศักยภาพและความเจริญเติบโตต่อไป ประเด็นนี้จึงเป็นปัญหาเรื่องการปฏิบัติเยี่ยงคนชาตทิี่
กรอบอาเซียนวางพันธกรณีสำหรับประเทศไทยและรัฐประชาคมอื่นต้องปฏิบัติกับนักลงทุนสัญชาติ
อาเซียนและต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน เป็นประเด็นที่ต้องได้รับการพิจารณาและทบทวนกันต่อไป 
โดยประเทศไทยอาจกำหนดบทกฎหมายให้สิทธิพิเศษเรื่องการลงทุนกับนักลงทุนสัญชาติอาเซียนเป็น
การเฉพาะ (ซึ่งเป็นสิทธิพิเศษตามหลัก NT) เพื่อไม่ก่อให้เกิดปัญหาดังกลา่ว ประเด็นน้ีควรมีการศึกษา
ในเชิงลึกและจัดให้มีคณะกรรมการดำเนินการในเรื่องน้ีต่อไป  
 
  2) พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรม
   และอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542  
   พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรมฯ เป็นกฎหมายสำคัญอีกฉบับที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน โดยที่กรอบความตกลง
ของอาเซียนสนับสนุนให้ประเทศไทยทบทวนระบบกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกและสนับสนุน
การลงทุนของอาเซียน กฎหมายดังกล่าวมีการกำหนดเรื่องการถือครองที่ดินเพื่อการประกอบกิจการ
ไว้ดังน้ี  
   มาตรา 3 กำหนดการเช่าไว้ว่าหมายถึงการเช่าอสังหาริมทรัพย์
เพื่อพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมที่กำหนดเวลาเช่าไว้เกินสามสิบปีแต่ไม่เกินห้าสิบปี เกิดคำถามว่า
ระยะเวลาในการให้เช่าเพียงพอสำหรับการลงทุนต่างชาติหรือไม่ การลงทุนโดยปกติใช้เวลาในการคืน
ทุนเป็นระยะเวลายาวนานมากจึงจะถึงจุดที่เรียกว่าคุ้มทุน เมื่อเปรียบเทียบระยะเวลาการให้เช่าที่ดิน
ของสมาชิกอาเซียนประเทศอื่น อาทิ สิงคโปร์ เวียดนาม กัมพูชาและลาว ซึ่งมีระยะเวลาการให้
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ชาวต่างชาติเช่าที่ดินมากถึง 70 ปี จะพบว่าระยะเวลาการอนุญาตให้ถือครองที่ดินทำประโยชน์ของ
ประเทศไทยเพียงแค่ 30 ปี หรือกรณีไม่เกิน 100 ไร ่จะได้ไม่เกิน 50 ป*ี ซึ่งอาจจะน้อยจนเกินไปที่จะ
จูงใจให้นักลงทุนอาเซียนที่มีศักยภาพเข้ามาลงทุนและได้รับสิทธิพิเศษตามกฎหมาย อาทิ นักลงทุน
จากบูรไนที่ประเทศขาดแคลนทุกอย่างยกเว้นแหล่งน้ำมันและเงินทุนซึ่งพร้อมที่จะเข้าไปสนับสนุน
ลงทุนในทุก ๆ ประเทศอาเซียนเมื่อมีการรวมตัวเป็นประชาคม  
   กรณีนี ้จ ึงเป ็นอีกประเด็นที ่สมควรได้ร ับการทบทวนเพื่อ
พิจารณาแก้ไขเรื่องระยะเวลาการเช่าอสังหารมิทรพัย์ของนักลงทุนต่างชาติเพื่อจูงใจใหเ้ข้ามาลงทนุใน
ประเทศไทย และควรที่จะมีการศึกษาวิจัยในเชิงลึกต่อไป  
 
  3) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
   พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  
   พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522 เป็นอีกกลุ่มกฎหมายว่าด้วยการลงทุนที่อาจต้องปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์
ของการเคลื่อนย้ายการลงทุนตามข้อ A3. และการลงทุนยังมีนัยสำหรับการเคลื่อนย้ายเงินทุนตามข้อ 
A4. 
   พระราชบัญญัติดังกล่าว มีบทบัญญัติส่งเสริมผู้ประกอบการซึ่ง
อาจเป็นนักลงทุนชาวต่างชาติ โดยผู้ประกอบการที่จะได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติดังกล่าว
จะต้องเป็นผู้ประกอบการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม ซึ่งหมายถึงผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรม
หรือการบริการในนิคมอุตสาหกรรมเท่านั้น ตามมาตรา 3 หรือผู้ประกอบการพาณิชย์ซึ่งครอบคลุม
เฉพาะผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการค้าหรือการบริการในเขตประกอบการเสรีเท่านั้น (มาตรา 3) 
จะเห็นได้ว่าผู้ประกอบการที่ได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบด้วย ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรม การบริการ และการพาณิชยกรรม สอดคล้องกับกรอบความตกลงอาเซียนเรื่องการ
ลงทุนตาม ACIA ที่ให้ความสำคัญกับเรื่องการลงทุนในสาขาพิเศษดังกล่าวข้างต้น  
   อย่างไรก็ตาม การเอื้อประโยชน์นักลงทุนตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ยังไม่ครอบคลุมถึงกิจกรรมการลงทุนที่
อาเซียนได้วางเป้าประสงค์ไว้ว่าให้สนับสนุน การลงทุนเรื่องการเกษตร การป่าไม้และการเหมืองแร่ ซึ่ง
การลงทุนทั้งสามสาขาอาจอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับอื่น อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
ลงทุนฯ ข้างต้น ซึ่งมีบทบัญญัติที่ไม่ชัดเจนว่าจะให้สิทธิประโยชน์กับนักลงทุนต่างชาติที่มีสัญชาติ
อาเซียนได้และต้องมีการศึกษาทบทวนแก้ไขเพื่อสรา้งความชัดเจนดังกลา่วข้างต้น หรือกรณีการลงทนุ
ในกิจการเหมืองแร่มีพระราชบัญญัติแร ่พ.ศ. 2510 เป็นกฎหมายควบคุมการทำเหมืองแร่โดยมาตรา 
43 กำหนดไว้ว่าผู้ที่จะดำเนินกิจการเกีย่วกับการทำเหมืองแร่จะต้องได้รับสัมปทานจากรัฐกอ่น และไม่
มีบทบัญญัติมาตราใดส่งเสรมิและเอื้อประโยชน์นักลงทนุอย่างบทบญัญัติแห่งพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ดังกล่าว หรือกรณีการลงทุนในกิจกรรมทางการเกษตรและป่าไม้มี
กฎหมายห้ามการทำงานของคนด้าวตาม พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าวฯ ประกอบ    

                                                             
* ดูพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชย์กรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542.  
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พระราชกฤษฎีกากำหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทำ พ.ศ. 2522 ดังได้กล่าวข้างต้น 
ซึ่งห้ามนักลงทุนต่างชาติเข้ามาประกอบการในประเทศไทยในงานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว ์งานป่าไม ้
หรืองานประมง การห้ามการลงทุนในสาขาดังกล่าวอาจสกัดกั้นการไหลเวียนของเงินทุน หรือโอกาส  
ในการพัฒนาและการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
   กล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยฯ ดังกล่าวมีบทบัญญัติหลายประการที่ให้สิทธิประโยชน์สำหรับนักลงทุนต่างชาติ แต่ก้าวไปไม่ถึง
การลงทุนในสาขาอื่นๆ ตามกรอบความตกลงของอาเซียน ประเด็นดังกล่าวจึงเป็นเรื่องที่ควรจะมีการ
ขยายบทกฎหมายของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยฯ ให้ครอบคลุมการ
ลงทุนทุกสาขาตามกรอบกติกาของอาเซียน และสอดคล้องกับพันธกรณีของไทยภายใต้ AEC ซึ่งควร
จะมกีารจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อดำเนินการและมีการศึกษาวิจัยในเชิงลึกต่อไป  
 
  4) การตรากฎหมายว่าด้วยประกันภัยทางทะเลเพ่ือ คุ้มครอง
   การลงทุน  
   กฎหมายว่าด้วยการประกันภัยทางทะเลมิได้เป็นพันธกรณขีอง
อาเซียนที่ให้สมาชิกต้องดำเนินการแต่เป็นกฎหมายที่มีความเกี่ยวพันกับเรื่องการคุ้มครองการลงทุน 
โดยประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายฉบับดังกล่าวใช้บังคับ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการดำเนินงานของ
กระทรวงยุติธรรมในการยกร่างกฎหมายฉบับดังกลา่วต่อไป ในส่วนน้ีจึงนำเสนอมุมมองเพื่อการพฒันา
กฎหมายฉบับดังกล่าวดังต่อไปน้ี  
 
   4.1) ความจำเป็นในการตรากฎหมายว่าด้วยประกันภัย 
    ทางทะเล  
    ประกันภัยเป็นองค์ประกอบสำคัญในการค้าสินค้าและการ
ลงทุน ซึ่งในปัจจุบันการเคลื่อนย้ายสินค้าจากประเทศหน่ึงสู่อีกประเทศหน่ึง มักนิยมใช้การขนส่งทาง
เรือซึ ่งมีค่าใช้จ่ายที ่ถูกกว่าทางบกและทางอากาศ ประกันภัยทางทะเลจึงเป็นหลักประกันความ
เสียหายของบรรดานักลงทุนที่จะผลักความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจไปสู่บริษัทประกัน กฎหมาย
ประกันภัยทางทะเลในมิติหน่ึงจึงเป็นการอำนวยความสะดวกในเรื่องการลงทุนตามผังดำเนินการของ 
AEC ข้อ A1. และส่งเสริมการเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีตามข้อ A1. ดังกล่าวข้างต้น ยิ่งกว่านั้น ยัง
อาจมองได้ว่าเป็นการส่งเสรมิการลงทนุในกลุ่มธุรกจิด้านประกันภัยด้วยอีกมิติหน่ึง ภายใต้กรอบความ
ตกลงเรื่องการลงทุน (ACIA) ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะต้องตรากฎหมายเกี่ยวกับประกันภัยทาง
ทะเลมาปรับใช้เป็นกฎหมายภายใน  
 
   4.2) ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยประกันภัยทาง
    ทะเลในประเทศไทย  
    ดังได ้กล ่าวแล ้วว ่ากฎหมายประก ันภัยทางทะเลมี
ความสำคัญในเรื่องการลงทุน และการค้าระหว่างประเทศ การประกันภัยทางทะเลเป็นธุรกรรมที่
สำคัญซึ่งมีความเกี่ยวพันกับ ธุรกรรมการซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ การขนส่งสินค้าทางทะเล การ
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ชำระเงิน ในปัจจุบันประเทศไทยไม่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยประกันภัยทางทะเล มีเพียงเฉพาะ
บทบัญญัติกฎหมายเพียงมาตราเดียวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 868 ซึ่งบัญญัติไว้
อย่างลอย ๆ ว่า “อันสัญญาประกันภัยทางทะเล ท่านให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายทะเล” 
นับตั้งแต่การบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในปี 2472 ยังไม่มีกฎหมายไทยเกี่ยวกับ
ประกันภัยทางทะเลตราข้ึนใช้บังคับเลย เกิดปัญหาในเรื่องการใช้และการตีความของศาล 
    จากคำพิพากษาและหลักกฎหมายที่ได้วางโดยศาลไทย มี
ความเห็นเป็น 3 ทางเกี่ยวกับการปรับบทกฎหมายมาใช้บังคับกับกรณีพิพาทแห่งคดี ซึ่งเป็นปัญหา
แบบเดียวกับกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศในเรื่อง Choice of Law  
    แนวทางแรก ศาลไทยได้นำหลักการของมาตรา 4 ซึ่ง
บัญญัติว่า “เมื่อไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีน้ัน ตามจารีตประเพณีแหง่ทอ้งถ่ิน 
ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้าบท
กฎหมายเช่นนั้นก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั ่วไป” จากการวางหลักการอุดช่องว่าง
ดังกล่าวของศาลไทย ทำให้ศาลนำเอากฎหมายว่าด้วยการประกันภัยทางทะเลของประเทศอังกฤษมา
ปรับใช้เป็นกฎหมายทั่วไปเพื่อเทียบเคียงวินิจฉัย (คำพิพากษาฎีกาที่ 999/2496 และ 7350/2537) 
ฉะน้ันแนวทางแรกคือปรับกฎหมายตามหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษ  
    แนวทางท่ีสอง ศาลวินิจฉัยว่าให้ใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ของไทยในส่วนที่เกี่ยวกับประกันวินาศภัย ใน บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 20 หมวด 
2 อันเป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างย่ิงมาปรับใช้กับคดี (คำพิพากษาฎีกาที่ 6649/2537) 
    แนวทางที่สาม คือการนำเอาตัวบทของบรรพ 3 ส่วนที่
เกี่ยวกับประกันวินาศภัยมาใช้บังคับแทนมาตรา 868 เรื่องประกันภัยทางทะเลโดยมิได้มีการกล่าวถึง
การอุดช่องว่างของกฎหมายเลย  
    เมื่อพิจารณาแนวทางการตีความมาตรา 868 กฎหมายว่า
ด้วยการประกันภัยทางทะเลของไทยซึ่งยังไม่มีกฎหมายวางหลักไว้ จะเห็นได้ว่าเกิดปัญหาการปรับบท
กฎหมายมาใช้บังคับกับคดี แม้กระทั่งศาลฎีกาเองยังมีความแตกต่างกันในเรื่องการบังคับใช้  
    กล่าวได้ว่า การปรับบทกฎหมายตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ในเรื่องประกันวินาศภัย คงถือมิได้ว่าสอดคล้องกับกรอบความตกลงของอาเซียนใน
เรื่องการลงทุนภายใต้ ACIA และตามข้อ A3 ที่กำหนดให้มีการปรับใช้หลักการของกฎหมายระหวา่ง
ประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับการลงทุนมาเป็นกฎหมายภายใน (มาตรา 40(1) แห่ง ACIA) และจากการ
ปรับใช้กฎหมายของศาลไทยตามแนวทางทั้งสาม คงมีแนวทางแรกที่น่าจะเป็นการสอดคลอ้งกับกรอบ
ความตกลงของอาเซียน  
 
   4.3) แนวทางการตรากฎหมายว่าด้วยประกันภัยทางทะเล
    ในประเทศไทย  
    เพื ่อเป็นการอนุวัติตามพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบ
ความตกลงอาเซียนในเรื่องการลงทุนจึงมีความจำเป็นที่ไทยจะต้องตรากฎหมายว่าด้วยประกันภัยทาง
ทะเลข้ึนบังคับใช้ อย่างไรก็ตามยังไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยประกันภัยทางทะเลในปัจจุบัน 
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กฎหมายที่ใกล้เคียงกับการเป็นหลักของกฎหมายระหว่างประเทศดูเหมือนว่าจะเป็นกฏหมายของ
ประเทศอังกฤษ ซึ่งศาลเองยังได้มีการกล่าวอ้างและปรับใช้ กล่าวได้ว่ากฎหมายประกันภัยทางทะเล
ของประเทศอังกฤษเป็นแบบของกฎหมายในเรื่องน้ีให้กับหลายประเทศทั่วโลก สาเหตุหน่ึงเป็นเพราะ
การแผ่ขยายอำนาจทางเศรษฐกิจของประเทศอังกฤษภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม  
    แนวทางในการตรากฎหมายว่าด้วยประกันภัยทางทะเล
ของไทยอาจทำได้หลายวิธีต้ังแต่การนำเอากฎหมายของอังกฤษมาปรับใช้เป็นกฎหมายภายใน หรือนำ
บทบัญญัติบางประการมาเป็นกฎหมายภายใน ซึ่งควรจะได้มีการศึกษาวิจัยในเชิงลึกต่อไป ในส่วน
ข้อสรุปดังกล่าวจะจัดทำเป็นแผนดำเนินการสำหรับประเทศไทยในส่วนต่อไป  
 
  5) การตรากฎหมายเก่ียวกับสัญชาติของนักลงทุนอาเซียน 
   ในอนาคต   
   ดังได้กล่าวแล้ว อาเซียนได้กำหนดให้สมาชิกทบทวนกฎหมายที่
เกี่ยวกับการลงทุน โดยเฉพาะในเรื่องการอนุญาตให้นักลงทุนที่มีสัญชาติอาเซียนสามารถถือครองหุ้น
ในองค์กรทางธุรกิจได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ภายในป ี2015 เพื่อเป็นตัวขับเคลื่อนการบริการอย่างเสร ี
รวมตลอดทั้ง การถ่ายเทของการลงทุน เงินทุนและแรงงานที่มีฝีมือดังกล่าวข้างต้น แม้พันธกรณี
ดังกล่าวจะไม่ผูกพันประเทศไทยให้ต้องดำเนินการ (Unbound) แต่ประเด็นดังกล่าวมีความสำคัญเปน็
อย่างยิ่งหากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือในเรื่องดังกล่าวในระยะยาว ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ระบบกฎหมายภายในให้ต้องมีการทบทวนแก้ไข ฉะนั้น รายงานวิจัยฉบับนี ้จึงเสนอแนวทางการ
ดำเนินการในเรื ่องดังกล่าวว่า ประเทศไทยอาจทบทวนให้มีการตรากฎหมายฉบับเดียวเกี่ยวกับ
สัญชาติของนักลงทุนอาเซียนขึ้นบังคับใช้ในประเทศไทย ในส่วนการจัดทำกฎหมาย รวมตลอดทั้ง 
เนื้อหาและสาระสำคัญของกฎหมายดังกล่าวคงต้องมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมต่อไป ซึ่งอยู่นอกเหนือ
ขอบเขตของรายงานวิจัยฉบับน้ี 
   ประเด็นสัญชาติซึ่งเป็นเรื่องของการรับรองหลักการปฏิบัติเย่ียง
ชาติเป็นหลักการสำคัญที่ปรากฏอยู่ในเอกสารกรอบความตกลงของอาเซียนทุกฉบับตั้งแต่ การค้า
สินค้า บริการและการลงทุน การตรากฎหมายดังกล่าวเป็นการเฉพาะจะช่วยแก้ปัญหาในการปรับปรงุ 
แก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ “สัญชาติของนักลงทุนอาเซียน” ด้วยการตรากฎหมายว่าด้วย
สัญชาติอาเซียนขึ้น จะทำให้กฎหมายฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับกรณีการประกอบการและการ
ลงทุนของนักลงทุนที่มีสัญชาติอาเซียน แทนที่กฎหมายฉบับอื่น ๆ  ที่อาจขัดหรือแย้งตามหลักของ
กฎหมายทั่วไปที่ว่ากฎหมายเฉพาะใช้บังคับแก่กรณีก่อน ประเด็นการตรากฎหมายว่าด้วยสัญชาติของ
นักลงทุนอาเซียนจึงเป็นอีกประเด็นที่ประเทศไทยควรพิจารณาและให้ความสำคัญในระยะยาวต่อไป  
 
  6) การระงับข้อพิพาทคดีเก่ียวกับการลงทุน และพระราชบัญญติั
   อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545  
   การระงับข้อพิพาทคดีเกี่ยวกับการลงทุนเป็นประเด็นสำคัญใน
เรื ่องการให้ความคุ ้มครองและอำนวยความสะดวกการลงทุนตามกรอบความตกลง ACIA และ
เป้าประสงค์ข้อ A.3 ข้างต้น โดยกรอบอาเซียนภายใต้ ACIA สนับสนุนให้นำระบบการระงับข้อพิพาท
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คดีแบบ “Investor-State Arbitration” มาใช้ในการระงับข้อพิพาทคดีอันเกิดจากการลงทุน กรอบ
ความตกลงอาเซียนตาม ACIA ได้วางหลักไว้ใน Section B ภายใต้เรื่อง “ข้อพิพาทการลงทุนระหว่าง
นักลงทุนกับรัฐสมาชิกอาเซียน” (มาตรา 28–41)* และโดยเฉพาะมาตรา 40.1 ซึ่งบัญญัติว่า  
 

Subject to paragraphs 2 and 3, when a claim is submitted under Article 33 
(Submission of a Claim), the tribunal shall decide the issues in dispute in 
accordance with this Agreement, any other applicable agreements between the 
Member States, and the applicable rules of international law and where 
applicable, any relevant domestic law of the disputing Member State.  

 
   จะเห็นได้ว่า ตามมาตรา 40.1 ประกอบมาตรา 33 ภายใต้กรอบ
กติกา ACIA ของอาเซียนให้สิทธินักลงทุนในการเลือกวิธีการระงับข้อพิพาท แม้จะมิได้กำหนดให้
นำมาใช้ แต่สนับสนุนให้รัฐสมาชิกอาเซียนปรับใช้ระบบดังกลา่วภายใต้กฎเกณฑข์องกฎหมายระหว่าง
ประเทศ (มาตรา 40.1)** โดยเฉพาะกฎเกณฑ์ของ International Centre for Settlement of 
Investment Disputes (ICSID)*** ประเด็นน้ีมิได้เกี่ยวข้องกับการแก้ไขกฎหมายภายในของไทย แต่
เกี่ยวข้องกับการเข้าเป็นภาคี ICSID ซึ่งประเทศไทยยังมิได้เป็นภาคี ประเด็นดังกล่าวควรมีการทบทวน
ท่าทีของประเทศไทยต่อไป  
 

 4.3.4 การรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงิน และเสถียรภาพ 
  ทางการเงินตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.4  

  ในเรื่องการรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงิน และเสถียรภาพ
ทางการเงินซึ่งเป็นพันธกรณีประการหนึ่งของ AEC Blueprint ตามที่ปรากฏในข้อ A.4 มีกฎหมาย
สำคัญสองฉบับที ่ม ีความพร้อมและสอดคล้องกับกรอบพันธกรณีของไทยภายใต้ AEC คือ 
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 กฎหมายทั้ง
สองฉบับเกี่ยวพันกับประเด็นการรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงิน และเสถียรภาพ
ทางการเงินตามข้อ A4 ซึ่งกรอบดังกล่าวของอาเซียนกำหนดให้ประเทศไทยปรบัปรงุและพัฒนาระบบ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินและประกันภัย อย่างไรก็ตาม กรอบความตกลงอาเซียนมิได้กำหนดข้อ
ผูกพันประการใดให้ไทยจะต้องดำเนินการเรื่องประกันภัย ดังน้ัน ในเรื่องของการประกันภัยซึ่งอยู่ใน
บังคับของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ประเทศไทยจึงยังไม่ต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างใด  

  มีข้อพิจารณาประการหน่ึงเกี่ยวกับกฎหมายทั้งสองฉบับ ซึ่งกำหนดข้อจำกัดใน
เรื่องการถือครองหุ้นของชาวต่างชาติว่าต้องมีอัตราไม่มากกว่าร้อยละ 49 โดยต้องได้รับการอนุญาต
จากคณะกรรมการกำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย หากเกินกว่าร้อยละ 49 จะต้องขอ
ผ่อนผันต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ กรณีน้ีจึงถือว่าประเทศ

                                                             
* ACIA (Arts. 28-41).  
** Ibid, art. 40.1.  
*** Ibid, art. 33.  
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ไทยได้ปรับปรุงระบบกฎหมายเกี่ยวกับประกันภัยเพื่อรองรับการเปิดเสรีบริการที่จะมีขึ้นในอนาคต
ของภูมิภาคอาเซียนไว้แล้ว อีกทั้งยังสอดคล้องกับเป้าประสงค์ในเรื่องการรวมตัวภาคการเงิน การ
เข้าถึงบริการทางการเงิน และเสถียรภาพทางการเงินตาม AEC Blueprint ข้อที่ A4  

 
 4.3.5 การอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ 
  ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.5  
  นอกเหนือจากกรอบความตกลง AFAS อาเซียนยังได้จัดทำข้อตกลงยอมรับ

ร่วมกัน (Mutual Recognitions Arrangements: MRAs) เปิดเสรีในธุรกิจบริการสาขาเร่งรัด 8 กลุ่ม
ได้แก่ การพยาบาล การแพทย์ วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การบัญชี การสำรวจ วิชาชีพทันตกรรม และ
การท่องเที่ยวใน MRAs ทั้ง 8 ฉบับเพื่อช่วยให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือระหว่างประเทศ
สมาชิกด้วย อันเป็นการส่งเสริมเสรีด้านบรกิารซึง่อาศัยปัจจัยทางด้านกำลังคน หรือแรงงานมีฝีมือเปน็
องค์ประกอบในการขับเคลื่อนโดยมีสาระสำคัญของพันธกรณีคือการอนุญาตให้แรงงานมีฝีมือ 8 กลุ่ม
ดังกล่าวสามารถเข้ามาประกอบวิชาชีพในประเทศไทยได้อย่างเท่าเทียมกันตามหลักการปฏิบัติเยี่ยง
คนชาติ  

  ทั้งแปดกลุ่มมีความเกี่ยวพันกับกฎหมายไทยหลายฉบับ แต่มีพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ฉบับเดียวที่มีประเด็นให้ต้องทบทวนดังได้วิเคราะห์แล้วข้างต้น สำหรับ
กลุ ่มกฎหมายที ่เกี ่ยวกับวิชาชีพ ตั ้งแต่ การพยาบาล การแพทย์ วิชาชีพทันต กรรม วิศวกรรม 
สถาปัตยกรรม การสำรวจและวิชาชีพบัญชีเป็นกลุ่มกฎหมายที่มีความพร้อมและไม่ต้องแก้ไขเพราะมี
ความสอดคล้องกับพันธกรณีอาเซียนเกี่ยวข้องกับการอำนวยความสะดวการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ
และผ ู ้ ต ิดต ่อทางธ ุ รก ิจตามข ้อตกลงยอมร ับร ่วมก ันแห ่งอาเซ ียน  (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) และตาม AEC Blueprint ข้อ A.5 เกี่ยวข้องกับแรงงานผู้ประกอบวิชาชีพ
ดังต่อไปน้ี (1) วิชาชีพบัญชี (2) วิชาชีพด้านการแพทย์ (3) วิชาชีพทันตกรรม(4) วิชาชีพด้านวิศวกรรม 
(5) วิชาชีพด้านการพยาบาล (6) วิชาชีพด้านสถาปัตยกรรม และ (7) วิชาชีพด้านการสำรวจ โดยกลุ่ม
กฎหมายที ่เกี ่ยวกับการ ประกอบวิชาชีพที ่มีความพร้อมในการรองรับการเข้าสู่ AEC ของไทย
ประกอบด้วยกฎหมาย 10 ฉบับได้แก่  

- พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 
- พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528 
- พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2537 
- พระราชบัญญัติเภสัชกรรม พ.ศ. 2537 
- พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 
- พระราชบัญญัติกายภาพบำบัด พ.ศ. 2547  
- พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ.2547  
- พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547  
- พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 
- พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542  
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  กฎหมายทั้ง 10 ฉบับเกี่ยวข้องกับพันธกรณีของประเทศไทยในเรื่องการเปิดเสรี
บริการในสาขาเร่งรัด (สาขาวิชาชีพหรือ professional services) ซึ่งอาเซียนได้จัดทำเป็นข้อตกลง
ยอมรับร่วมกัน (MRAs) ในแต่ละเรื่องรวม 7 สาขาบริการวิชาชีพดังกล่าวข้างต้น  
  สำหรับในเรื่องการการเปิดเสรีวิชาชีพด้านวิศวกรซึ่งกฎหมายของไทยมีความ
พร้อมได้ตกลงไว้ใน ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Engineering Services ซึ่ง
จัดทำข้ึนในวันที่ 9 ธันวาคม 2005 ที่ประเทศมาเลเซีย  
  เรื่องการเปิดเสรีบริการวิชาชีพด้านสถาปัตยกรรมตกลงไว้ในกรอบอาเซียน 
Mutual Recognition Arrangement on Architectural Services วันที่ 19 พฤศจิกายน 2007 ที่
ประเทศสิงคโปร์ หรือเรื ่องวิชาชีพด้านบัญชีกล่าวไว้ในข้อตกลงร่วมกันเรื ่อง ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement Framework on Accountancy จัดทำข้ึนในวันที่ 26 กมุภาพันธ์ 2009 
ที่อำเภอชะอำ-หัวหิน ประเทศไทย  
  เร ื ่องวิชาชีพการแพทย์ซึ ่งครอบคลุมการประกอบวิชาชีพการแพทย์และ      
สัตวแพทย์และเกี่ยวข้องกับ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 พระราชบัญญัติเภสัชกรรม 
พ.ศ. 2537 กรณีการใช้ยา พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545 ซึ ่งกฎหมายไทยมี  
ความพร้อมตามข้อตกลงเกี่ยวกับการแพทย์ภายใต้ ASEAN Mutual Recognition Arrangement 
Framework on Medical Practitioners  
  ด้านวิชาชีพทันตกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 
2537 เป็นกฎหมายอีกฉบับที่ไทยมีความพร้อมตามกรอบความตกลงยอมรับร่วมกัน ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Dental Practitioners  
  และเรื่องวิชาชีพการพยาบาลมีความเกี่ยวพันกับ การผดุงครรภ์ กายภาพบำบัด 
และเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยแพทย์เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 3 ฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาล
และการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบำบัด พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญติั
วิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ. 2547 ซึ ่งกฎหมายไทยทั ้ง 3 ฉบับมีความสอดคล้องกับกรอบ        
ความตกลงของอาเซียนภายใต้ ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Nursing  
  โดยสาระสำคัญของข้อตกลงยอมรับร่วมกันของอาเซียน (MRAs) ทั้ง 7 ฉบับ
และพันธกรณีตาม AEC Blueprint ข้อ A.5 คือการกำหนดอนุญาตให้แรงงานวิชาชีพใน 7 สาขา
ดังกล่าวสามารถประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนได้โดยไม่มีข้อจำกัดเรื่องสัญชาติ ตามหลักการ
ปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment: NT) กล่าวคือ แรงงานสัญชาติอาเซียนจะเข้ามาประกอบ
วิชาชีพในประเทศไทยจะต้องได้รับการปฏิบัติไม่ด้อยไปกว่าที่ประเทศไทยปฏิบัติต่อคนชาติ เพื่อเกิด
การเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมืออย่างเสรีอันเป็นองค์ประกอบสำคัญของเป้าประสงค์ในเรื่องการเป็น
ตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน ข้อ A5. เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทั้ง 10 
ฉบับดังกล่าว พบว่าไม่มีการจำกัดเรื่องสัญชาติของผู้ประกอบวิชาชีพไว้เป็นการเฉพาะจึงไม่มีความ
จำเป็นต้องปรับปรงุแก้ไขพระราชบัญญติัดังกลา่วในเรื่องการอนุญาตให้ผูป้ระกอบการสญัชาติอาเซยีน
เข้ามาประกอบวิชาชีพภายใต้กฎหมายทั้ง 10 ฉบับ  
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  กล่าวได้โดยสรุปว่า พระราชบัญญัติทั้ง 10 ฉบับดังกล่าวข้างต้น มิได้กำหนด
ห้ามแรงงานมีฝีมือในเรื่องดังกลา่วเข้ามาในทำงานในประเทศไทย กฎหมายดังกล่าวจึงถือว่าสอดคลอ้ง
กับพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบความตกลงของอาเซียนจึงไม่ต้องปรับปรุงแก้ไข  
 
 4.3.6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลกตาม AEC Blueprint 2025 
  ข้อ A.6  
  ประเด็นการดำเนินการในเรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก
ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.6 เป็นกรอบดำเนินการที่มิได้เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมาย
ภายในของไทย แต่เป ็นเรื ่องของการจัดทำนโยบายภาครัฐเพื ่อวางกลยุทธ์ร่วมกัน หรือการ
ประสานงานระหว่างรัฐสมาชิก อาทิ การแลกเปลี่ยนและแบ่งปันข้อมูล และติดต่อสื่อสารระหว่าง
สมาชิกอาเซียนเพื่อวางแผนแนวทางการสร้างและอำนวยความสะดวกทางการค้า เป็นต้น  
 
 4.3.7 นโยบายด้านการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพตาม AEC Blueprint 2025  
  ข้อ B.1  
  เป้าประสงค์ที่สำคัญของการรวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการเป็น
ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัตตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.1 
โดยมีองค์ประกอบสำคัญคือการกำหนดให้มีนโยบายการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพโดยอาเซียนได้
กำหนดให้ประเทศไทยและสมาชิกดำเนินการด้านนโยบายการแข่งขันดังน้ี  
  4.3.7.1 ให้มีการประกาศใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าเมื่อมีการรวมตัวกัน
เป็น AEC  
  4.3.7.2 ให้แก้ไขและพัฒนาระบบกฎหมายและนโยบายด้านการแข่งขันทาง
การค้าเพื่อยกระดับและศักยภาพในการบังคับใช้  
  4.3.7.3 ให้พัฒนาระบบกฎหมายที่สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์สากล  
 
 4.3.7.1 การประกาศใช้กฎหมายการแข่นขันทางการคา้  
  ประเทศไทยเป็นหนึ ่งในสองประเทศอาเซียนแรกที ่ม ีการตรา
กฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า โดยได้ตราพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าข้ึนในปี พ.ศ. 
2542 อีกประเทศหน่ึงคืออินโดนีเซียได้ตรากฎหมายดังกล่าวบังคับใช้ในปีเดียวกัน ในภูมิภาคอาเซียน
มี 6 ประเทศรวมทั้งไทยและอินโดนีเซียที่มีการประกาศใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้า ได้แก่
สิงคโปร์ (2004) เวียดนาม (2004) ลาว (2004) และมาเลเซีย (2012) ส่วนอีก 4 ประเทศที่ยังไม่มี
กฎหมายดังกล่าวบังคับใช้ ได้แก่ บูรไน กัมพูชา (อยู่ระหว่างการตรากฎหมาย) ฟิลิปปินส์และพมา่ 
(ศักดา ธนิตกุล, 2560)  
  อันที่จริงประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้ากอ่นปี 
2542 ประเทศไทยได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการค้ากำไรเกินควรซึ่งเกี่ยวกับการป้องกันการ
ผูกขาด (Anti-Monopoly) ในช่วงภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยประสบ
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ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำอันเป็นผลมาจากภาวะสงคราม และการปิดกั้นตลาด ประชาคมโลกไม่เปิด
การค้าเสรีระหว่างกัน ภายในประเทศไทยเกิดการกักตุนสินค้า เกิดการปฏิบัติทางการค้าอย่างไม่เป็น
ธรรม เป็นเหตุให้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควรข้ึนในปีพ.ศ. 2480 เพื่อควบคุม
ราคาสินค้า และป้องกันการกำหนดราคาสินค้าตามอำเภอใจ อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับดังกล่าว ไม่มี
ผลใช้บังคับในสถานการณ์ปัจจุบัน เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในภาวะฉุกเฉิน พระราชบัญญัติป้องกัน
การค้ากำไรเกินควร ได้รับการแก้ไขขึ้นในปีพ.ศ. 2483 และอีกครั ้งในปี พ.ศ. 2484 จนกระทั่งมี
พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควร พ.ศ. 2490 ซึ ่งใช้บังคับได้ในสถานการณ์ปกติ จาก
พระราชบัญญัติป้องกันการค้ากำไรเกินควรสู่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า ซึ่งประเทศไทยได้
ตราขึ้นบังคับใช้ควบคุมดูแลปัญหาการผูกขาด เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจเดินไปตามกลไกตลาด หัวใจ
สำคัญของกฎหมายแข่งขันทางการค้าคือการควบคุมพฤติกรรมทางการค้าที่ก่อให้เกิดการผูกขาด โดย
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ยังได้ระบุเหตุผลในการตรากฎหมายคือเพื่อปอ้งกนั
การกระทำอันเป็นการผูกขาด ลด หรือจำกัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจอย่างเป็นระบบ อันจะ
เป็นการส่งเสริมใหก้ารประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างเสรีและป้องกันมิใหเ้กิดการกระทำอันไม่เป็นธรรมใน
การประกอบธุรกิจกล่าวได้ว่ากฎหมายแข่งขันทางการค้ายังมีมิติที่เกี่ยวกับการสร้างระบบภูมิคุ้มกัน
ของระบบเศรษฐกิจไทยอีกด้วยหากบังคับใช้ให้เป็นผลในภาคปฏิบัติ (ศักดา ธนิตกุล, 2553)  
 
 4.3.7.2 การแก้ไขและพัฒนาระบบกฎหมายแข่งขันทางการค้าเพ่ือ 
  ยกระดับและศักยภาพการบังคับใช้  
  การพ ัฒนาระบบกฎหมายและนโยบายด ้านการแข่งข ันเป็น 
องค์ประกอบสำคัญในเรื่องการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยและสมาชิก
อาเซียนอื่น โดยกรอบความร่วมมือด้านนโยบายการแข่งขันกำหนดให้ไทยดำเนินการทบทวนแก้ไข 
ตลอดจนพัฒนาระบบกฎหมายและนโยบายด้านการแข่งขันภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม ประเด็น
ดังกล่าวมิได้เป็นพันธกรณีให้ต้องปฏิบัติตามแต่เป็นกรอบความร่วมมือให้สมาชิกพิจารณาทบทวนตาม
ความเหมาะสมของสภาพการณ์ในแต่ละประเทศเพื่อให้มีนโยบายด้านการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ
เท่าน้ัน  
  ฉะนั ้น กรณีนี ้จ ึงเป็นเพียงข้อเสนอแนะของรายงานวิจัยฉบับนี้ที่
เกี่ยวกับการแก้ไขและพัฒนาระบบกฎหมายแข่งขันทางการค้าของไทยเพื่อยกระดับและศักยภาพใน
การบังคับใช้กฎหมายเท่านั้น โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. 2542 ดังน้ี  
 
  1) มาตรา 25 ผู้มีอำนาจเหนือตลาด  
   ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการผูกขาดทางการค้า แทรกแซง
กิจการหรือตลาดต้องเป็นผู ้ประกอบการที ่มีอำนาจเหนือตลาดคำว่า “ผู ้มีอำนาจเหนือตลาด” 
พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ได้กำหนดห้ามพฤติกรรมบางประการของผู้มี
อำนาจเหนือตลาดไว้ในมาตรา 25 โดยกำหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอำนาจเหนือตลาดกระทำ
การในลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ี  



 

 

137 

 
(1) กำหนดหรือรักษาระดับราคาซื้อหรือขายสินค้าหรือค่าบริการอย่างไม่เป็นธรรม 
(2) กำหนดเงื่อนไขในลักษณะที่เป็นการบังคับโดยทางตรงหรอืโดยทางอ้อมอย่างไม่
เป็นธรรม ให้ผู้ประกอบธุรกิจอื่นซึ่งเป็นลูกค้าของตนต้องจำกัดการบริการ การ
ผลิต การซื้อหรือการจำหน่ายสินค้า หรือต้องจำกัดโอกาสในการเลือกซื้อหรือ
ขายสินค้า การได้รับหรือให้บริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผู้ประกอบ
ธุรกิจอื่น 

(3) ระงับ ลด หรือจำกัดการบริการ การผลิต การซื้อ การจำหน่าย การส่งมอบ 
การนำเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ทำลายหรือทำให้
เสียหายซึ่งสินค้าเพื่อลดปริมาณให้ต่ำกว่าความต้องการของตลาด 

(4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผู้อื่นโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 
   จะเห็นได้ว่า การเป็นผู้มีอำนาจเหนือตลาดไม่ผิดกฎหมายแต่
การกระทำอย่างใดอย่างหน่ึงทีเ่ข้าลกัษณะต้องหา้มตามมาตรา 25 กฎหมายห้ามและอาจเปน็ความผดิ
ในทางอาญาได้อีก เมื ่อพิจารณาบทบัญญัติตามมาตรา 25 จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้กำหนด
หลักเกณฑ์การเป็นผู้มอีำนาจเหนือตลาดไว้ จึงมีประกาศเรื่อง “หลักเกณฑ์การเป็นผูป้ระกอบธุรกิจซึง่
มีอำนาจเหนือตลาด” ไว้ว่า  
   (1) เป็นผู้ประกอบการที่มีส่วนแบ่งตลาดร้อยละ 50 ขึ้นไปและ
มียอดเงินขายเกิน 1,000 ล้านบาทข้ึนไป หรือ  
   (2) ผู ้ประกอบธุรกิจ 3 รายแรกในตลาดที ่มีส่วนแบ่งรวมกัน
ต้ังแต่ร้อยละ 75 ข้ึนไป และมียอดเงินขายเกิน 1,000 ล้านบาท  
   ผู้ประกอบธุรกิจที่เข้าข่ายหลักเกณฑ์ดังกลา่วจะถูกจัดว่าเป็นผูม้ี
อำนาจเหนือตลาดพฤติกรรมของผู้ประกอบการดังกล่าวต้องถูกควบคุมภายใต้พระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้าฯ การกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวใช้องค์ประกอบสำคัญ 2 ประการคือหลักเกณฑ์
ทางด้านการรายได้ และหลักเกณฑ์ทางด้านการครองส่วนแบ่งทางการตลาด ดูเหมือนว่าการกำหนด
นโยบายเช่นว่าน้ันจะครอบคลุมธุรกิจส่งผลกระทบต่อการผูกขาดในตลาดการค้าของไทย 
   อย่างไรก็ตาม จากรายงานการศึกษาที่ผ่านมาพบว่าการกำหนด
องค์ประกอบของผู้มีอำนาจเหนือตลาดดังกล่าว ทำให้มีผู้ประกอบธุรกิจที่เข้าข่ายการเป็นผู้มีอำนาจ
เหนือตลาดได้น้อยราย ยิ่งกว่านั้นผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารโลกยังให้ความเห็นไว้ว่า หลักเกณฑ์การ
กำหนดรายได้ของการเป็นผู้มีอำนาจเหนือตลาดของไทยถูกกำหนดไว้สูงจนเกินไปสำหรับประเทศไทย 
จึงทำให้มีผู้ประกอบการที่เข้าข่ายอยู่แค่ประมาณ 100 รายเท่านั้น การบังคับใช้กฎหมายแข่งขัน
ทางการค้าไทยในเรื ่องพฤติกรรมของผู ้ม ีอำนาจเหนือตลาดจึงถูกจำกัดอยู ่ในวงแคบ  ๆ  ของ
ผู้ประกอบการ 100 ราย ซึ่งเป็นประเด็นที่สมควรจะได้รับการศึกษาในเชิงลึกและจะได้มีการแก้ไข
ต่อไปส่วนในประเด็นการแก้ไขว่าควรจะเป็นหลักเกณฑ์ใดจะต้องมอบหมายให้คณะกรรมการ
ผู้เช่ียวชาญกำหนดหลักเกณฑ์อีกครั้งหน่ึงก่อนที่จะตราข้ึนบังคับใช้  
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  2) มาตรา 26 การควบรวมกิจการอย่างไม่เป็นธรรม  
   มาตรา 26 เป็นอีกบทบัญญัติที่ป้องกันพฤติกรรมการผูกขาด
ทางการค้า ในเรื่องการควบรวมกิจการอย่างไม่เป็นธรรม (merger) โดยมาตรา 26 บัญญัติไว้ว่า “ห้าม
มิให้ผู ้ประกอบธุรกิจ อันอาจก่อให้เกิดการผูกขาดหรือความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน ตามที่
คณะกรรมการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ การ
ควบรวมกิจการที ่จะถือว่าเป็นกรณีอย่างไม่เป็นธรรมจะต้องเป็นมีพฤติกรรมอย่างหนึ ่งอย่างใด
ดังต่อไปน้ี  
   (1) การที ่ผ ู ้ผลิตรวมกับผู ้ผลิต ผู ้จำหน่ายรวมกับผู ้จำหน่าย 
ผู้ผลิตรวมกับผู้จำหน่าย หรือผู้บริการรวมกับผู้บริการ อันจะมีผลให้สถานะของธุรกิจหนึ่งคงอยู่และ
ธุรกิจหน่ึงสิ้นสุดลงหรือเกิดเป็นธุรกิจใหม่ข้ึน 
   (2) การเข้าซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอื่นเพื่อ
ควบคุมนโยบายการบริหารธุรกิจ การอำนวยการ หรือการจัดการ 
   (3) การเข้าซื้อหุ้นทั้งหมดหรือบางส่วนของธุรกิจอื่นเพื่อควบคุม
นโยบายการบริหารธุรกิจ การอำนวยการ หรือการจัดการ (มาตรา 26) 
   จะเห็นได้ว่า การควบรวมกิจการที่จะเข้าข่ายเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจะได้กำหนด และนับแต่บังคับใช้
กฎหมายดังกล่าวมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2542 จนถึงปี พ.ศ. 2556 เพิ่งจะมีการจัดทำหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัการ
ควบรวมกิจการตามมาตรา 26 ซึ่งคงจะต้องรอติดตามต่อไปว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ได้
มากน้อยเพียงใด  
 
  3) มาตรา 27 การต้ังข้อตกลงร่วมกันอย่างไม่เป็นธรรม  
   มาตรา 27 เป็นเรื่องของการตั้งข้อตกลงร่วมกันอย่างไม่เป็น
ธรรมหรือการ “ฮั้ว” ซึ่งห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจใดร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจอื่นกระทำการใดๆ อันเป็น
การผูกขาด หรือลดการแข่งขัน หรือจำกัดการแข่งขันในตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่ง หรือบริการใด
บริการหน่ึงในลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี 
   (1) กำหนดราคาขายสินค้าหรือบริการเป็นราคาเดียวกัน หรือ
ตามที่ตกลงกัน หรือจำกัดปริมาณการขายสินค้าหรือบริการ 
   (2) กำหนดราคาซื้อสินค้าหรือบริการเป็นราคาเดียวกัน หรือ
ตามที่ตกลงกัน หรือจำกัดปริมาณการรับซื้อสินค้าหรือบริการ 
   (3) ทำความตกลงร่วมกันเพื่อเข้าครอบครองตลาดหรือควบคุม
ตลาด 
   (4) กำหนดข้อตกลงหรือเงื่อนไขในลักษณะสมรู้กัน เพื่อให้ฝ่าย
หนึ่งได้รับการประมูลหรือประกวดราคาสินค้าหรือบริการ หรือเพื่อมิให้ฝ่ายหนึ่งเข้าแข่งขันราคาใน
การประมูลหรือประกวดราคาสินค้าหรือบริการ  
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   (5) กำหนดแบ่งท้องที่ที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะจำหน่าย
หรือลดการจำหน่ายสินค้าหรือบริการได้ในท้องที่น้ัน หรือกำหนดลูกค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะ
จำหน่ายสินค้าหรือบริการให้ได้โดยผู้ประกอบธุรกิจอื่นจะไม่จำหน่ายสินค้าหรือบริการน้ันแข่งขัน 
   (6) กำหนดแบ่งท้องที่ที่ผู้ประกอบธุรกิจแต่ละรายจะซื้อสินค้า
หรือบริการได้ หรือกำหนดตัวผู้ซึ่งประกอบธุรกิจจะซื้อสินค้าหรือบริการได้ 
   (7) กำหนดปริมาณของสินค้าหรือบริการที่ผู้ประกอบธรุกิจแต่
ละรายจะผลิต ซื้อ จำหน่าย หรือบริการ เพื่อจำกัดปริมาณให้ต่ำกว่าความต้องการของตลาด 
   (8) ลดคุณภาพของสินค้าหรือบริการให้ต่ำลงกว่าที่เคยผลิต 
จำหน่าย หรือให้บริการ โดยจำหน่ายในราคาเดิมหรือสูงข้ึน 
   (9) แต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลใดแต่ผู้เดียวเป็นผู้จำหน่าย
สินค้าหรือให้บริการอย่างเดียวกันหรือประเภทเดียวกัน 
   (10) กำหนดเงื ่อนไขหรือวิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับการซื ้อหรือการ
จำหน่ายสินค้าหรือการบริการ เพื่อให้ปฏิบัติเป็นแบบเดียวกันหรือตามที่ตกลงกัน 
   ในกรณีที่มีความจำเป็นทางธุรกิจที่ต้องกระทำการตาม (5) (6) 
(7) (8) (9) หรือ (10) ในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง ให้ผู ้ประกอบธุรกิจยื ่นคำขออนุญาตต่อ
คณะกรรมการ  
   กล่าวได้ว่า ผู้ร่างกฎหมายดังกล่าว ได้ให้ความยืดหยุ่นเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการสร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการมาตรา 27 ไว้อย่างมาก โดยเปิดโอกาสให้
ขออนุญาตเพื่อกระทำการได้ ตามมาตรา 27(5)-(10) ข้างต้น และได้มีการจัดเตรียมระบบ เช่น การ
ออกประกาศคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเรื่อง แบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ยื่นคำขออนุญาตกระทำการร่วมกันผูกขาดลดหรือจำกัดการแข่งขัน และนับแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 
2543 จนถึงปัจจุบันยังไม่ปรากฏว่ามีผู้ประกอบธุรกิจรายใดยื่นคำขอเลย ประเด็นที่เป็นปัญหาคือ 
ปัจจัยสำคัญอะไรที่ทำให้ระบบการอนุญาตไม่ทำงานเหมือนที่ผ ู้ร่างกฎหมายได้ออกแบบไว้อย่าง
ประณีต เป็นขั้นตอนและน่าจะเป็นประโยชน์ ตลอดจนเหมาะสมกับสภาพการณ์ของประเทศไทย 
ประเด็นดังกล่าวเป็นอีกข้อที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงระบบการให้อนุญาตว่าควรจะเป็นอย่างไรจึงจะทำ
ให้ระบบสามารถทำงานและบรรลุวัตถุประสงค์ได้  
 
  4) มาตรา 29 การปฏิบัติทางการค้าอย่างไม่เป็นธรรม  
   มาตรา 29 เกี่ยวกับการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม และ
เป็นอีกบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าที่ควรแก้ไขปรับปรุงโดยบัญญัติไว้ว่า 
“ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระทำการใด ๆ  อันมิใช่การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม และมีผลเป็นการ
ทำลาย ทำให้เสียหาย ขัดขวาง กีดกันหรือจำกัดการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจอื่น หรือเพื่อ  
มิให้ผู้อื่นประกอบธุรกิจ หรือต้องล้มเลิกการประกอบธุรกิจ”  
   การกำหนดบทบัญญัติตามมาตรา 29 มีเจตนาที ่จะบังคับใช้
กฎหมายแข่งขันทางการค้าในการป้องกันปัญหาการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม อันที่จริงขอบเขต
การบังคับใช้เรื่อง “การปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม” (Unfair Competition) ตามมาตรา 29     
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มีขอบเขตที ่กว้างขวางมาก การออกมาตรา 29 เป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายในกรณีที ่ไม่มี
กฎหมายบทใดในพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้ามาใช้บังคับได้ มาตรา 29 จะเป็นบทกฎหมาย
ที่ใช้บังคับเพื่อป้องกันปัญหาการปฏิบัติทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมได้ หรือในกรณีทางการค้าอื่น อาทิ 
เรื่องทางศุลกากร หรือทรัพย์สินทางปัญญา หากไม่มีบทกฎหมายที่สามารถบังคับใช้แก่พฤติการณ์ 
แห่งคดีได้ เกิดเป็นสุญญากาศ สามารถบังคับใช้มาตรา 29เป็นตัวอุดช่องว่างได้  
   อย่างไรก็ตาม เกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่า กรณีตามมาตรา 29 
ใช้บังคับเฉพาะผู้ประกอบการต่อผู้ประกอบการเท่านั้น ทำให้การออกแบบกฎหมายเรื่อง Unfair 
Competition ไม่สามารถใช้งานในภาคปฏิบัติได้ และนับแต่การประกาศใช้กฎหมายฉบับดังกล่าว
จนถึงปัจจุบันยังไม่มีการปฏิบัติทางการค้าใด ๆ ที่เป็นความผิดตามมาตรา 29 กรณีตามมาตรา 29 จึง
สมควรทบทวนแก้ไขบทบัญญัติให้ครอบคลุมมากกว่าที่เป็นอยู่ และควรมีคณะกรรมการศึกษาและ
ทบทวนแนวทางแก้ไขต่อไป  
 
 4.3.7.3 การพัฒนาระบบกฎหมายแข่งขันทางการคา้ให้สอดคล้องกับ 
  สภาวการณ์ของประเทศและหลักเกณฑ์สากล  
  กรอบความตกลงของอาเซียนยังได้กำหนดให้ประเทศไทยพัฒนา
ระบบกฎหมายแข่งขันให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของประเทศและเป็นไปตามหลักเกณฑ์สากล 
ประเด็นน้ีเกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการในภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของกรอบความตกลงของ
อาเซียนว่าด้วยการเปิดเสรีบริการ (AFAS) และการลงทุนในธุรกิจที่สำคัญตามกรอบความตกลง ACIA 
ยิ่งกว่านั้นยังเกี่ยวพันกับการเปิดเสรีธุรกิจบริการที่สำคัญ อาทิ ด้านพลังงาน ด้านการขนส่ง ด้าน
ประปา ด้านการสื่อสารโทรคมนาคม ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของข้อตกลงทางการค้าที่เกี่ยวกับบริการ 
(General Agreement on Trade in Services: GATS) ของ WTO  
  อย่างไรก็ตาม เนื ้อหาของ Blueprint มิได้ลงรายละเอียดไว้แต่
ประการใด ฉะนั้น การวิเคราะห์ในส่วนนี้จ ึงเป็นมุมมองของรายงานวิจัยที ่เสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาระบบกฎหมายแข่งขันทางการค้าเท่าน้ัน ซึ่งกรณีน้ีเกี่ยวข้องกับมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้าซึ่งบัญญัติไว้ว่า  
 

พระราชบัญญัติน้ีมิให้ใช้บังคับแก่การกระทำของ 
(1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 
(2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
(3) กลุ ่มเกษตรกร สหกรณ์หร ือชุมนุมสหกรณ์ซ ึ ่งม ีกฎหมายรับรอง และมี
วัตถุประสงค์ดำเนินการทางธุรกิจเพื ่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของ
เกษตรกร 

(4) ธุรกิจตามที่กำหนดโดยกฎกระทรวง ซึ่งอาจกำหนดให้ยกเว้นการใช้บังคับทั้ง
ฉบับหรือแต่เฉพาะบทบัญญัติหน่ึงบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัติน้ีก็ได้ 
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   บทบัญญัติมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า
ไทยทำให้มีกลุ่มธุรกิจหลายประเภทได้รับการยกเว้นไม่ต้องแข่งขันทางการค้า ได้แก่ การบริการด้าน
พลังงาน อาทิ ไฟฟ้า การบริการขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ อาทิ การประปา ธุรกิจการขนส่ง อาทิ การรถไฟ
แห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชน หรือธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว อาท ิสวนพฤกษศาสตร ์หรือ
สวนสัตว์ เป็นต้น เมื่อพิจารณาธุรกิจที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา 4 ของกฎหมายแข่งขันทางการค้า     
จะพบว่าโดยส่วนใหญ่เป็นธุรกิจที่อาเซียนให้ความสำคัญในการเปิดเสรีบริการและการลงทุน กรณีน้ี 
จึงเป ็นประเด็นที ่ประเทศไทยต้องทบทวนว่าธุรกิจใดเป็นธุรกิจที ่ควรจะได ้ร ับการแปรรูป              
จากรัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรเอกชนเพื่อสนับสนุนให้นักลงทุนเข้ามาลงทุนได้อย่างเสรี และไม่ตกอยู่
ภายใต้ข้อจำกัดของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า ฉะน้ัน ประเด็นน้ีควรจะให้มีคณะกรรมการ
กำกับดูแลและประเมินผลว่าธุรกิจกลุ่มใดควรยกฐานะให้เป็นองค์กรเอกชนเพื่อเข้าสู่ตลาดแข่งขัน
อย่างเสรีซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้บริโภค  
 
 4.3.8 การคุ้มครองผู้บริโภคตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.2  
  กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอีกกลุ่มกฎหมายที่ประเทศไทยมี
ความพร้อมตามพันธกรณีของ AEC ในข้อ B.2 การคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งกำหนดให้สมาชิกทุกประเทศ
สนับสนุนเรื่องการคุ้มครองผู้บริโภค โดยประเทศไทยได้ดำเนินการมากกว่าพันธกรณีที่วางไวใ้นเรื่อง
ดังกล่าว โดยมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 บังคับใช้มาอย่างยาวนานแล้ว  
  ประเด็นกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคจึงไม่เป็นปัญหาสำหรับประเทศ
ไทยที่จะต้องทบทวนแก้ไขบทกฎหมาย แต่เป็นประเด็นของหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องจัดทำเป็นแผน
ดำเนินการตามพันธกรณีของไทยภายใต้กรอบความตกลง AEC เป็นธรรมดาที่สินค้าเมื่อผ่านแดนเข้า
มาในประเทศไทยย่อมต้องตกอยู่ภายใต้การบังคับของกฎหมายภายใน ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
หลายฉบับแล้วแต่สินค้าแต่ละประเภท เป็นที่น่าสนใจว่ามีความเกี่ยวพันกับหน่วยงานภาครัฐหลาย
องค์กร ได้แก่  

- สำนักงานคณะกรรมการการคุ้มครองผู้บริโภค  
- กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์  
- กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  
- กรมการประกันภัย  
- สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  

  เก ิดคำถามว่าหน่วยงานรัฐที ่ดูแลเรื ่องการคุ ้มครองผู ้บริโภค ควรจะเป็น
หน่วยงานใด สำนักงานคณะกรรมการการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีเขตอำนาจที่กว้างขวางครอบคลุมทั่ว
ประเทศอาจเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงแต่ยังมีประเด็นที่อาจทับซ้อนระหว่างหน่วยงานอื่นอาทิ 
กรมการค้าภายใน ของกระทรวงพาณิชย์ หรือกรณีเป็นสินค้าที่เข้าข่ายการกำกับดูแลของสำนกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา จึงเกิดประเด็นปัญหาเรื่องหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการ
คุ้มครองผู้บริโภค และตามกรอบพันธกรณีของไทยภายใต้ Blueprint ข้อ B2. กำหนดให้ประเทศไทย
ในฐานะสมาชิกอาเซียนสร้างเครือข่ายขององค์กรและหน่วยงานที่เกี ่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค
ระหว่างหน่วยงานเพื่อให้การคุ้มครองผู้บริโภคบังเกิดผลในภาคปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
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  ประเด็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ดูแลผู้บริโภคของไทยจึงควรมีการศึกษาในเชิงลึก
ถึงโครงสร้างอำนาจหน้าที่ เขตอำนาจของแต่ละองค์กร ตลอดจนแนวทางในภาคปฏิบัติเพื่อสรา้งความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานในเป็นระบบตามพันธกรณีภายใต้ AEC ต่อไป  
 
 4.3.9 การเสริมสร้างความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  
  ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.3  
  การเสริมสร้างความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาเป็นอีกประเด็นที่
สำคัญของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนโดยเป็นองค์ประกอบสำคัญของการเป็นภูมิภาคที่มี
ความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต โดยมีสาระสำคัญของความร่วมมือด้านสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญาใน 3 ลักษณะสำคัญ กล่าวคือ (1) การบริหารจัดการของสำนักงานทรัพย์สินทาง
ปัญญาในประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาความร่วมมือด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญาฉบับต่าง ๆ  ภายใต้ WIPO (2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพย์สินทางปัญญาในระดับ
ภูมิภาคอาเซียน และการพัฒนาศักยภาพอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา และ (3) การส่งเสริม
การสร้างสรรค์และการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์  
  จะเห็นได้ว่า กรอบความร่วมมือของอาเซียนในเรื่องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา
มิได้เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียน แต่เป็นเรื่องการ
บริหารจัดการด้านทรัพย์สินทางปัญญา หรือเป็นเรื่องนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวกับทรัพยส์ินทางปัญญา 
กรณีนี้จึงกล่าวได้ว่าระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของไทยจึงมีความสอดคล้องกับกติกาของ
อาเซียนอยู่แล้ว ประเด็นที่สมควรจะพิจารณาต่อไป คือ แนวทางการสร้างความร่วมมือและการบรหิาร
จัดการด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งรายงานวิจัยฉบับน้ีนำเสนอแนวทางการบริหารจัดการด้าน
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาซึ่งทั้งเป็นประเด็นที่ AEC Blueprint 2025 ข้อ B.3 ได้ระบุไว้ ดังน้ี  
  4.3.9.1 การเข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริด  
  4.3.9.2 การสร้างระบบการจดทะเบียนออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นสากล  
 
 4.3.9.1 การเข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริด  
  การเข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริดได้รับการกล่าวไว้ในแผนปฏิบัติ
การของอาเซียนในเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา (IPR Action Plan) ซึ่งออกตามบทบัญญัติมาตรา 3.2 
ของกรอบความตกลงอาเซียนด้านทรัพย์สินทางปัญญาภายใต้ AFAIPC และผังพิมพ์เขียวของอาเซียน
ได้กำหนดเป็นสาระสำคัญในเรื่องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาให้สมาชิกดำเนินการดังกล่าว ประเด็นน้ี
จึงเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติเครื ่องหมายการค้าพ.ศ. 2534 ของประเทศไทย และการเข้าเป็น
สมาชิกอนุสัญญาระหว่างประเทศในเรื ่องการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของไทยซึ ่งโดยปกติ
ประเทศไทยจะสงวนท่าทีเรื่องการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา เห็นได้จากการเป็นสมาชิกสนธิสัญญาฯ ของไทยในปจัจุบันมี เพียง 5 ฉบับหลกัที่
ได้เข้าร่วมเป็นภาคีได้แก่ (1) ข้อตกลงทางการค้าที ่เกี ่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา หรือ 
“ข้อตกลงทริปส์” ขององค์การการค้าโลก (TRIPS Agreement) (2) อนุสัญญากรุงเบิร์นว่าด้วยการ
คุ้มครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม (Berne Convention for the Protection of Literary and 
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Artistic Works) (3) อนุส ัญญากร ุงปาร ีสว่าด ้วยการค ุ ้มครองทรัพย์ส ินอ ุตสาหกรรม (Paris 
Convention for the Protection of Industrial Property) (4) อนุสัญญาองค์การทรัพย์สินทาง
ปัญญาโลก (WIPO Convention) และ (4) สนธิสัญญาว่าด้วยความร่วมมือด้านสิทธิบัตร (Patent 
Cooperation Treaty)  
 
  1) พิธีสารกรุงมาดริด (Madrid Protocol) 
   พ ิ ธ ี ส า ร ก ร ุ ง ม าดร ิ ด  (Protocol relating to the Madrid 
Agreement concerning the International Registration of Marks: Madrid Protocol) เป็นหน่ึง
ในสองเอกสารสำคัญของระบบมาดริด (Madrid Systems) เอกสารอีกฉบับคือข้อตกลงกรุงมาดริดว่า
ด้วยการจดทะเบียนเครื ่องหมายการค้า (Madrid Agreement concerning the International 
Registration of Marks) เอกสารทั ้งสองฉบับเป็นอนุสัญญาที่อยู ่ภายใต้การควบคุมขององค์การ
ทร ัพย ์ส ิ นทางป ัญญาโลก  (World Intellectual Property Organization: WIPO) ตามกรอบ
พันธกรณีของอาเซียนกำหนดให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเฉพาะพิธีสารกรุงมาดริดเทา่น้ันซึ่งเปน็ระบบ
ที่สามารถย่ืนคำขอรับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้าในประเทศเดียว แต่สามารถขอรับการคุ้มครอง
ได้ในหลายประเทศหากปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขครบถ้วน  
   ในปัจจุบันมีประเทศที่เข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริดมากถึง 91 
ประเทศ ด้วยเหตุที่ว่าการเข้าเป็นพิธีสารจะช่วยอำนวยความสะดวกให้ผู้ประกอบได้รับการคุ้มครอง
เครื่องหมายการค้าในประเทศอื่นที่เป็นภาคีกับพิธีสารดังกล่าว ปัจจุบันมีเพียง 3 ประเทศในอาเซียนที่
เข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริด ได้แก่ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม  
 
  2) ความจำเป็นในการเข้าเป็นภาคีพิธีสารมาดริดของไทย  
   ตามหลักเรื่องการคุ้มครองเครื่องหมายการค้าหรือการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาในประเทศอื ่นแล้ว เครื ่องหมายการค้าจะได้รับการคุ ้มครองก็ต่อเมื ่อเป็น
เครื่องหมายฯที่ได้รับการจดทะเบียน และในการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าในประเทศหนึ่ง ไม่
เป็นผลให้ได้รับการคุ้มครองเครื่องหมายการค้าอีกประเทศหนึ่ง จึงเกิดปัญหาการนำเอาเครื่องหมาย
การค้าของประเทศหน่ึงไปจดทะเบียนอีกประเทศหน่ึง การคุ้มครองเครื่องหมายการค้าจึงเป็นไปตาม
หลักดินแดน (territorial principle) ฉะน้ัน เครื่องหมายการค้าที่จดทะเบียนในประเทศหน่ึง จะได้รบั
การคุ้มครองในอีกประเทศต้องไปจดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้าของประเทศน้ัน 
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ.2534 ของประเทศไทยก็เป็นแบบเดียวกัน โดยในมาตรา 10 
บัญญัติไว้ว่า “เครื่องหมายการค้าอันพึงจะรับจดทะเบียนได้นั้น ผู้ขอจดทะเบียนเพื่อเป็นเจ้าของ
เครื่องหมายการค้าน้ันหรือตัวแทน ต้องมีสำนักงานหรือสถานที่ที่นายทะเบียนสามารถติดต่อได้ต้ังอยู่
ในประเทศไทย” บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการยืนยันหลักดินแดนในระบบกฎหมายเครื่องหมายการค้า
ของไทย  
   อย่างไรก็ตาม มาตรา 11 ซึ่งได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมใหม่บัญญัติ
ไว้ว่า “ในกรณีที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ เกี่ยวกับการ
คุ ้มครองเครื ่องหมายการค้า หากคำขอจดทะเบียนเครื ่องหมายการค้าเป็นไปตามที่กำหนดใน
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อนุสัญญา หรือความตกลงระหว่างประเทศดังกล่าว ให้ถือว่าคำขอดังกล่าวเป็นคำขอจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้าตามกฎหมายไทย” ดูเหมือนว่าการบัญญัติมาตรา 11 จะเป็นการอุดช่องว่างของ
ระบบกฎหมายเครื่องหมายการค้าไทยโดยการปรับใช้หลักเกณฑ์ของกฎหมายระหว่างประเทศที่
เกี่ยวกับเครื่องหมายการค้าให้หลักการจดทะเบียนตามระบบกฎหมายไทยมีความสอดคล้องกับแนว
ปฏิบัติของสากล แต่ปัจจุบันประเทศไทยยังมิได้เข้าเป็นภาคีที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนเครื่องหมาย
การค้าฉบับใด ยิ่งกว่านั้น ผู้ประกอบการยังคงต้องไปยื่นคำขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าใน
ประเทศอื่นที่จะเข้าไปลงทุน และประเทศส่วนใหญ่ที่เป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริดยังเป็นประเทศคู่ค้าที่
สำคัญของไทยที่ผู้ประกอบการไทยไปดำเนินกิจการ หรือเป็นประเทศที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย
อย่างมาก อาท ิสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น จีนและเกาหลีใต้ ฉะน้ัน จึงเป็นเรื่องที่มคีวามจำเป็นสำหรบัไทยที่
ควรจะเข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริด การเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาดังกล่าวหมายถึง การอำนวยความ
สะดวกให้ผู้ประกอบการสามารถยื่นคำขอเพียงครั้งเดียว และได้รับการคุ้มครองในทุก ๆ  ประเทศที่
เป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริด การอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการดังกล่าวยังมีมิติเกี่ยวกับการเอื้อ
ประโยชน์ในการลงทุนแก่นักลงทุนตามเป้าประสงค์ของอาเซียนข้อ A.3 และเรื่องเงินทุนตามข้อ A.4 
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาจึงถูกมองว่าเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ลดการบิดเบือนทางการค้า
ระหว่างประเทศ เป็นกลไกที่จะทำให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขัน  
   ในปัจจุบันประเทศไทยโดยกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวง
พาณิชย์ได้เล็งเห็นความสำคัญดังกล่าว และได้ดำเนินการเกี่ยวกับการเตรียมตัวเข้าเป็นภาคีพิธีสาร
มาดริด ซึ่งได้รับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมมนตรีในวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 ขณะน้ีอยู่ระหว่าง
การตรวจสอบคำขอเป็นภาคีของ WIPO  
 
  3) ผลกระทบต่อระบบกฎหมายไทย  
   การเข้าเป ็นภาคีพิธ ีสารมาดริดยังหมายถึงการปรับปรุง
พระราชบัญญัติเคร ื ่องหมายการค้าพ.ศ. 2534 ของไทยซึ ่งคงเป็นประเด็นที ่ต ้องปรับปรุงใน
รายละเอียดคงไม่ถึงขั ้นการจัดทำเป็นพระราชบัญญัติใหม่ การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวมี
ประเด็นให้พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้าฯ ของไทยต้องปรังปรุงแก้ไขบทบัญญัติดังรายละเอียด
ต่อไปน้ี  
 

ตาราง 4.2 แสดงผลกระทบต่อระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของไทย 
ลำดับ ประเด็นท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติม มาตราท่ีเกี่ยวข้อง ข้อกำหนดตามพิธีสารกรุงมาดริด 

1 ยกเลิกบทบัญญัติที ่ห้ามขอจด
ทะเบ ียนสำหร ับส ินค ้ าต ่าง
จำพวกกันในคำขอจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้าหน่ึงฉบับ  

มาตรา 9 ในคำขอจดทะเบียนจะต ้องระบุ
รายการสินค้าและหรือบร ิการที่
ประสงค์จะขอรับความคุ้มครองโดย
จะระบุไว้กี่จำพวกก็ได้ (มาตรา 3 พิธี
ส า ร ม า ด ร ิ ด ) แ ล ะ  Common 
Regulations Rule 9 (4)  
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ลำดับ ประเด็นท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติม มาตราท่ีเกี่ยวข้อง ข้อกำหนดตามพิธีสารกรุงมาดริด 
2 แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมให้ร ัฐมนตรีมี

อำนาจในการออกกฎกระทรวง
เพ ื ่อกำหนดหล ักเกณฑ์และ
ว ิ ธ ี ก าร ในการจดทะ เบ ี ยน
เคร ื ่องหมายการค ้าระหว่าง
ประเทศ  

มาตรา 11  

3 เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
รับจดทะเบียนและผลแห่งการ
ร ับจดทะเบียนโดยกำหนดว่า 
หากนายทะเบียนไม่แจ้งปฏิเสธ
การรับจดทะเบียนให้สำนักงาน
ระหว่างประเทศทราบภายใน
ระยะเวลา 18 เดือน ให้ถือว่า
นายทะเบียนร ับจดทะเบียน
เครื่องหมายการค้าน้ัน  

มาตรา 12 – 
17 

พิธีสารมาดริดกำหนดให้สำนักงาน
ทะเบียนของประเทศที่ถูกระบุเพื่อ
ขอร ับความคุ ้มครองต้องแจ้งการ
ปฏิเสธพร้อมแสดงเหตุผลให้ทราบ
ภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รับแจ้งจาก
สำนักงานระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
คำขอนั้น อย่างไรก็ตาม ประเทศที่
ถ ูกระบุเพื ่อขอร ับความคุ ้มครอง
สามารถประกาศแสดงเจตนา (ต้ังข้อ
สงวน) ไว้ว่าจะขยายระยะเวลาการ
ปฏิเสธคำขอเป็น 18 เดือน (มาตรา 
5(2) พิธีสารมาดริด)  

4 เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม บ ทบ ั ญญ ั ต ิ โ ด ย
กำหนดให ้ผ ู ้ขอจดทะเบ ียน
เคร ื ่องหมายการค ้าระหว่าง
ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต ้ อ ง ช ำ ร ะ
ค่าธรรมเน ียมต ่อสำน ักงาน
ระหว่างประเทศ ก่อนที ่กรม
ทรัพย์สินทางปัญญาจะรับจด
ทะเบียนให้  

มาตรา 40 พ ิ ธ ี ส า ร ม าดร ิ ด ไ ด ้ ก ำหนด ใ ห้
หน่วยงาน ภายในที ่เก ี ่ยวข้องส่ง
คำแจ้งเรื่องค่าธรรมเนียมไปยังผู้ทรง
ส ิ ท ธ ิ  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ก า ร ช ำ ร ะ
ค่าธรรมเนียมเฉพาะรายในส่วนที่
สองได้กระทำภายในระยะเวลาที่
กำหนด ให้หน่วยงานฯ บันทึกการ
ชำระเงินนั้นลงในทะเบียนระหว่าง
ประเทศ และแจ้งประเทศที่ถูกระบุ
ช่ือ ในกรณีที่การชำระค่าธรรมเนียม
เฉพาะรายในส่วนที่สองมิได้กระทำ
ภายในระยะเวลาท ี ่ กำหนด  ให้
หน่วยงานดังกล่าว แจ้งประเทศที่ถูก
ระบ ุช ื ่ อยกเล ิกการจดทะเบ ียน
ระหว่างประเทศในทะเบียนระหวา่ง
ประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับประเทศที่
ถูกระบุช่ือ และแจ้งผู้ทรงสิทธิ  
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ลำดับ ประเด็นท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติม มาตราท่ีเกี่ยวข้อง ข้อกำหนดตามพิธีสารกรุงมาดริด 
5 แก ้ ไข เพ ิ ่ ม เ ต ิ มหล ั ก เกณฑ์

เกี่ยวกับการจดทะเบียนตามคำ
ขอจดทะเบ ียนเคร ื ่องหมาย
การค้าระหว่างประเทศ  

มาตรา 11 พิธีสารมาดริดได้กำหนดให้ถือว่า
วันที ่ย ื ่นจดทะเบียนเครื ่องหมาย
การค้าระหว่างประเทศเป็นวันที่จด
ทะเบียนเครื่องหมายการค้าระหวา่ง
ประเทศ เว้นแต่ในกรณีที่สำนักงาน
ระหว่างประเทศ ได้รับคำขอเกินสอง
เดือนนับแต่วันที่ผู้ขอจดทะเบียนได้
ยื ่นคำขอจดทะเบียนต่อกรมทรัพย์
ส ินทางป ัญญา  ให ้ถ ือว ่ าว ันจด
ทะเบียนคือวันที่สำนักงานระหว่าง
ประเทศได้รับคำขอ (มาตรา 3(4) 
พิธีสารมาดริด)  
 

6 แก ้ ไข เพ ิ ่ ม เ ต ิ มหล ั ก เกณฑ์
เกี ่ยวกับการโอนเครื ่องหมาย
โดยให้สามารถแยกโอนสินค้า
หรือบริการบางอย่างได้โดยไม่
ต้องโอนเครื่องหมายชุด 
  

มาตรา 48 – 
52 

พิธีสารมาดริดกำหนดให้แยกโอน
บางรายการสินค้าหร ือบร ิการได้ 
(Common Regulations Rule 
25(1) (a) (i)) 

7 เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
แ ท น ท ี ่ ก า ร จ ด ท ะ เ บ ี ย น
ภายในประเทศโดยการจด
ทะเบียนระหว่างประเทศ  

เพิ่มเติมตามพิธี
สารมาดริด 

พิธ ีสารมาดร ิดกำหนดให้การจด
ทะเบียนเครื่องหมายการค้าระหวา่ง
ประเทศแทนที ่การจดทะเบ ียน
เครื่องหมายการค้าภายในประเทศที่
ถูกระบุขอรับความคุ้มครองในคำขอ
จดทะเบียนระหว่างประเทศได้ โดย
การแทนที่ดังกล่าวจะเกิดขึ้นเมื ่อผู้
ขอจดทะเบียนเป็นบุคคลเดียวกัน 
และรายการสินค้าหรือบริการของ
เครื่องหมายการค้าที่ได้จดทะเบียน
ไว้ภายในประเทศที่ถ ูกระบุขอรับ
ความคุ้มครองตรงกับรายการสินค้า
และบร ิการในการจดทะเบ ี ยน
ระหว่างประเทศ (มาตรา 4ทวิ พิธี
สารมาดริด) 
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ลำดับ ประเด็นท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติม มาตราท่ีเกี่ยวข้อง ข้อกำหนดตามพิธีสารกรุงมาดริด 
8 แก ้ ไข เพ ิ ่ ม เ ต ิ มหล ั ก เกณฑ์

เก ี ่ยวก ับการต ่ออาย ุการจด
ทะเบียน โดยกำหนดให้เจ้าของ
เครื่องหมายการค้าสามารถย่ืน
คำขอต่ออายุต่อนายทะเบียน
ภายในเก้าสิบวันก่อนวันสิ้นอายุ 
หรือภายในสองร้อยสิบวันนับ
แต่วันสิ้นอายุ เมื่อได้ยื่นคำขอ
ต ่ อ อ า ย ุ พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง ช ำ ร ะ
ค่าธรรมเนียมการต่ออายุภายใน
กำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้ถือ
ว่าเครื่องหมายการค้านั้น ยังคง
จดทะเบ ียนอย ู ่จนกว ่ านาย
ทะเบียนจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น  
 

มาตรา 54 – 
56  

พิธีสารมาดริดได้กำหนดให้เจ้าของ
เครื่องหมายการค้าสามารถย่ืนคำขอ
ต่ออายุ อย่างช้าที่สุดภายใน 6 เดือน
นับแต่วันครบกำหนดการต่ออายุ 
โดยต้องชำระค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม 
(มาตรา 7 พิธีสารมาดริด) 

9 เพิ ่มเติมบทบัญญัติเก ี ่ ยวกับ
ความเป ็นอ ิสระของการจด
ทะเบียนเคร ื ่องหมายการค้า
ระหว่างประเทศ  

เพิ่มเติมตามพิธี
สารมาดริด 

พิธีสารมาดริดได้กำหนดว่าหลังจาก
วันจดทะเบียนเครื ่องหมายการค้า
ระหว่างประเทศแล้ว 5 ปี การจด
ทะเบียนเครื่องหมายการค้าระหวา่ง
ประเทศจะเป็นอิสระจากการจด
ทะเบียนพื้นฐานที่ได้จดไว้ก่อนหน้า
กับสำนักงานต้นกำเนิด กล่าวคือ 
เครื่องหมายการค้าที่จดทะเบียนไว้
กับสำนักงานต้นกำเนิดจะต้องได้รับ
ความคุ้มครองตลอดระยะเวลา 5 ปี
น ับแต ่ว ันจดทะเบ ี ยนระห ว ่ า ง
ประ เทศ  หากการจดทะ เบ ียน
พื้นฐานถูกเพิกถอนหรือดำเนินการ
ใดซึ่งมีผลให้ความคุ้มครองนั้นสิ้นไป
ภายในระยะเวลา 5 ปีดังกล่าว ความ
คุ้มครองเครื่องหมายการค้าระหวา่ง
ประเทศในประเทศต่าง ๆ  จะสิ้นผล
ตามไปด้วย (มาตรา 6(2) (3) (4) พิธี
สารมาดริด) 
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ลำดับ ประเด็นท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติม มาตราท่ีเกี่ยวข้อง ข้อกำหนดตามพิธีสารกรุงมาดริด 
10 เพิ ่มเติมบทบัญญัติให้สามารถ

เปลี ่ยนทะเบียนเคร ื ่องหมาย
การค้าระหว่างประเทศเป็นคำ
ขอจดทะเบียนภายในประเทศ
ได้  

เพิ่มเติมตามพิธี
สารมาดริด 

พิธีสารมาดริดกำหนดว่าภายใน 3 
เดือนจากวันที่ทะเบียนเครื่องหมาย
การค้าระหว่างประเทศถูกเพิกถอน 
เจ้าของทะเบียนสามารถย่ืนคำขอจด
ทะเบียนสำหรับเครื่องหมายการค้า
เดียวกันน้ันสำหรับสินค้าหรือบริการ
เดียวกันต่อสำนักงานทะเบียนของ
ป ร ะ เ ท ศ ท ี ่ ร ะ บ ุ ใ น ท ะ เ บ ี ย น
เครื่องหมายการค้าระหว่างประเทศ
ที่ถูกเพิกถอนนั้นเป็นวันยื ่นคำขอ
ดังกล่าว (มาตรา 9 quinquiesพิธี
สารมาดริด) 

 

 4.3.9.2 การสร้างระบบการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นสากล  
  นอกเหนือจากการเข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริด กรอบความตกลง
อาเซียนยังได้สนับสนุนให้ประเทศไทยดำเนินการเกี่ยวกับการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
(designs) ซึ่งเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 ประเด็นนี้กรอบความตกลงอาเซียน 
AFAIPC มิได้กำหนดว่าให้ประเทศไทยดำเนินการอย่างไร และในผังดำเนินการของอาเซียนตาม 
Blueprint ก็มิได้กำหนดบรรทัดฐานไว้ แต่เป็นที่เข้าใจได้ว่ากำหนดพันธกรณีให้ประเทศไทยเข้าเป็น
ภาคีที ่เกี ่ยวกับการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ระหว่างประเทศเพื ่อให้มีระบบบังคับใช้
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลตามที่กรอบกติกา AFAIPC กำหนดใน
มาตรา 3  
  แม้ประเทศไทยจะเป็นภาคีอนุสัญญากรุงปารีสว่าด้วยการคุ้มครอง
ทรัพย์สินอุตสาหกรรม แต่อนุสัญญาดังกล่าวมิได้กล่าวถึงเรื่องกระบวนการ หรือการจัดการเกี่ยวกับ
การจดทะเบียน ฉะน้ัน จึงจำเป็นจะต้องพิจารณาเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศอื่นที่กล่าวถึงเรื่อง
กระบวนการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์  
 
  1) อนุสัญญากรุงเฮก (Hague Agreement) 
   อนุสัญญากรุงเฮกว่าด้วยการจดทะเบียนออกแบบผลิตภัณฑ์ 
(Hague Agreement concerning the International Registration of Industrial Designs: Hague 
Agreement) เป ็นอนุส ัญญาที ่เก ี ่ยวข้องกับการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ ์ Hague 
Agreement มีลักษณะและกลไกการทำงานแบบเดียวกับ Madrid Protocol คือให้การคุ้มครองการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์กับผู ้ยื ่นคำขอในประเทศที่ยื ่นคำขอจดทะเบียนและประเทศอื ่นที ่เป็นภาคี
อนุสัญญาดังกล่าวเพียงการย่ืนจดทะเบยีนเพียงครั้งเดียว ปัจจุบันอนุสัญญากรุงเฮกมีภาคี 62 ประเทศ 
โดยสิงคโปร์เป็นสมาชิกอาเซียนเพียงประเทศเดียวที่เป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว  
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  2) เหตุผลและความจำเป็นในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเฮก 
   เหตุผลและความจำเป็นในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเฮก
สำหรับประเทศไทยคงต้องมองไปถึงเรื่องเหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic Justification) ปัจจุบัน
การคุ้มครองการออกแบบผลติภัณฑ์อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.2522 ในหมวด
ที่ 3 เรื่อง “สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์” (มาตรา 56 ถึง 65) การจดทะเบียนสิทธิบัตรการ
ออกแบบฯ เป็นไปตามหลักดินแดนซึ่งเหมือนกับการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า จึงเกิดเป็นการ
สร้างภาระสำหรับผู้ประกอบการที่จะต้องไปยื่นคำขอจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ในประเทศ
อื่นที่เข้าไปประกอบธุรกิจ  
   การจดทะเบียนออกแบบผลิตภัณฑ์เป็นเรื่องการคุ้มครองแบบ
ของสินค้าหรือภาพลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะแตกต่างจากที่มอียู่ ส่วนใหญ่เป็นแบบผลิตภัณฑท์ี่
มีเอกลักษณ์และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ในสินค้าหน่ึงผลิตภัณฑ์มีทรัพย์สินทางปัญญาเกี่ยวพันอยู่หลาย
มิติ ตัวอย่างเช่น สินค้าประเภทรถถัง มีความเกี่ยวพันเกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑ์ เกี่ยวพันกับ
สิทธิบัตรเพราะการสรา้งรถถังเปน็สิ่งประดิษฐ์ที่มนีวัตกรรม รวมทั้งเกี่ยวข้องกับเครื่องหมายการค้าอกี
มิติเพราะการจำหน่ายสินค้ามีประเด็นเรื่องเครื ่องหมายการค้าเชื่อมโยง โดยปกติผู้ประกอบการ
จะต้องแน่ใจได้ว่าสินค้าที่ออกสู่ท้องตลาดไม่ถูกลอกเลียนจากบุคคลภายนอก อันจะส่งผลกระทบต่อ
การแข่งขันในเชิงพาณิชย์ของผู้ประกอบการ ฉะนั้น กฎหมายจึงเป็นมาตรการที่จะทำให้แน่ใจไดว่้า
สินค้าที่ได้ออกแบบ ด้วยอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ที ่แตกต่างจากสินค้าประเภทอื่นไม่ถูกคัดลอก 
ปราศจากการคุ้มครองของกฎหมาย จะเป็นสาเหตุประการสำคัญทำให้ผู้ประกอบการไม่เลือกที่จะนำ
สินค้าที่มีมูลค่าทางทรัพย์สินทางปัญญา (IP Asset) ออกสู่ตลาด ในทำนองเดียวกัน ระบบคุ้มครอง
การออกแบบผลิตภัณฑ์ในประเทศไทยไม่อำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ การไม่อำนวยความ
สะดวกดังกล่าวอาจเป็นผลทำให้ผู้ประกอบการไม่กล้าเข้าไปเปิดตลาดใหม ่ๆ  ในต่างประเทศ เพราะ
ความยุ่งยากในเรื่องการจดทะเบียนและปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายที่อาจเพิ่มขึ้น และยังมิอาจทราบไดว่้า
การเข้าไปลงทุนประกอบกิจการในต่างประเทศและการลงทุนกับทรัพย์สินทางปัญญาจะคุ้มทุนในเชิง
พาณิชย์หรือไม่  
   การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเฮกของไทย จะช่วยอำนวยความ
สะดวกสำหรับผู้ประกอบการในการตัดความกังวลในเรื่องน้ี ฉะน้ัน ประเด็นการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา
กรุงเฮกเป็นอีกกรณีที่ไทยควรเร่งดำเนินการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกลา่ว และควรจัดต้ังคณะทำงาน
เพื่อดำเนินการ ตรวจสอบและศึกษาการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวต่อไป  
 
  3) ผลกระทบต่อพระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522  
   การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเฮกยังมีความหมายว่าประเทศ
ไทยจะต้องปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ให้สอดคล้องกับกรอบความตกลง
สากล ส่วนแนวทางในการปรับปรุงคงต้องมีคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒเิพื่อ
ดำเนินการในเรื่องน้ีต่อไป สำหรับรายงานศึกษาฉบับน้ีเสนอให้มีการคุ้มครองการออกแบบผลิตภัณฑ์
แยกออกจากพระราชบัญญัติสิทธิบัตรฯ ด้วยเหตุผลดังต่อไปน้ี  
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   ประการแรก การคุ้มครองแบบอุตสาหกรรมหรอืแบบผลติภัณฑ์
ถูกบัญญัติไว้ในหมวด 3 เรื่องสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์ มาตรา 56-65 เพียงเก้ามาตราและมี
บทบัญญัติบางมาตราที่บังคับใช้จากหลักเกณฑ์เรื่องสิทธิบัตร มาโดยอนุโลม ทำให้การแก้ไขเกิดความ
ยุ่งยากและซับซ้อน และอาจกระทบกระเทือนบทบัญญัติหลักเรื่องการคุ้มครองสิทธิบัตร  
   ประการท่ีสอง โดยที่เหตุผลของการนำเอาแบบอตุสาหกรรมมา
อยู ่ภายใต้บังคับของกฎหมายสิทธิบัตรไทยไม่มีความชัดเจนตั ้งแต่แรกเริ ่ม ทั้งๆ ที่การคุ ้มครอง
ออกแบบผลิตภัณฑ์ในประเทศไทยได้รับความสำคัญเมื่อประเทศไทยเข้าเป็นภาคี WTO และกรอบ
ความตกลงของ WTO ภายใต้ TRIPS Agreement กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่า ประเทศสมาชิก WTO 
สามารถเลือกการคุ้มครองแบบอุตสาหกรรมได้ว่าจะใช้ระบบกฎหมายใดระหว่าง ระบบกฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ หรือระบบกฎหมายเฉพาะ (มาตรา 25)* ประเทศไทยกลับเลือกใช้ระบบกฎหมายสิทธิบัตรซึ่ง
เป็นการปฏิบัติตามข้อตกลงทริปส์ของ WTO ข้ันสูง (Higher Standards) ซึ่งเหตุผลดังกล่าวอาจเป็น
เพราะประเทศไทยได้รับอิทธิพลในการร่างมาจากกฎหมายออกแบบผลิตภัณฑ์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่มีการกำหนดให้แบบอุตสาหกรรมเป็นส่วนหน่ึงของระบบสิทธิบัตร (ปวริศร เลิศธรรม
เทวี, 2559ก, น. 150) ฉะนั้น การแยกบทบัญญัติเรื่องการออกแบบผลิตภัณฑ์จากพระราชบัญญัติ
สิทธิบัตรฯ เป็นการสร้างความชัดเจนให้ทั ้งระบบการคุ ้มครองสิทธิบัตรและการคุ ้มครองแบบ
อุตสาหกรรมที่มีกฎหมายบังคับเฉพาะเรื่องอย่างชัดเจน  
   ประการท่ีสาม แยกประเด็นคุ้มครองแบบอุตสาหกรรมออกเปน็
อีกพระราชบัญญัติหนึ่ง ซึ ่งประเทศไทยยังสามารถเลือกใช้ระบบใดก็ได้ อันจะเป็นการปฏิบัติที่
สอดคล้องกับข้อตกลง TRIPS ของ WTO ดังกล่าวข้างต้นที่ให้เลือกใช้ระบบกฎหมายลิขสิทธิ์หรือ
ระบบกฎหมายเฉพาะ  
   โดยสรุป ประเด็นการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์เป็น
อีกเรื่องที่ประเทศไทยต้องดำเนินการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญากรุงเฮกและมีการปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑ์ไปพร้อม ๆ  กันกับการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยเครื่องหมายการค้า 
ประเด็นน้ี ควรจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อดำเนินการต่อไป  
 
 

                                                             
* Art. 25 of the TRIPS Agreement, stating that “1. Members shall provide for the protection 

of independently created industrial designs that are new or original. Members may provide that 
designs are not new or original if they do not significantly differ from known designs or combinations 
of known design features. Members may provide that such protection shall not extend to designs 
dictated essentially by technical or functional considerations. 2. Each Member shall ensure that 
requirements for securing protection for textile designs, in particular in regard to any cost, 
examination or publication, do not unreasonably impair the opportunity to seek and obtain such 
protection. Members shall be free to meet this obligations through industrial design law or through 
copyright law.” [emphasis in original].  
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 4.3.9.3 การทบทวนประเด็นด้านการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอ่ืน 
  ภายใต้ AEC 
  กรอบของอาเซียนยังได้กำหนดพันธกรณีสำหรับประเทศไทยในส่วน
อื่น ๆ ที่เกี่ยวกับระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา อาทิ การทบทวนกฎหมายลิขสิทธิ์ในส่วนที่
เกี่ยวกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 หรือการ
ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพซึ่งเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 
2542 หรือการตรากฎหมายเกี ่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าวมิได้เป็น
พันธกรณีที่กำหนดให้ประเทศไทยและสมาชิกอาเซียนต้องดำเนินการ เป็นเพียงการวางเป้าหมายที่จะ
ดำเนินการระหว่างสมาชิกอาเซียนในอนาคตต่อไป และประเด็นดังกล่าวอยู่นอกเหนือการวิเคราะห์ใน
รายงานวิจัยฉบับน้ี  
 
 4.3.10 การเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา และ
  การนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.4  
  เรื่องการเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา และ
การนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์เป็นประเด็นสืบเนื่องมาจากความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพยส์ิน
ทางปัญญา โดยกรอบของอาเซียนสนับสนุนให้สมาชิกมีมาตรการเชิงนโยบายที่ต้องตอบสนองต่อการ
เติบโตซึ ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการนำเทคโนโลยีมาใช้เชิง
พาณิชย์ อันจะเห็นได้ว่าเป็นกรอบในเชิงนโยบายและเป็นเรื่องของการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ กรณีนี้จึงไม่มีประเด็นให้วิเคราะห์ถึงความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทยกับกรอบกติกา
ของอาเซียนแต่อย่างใด  
  สำหรับการดำเนินงานภาครัฐของไทยในประเด็นดังกล่าวปรากฏให้เห็นใน
หลากหลายลักษณะต้ังแต่การสนับสนุนนโยบายเรื่อง Thailand 4.0 หรือการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิง
พาณิชย์มากย่ิงข้ึน มาตรการเหล่าน้ีเป็นปัจจัยสำคัญทีจ่ะสง่ผลให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่การเติบโตซึง่
ขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ ซึ่งมีนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์
มากย่ิงข้ึนอันจะตอบสนองวัตถุประสงค์ของอาเซียนในข้อ B.4 อย่างมีนัยสำคัญ  
 
 4.3.11 ความร่วมมือด้านภาษีอากรตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.5  
  กรอบความตกลงของอาเซียนได้กำหนดให้ประเทศไทยดำเนินการเกี่ยวกับการ
จัดทำข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอื่นอีก 9 ประเทศในอาเซียน เพื่อป้องกันการเสียภาษี
ซ้ำซ้อนระหว่างประเทศสมาชิก ตามเป้าประสงค์เรื่องการเป็นภูมิภาคที่มคีวามสามารถในการแข่งขัน 
มีนวัตกรรมและมีพลวัต องค์ประกอบข้อ B.5 เรื่องความร่วมมือด้านภาษีอากร  
  ประเด็นน้ีของไทยมีความพร้อมในการรองรับความเป็นอาเซียนอยู่แล้วกล่าวคือ 
ประเทศไทยได้มีการจัดทำข้อตกลงร่วมเรื่องการปอ้งกันการเสยีภาษีซ้ำซ้อน (avoidance of double 
tax) ระหว่างประเทศสมาชิกถึง 7 ประเทศแล้วดังต่อไปน้ี ขาดเฉพาะบูรไนกับกัมพูชาเท่าน้ัน (ดูตาราง 
4.3 แสดงข้อตกลงเรื่องการเสียภาษีซ้อนระหว่างประเทศไทยกับสมาชิกอาเซียน) (ข้อมูล ณ วันที่ 28 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2017)  
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ตาราง 4.3 ข้อตกลงเร่ืองการเสยีภาษีซ้อนระหว่างไทยกับสมาชิกอาเซยีน 

ประเทศสมาชิกอาเซียน วันท่ีอนุสัญญามผีลใช้บังคับ ปีภาษีท่ีมีผลบังคับใช ้
พม่า  15 สิงหาคม 2554 1 มกราคม 2555 
ฟิลิปปินส ์ 11 เมษายน 2526 1 มกราคม 2526 
มาเลเซีย 2 กุมภาพันธ์ 2526  1 มกราคม 2526  
ลาว 23 ธันวาคม 2540 1 มกราคม 2541  
เวียดนาม 31 ธันวาคม 2535  1 มกราคม 2536  
สิงคโปร ์ 27 เมษายน 2519 1 มกราคม 2519  
อินโดนีเซีย 23 ตุลาคม 2546 1 มกราคม 2547 
ที่มา: กรมสรรพากร ประเทศไทย (2016)  
 
 4.3.12 ธรรมาภิบาลตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.6  
  ประเด็นเรื่องธรรมาภิบาลเป็นอีกประเด็นที่มิได้เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเพื่อความสอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียนแต่เป็นเรื่องการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) รวมทั้งการสร้างความโปร่งใสทั้งภาครัฐและเอกชน 
ประเด็นดังกล่าวจึงอยู่นอกเหนือขอบเขตของการศึกษาในครั้งน้ี  
 
 4.3.13 กฎระเบียบท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสอดคล้องและการตอบสนอง 
  และแนวปฏิบัติท่ีดีด้านกฎระเบียบตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.7  
  สำหรับประเด็นเรื่องกฎระเบียบที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสอดคล้อง
และการตอบสนองและแนวปฏิบัติที ่ดีด้านกฎระเบียบ มีความเกี ่ยวพันกับประเด็นเรื ่องความ
สอดคล้องของระบบกฎหมายภายในของไทยกับกรอบกติกาของอาเซียน อย่างไรก็ตาม เป้าประสงค์
ในเรื่องดังกล่าวตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.7 มิได้กำหนดพันธกรณีที่ให้ปรับปรุงกฎหมาย แต่
เป็นเรื่องเชิงนโยบายที่สนับสนุนให้สมาชิกสร้างความร่วมมือระหว่างสมาชิกในการกำหนดนโยบาย 
หรือองค์กรที่จะทำหน้าที่ดูแลในประเด็นด้านเศรษฐกิจและการค้า รวมทั้งการพัฒนากฎระเบียบที่จะ
นำมาใช้เป็นกรอบกติการะหว่างสมาชิก 
 
 4.3.14 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.8  
  การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนเป็นอีกองค์ประกอบสำคัญของการเป็นภูมิภาค
ที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนมีกรอบและ
ขอบเขตอย่างไร กรอบของอาเซียนมิได้ให้คำนิยามและขอบเขตไว้ อย่างไรก็ตาม แนวคิดดังกล่าวมี
วิวัฒนาการอย่างยาวนานและมีงานวิจัยที่กล่าวถึงในเรื่องน้ีหลายฉบับ (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2559ข) 
ซึ ่งกล่าวโดยสรุปได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน คือ การพัฒนาอย่างรอบด้านทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ประเด็นเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนตาม AEC Blueprint 
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2025 ข้อ B.8 เป็นเรื่องนโยบายและการสร้างความร่วมมือระดับรัฐสมาชิก กรณีนี้จึงไม่มีประเดน็ที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อความสอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียนแต่อย่างใด  
 
 4.3.15 แนวโน้มสำคัญของโลกและประเด็นใหม่ ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการค้า 
  ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.9 
  ประเด็นเรื่องแนวโน้มสำคัญของโลกและประเด็นใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าที่
ปรากฏใน AEC Blueprint 2025 ข้อ B.9 เป็นเรื่องการกำหนดท่าทีของบรรดารัฐสมาชิกอาเซียน 
กรณีน้ีจึงเป็นอีกประเด็นที่ไม่มีความเกี่ยวพันกับประเด็นเรือ่งความสอดคล้องของกฎหมายภายในของ
ไทยกับกรอบกติกาของอาเซียน  
 
 4.3.16 การขนส่งตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.1  
  สำหรับประเด็นเรื่องการขนส่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับการสร้างความเชื่อมโยง 
และความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มข้ึนตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.1 เป็นเรื่องการพัฒนาโครงสรา้ง
ขั้นพื้นฐานแห่งรัฐในโครงการสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่ ความร่วมมือด้านการคมนาคม 
การขนส่งทางบก การขนส่งทางทะเลและอากาศซึ่งเป็นกรอบกำหนดนโยบายระดับภาครัฐ จึงไม่มี
ประเด็นเรื่องการปรับปรุงกฎหมายแต่อย่างใด  
 
 4.3.17 โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.2  
  ประเด็นเรื่องโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นอีกประเด็นที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ เป็นกรอบกำหนดนโยบายระดับภาครัฐ จึงไมม่ีประเด็นเรื่อง
การปรับปรุงกฎหมายแต่อย่างใด 
 
 4.3.18 พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.3  
  กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์เป็นอีกกลุ ่มกฎหมายที ่กรอบ
พันธกรณีของ AEC ได้วางให้ประเทศไทยดำเนินการออกกฎหมายเกี ่ยวกับ “ธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์” (E-Commerce) โดยกำหนดไว้ในเรื่องความเชื่อมโยง และความร่วมมือรายสาขาที่
เพิ่มข้ึนตาม AEC Blueprint 2025 ในข้อ C.3 ดังระบุไว้ข้างต้น   
  ประเด็นนี้ เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
ของไทยที่ได้รับการแก้ไขปรับปรุงอีกครั้งในปี พ.ศ. 2551 ประเด็นน้ีประเทศไทยจึงมีกฎหมายออกมา
รองรับพันธกรณีตามข้อ C.3 ของ AEC Blueprint 2025 แล้วจึงมีความสอดคล้องและไม่ต้องแก้ไข 
หรือตรากฎหมายข้ึนใหม่  
 
 4.3.19 พลังงานตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.4 
  สำหรับประเด็นเรื ่องพลังงานตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.4 เป ็นอีก
ประเด็นที่มีลักษณะเช่นเดียวกับเรื่องการขนส่ง และโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ กล่าวคือ 
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เป็นเรื่องการจัดทำแผนพัฒนาในโครงการสร้างสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานแห่งรัฐในหลาย ๆ มิติซึ่งเป็น
กรอบกำหนดนโยบายระดับภาครัฐ จึงไม่มีประเด็นเรื่องการปรับปรุงกฎหมายแต่อย่างใด  
 
 4.3.20 อาหาร การเกษตรและป่าไม้ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.5 
  สำหรับประเด็นเรื ่องการอาหาร การเกษตรและป่าไม้ตาม AEC Blueprint 
2025 ข้อ C.5 อาเซียนได้วางกรอบให้สมาชิกทบทวนมาตรการทางการค้าต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
อำนวยความสะดวกทางการค้า หรือการส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของผู้ผลิตทางการเกษตร ประเด็นเรื่อง
การอาหาร การเกษตรและป่าไม้จึงเป็นการวางแนวนโยบายร่วมกันของสมาชิกอาเซียน กรณีน้ีจึงไม่มี
ประเด็นที่ต้องพิจารณาความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในของไทยกับกรอบกติกาอาเซียนแต่
อย่างใด  
 
 4.3.21 การท่องเท่ียวตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.6 
  ประเด็นเรื่องการท่องเที่ยวเป็นองค์ประกอบสำคัญในเรื่องความเชื่อมโยงและ
ความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มขึ้นตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.6 โดยกำหนดให้สมาชิกพิจารณา
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันเรื่องการท่องเที่ยว และมีความร่วมมือระหว่างกัน ประเดน็เรื่องการ
ท่องเที ่ยวจึงมีลักษณะเป็นแนวนโยบาย และมิได้เกี ่ยวข้องกับประเด็นเรื่องความสอดคล้องของ
กฎหมายกับกรอบกติกาของอาเซียนแต่อย่างใด  
 
 4.3.22 สุขภาพตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.7 
  ประเด็นเรื่องสุขภาพตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.7 เป็นอีกประเด็นที่มิได้
เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียน แต่เป็นเรื่องการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างสมาชิกที ่เกี่ยวกับประเด็นเรื ่องสุขภาพ และในมิติอื ่น ๆ อาทิ การพัฒนา
โครงสร้างขั ้นพื้นฐานที่เกี่ยวกับระบบสุขภาพในอาเซียน ฉะนั ้น กรณีน้ีจึงเป็นอีกประเด็นที่ไม่มี
ผลกระทบต่อระบบกฎหมายไทยที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข  
 
 4.3.23 แร่ธาตุตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.8 
  สำหรับประเด็นเรือ่งแร่ธาตุตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.8 เป็นอีกประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างข้ันพื้นฐานแห่งรัฐ โดยเฉพาะความร่วมมือด้านเหมืองแร่ และการ
ลงทุนในโครงการดังกล่าวซึ่งปกติเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือ โครงการ “Mega Projects” ฉะน้ัน 
กรณีในเรื่องแร่ธาตุตามข้อ C.8 ดังกล่าวจึงเป็นเรื่องกรอบกำหนดนโยบายระดับภาครัฐ และไม่มี
ประเด็นเรื่องการปรับปรุงกฎหมายแต่อย่างใด  
 
 4.3.24 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.9 
  เรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.9 เป็นอีก
ประเด็นที่อาเซียนกำหนดเป็นกรอบความร่วมมือที่ไม่มีผลกระทบต่อระบบกฎหมายไทยที่จะต้อง
ปรับปรุงแก้ไข  
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 4.3.25 การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อยให้
  เข้มแข็งตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.1  
  ประเด็นเรื่องการเสริมสรา้งบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและราย
ย่อยให้เข้มแข็งเป็นพันธกรณีที่กรอบความตกลงของอาเซียนได้กำหนดไว้ในข้อ D.1 ประเด็นดังกล่าว
จ ึงเก ี ่ยวพันกับพระราชบัญญัติส ่งเสร ิมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548  
  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสองฉบับดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องกับ
เป้าประสงค์ของอาเซียนในเรื่องการยกระดับธุรกิจแบบ SMEs อยู่แล้ว กล่าวคือพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการของธุรกิจที่จะได้รับการคุ้มครองและสนับสนุนไว้อย่างชดัเจน 
กิจการของชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนประกอบด้วยกลุ่มธุรกิจหลายด้าน ตั้งแต่ การผลิตสินค้า การ
ให้บริการ การเกษตร หรือการดำเนินกิจการอื่น ๆ ที่เกิดจากคณะบุคคลร่วมกันจัดทำเป็นชุมชน เห็น
ได้ว่าธุรกิจที่ได้รับการคุ ้มครองและสนับสนุนตามกฎหมายดังกล่าวครอบคลุมกิจกรรมหลายด้าน 
สอดคล้องกับกรอบพันธกรณีของ AEC ข้อ D.1 ในเรื่องการยกระดับธุรกิจขนาดย่อมและเล็ก หรือ 
SMEs และมาตรา 5 ยังกำหนดหลักเกณฑ์การขอรับการสนับสนุนไว้อย่างชัดเจนว่าวิสาหกิจชุมชนที่
จะขอรับการส่งเสรมิตามกฎหมาย ให้ย่ืนคำขอจดทะเบียนได้ที่กรมส่งเสริมการเกษตร พระราชบัญญติั
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ.2543 และพระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 
ในเรื่องธุรกิจแบบ SMEs จึงไม่ต้องแก้ไข  
 
 4.3.26 การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่บทบาทของภาคเอกชน   
  ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.2  
  การเสร ิมสร ้างความเข้มแข็งแก่บทบาทของภาคเอกชนปรากฏใน AEC 
Blueprint 2025 ข้อ D.2 ซึ่งสนับสนุนให้สมาชิกดำเนินการเชิงนโยบายที่เอื้อประโยชน์ต่อการสร้าง
ความเข้มแข็งของภาคธุรกิจและเอกชนในแต่ละประเทศสมาชิก กรณีเรื่องการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
แก่บทบาทของภาคเอกชนจึงไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นเรื่องความสอดคล้องของกฎหมายภายในกับ
กรอบกติกาของอาเซียน แต่เป็นเรื่องการบริหารจัดการภาครัฐ การกำหนดนโยบายและการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของเอกชนอันเป็นผลประโยชน์ของชาติ กรณีน้ีอยู่นอกเหนือขอบเขต
การวิจัยในครั้งน้ี  
 
 4.3.27 ความเป็นหุ ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนตาม AEC Blueprint 2025 
  ข้อ D.3 
  ประเด็นเรื่องความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนตาม AEC Blueprint 
2025 ข้อ D.3 เป็นอีกประเด็นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับกรอบกติกา
ของอาเซียน โดยอาเซียนเพียงแค่กำหนดให้สมาชิกดำเนินงานเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับการสร้างความ
เป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนเท่าน้ัน  
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 4.3.28 การลดช่องว่างการพัฒนาตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.4  
  ดังได้กล่าวข้างต้น ประเด็นเรื่องการลดช่องว่างการพัฒนา เป็นโครงการความ
ร่วมมืออาเซียนที่ไทยและสมาชิกจะต้องร่วมมือกันพัฒนาในหลายประเด็น อาท ิการพัฒนาโครงสร้าง
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ เป็นการกำหนด
กรอบความร่วมมือของอาเซียนระดับระหว่างประเทศ จึงเป็นอีกประเด็นที่ไม่มีผลกระทบต่อระบบ
กฎหมายไทยที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข  
 

 4.3.29 การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินงานการรวมกลุ่มของภูมิภาค
  ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.5  

  กรอบพันธกรณีในเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินงานการ
รวมกลุ่มของภูมิภาคตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.5 เหมือนกับกรอบพันธกรณีในเรื่องการลด
ช่องว่างการพัฒนาข้างต้น กล่าวคือ เป็นประเด็นที่อาเซียนกำหนดไว้เชิงนโยบายไม่มีพันธกรณีให้ต้อง
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  
 
 4.3.30 การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลกตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ E 
  กรอบพันธกรณีสุดท้ายภายใต้การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การ
เป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลกตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ E โดยมีประเด็นให้พิจารณาสอง
ประการสำคัญ ได้แก่ (1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค และ (2) การ
ยกระดับความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก ดังต่อไปน้ี  
 
 4.3.30.1 ประเด็นการมีส่วนร่วมกับภายนอกภูมิภาค  
  นอกเหนือจากการปรับปรุงระบบกฎหมายเศรษฐกิจให้ม ีความ
สอดคล้องกับกรอบความตกลงต่าง  ๆ  ของอาเซียนแล้ว กรอบพันธกรณีของไทยภายใต้ AEC ยัง
กำหนดให้ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจออกสู ่นอกภูมิภาคเพื่อ    
การบูรณาการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลกอันจะนำไปสู่การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลกตามข้อ E  
  การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาคดังกล่าว กรอบ
อาเซียนสนับสนุนให้สมาชิกดำเนินการด้วยการเจรจาทางการค้าเสรี (Free Trade Areas: FTAs) 
แบบพหุภาคีหรือกรอบความร่วมมืออื่น ๆ  
  กรอบพันธกรณีดังกล่าว ทำให้ประเทศไทยและสมาชิกอื่นภายใต้
อาเซียนมีการทำข้อตกลงทางการค้าเสรีกับประเทศคู ่เจรจาอื ่นนอกภูมิภาค ทั้งในกลุ ่มเอเชีย
ตะวันออก (East Asia) หรือเรียกว่า “ASEAN + 3” เจรจากับประเทศจีน เกาหลีใต้และญี่ปุ่น และ
เจรจาเพิ่มเติมกับประเทศอินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ เรียกว่า “ASEAN + 6” ดังต่อไปน้ี  
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  1) เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade 
   Agreement)  
   ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีนลงนามในวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2004 เพื่อเพิมศักยภาพทางเศรษฐกิจด้านการค้า การเปิดเสรีบริการ การลงทุนและด้านอื่น ๆ ใน
ลักษณะเดียวกับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนแต่เป็นการเพิ่มตลาดเข้าสู่ประเทศจีนซึ่งเป็น
ตลาดที่ใหญ่ที่สุดในโลก การขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจหมายความว่า นักลงทุนจีนย่อมได้รับ
สิทธิพิเศษเรื่องที่มีการเจรจาเสมือนเป็นนักลงทุนอาเซียน  
   นอกจากนั้น จีนกับอาเซียนยังได้ทำข้อตกลงร่วมกันด้านการ
ลงทุนเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2008 ซึ่งมีผลใช้บังคับวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2015 เป็นการส่งเสริม
เฉพาะด้านในเรื่องการลงทุนและการคุ้มครองการลงทุน และยังมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลุ่ม
แม่น้ำโขงเป็นพิเศษอีกด้วย  
 
  2) หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุ่น (ASEAN-Japan  
   Comprehensive Economic Partnership: AJCEP) 
   เป็นการเจรจาการค้าเสรีที่อาเซียนทำขึ้นกับประเทศญี่ปุ่นซึ่งมี
ระบบเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดประเทศหน่ึงของโลก มีตัวเลขการค้าและการลงทุนมากที่สุดประเทศหน่ึง
ในเอเชีย และเป็นคู่ค้าที่สำคัญของทุกประเทศในอาเซียน ความร่วมมือดังกล่าวมีจุดเริ่มต้นต้ังแต่การ
ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน วันที่ 7 ตุลาคม 2000 และมีมติระหว่างสมาชิกให้จดัทำกรอบความ
ร่วมมือระหว่างอาเซียนกับญี่ปุ่นมีผลให้เกิดกรอบความตกลงดังกล่าวในวันที่ 11 เมษายน 2008 โดย
สาระสำคัญของการร่วมมือคือการเปิดเสรกีารค้าสินค้า ด้วยการยกเลิกมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี อาท ิการ
ยกเลิกมาตรการจำกัดสินค้าขาเข้าหรือโควตา (quotas) ในส่วนที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการ และการ
ลงทุน รวมทั ้งการคุ ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาซึ ่งจะเปิดโอกาสให้อาเซียนมีความพร้อมก่อน 
ยิ่งกว่านั้นกรอบความตกลงอาเซียน-ญี่ปุ ่นยังให้ความร่วมมือด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค
อาเซียน โดยญี่ปุ่นมีแผนดำเนินการแลกเปลี่ยนทางทรัพยากรทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์เขา้สู่
ประเทศอาเซียนด้วย  
 
  3) เขตการค้าเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN-Korea 
   Free Trade Agreement)  
   อีกประเทศที่อาเซียนได้จัดทำเขตการค้าเสรีคือสาธารณรัฐ
เกาหลีภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-เกาหลีใต้ ในการประชุมระหว่างอาเซียน-เกาหลีใต้ ครั้ง
ที่ 7 ปี 2003 ที่เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ลงนามในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2009 มีสาระสำคัญคือ
กำหนดให้มีการลดและยกเลิกภาษีในสินค้ากลุ่มปกติ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2010 และกลุ่มสินค้า
อ่อนไหวให้เหลือเป็นร้อยละ 0 ภายในปี 2015 ทำให้การนำเข้าสินค้าที่มาจากเกาหลีใต้ในประเทศ
อาเซียนได้รับสิทธิพิเศษยกเว้นอากรเช่นกัน ส่วนการเปิดเสรีบริการมีการกำหนดในบางสาขาให้มีการ
เปิดเสรี อาท ิอสังหาริมทรัพย์ บริการทางด้านกฎหมาย และกลุ่มธุรกิจด้านการบันเทิง  
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   4) เขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์  
    (Agreement Establishing the ASEAN-Australia-
    New Zealand Free Trade Area: AANZFTA)  
    ข้อตกลงจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน ออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์ (AANZFTA) กำเนิดข้ึนเมื่อผู้นำอาเซียน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ลงนามในแถลงการณ์
ร่วมกันเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2004 เพื่อจัดทำเขตการค้าเสรีจนกระทั่งมีการลงนามอย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2009 จัดตั้งเขตการค้าเสรีระหว่างกัน สาระสำคัญของการทำจัด
ข้อตกลงคือการขยายตลาดอาเซียนเข้าสู่ประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์สองประเทศในทวีปใหม่ 
ด้วยการยกเลิกการอุดหนุนสินค้าเกษตร และมีการบริหารจัดการเรื่องกฎระเบียบทางการค้าสินค้าให้
เป็นไปตามกรอบกติกาของ WTO และภายใต้ GATT มากย่ิงข้ึน  
    นอกเหนือจากการค้าสินค้า กรอบความตกลง AANZFTA 
ยังครอบคลุมประเด็นเรื่องการลงทุนใน 4 ด้าน ได้แก่  
    (1) การกำหนดให้มีความยึดหยุ่นในการเปิดเสรีบริการ 
    (2) การเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดา  
    (3) การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
    (4) การเปิดเสรีด้านการลงทุนโดยมีการกำหนดกรอบใน
การส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน  
 
   5)  เขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India Free 
    Trade Area: AIFTA)  
    ข้อตกลงจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-อินเดีย (AIFTA) มี
การลงนามในวันที่ 13 สิงหาคม 2009 มีสาระสำคัญคล้ายคลึงกับการจัดทำข้อตกลงอื่น ๆ  ระหว่าง
อาเซียนกับประเทศอื่น คือ การจัดทำกฎระเบียบเรื่องการค้าสินค้าให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
มากที่สุด รวมทั้ง จัดทำข้อตกลงเรื่องการลดภาษีศุลกากรสำหรับสินค้าขาเข้า ในเกือบทุก ๆ ประเภท 
ส่วนประเด็นที่เกี่ยวเน่ืองทางการค้าอื่น ๆ ยังอยู่ระหว่างการเจรจาเพิ่มเติมต่อไป  
 
   6)  เขตการค้าเสรีระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ  
    นอกเหนือจากการจัดทำข้อตกลงภายใต้สมาชิกอาเซียน
แล้ว ประเทศไทยยังมีการเจรจาจัดทำเขตการค้าเสรี (FTAs) ในแบบทวิภาคีกับคู่เจรจาอื่นดังต่อไปน้ี  
    FTA ที่เจรจาเสร็จและมีผลใช้บังคับแล้ว ได้แก่ ไทย-
ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด์ ไทย-ญี่ปุ่น ไทย-อินเดีย  
    FTA ท่ีลงนามแล้วแต่ยังไม่มีผลบังคับใช้ ได้แก่ ไทย-เปรู  
    FTA ท่ีรอการลงนามความตกลง ได้แก่ FTA ระหว่างไทย 
อินเดีย พม่า ภูฏาน ศรีลังกา บังคลาเทศ (BIMSTEC)  
    FTA ท่ีเร่ิมเจรจาใหม่ คือ FTA ระหว่างไทย-ชิลี  
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   FTA ที่อยู่ระหว่างขอความเห็นชอบกรอบการเจรจา ได้แก่ 
FTA ระหว่างไทย-ยุโรป 
   FTA ที่หยุดการเจรจา ได้แก่ FTA ระหว่างไทย-สหรัฐอเมรกิา 
และไทย-บาห์เรน 
   ความสัมพันธ์ต่อกฎหมายศุลกากรไทย การจัดทำข้อตกลง
ร่วมมือทางการค้าเสรีมีผลกระทบต่อพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรของไทย โดยเมื่อมีการจัดทำ
ข้อตกลงการค้าเสรีจะมีการทบทวนประกาศเกี่ยวกับการกำหนดพิกัดอัตราศุลกากรที่ออกตามมาตรา 
14 แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร ซึ ่งในปัจจุบันกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง ได้
ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ครบถ้วนสอดคล้องกับกรอบพันธกรณีของ AEC และข้อตกลง FTAs ที่
ไทยได้ทำข้ึนอย่างสมบูรณ์จึงไม่เป็นประเด็นปัญหาให้ต้องแก้ไขบทกฎหมายประการใด  
 
 4.3.30.2 ประเด็นเร่ืองการยกระดับความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก  
  การยกระดับความมีส่วนร่วมของกลุ่มประเทศอาเซียนในประชาคม
โลกเป็นกรอบพันธกรณีลำดับสุดท้ายที่กำหนดให้ประเทศไทยและสมาชิกอาเซียนอื่นดำเนินการให้
ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคแก่ประเทศที่มีระดับการพัฒนาอยู่ในระยะแรกเริ่ม (less developed 
members) เพื่อเป็นการยกระดับความสามารถในอุตสาหกรรมและกระบวนการผลติของประเทศเพือ่
การก้าวเข้าสู่ตลาดโลกเป็นประเด็นของนโยบายภาครัฐ ไม่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายของไทย  
 
 4.3.30.3 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบูรณาการประชาคมอาเซียนเข้ากับ 
  ระบบเศรษฐกิจโลก  
  การทำให้อาเซียนกลายเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลกตาม
เป้าประสงค์ที่วางไว้ภายใต้ AEC Blueprint 2025 คงมิได้จำกัดอยู่เฉพาะการเจรจาทำความตกลงเขต
การค้าเสรี หรือการให้ความช่วยเหลือด้านเทคโนโลยีแก่ประเทศกำลังพัฒนาในระยะแรกเริ่มดังกล่าว
ข้างต้น อันที ่จร ิง การที ่อาเซ ียนจะเป็นส ่วนสำคัญของระบบเศรษฐกิจโลกจำเป็นจะต้องมี          
การบูรณาการประชาคมอาเซียนให้กลมกลืนเข้ากับระบบเศรษฐกิจโลก ในส่วนสุดท้ายจะให้
ข้อเสนอแนะแนวทางการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน และความร่วมมือในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจ และให้มุมมองทางด้านประโยชน์และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการดำเนินการดังกล่าว  
 
  1) การเพ่ิมบทบาทในเวทีการค้าระหว่างประเทศ   
   การเจรจาการค้าเสรีมิได้จำกัดอยู่เฉพาะการจัดทำความตกลง
เขตการค้าเสรีดังได้กล่าวข้างต้น ระบบเศรษฐกิจของอาเซียนยังคงต้องพึ่งพาระบบเศรษฐกิจจาก
ภายนอกภูมิภาค หรือระบบเศรษฐกิจโลกซึ่งมีระดับ (Scale) ที่ใหญ่กว่าของภูมิภาคอาเซียน การเพิ่ม
บทบาทของอาเซียนในเวทีการค้าระหว่างประเทศจึงเป็นเรือ่งสำคัญที่สง่เสริมให้อาเซยีนมีความสำคัญ
ในสายตาของประชาคมโลก ซึ่งเวทีการค้าระหว่างประเทศภายนอกภูมิภาคดังกล่าว อาทิ องค์การ
การค้าโลก (WTO) มีความสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการค้า การลงทุนทั่วทุกประเทศ รวมทั้ง กลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน  
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   สมาชิกอาเซ ียนยังคงมีบทบาทน้อยมากในเวทีการเจรจา
ดังกล่าว พิจารณาได้จากกฎระเบียบที่เกิดขึ ้นจากการเจรจาไม่ตอบสนองความต้องการของกลุ่ม
ประเทศกำลังพัฒนา หรือสภาพการณ์และระดับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศเท่าที่ควร 
อาท ิประเด็นเรื่องการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ปัจจัยสำคัญอาจมีเหตุผลมาจากความต้องการเข้า
สู่ตลาด (Market Access) ของประเทศกำลังพัฒนาในตลาดโลก ซึ่งต้องแลกกับการรับเอาขอ้ผูกมัด
ทางการค้า (trade packages) ที่ไม่เอื ้ออำนวยกับการส่งเสริมการค้าภายในประเทศในหลายๆ 
ประเด็น หรืออาจเป็นเรื่องของผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นต้น  
   นอกเหนือจากเวทีการค้าภายใต้ WTO ยังมีการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจในลักษณะอื่นๆ ที่สำคัญต่ออาเซียน อาทิ การเจรจาตามกรอบความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิค (Trans-Pacific Partnership: TPP) และการเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) ซึ่งอาเซียน
ควรเพิ่มบทบาทในการเจรจาในเวทีดังกล่าวยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม กล่าวได้ว่า ไม่มีประเทศใดในโลกที่
จะได้รับประโยชน์หรือผลกระทบเชิงลบสงูสุดจากการเจรจาการค้า เน่ืองจากเป็นเรื่องการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ทางการค้า ซึ ่งกรณีนี ้แต่ละประเทศคงต้องชั ่งน้ำหนักว่าประเด็นใดทางการค้ามี
ความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศมากกว่ากัน กรณีนี้คงต้องอาศัยความสามารถในการ
เจรจาการค้าของแต่ละประเทศซึ่งแตกต่างกัน ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับองค์ความรู้ของบุคคลากรภาครัฐ ซึ่งเป็น
ผลมาจากพื ้นฐานทางการศึกษา โลกทันศ์และมุมมอง (perception) อันเกิดจากการสั ่งสม
ประสบการณ์ และมีความแตกต่างกันออกไป  
   แนวทางที่เป็นไปได้ในการเพิ่มบทบาทการเจรจาในเวทีการค้า
ระหว่างประเทศของสมาชิกอาเซียนคือการสรา้งพันธมิตรทางเศรษฐกิจ ตัวอย่างที่ปรากฏอย่างเด่นชัด
คือ การรวมกลุ ่มทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป (European Union) การจัดตั ้งตลาดร่วมละติน
อเมริกา (MERCOSUR) เป็นต้น การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนก็เช่นเดียวกัน เป็นการสร้าง
พันธมิตรทางเศรษฐกิจที่มีความสนใจในทิศทางเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงจำนวนของประเทศที่มี
สถานะกำลังพัฒนาหรือพัฒนาในระยะแรกเริม่ มีจำนวนที่มากกว่าประเทศพัฒนาแลว้ ฉะน้ัน อาเซียน
ควรเพิ่มพันธมิตรทางเศรษฐกิจด้วยการร่วมมือกับประเทศดังกล่าวเหล่านี้ เพื่อเพิ่มอำนาจในการ
เจรจาต่อรองให้มากย่ิงข้ึนกรณีน้ีสามารถดำเนินการได้หลายลักษณะ อาท ิการจัดทำ BITs การจัดทำ 
FTAs กับประเทศดังกล่าว หรือการจัดตั้งกลุ่มทางเศรษฐกิจใหม่ ความยากง่ายของการดำเนินการ
ดังกล่าวคงอยู่ที่วาทะในการเจรจาที่ชักจูง ดึงดูดและแสดงให้ถึงผลประโยชน์ร่วมกันซึ่งกรณีนี้ขึ้นอยู่
กับความสามารถของแต่ละรัฐบาล  
 
  2) การชั่งน้ำหนักระหว่างประโยชน์และผลกระทบจากการเปิด
   เสรีทางการค้า  
   การเจรจาการค้าเสรีซึ่งนำไปสู ่การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใน
ลักษณะต่าง ๆ ก่อให้เกิดทั้งประโยชน์และผลกระทบทั้งการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจโลกและการ
พัฒนาในมิติต่าง ๆ แต่ขณะเดียวกันยังก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง อาท ิวิกฤตการเงิน การ
กีดกันทางการค้าในรูปแบบอื่น ๆ  ที่มิใช่มาตรการภาษี ความเหลื่อมล้ำทางสังคมซึ่งเกิดจากการพัฒนา
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เศรษฐกิจและการกระจายรายได้ไม่เท่าเทียมกัน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและปัญหา
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น กรณีนี้ สมาชิกอาเซียนต้องชั่งน้ำหนักระหว่างประโยชน์ที่จะได้รับจากการเปิด
การค้าอย่างเสรีกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นมาว่าอย่างไรส่งผลมากกว่ากัน ประเด็นน้ีคงต้องอาศัย
ความสามารถของแต่ละรัฐบาลภายในประเทศที่ฉกฉวยเอาประโยชน์ที่ได้จากการเปดิเสรีทางการค้า 
กรณีนี ้คงไม่มีคำตอบตายตัวที ่ชัดเจน (One-Size-Fit-All) ถึงความสำเร็จที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม       
มีรายงานวิจ ัยหลายฉบับที ่กล ่าวถึงประเด็นในเร ื ่องน้ี และกรณีตัวอย่างของประเทศต่าง  ๆ                
ที่ประสบความสำเร็จจากการค้าและการเปิดเสรีทางการค้า (Lee, 2016, p. 17-19)  
 
 
 



 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

บทท่ี 5  
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 การศึกษาวิเคราะห์ประเด็นเรื่องประชาคมอาเซียนกับการปรับปรุงกฎหมายเศรษฐกิจ
และการค้าของไทยในรายงานฉบับน้ีได้นำมาสู่การสรุปผลการวิจัยและการอภิปรายผล โดยบทน้ีจะได้
ประมวลสรุปผลการศึกษา และอภิปรายผลการศึกษาตั้งแต่ภูมิหลังและสาระสำคัญของประชาคม
อาเซียนทั้งสามเสาหลัก โดยเฉพาะเสาเศรษฐกิจ และกล่าวถึงพันธกรณีตามสนธิสัญญา และความ
เกี่ยวพันกับรัฐธรรมนูญ รวมทั้งการออกหรือปรับแก้กฎหมายอนุวัติการซึ่งเป็นกระบวนการทำให้
กฎหมายการค้าและการลงทุนของอาเซียนมีความสอดคล้องกันตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
ตลอดจนนำเสนอรายชื่อกฎหมายสำคัญที่สมควรให้ปรับแก้เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามความ
ตกลงของอาเซียน รองรับการเตรียมความพรอ้มสำหรับประเทศไทยสูก่ารเปน็ ASEAN 2025 Forging 
Ahead Together  
 
 5.1.1 ประชาคมอาเซียน และพันธกรณีภายใต้เสาเศรษฐกิจของอาเซียน  
  อนุสนธิจากการที ่ผ ู ้นำอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือใน
อาเซียนฉบับที่ 2 ประกาศจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป ีค.ศ.2020 เมื่อปี 
ค.ศ.2003 และต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้นำอาเซียนครั้งที่ 12 เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2007 ณ 
เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผู้นำอาเซียนได้ตกลงให้จัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
เร็วข้ึนภายในปี ค.ศ. 2015  
  การจัดตั ้งประชาคมอาเซียนในปี ค.ศ. 2015 มีสถานะเป็นองค์การระหว่าง
ประเทศรูปแบบหนึ่งโดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นสนธิสัญญาหลักที ่สมาช ิกมี
พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่จะต้องปฏิบัติตามและดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของการจัดต้ังประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก กฎบัตรอาเซียนมิได้เจาะจงว่าเสาหลัก
ใดมีบทบาทหรืออิทธิพลมากกว่ากัน แต่เป็นการวางกรอบดำเนินงานของสมาชิกให้เป็นไปตาม
หลักการและวัตถุประสงค์ครอบคลุมมิติต่าง ๆ ในทุกแง่มุมของการดำเนินกิจการภายในของประเทศ
สมาชิกต้ังแต่การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ การค้า สังคม วัฒนธรรมและการพัฒนาซึ่งรวมทั้งเรื่อง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนที่ทุกประเด็นมีความเกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกัน 
กล่าวได้ว่า ประชาคมอาเซียนเป็นองค์การระหว่างประเทศที่กลุ่มคนทั้งหลายดำรงชีวิตอยู่ร่วมกัน 
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในประชาคมจึงปรากฏอยู่ทุกด้านทุกมุม  
  การที่กฎบัตรอาเซียนมิได้กำหนดให้ชัดแจ้งว่าเสาหลักใดมีบทบาทสำคัญมากกว่า
เสาหลักอื่นจึงอาจกล่าวได้ว่าการรวมกลุ่มของอาเซียนก็คือการทำงานของสามเสาหลักอย่างกลมกลืน
และเสมอภาคกัน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสภาพบังคับทางกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เป็นรปูธรรม 
เสาหลักทางเศรษฐกิจน่าจะมีสภาพบังคับที่เข้มข้นกว่าเสาหลักในด้านอื่น รายงานวิจัยฉบับน้ีได้ศึกษา
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วิเคราะห์ประเด็นตามเสาหลักทางเศรษฐกิจซึ่งดูเหมือนว่าจะใช้เป็นเสาหลักสำคัญของการรวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน  
 
 5.1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการอนุวัติกฎหมาย
  ภายในตามหลักกฎหมายสนธิสัญญา  
  การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลให้สมาชิก
อาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ต้องเตรียมความพร้อมในการเปิดเสรีตลาดสินค้า บริการ แรงงานและการ
ลงทุนเพื่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างสมบูรณ์โดยมีผังดำเนินการตามพิมพ์เขยีวหรือ 
AEC Blueprint 2015 เป็นกรอบในการดำเนินการ และกรอบดำเนินการดังกล่าวได้ผ่านพ้นไปเขา้สู่
ผังดำเนินการภายใต้ AEC Blueprint 2025  
  ดังที ่ได้วิเคราะห์ไว้ในบทที่ 1 กรอบกติกาและพันธกรณีของอาเซียนในเรื่อง
เศรษฐกิจยังคงไม่มีผลบังคับใช้ภายในประเทศไทยแต่อย่างใดจนกว่าประเทศไทยจะได้ดำเนินการ
แปลงเอกสารและกรอบความตกลงเป็นกฎหมายภายในตามหลักกฎหมายสนธิส ัญญา และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นฉบับปัจจบุันทีใ่ช้บังคับอยู่ ได้ให้การรับรองไว้ใน
มาตรา 178 และกำหนดหลักการเกี่ยวกับหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญซึ่งกำหนดกระบวนการทางนิติบัญญัติเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้
กฎหมายภายในของไทยกับกรอบกติกาของอาเซียนมีความสอดคล้องกัน (Legal Harmonization) 
ตามหลักกฎหมายสนธิสัญญา  
  ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิก จำเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายซึ่งเป็นกลไก
สำคัญในการขับเคลื่อนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของอาเซียนเพื่อใหไ้ด้
ประโยชน์สูงสุดจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รายงานวิจัยฉบับนี้จึงได้ศึกษากรอบกติกา
และความตกลงของ AEC และนำกรอบกติกาและความตกลงดังกล่าวมาวิเคราะห์ถึงพันธกรณีที่
ประเทศไทยจะต้องผูกพันในการปรับปรงุแก้ไข ยกเลิกหรือยกรา่งกฎหมายภายในเพื่อให้สอดคล้องกบั
การรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนอย่างลงตัวภายในปี ค.ศ. 2025 และศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ
จากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทยที่มีต ่อภาคส่วนต่าง ๆ และให้
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงระบบกฎหมายและนโยบาย รวมตลอดทั้งการจัดทำกรอบในการปฏริูป
กฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง 
  กรอบความตกลงที่เกี่ยวกับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาเซียนได้
จัดทำเค้าโครงเศรษฐกิจ (AEC Blueprint) เพื่อเป็นแผนบูรณาการระบบเศรษฐกิจและกฎหมายของ
รัฐสมาชิกไว้อย่างชัดเจนและมีกำหนดเวลา และเนื่องจากอาเซียนอาศัยความร่วมมือจากรัฐสมาชิก
เป็นหลัก จึงก่อให้เกิดความตกลงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีสภาพบังคับ (Hard Law) และไม่
มีสภาพบังคับ (Soft Law)  
  เอกสารที่เป็นเค้าโครงเศรษฐกิจหรือผังดำเนินการ (AEC Blueprint) เป็นแผน
แม่บทสำหรับรัฐสมาชิกในการปฏิรูประบบกฎหมายเศรษฐกิจให้มีความสอดคล้องกับกรอบ AEC ซึ่ง
กำหนดเป้าประสงค์หลักไว้ 4 ด้าน ได้แก่ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน การเป็น
ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน
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และการเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก เป้าประสงค์ทั้ง 4 ประการได้มีการ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงภายใต้ AEC Blueprint 2025 ขยายมิติความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเป็น 5 ด้าน 
ได้แก่ การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเช่ือมโยงกันในระดับสูง การเป็นอาเซียนที่มีความสามารถ
ในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและมีพลวัต ประเด็นเรื่องความเช่ือมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่ม
มากขึ้น การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัวครอบคลุมทุกภาคส่วนให้ความสำคัญกับ
ประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และการเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลก  
  สำหรับกรอบกติกาและความตกลง AEC ที่มีสภาพบังคับ (Hard Law) เป็นกรอบ
ความตกลงที่ครอบคลุมประเด็นทางการค้าในทุกมิติ กรอบความตกลงที่สำคัญได้แก่ กรอบความตกลง
ว่าด้วยการค้าสินค้า กรอบความตกลงเกี่ยวกับการบริการ ข้อตกลงการยอมรับร่วมกันเพื่อให้เกิดการ
ไหลเวียนทางแรงงานมีฝีมือ กรอบความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนและกรอบความร่วมมือด้านทรัพย์สิน
ทางปัญญา 
  กรอบความตกลงที่ไม่มีสภาพบังคับ (Soft Law) เพื่อความยืดหยุ่นในการปรับใช้
ของรัฐประชาคมตามวิถีแห่งอาเซียน (ASEAN Way) อาท ิแนวปฏิบัติว่าด้วยนโยบายการแข่งขันทาง
การค้า แผนดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา และความร่วมมือด้านการขนส่งของอาเซียน  
 
 5.1.3 พันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้เสาเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC)  
  วัตถุประสงค์สำคัญของการวิจัยดังกล่าวในบทที ่ 1 ข้อ 1.3 คือการศึกษา
พันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้เสาเศรษฐกิจของอาเซียน หรือกรอบพันธกรณีภายใต้ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนของไทยโดยการศึกษาเอกสารกฎหมายของอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจและ
การค้าทุกฉบับและแบ่งออกเป็นกลุ ่มหรือสาขาตามลักษณะของกฎหมายระหว่างประเทศ จาก
การศึกษาได้ข้อสรุปพันธกรณีที่รัฐสมาชิกทุกรัฐ รวมทั้งประเทศไทยจะต้องดำเนินการภายใต้กรอบ
ความตกลงและ AEC Blueprint เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์หลัก 5 ประการของอาเซียน ได้แก่  
  ประการแรก การเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเชื่อมโยงกันในระดับสูง ไทย
และรัฐประชาคมมีพันธกรณีที่จะต้องดำเนินการใน 6 ประเด็น กล่าวคือ 
  (1) การค้าสินค้า ซึ่งมีกรอบ ATIGA เป็นกรอบความตกลงแม่บทอำนวยความ
สะดวกด้านการค้าเสรี ควบคุมระเบียบและพิธีการทางศุลกากร การพัฒนาระบบศุลกากรแบบ
อิเล ็กทรอนิกส ์แบบช่องทางเดียว (ASEAN Single Window) ภายใต้ AEC Blueprint 2025 ยัง
กำหนดให้รัฐสมาชิกพิจารณาเรื่องความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในกับประเด็นเรื่องการค้า
สินค้าและการปรับปรุงระบบต่าง ๆ เพื่อสร้างช่องทางในทางการค้า  
  (2) การค้าบริการ มีกรอบความตกลง AFAS เป็นกรอบกำหนดพันธกรณีให้ไทย
และรัฐสมาชิกเปิดเสรีบริการ การยกเลิกข้อผูกพันเกี่ยวกับการเปิดเสรี การอนุญาตให้ชาวต่างชาติ
สัญชาติอาเซียนเข้าถือครองหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 การเปิดเสรีบริการในธุรกิจบริการสาขาที่มี
ข้อตกลงร่วมกันซึ ่งปัจจุบันมี 8 สาขา ได้แก่ การบัญชี วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การพยาบาล 
การแพทย์ ทันตกรรม การสำรวจ และการท่องเที่ยว  
  (3) สภาพแวดล้อมด้านการลงทุน โดยมีกรอบ ACIA ให้ความคุ้มครองการลงทุน
ในทุกรูปแบบสำหรับนักลงทุนทุกประเภทที่มีสัญชาติอาเซียน การให้รัฐสมาชิกคำนึงถึง การนำระบบ
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ระงับข้อพิพาทแบบ Investor-State Arbitration มาใช้ในคดีพิพาทอันเกิดจากการลงทุน การปรับใช้
หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศในการระงบัข้อพิพาท การอำนวยความสะดวกและการใหค้วาม
ร่วมมือด้านการลงทุน การสนับสนุนการเปิดเสรีด้านการลงทุน  
  (4) การรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงินและเสถียรภาพทางการ
เงิน อาเซียนได้ให้สมาชิกทบทวนและปรับปรุงระบบกฎหมายการเงินให้สอดคล้องกันทั ่วภูม ิภาค
สนับสนุนให้รัฐสมาชิกดำเนินการทางเศรษฐกิจแบบกลไกเพื่อจัดตั้งตลาดเงินแบบ Exchange and 
Debt ยกเลิกหรือลดข้อจำกัดด้านกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวกับการไหลเวียนของเงินทุน การ
เคลื่อนย้ายเงินทุนเพื่อก่อใหเ้กดิการรว่มทุนระหว่างรฐัสมาชิกอันนำไปสู่การพัฒนาตลาดเงินในภูมิภาค
อาเซียน  
  (5) การอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผูติ้ดต่อทางธุรกิจ ซึง่
เป็นการส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีฝีมืออย่างเสรี โดยให้รัฐสมาชิกอำนวยความสะดวกการ
เคลื่อนย้ายพลเมืองที่เป็นแรงงานมีฝีมือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสถาบันการศึกษาและ
วิจัยระหว่างรัฐสมาชิกเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกันทั้งบุคลากรในสถาบันการศึกษา
และนักศึกษา ยกระดับผลงานวิจัยของรัฐสมาชิกในเรื่องทักษะ การปฏิบัติงานและการพัฒนาแรงงาน  
  (6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลก อาเซียนให้ความสำคัญกับการ
แลกเปลี่ยนยุทธศาสตร์ระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกัน และการวางแผนด้านเศรษฐกิจร่วมกันในระยะยาว   
  ประการท่ีสอง การเป็นอาเซียนที่มีความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรมและ
มีพลวัต รัฐประชาคมจะต้องดำเนินการใน 9 ประเด็น กล่าวคือ 
  (1) นโยบายด้านการแข่งขัน อาเซียนวางเป้าหมายให้รัฐสมาชิกตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าภายในปี 2015 อย่างไรก็ตาม กรอบดังกล่าวมีสภาพเป็น Soft Law ไม่
มีสภาพบังคับ ฉะน้ัน การดำเนินการจึงเป็นเรื่องความสมัครใจของรัฐสมาชิก 
  (2) การคุ ้มครองผู ้บริโภค อาเซียนยังไม่มีกรอบพันธกรณีคุ ้มครองผู ้บริโภค 
เพ ียงแต ่กำหนดกรอบความร่วมม ือระหว่างร ัฐสมาชิกโดยให้จ ัดต ั ้ ง ASEAN Coordinating 
Committee on Consumer Protection (ACCCP) เพื่อยกระดับการคุ้มครองผู้บริโภคในภูม ิภาค
อาเซียน 
  (3) สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา มีกรอบกติกา AFAIPC วางกรอบพันธกรณีให้รัฐ
สมาชิกดำเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
  (4) การเติบโตซึ่งขับเคลือ่นด้วยผลติภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา และการ
นำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์ โดยให้สมาชิกอาเซียนกำหนดมาตรการเชิงนโยบายที่ตอบสนองต่อ
การเติบโตซึ่งขับเคลื่อนด้วยผลิตภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนาและการนำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิง
พาณิชย์  
  (5) ภาษี ผัง AEC กำหนดให้รัฐสมาชิกทำข้อตกลงร่วมกันเพื่อป้องกันการเสีย
ภาษีซ้ำซ้อนระหว่างประเทศ 
  (6) ธรรมาภิบาล อาเซียนให้ความสำคัญกับเรื่องกลไกการสร้างความโปร่งใสใน
ภาครัฐและภาคเอกชน 
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  (7) กฎระเบียบที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสอดคล้องและการตอบสนอง
และแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบ โดยให้สมาชิกอาเซียนสร้างความร่วมมือระหว่างกันในการกำหนด
นโยบาย และการจัดต้ังองค์กรที่ทำหน้าที่ดูแลในประเด็นดังกล่าว  
  (8) การพัฒนาเศรษฐกิจที ่ยั ่งยืน ซึ ่งสนับสนุนให้สมาชิกอาเซียนกำหนดแนว
ทางการพ ัฒนาเศรษฐก ิจอย่างย ั ่ งย ืนในล ักษณะต่าง  ๆ  อาท ิ การปกป้องส ิ ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง  
  (9) แนวโน้มสำคัญของโลกและประเด็นใหม่ ๆ  ที่เกี ่ยวข้องกับการค้า โดยให้
สมาชิกหารือในระดับรัฐร่วมกันกำหนดประเด็นต่าง ๆ  ที่สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค
อาเซียน  
  ประการที ่สาม ความเชื ่อมโยงและความร่วมมือรายสาขาที ่เพิ ่มขึ ้น AEC 
Blueprint กำหนดองค์ประกอบไว้ 9 ด้าน กล่าวคือ  
  (1) การขนส่ง มีแผนปฏิบัติการ ATAP เป็นกรอบกำหนดครอบคลุมทั้งขนส่งทาง
บก ทางทะเลและอากาศ การขนส่งทางบก มุ่งเป้าไปที่การพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูงระหว่าง
สิงคโปร์ถึงคุณหมิง ซึ ่งประกอบด้วย 3 สายที ่สำคัญ คือ สายคุณหมิง ประเทศจีน ถึงกรุงเทพฯ 
ประเทศไทยต่อสายตะวันออก สู่เวียดนามและกัมพูชา หรือต่อสาย Central เพื่อเข้าสู่ลาวและสาย
ตะวันตกเข้าสู่พม่า และจากกรุงเทพฯ ลงใต้เข้าสู่สิงคโปร ์การพัฒนาโครงการพัฒนาทางหลวงอาเซยีน
ให้เสร็จสิ้นทั่วภูมิภาคอาเซียน การขนส่งทางทะเลและอากาศ อาเซียนได้วางกรอบให้รัฐสมาชิก
พัฒนาการรวมกลุ่มการขนส่งทางทะเลของอาเซียนเป็นตลาดเดียว และการรวมกลุ่มการบินพลเรือน
ตลาดเดียวของอาเซียน  
  (2) โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ อาเซียนได้จัดทำแผนพัฒนาไว้หลาย
ฉบับเพื่อยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านกิจการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ มีผังดำเนินการ 
VAP เป็นแผนปฏิบัติการให้รัฐสมาชิกดำเนินการโดยพัฒนาโครงการระบบการเชื่อมต่อความเร็วสูง 
การพัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างสมาชิกในด้าน ICT ให้เป็นกรอบข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับกิจการ
โทรคมนาคม 
  (3) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ผัง AEC กำหนดให้รัฐสมาชิกวางโครงสร้างทาง
นโยบายและระบบกฎหมายเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการซื้อขายผ่านระบบ
ออนไลน์ในภูมิภาคอาเซียนตามพันธกรณีของสมาชิกภายใต้ e-ASEAN Framework Agreement 
  (4) ความร่วมมือด้านพลังงาน อาเซียนให้ความสำคัญกับความร่วมมือด้าน
พลังงานไว้ 2 ด้าน คือการจัดทำโครงการระบบสายส่งไฟฟ้าในอาเซียน กับโครงการท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติของอาเซียน  
  (5) อาหาร การเษตรและป่าไม้ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับเรื่องการค้าสินค้า อาเซียน
วางกรอบให้รัฐสมาชิกสำรวจการบังคับใช้มาตรการตาม CEPT-AFTA ที ่เก ี ่ยวกับผลผลิตทาง
การเกษตรและไม ้ความร่วมมือเฉพาะด้านในการแลกเปลี่ยนความรู้ทางเทคโนโลยีระหว่างกันในเรื่อง
การเกษตร การประมงและป่าไม้ ความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างรัฐสมาชิก  
  (6) การท่องเที่ยว โดยให้สมาชิกเพิ่มความสามารถเรื่องการแข่งขันในจุดหมาย
ปลายทางทอ่งเที่ยวเดียวกัน และครอบคลุมทุกภาคส่วน  
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  (7) สุขภาพ สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทุน และประเด็นเรื่องการ
ส่งเสริมมาตรฐาน และกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ ด้านสุขภาพในรัฐสมาชิกอาเซียน  
  (8) แร่ธาตุ ความร่วมมือด้านเหมืองแร่ อาเซียนกำหนดให้รัฐสมาชิกดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการ I และ II โดยให้อำนวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนเกี่ยวกับการทำธุรกจิ
เหมืองแร่รวมตลอดทั้งการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนด้านเหมืองแร่ 
  (9) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส่งเสริมให้สมาชิกจัดทำและพัฒนาระบบ
เกี่ยวกับเทคโนโลยีและการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ ตลอดจนการพัฒนาสถาบัน องค์กร บุคลากร 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน  
  ประการที่สี่ การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการปรับตัวครอบคลุมทุกภาค
ส่วนซึ่งให้ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยมีองค์ประกอบ 5 ประการ 
ได้แก่  
  (1) การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อยให้
เข้มแข็ง กำหนดให้รัฐสมาชิกดำเนินการตามแผนอาเซียนในเรื่องธุรกิจ SMEs ตาม APBSD สนับสนุน
ให้รัฐสมาชิกสร้างเครือข่าย SMEs และยกระดับธุรกิจแบบ SMEs ในภูมิภาคอาเซียน  
  (2) เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่บทบาทของภาคเอกชน โดยให้สมาชิกอาเซียน
ดำเนินกระบวนการปรึกษาหารือที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชนอย่างเปิดกว้างมากขึ้น และเสริมสร้าง
บทบาทของสภาที่ปรึกษาธุรกิจในอาเซียน   
  (3) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน โดยสมาชิกจะต้องดำเนินงาน
เชิงนโยบายเกี่ยวกับการสร้างความเป็นหุ ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในประเทศสมาชิก
อาเซียน  
  (4) การลดช่องว่างการพัฒนา โดยการกำหนดนโยบายที่ส่งผลต่อการลดช่องว่าง
การพัฒนาของประเทศในด้านต่าง ๆ  
  (5) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาค ด้วย
การกำหนดนโยบายที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินการรวมกลุ่มของภูมิภาค
อาเซียน  
  ประการที่ห้า การเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลก อาเซียนได้วางเป้าประสงค์
ของการรวมตัวเข้าสู่กลไกของระบบเศรษฐกิจโลกโดยกำหนดกรอบดำเนินการสำหรับรัฐสมาชิกไว้ 2 
ด้าน กล่าวคือ  
  (1) การมีส ่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค โดยสนับสนุนให้รัฐ
ประชาคมขยายการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน อาท ิการเจรจาจัดทำข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
การร่วมมือทางเศรษฐกิจในรูปแบบอื่น  
  (2) การยกระดับความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก โดยการปรับใช้มาตรฐานสากล
เกี่ยวกับการผลิตและการจัดจำหน่ายสินค้า การให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคแก่ประเทศที่มี
ระดับของการพัฒนาอยู่ในระยะแรกเริ่ม  
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 5.1.4 ความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในของประเทศไทยกับพันธกรณีตาม
  เสาเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC) และแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  
  รายงานวิจัยนี้ยังมีวัตถุประสงค์สำคัญในการศึกษาความสอดคล้องของระบบ
กฎหมายภายในของไทยกับพันธกรณีตาม AEC ดังกล่าวในวัตถุประสงค์ข้อ 1.3.2 และ 1.3.3 และจาก
การวิเคราะห์กรอบพันธกรณีข้างต้นส่งผลให้ไทยในฐานะรัฐสมาชิกต้องวิเคราะห์ระบบกฎหมายไทย
เพื่อการปรับปรุงและแปลงแผนตาม AEC Blueprint ลงสู่ภาคปฏิบัติให้เอื้อต่อบรรยากาศความเป็น 
AEC อย่างสมบูรณ์ภายในปี 2025 สรุปผลการวิจัยการทบทวนกฎหมาย นโยบาย และการเตรียม
ความพร้อมต่าง ๆ ของไทยโดยแบ่งเป็นประเด็นตามพันธกรณีที่เป็นเป้าประสงค์หลัก 5 ประการของ
อาเซียนภายใต้ AEC Blueprint 2025 ดังน้ี  
  ประการแรก พันธกรณีเรื่องการเป็นเศรษฐกิจที่มีการรวมตัวและเช่ือมโยงกันใน
ระดับสูง โดยเกี่ยวข้องกับการทบทวนกฎหมายหลายสาขา อาทิ การค้าสินค้า การบริการ และการ
ลงทุน เป็นต้น สรุปผลการวิจัยได้ดังน้ี  
  (1) การค้าสินค้าตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.1 ซึ ่งเกี ่ยวกับการทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าสินค้า ต้ังแต่ การกำหนดอัตราพิกัดศุลกากร ระเบียบพิธีทางการค้า กฎว่า
ด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้าให้เป็นไปตาม ATIGA และการปรับปรุงกฎระเบียบทางการค้าเพื่ออำนวย
ความสะดวกทางการค้า กล่าวได้ว่า กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับประเด็นการค้าสินค้าเป็นกลุ่มกฎหมาย
ของไทยที่มีความพร้อมรองรบัพันธกรณีของไทยในการเป็นสมาชิกอาเซียนมากที่สุด โดยกรมศุลกากร 
กระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงได้ดำเนินการทบทวนระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การค้าสินค้าไปแล้วหลายเรื่อง ตั้งแต ่การทบทวนอัตราอากรขาเข้าให้สอดคล้องกับกรอบกติกาของ
อาเซียน หรือกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของสินค้า เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่า กลุ ่มกฎหมายที ่เกี ่ยวกับ
พันธกรณีในเรื่องการค้าสินค้าตาม AEC Blueprint 2025 ซึ่งเกี่ยวกับกฎหมายภายในของไทยหลาย
ฉบับ อาท ิพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และประกาศกระทรวงการคลังที่ออกตาม
ความในมาตรา 12 และ 14 แห่งพระราชกำหนดดังกล่าว พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และ
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากรและลดอัตราอากรศุลกากรสำหรับของที่มีถ่ินกำเนิด
จากอาเซียน ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 129 ตอนพิเศษ 3 ลงวันที่ 6 มกราคม 2555 เป็นกลุ่มกฎหมาย
ที่ประเทศไทยมีความพร้อมในการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียน  
  อย่างไรก็ตาม รายงานวิจัยฉบับน้ียังมีข้อสังเกตบางประเด็นทีเ่หมาะสมจะกำหนด
เป็นนโยบายหรือกฎหมายเพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้า ประเด็นดังกล่าวมิใช่พันธกรณีตาม
กรอบของอาเซียน แต่เป็นเรื่องการพัฒนากฎหมายที่จะสง่ผลต่อการเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน
ของประเทศและการอำนวยความสะดวกทางการค้าด้วยการสร้างระบบกฎหมายที่ชัดเจน โดย
รายงานวิจัยฉบับน้ีได้เสนอแนะว่าประเทศไทยควรตรากฎหมายบางฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วย
สัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ ซึ ่งเป็นกฎหมายสำคัญในเรื ่องการค้าระหว่างประเทศและ
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ นอกเหนือจากการตรากฎหมายใหม่ขึ้นเพื่อใช้บังคับ 
รายงานฉบับนี้ยังเสนอให้ประเทศไทยควรทบทวนนโยบายที่ส่งเสริมการอำนวยความสะดวกทาง
การค้า อาทิ การจัดตั้งระบบเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว หรือการร่วมมือกันในการ
จัดระบบคลังข้อมูลทางการค้าอย่างมีประสิทธิภาพ หรือการลดขั้นตอนและปรับปรุงการบริหาร
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จัดการระบบกฎระเบียบ ข้อกำหนดด้านเอกสารและกระบวนการต่าง ๆ ในการนำเข้าหรือส่งออก 
เพื ่อสร้างช่องทางในทางการค้า ซึ ่งประเด็นเหล่านี ้กรมศุลกากรของไทยมีความก้าวหน้าและได้
ดำเนินการอยู่แล้วอย่างรอบด้าน  
  (2) การค้าบริการตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.2 โดยประเทศไทยจะต้อง
ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อการเปิดเสรีบริการใน 2 รูปแบบที่สำคัญ กล่าวคือ (1) การ
ให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่งผ่านการจัดตั้งทางพาณิชย์ในประเทศอื่น (Commercial 
Presence) กับ (2) การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหน่ึงโดยการเดินทางเข้ามาให้บริการแก่
บุคคลที่มีสัญชาติของประเทศผู้รับบริการ (Presence of Natural Person) โดยมีการเจรจาเปิดเสรี
บริการหลายรอบและก่อให้เกิดข้อตกลงเปิดการค้าเสรีในเรื่องบริการ 9 ชุด (Ninth Packages of 
Commitments under AFAS) ที่มีการกำหนดเงื่อนไขการเปิดเสรีบริการใน 2 ลักษณะ กล่าวคือ 
เร ื ่องเง ื ่อนไขการเข้าสู ่ตลาด (Market Access) ที ่ประเทศไทยและสมาชิกจะต้องอนุญาตให้
ผู้ประกอบการที่มีสัญชาติอาเซียนถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจภายในประเทศได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 
เมื่อมีการรวมกลุ่มเป็น AEC และเรื่องการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (National Treatment) ที่ประเทศไทย
จะต้องปฏิบัติต่อคนสัญชาติอาเซียนเสมอกับคนไทย แม้กรอบกติกาของอาเซียนได้วางเป้าหมายไว้ใน
ลักษณะดังกล่าว แต่สมาชิกอาเซียนยังคงมีความแตกต่างกันในเรื่องการลดหย่อนข้อผูกพันที่เกี่ยวกับ
การค้าบริการ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการเจรจาลดหย่อนข้อผูกพันของแต่ละประเทศสมาชิกภายใต้ Ninth 
Packages of Commitments under AFAS และสำหรับประเทศไทยได้จัดทำเป็นข้อยกเว้นไมผ่กูพนั 
(Unbound) ทั้งในเรื่อง “Nationality Requirements” และเรื่องการถือครองหุ้นในองค์กรธุรกิจ 
ส่งผลให้ระบบกฎหมายไทยในส่วนที่เกี่ยวกับการค้าบริการจึงไม่ขัดต่อพันธกรณีของประเทศไทยใน
เรื่องการค้าบริการตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.2  
  อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกอาเซียนด้วยวิธีการตั้งข้อ
สงวนหรือข้อยกเว้นไว้ในเรื่องต่าง ๆ  ดังกล่าว เกิดประเด็นปัญหาว่าประเทศไทยอาจไม่ได้รบัประโยชน์
จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตามหลกัการต่างตอบแทน และหลักการไม่เลอืกปฏิบัติ (หลักการ MFN 
และ NT ของกรอบ AFAS) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ฉะนั้น เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม
สำหรับประเทศไทยในการพัฒนาระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าบริการสู่การเปิดเสรีย่ิงข้ึน รายงาน
วิจัยฉบับนี้จึงได้เสนอข้อเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการค้าบริการเพื ่อเสริมสร้าง
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศที่สอดคล้องกับหลักกฎหมายอาเซียน ข้อเสนอแนะดังกล่าวมิได้
เป็นข้อผูกพันที่ไทยจะต้องดำเนินการ แต่เป็นมุมมองการพัฒนากฎหมายภายในและการยกระดับ
กฎหมายของไทยให้มีศักยภาพในการแข่งขันยิ ่งขึ ้น และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีกฎหมายที่ควรปรับปรุง ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 โดยเฉพาะคำนิยาม
ของคำว่า “คนต่างด้าว” ในมาตรา 4 กฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการด้านการขนส่ง ได้แก่ 
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 พระราชบัญญติัเรือ
ไทย พ.ศ.2481 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชย์นาวี พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.2494 พระราชบัญญัติการรถไฟขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.2543 
พระราชบัญญัติการขนส่งทางอากาศ พ.ศ.2497 พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
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2521 และพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับบริการด้านการก่อสร้าง โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2521 และพระราชกฤษฎีกากำหนดอาชีพและวิชาชีพ
ท ี ่ห ้ามคนต่างด ้าวทำ พ .ศ .2522 กล ุ ่มกฎหมายเก ี ่ยวก ับการบร ิการด้านการศ ึกษา ได ้แก่ 
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 และ
ประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายเกี่ยวกับการท่องเที่ยว ได้แก่ พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 และกลุ่มกฎหมายเกี่ยวกับการเปิดเสรี
บริการด้านกีฬา ได้แก่ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.2542 โดยกลุ่มกฎหมายดังกล่าวต้องทบทวน
ประเด็นเเรื่องสัญชาติ และการถือครองหุ้นของนักลงทุนสัญชาติอาเซียน  
  (3) สภาพแวดล้อมด้านการลงทุนตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.3 เป็นอีก
กลุ่มกฎหมายที่หากพิจารณาเรื่องความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทยย่อมพบว่าไม่มีกฎหมายฉบบั
ใดที่ขัดต่อพันธกรณีในเรื่องดังกล่าว ฉะนั้น ผลการวิจัยที่ได้จากรายงานวิจัยฉบับนี้จึงมุ่งเน้นไปที่
ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาระบบกฎหมายไทยในระยะยาวที่เกี่ยวกับการลงทุน และอาเซียนได้วาง
เป้าประสงค์ไว้ให้สมาชิกทุกประเทศดำเนินการเปิดเสรีการลงทุน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวกับการอำนวยความสะดวกและการเปิดเสรีการลงทุน โดยกฎหมายที่สมควรพิจารณา
ทบทวน ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 ในเรื่องการสร้างความชัดเจนนิยามของ
นักลงทุนที่มีสัญชาติอาเซียนซึ่งเป็นสทิธิพิเศษตามหลกัการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ พระราชบัญญัติการเช่า
อสังหาริมทรัพย์เพื ่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะพระราชบัญญติัแร่ 
พ.ศ.2510 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายเกี่ยวกับประกันภัยทางทะเลซึ ่งประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย
ดังกล่าวและสมควรพิจารณาตราข้ึนเพื่อใช้บังคับในอนาคตต่อไป  
  (4) การรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงิน และเสถียรภาพทางการ
เงินตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.4 ซึ ่งเกี ่ยวข้องโดยตรงกับกฎหมายของไทย 2 ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ.2535 อย่างไรก็ตาม 
อาเซียนมิได้กำหนดข้อผูกพันให้ไทยต้องดำเนินการแก้ไขกฎหมายแต่อย่างใด ฉะน้ัน กลุ่มกฎหมายใน
เรื่องน้ีจึงมีความสอดคล้องรองรับพันธกรณีของอาเซียนอยู่แล้ว  
  (5) การอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผู้ติดต่อทางธุรกิจ
ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A.5 ซึ่งเป็นเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝมีือระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนในหลากหลายสาขาวิชาชีพ ตั้งแต่ การพยาบาล การแพทย์ วิศวกรรม สถาปัตยกรรม การ
บัญชี การสำรวจ วิชาชีพทันตกรรม และการท่องเที่ยว โดยในกลุ่มกฎหมายเรื่องนี้มีเพียงกฎหมาย
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวภายใต้พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2551 ฉบับเดียวที่ต้อง
ทบทวนดังกล่าวแล้วข้างต้น สำหรับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับวิชาชีพข้างต้น ได้แก่ พระราชบัญญัติ
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ.2528 
พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติเภสัชกรรม พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติ
วิชาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติกายภาพบำบัด พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เทคนิคการแพทย์ พ.ศ2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ.
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2543 และพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 รวม 10 ฉบับ มีความสอดคล้องรองรับพันธกรณีของ
ประเทศไทยภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่แล้ว 
  (6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลกตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ 
A.6 เป็นกรอบดำเนินการที่มไิด้เกี่ยวข้องกับการปรับปรงุกฎหมายภายในของไทย แต่เป็นเรื่องของการ
จัดทำนโยบายภาครัฐเพื่อวางกลยุทธ์ร่วมกัน หรือประสานงานระหว่างสมาชิกอาเซียน อาทิ การ
แลกเปลี่ยนและแบ่งปนัข้อมูล และติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิกอาเซยีนเพื่อวางแผนแนวทางการสรา้ง
และอำนวยความสะดวกทางการค้า เป็นต้น  
  ประการท่ีสอง พันธกรณีเรื่องการเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน มี
นวัตกรรม และมีพลวัตตาม AEC Blueprint 2025 เกี่ยวข้องกับการทบทวนนโยบายและกฎหมายใน
หลากหลายประเด็นดังต่อไปน้ี  
  (1) นโยบายด้านการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.1 
โดยประเทศไทยต้องดำเนินการใน 3 เรื่องที่สำคัญ ได้แก่ การประกาศใช้กฎหมายแข่งขันทางการค้า
เมื่อมีการรวมตัวกันเป็น AEC การแก้ไขและพัฒนาระบบกฎหมายและนโยบายด้านการแข่งขันทาง
การค้าเพื่อยกระดับและศักยภาพในการบังคับใช้ และการพัฒนาระบบกฎหมายที่สอดคล้องกับสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจของประเทศและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของสากล กล่าวได้ว่า ทั้งสามประเด็น
มิได้เป็นกรอบพันธกรณีที ่กำหนดให้ประเทศไทยต้องแก้ไขกฎหมาย แต่เป็นเพียงการให้แนวทาง
สำหรับประเทศไทยพิจารณาทบทวนกฎหมายและนโยบายด้านการแข่งขันให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ฉะน้ัน รายงานวิจัยฉบับน้ีจึงได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางสำหรับการพัฒนากฎหมายแข่งขันทางการค้า
ของประเทศไทยซึ่งได้มีการประกาศใช้มาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ.2542 ภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ.2542 โดยให้พิจารณาเรื่องมาตรา 25 ผู้มีอำนาจเหนือตลาด มาตรา 26 การควบรวม
กิจการอย่างไม่เป็นธรรม มาตรา 27 การต้ังข้อตกลงร่วมกันอย่างไม่เป็นธรรม มาตรา 29 การปฏิบัติ
ทางการค้าอย่างไม่เป็นธรรม และมาตรา 4 เรื่องการยกเว้นธุรกิจหลาย ๆ ประเภทที่ต้องห้ามแข่งขัน 
ที่อาจต้องทบทวนว่าสาขาใด (Sectors) ควรได้รับการเปิดเสรีจากรัฐไปสู่องค์กรเอกชนเพื่อสนับสนุน
ให้นักลงทุนอาเซียนสามารถเข้ามาลงทุนได้อย่างเสรี  
  (2) การคุ้มครองผู้บริโภคตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.2 ซึ่งกฎหมายของ
ประเทศไทยที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522 มีความพร้อมตาม
พันธกรณีในเรื่องดังกล่าวอยู่แล้วอย่างครบถ้วน คงมีเพียงประเด็นเรื่องการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสทิธิผลและประสิทธิภาพกับเรื่องกระบวนการทางธุรการที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องประสานงาน
ระหว่างกันให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติต่อการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างแท้จริง  
  (3) การเสริมสร้างความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาตาม AEC 
Blueprint 2025 ข้อ B.3 กรณีนี้มิได้เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับกรอบกติกา
ของอาเซียน แต่เป็นเรื่องของการบริหารจัดการ หรือเป็นเรื่องนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา กรณีนี ้จ ึงกล่าวได้ว่าระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของไทยมีความ
สอดคล้องกับกติกาของอาเซียนอยู่แล้ว ประเด็นที่ประเทศไทยสมควรพิจารณาจึงควรเป็นเรื่องการ
สร้างความร่วมมือและการบริหารจัดการด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา โดยรายงานวิจ ัยมี
ข้อเสนอแนะให้ประเทศไทยดำเนินการเข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริด และภาคีอนุสัญญากรุงเฮกว่า
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ด้วยการจดทะเบียนการออกแบบผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญา โดยเฉพาะเรื ่องเครื ่องหมายการค้าและสิทธิบัตรที่เชื่อมโยงกับสากลยิ่งข้ึน 
ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างดำเนินการเข้าเป็นภาคีสมาชิกของทั้งสองตราสารระหว่างประเทศ
ดังกล่าว  
  (4) การเติบโตซึ่งขับเคลือ่นด้วยผลติภาพ นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา และการ
นำเทคโนโลยีมาใช้ในเชิงพาณิชย์ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.4 เป็นประเด็นสืบเน่ืองมาจาก
เรื่องทรัพย์สินทางปัญญาโดยเป็นกรอบในเชิงนโยบายและเป็นเรื่องของการดำเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ กรณีน้ีจึงไม่มีประเด็นเกี่ยวกับความสอดคล้องของระบบกฎหมายภายในของไทยกับกรอบ
กติกาของอาเซียนแต่อย่างใด  
  (5) ความร่วมมือด้านภาษีอากรตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.5 เป ็นอีก
ประเด็นที่ประเทศไทยมีความพร้อมรองรับการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของอาเซียนอยู่แล้ว โดยประเทศ
ไทยได้มีการจัดทำข้อตกลงร่วมกันเรื่องการป้องกันการเสียภาษีซ้ำซ้อนระหว่างประเทศสมาชิกถึง 7 
ประเทศ ขาดเฉพาะบรูไนและกัมพูชาเท่าน้ัน  
  (6) พันธกรณีเรื่องการส่งเสริมธรรมาภิบาลตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.6 
เป็นประเด็นที่มิได้เกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมายแต่เป็นเรื่องการบังคับใช้กฎหมายเพื่อเสริมสร้าง    
ธรรมาภิบาลภาครัฐ และความโปร่งใสของการดำเนินธุรกิจภาคเอกชน ประเด็นนี้จึงอยู่นอกเหนือ
การศึกษาวิจัย  
  (7) กฎระเบียบที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความสอดคล้องและการตอบสนอง
และแนวปฏิบัติที่ดีด้านกฎระเบียบตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.7 เป็นประเด็นที่มิได้กำหนด
พันธกรณีให้ปรับปรุงกฎหมายแต่เป็นเรื่องเชิงนโยบายที่สนับสนุนให้สมาชิกสรา้งความร่วมมือระหว่าง
กันในการกำหนดนโยบาย หรือองค์กรที่จะทำหน้าที่ดูแลในประเด็นการค้าและเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
พัฒนากฎระเบียบที่จะนำมาใช้เป็นกรอบกติการะหว่างสมาชิกต่อไปในอนาคต  
  (8) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B.8 เป็นอีก
ประเด็นที่มิได้กำหนดพันธกรณีในเรื่องการทบทวนแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายภายใน แต่เป็นเรื่อง
นโยบายและการสร้างความร่วมมือระดับสมาชิก  
  (9) แนวโน้มสำคัญของโลกและประเด็นใหม่ ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการค้าตาม AEC 
Blueprint 2025 ข้อ B.9 เป็นเรื ่องการกำหนดท่าทีของบรรดาสมาชิกอาเซียน กรณีนี ้จ ึงเป็นอีก
ประเด็นที่ไม่มีความเกี่ยวพันกับการปรับปรุงกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียน
และอยู่นอกเหนือขอบเขตการศึกษาในครั้งน้ี  
  ประการท่ีสาม พันธกรณีเรื่องความเช่ือมโยงและความร่วมมือรายสาขาที่เพิ่มข้ึน 
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างข้ันพื้นฐานแหง่รัฐในหลาย ๆ ประเด็นดังน้ี  
  (1) การขนส่งตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.1 เป็นพันธกรณีที่กำหนดกรอบ
นโยบายให้สมาชิกอาเซียนดำเนินการเรื่องการพัฒนาโครงสร้างข้ันพื้นฐานแห่งรฐั จึงไม่มีประเด็นเรื่อง
การปรับปรุงกฎหมายแต่อย่างใด  
  (2) โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.2 
เป็นอีกประเด็นที่เป็นพันธกรณีกำหนดเพียงแนวปฏิบัติให้สมาชิกอาเซียนดำเนินการพัฒนาโครงสร้าง
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ข้ันพื้นฐานแห่งรัฐในเรื่องโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงไม่มีประเด็นเกี่ยวกับการทบทวน
กฎหมายภายในของไทย  
  (3) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.3 กรณีนี้ประเทศ
ไทยมีพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544 รองรับพันธกรณีในเรื่องนี้จึงม ีความ
สอดคล้องรองรับกับกรอบกติกาของอาเซียนอยู่แล้ว   
  (4) พลังงานตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.4 เป็นพันธกรณีอีกประเด็นที่มี
ลักษณะเช่นเดียวกับเรื่องการขนส่ง และโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ กล่าวคือ เป็นเรื่อง
การจัดทำแผนพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ และไม่มีประเด็นเรื่องการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยแต่อย่างใด  
  (5) อาหาร  การเกษตรและป ่าไม้ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.5 เป็น
พันธกรณีที่ให้ประเทศไทยวางนโยบายรว่มกันกับประเทศสมาชิกอาเซียนเกีย่วกับมาตรการทางการค้า
ที่เกี่ยวข้องกับอาหาร การเกษตรและป่าไม้ กรณีนี้จึงเป็นอีกประเด็นที่ไม่มีความจำเป็นต้องทบทวน
แก้ไขกฎหมายภายในของประเทศไทยแต่อย่างใด  
  (6) การท่องเที่ยวตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.6 เป็นอีกประเด็นที่ไม่มคีวาม
เกี่ยวพันกับเรื่องการทบทวนกฎหมายภายใน แต่เป็นเรื่องการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
สมาชิกที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันเรื่องการท่องเที่ยว  
  (7) สุขภาพตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.7 เป็นอีกประเด็นที ่ไม่มีความ
เกี่ยวพันให้ประเทศไทยต้องทบทวนกฎหมายภายในเพื่อให้สอดคล้องกับกรอบกติกาของอาเซียน แต่
เป็นเรื่องการสร้างมาตรฐานเรื่องสุขภาพระหว่างสมาชิกอาเซียนให้มีมาตรฐานเดียวกัน และสามารถ
เข้าถึงการบริการด้านสุขภาพได้อย่างสะดวก  
  (8) แร่ธาตุตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.8 เป็นอีกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาโครงสร้างข้ันพื้นฐานแห่งรัฐ โดยเป็นเรื่องการสนับสนุนให้มีการลงทุนในโครงการเหมืองแร่
ซึ่งปกติเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือ Mega Projects ฉะนั้น กรณีในเรื่องแร่ธาตุ จึงไม่เกี่ยวขอ้งกับ
การปรับปรุงกฎหมายภายในของไทย  
  (9) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C.9 เป็นอีก
ประเด็นที่อาเซียนกำหนดเป็นกรอบความร่วมมือที่ไม่มีผลกระทบต่อระบบกฎหมายภายในของไทยที่
จะต้องทบทวนแก้ไขหรือปรับปรุง   
  ประการที ่สี่ พันธกรณีเรื ่องการเป็นภูมิภาคที ่มีความสามารถในการปรับตัว
ครอบคลุมทุกภาคส่วนซึ่งให้ความสำคัญกับประชาชนและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยเกี่ยวพันกับ
ประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
  (1) การเสริมสร้างบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมและรายย่อยให้
เข้มแข็งตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.1 โดยเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม พ.ศ.2543 และพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 กฎหมายของ
ไทยทั้งสองฉบับมีความสอดคล้องกับพันธกรณีของอาเซียนในเรื่องน้ีอยู่แล้ว จึงไม่ต้องแก้ไข 
  (2) การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่บทบาทของภาคเอกชนตาม AEC Blueprint 
2025 ข้อ D.2 กรณีนี้เป็นเรื่องที่อาเซียนสนับสนุนให้สมาชิกอาเซียน รวมทั้งประเทศไทยดำเนนิการ
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เชิงนโยบายที่เอื้อประโยชน์ต่อการสร้างความเข้มแข็งของภาคธุรกิจและเอกชนในแต่ละประเทศ
สมาชิก เป็นเรื่องการบริหารจัดการภาครัฐและการกำหนดนโยบาย กรณีนี้จึงไม่เกี่ยวข้องกับการ
ทบทวนกฎหมายภายในของไทยและอยู่นอกเหนือขอบเขตการวิจัยในครั้งน้ี  
  (3) ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ 
D.3 เป็นอีกประเด็นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับกรอบกติกาของ
อาเซียน โดยอาเซียนกำหนดเพียงแค่ให้สมาชิกดำเนินการเชิงนโยบายเกี่ยวกับการสร้างความเป็น
หุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและเอกชนในแต่ละประเทศสมาชิกเท่าน้ัน  
  (4) การลดช่องว่างการพัฒนาตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.4 เป็นพันธกรณี
ที่กำหนดให้สมาชิกสร้างความร่วมมอืกันพัฒนาในหลายประเด็น อาท ิการพัฒนาโครงสร้างข้ันพื้นฐาน
ของมนุษย์ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล หรือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร กรอบพันธกรณีดังกล่าวจึงเป็น
เรื่องการกำหนดกรอบความร่วมมือของอาเซียนระดับระหว่างประเทศ และไม่มีผลกระทบตอ่ระบบ
กฎหมายไทยที่จะต้องปรับปรุงแก้ไข  
  (5) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการดำเนินงานการรวมกลุ่มของภูมิภาค
ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ D.5 ซึ่งเหมือนกับกรอบพันธกรณีในเรื่องการลดช่องว่างการพัฒนา 
กล่าวคือ เป็นประเด็นที่อาเซียนกำหนดไว้เป็นแนวนโยบายและไม่มีความเกี่ยวพันกับเรื่องการ
ปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทย 
  ประการที่ห้า พันธกรณีเรื่องการเป็นส่วนสำคัญของประชาคมโลก มีประเด็นที่
ต้องพิจารณาสำคัญ 2 ประการ ได้แก่  
  (1) อาเซียนกำหนดพันธกรณีให้ไทยและประเทศสมาชิกมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ
กับภายนอกภูมิภาคซึ่งก่อให้เกิดข้อตกลงทางการค้าในแบบพหุภาคีระหว่างอาเซียนกับประเทศจีน 
เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ และก่อให้เกิดการจัดทำเขตการค้าเสรีในแบบ   
ทวิภาคีระหว่างไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด์ ไทย-ญี่ปุ่น และไทย-อนิเดีย  
  (2) การยกระดับความมีส่วนร่วมในประชาคมโลก ซึ่งกรณีน้ีมิได้เกี่ยวข้องกับการ
ปรับปรุงกฎหมายภายในของไทย แต่เป็นเรื่องที่ประเทศไทยจะต้องเพิ่มบทบาทในเวทีการค้าระหว่าง
ประเทศ เพื่อผลักดันให้เป็นส่วนสำคัญของระบบเศรษฐกิจโลก กรณีน้ีคงต้องอาศัยความสามารถของ
ผู้นำประเทศในการตัดสินใจและพิจารณาชั่งน้ำหนักระหว่างประโยชน์ที่จะได้รับจากการเปิดเสรี
การค้ากับผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน ว่ากรณีใดจะส่งผลมากกว่ากัน ประเด็นน้ีเป็นเรื่องวิสัยทัศน์และ
ประสบการณ์ของผู้นำประเทศซึ่งอยู่นอกเหนือขอบเขตการวิจัย  
 
 5.1.5 ประโยชน์และผลกระทบจากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  การเข้าเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทยมิได้หมายถึงการปรบัปรงุ
ระบบกฎหมายหรือการปรับตัวเฉพาะหน่วยงานของภาครัฐเท่านั้น แต่ยังมีนัยสำคัญครอบคลุมถึง
ประโยชน์และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับภาคส่วนต่าง ๆ  ของไทยที่มีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและ
ผลกระทบในด้านอื่น ๆ  ซึ่งวัตถุประสงค์สำคัญอีกประการหนึ่งของการวิจัยในครั้งนี้ คือ การศึกษา
วิเคราะห์ประโยชน์และผลกระทบสำหรับประเทศไทยในการปฏิบัติตามพันธกรณีและเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนดังที่ปรากฏในวัตถุประสงค์ข้อ 1.3.2 และ 1.3.3 ข้างต้น ฉะน้ัน กล่าวได้ว่า ในฐานะ
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รัฐประชาคม ประเทศไทยมีข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีซึ่งเป็นมาตรฐานข้ันต่ำ (Minimum 
Standards) และเป็นประเด็นให้ประเทศไทยต้องทบทวนระบบกฎหมายภายในในแต่ละสาขาให้มีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน รวมถึงการกำหนดนโยบายและกฎหมายให้มีทิศทางที่ชัดเจนเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อม ซึ ่งหมายถึงการที ่ประเทศไทยต้องเตรียมรับมือกับสภาพแวดล้อมที ่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปทั้งการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตเข้ามาในประเทศไทย อันจะก่อให้เกิดการแข่งขนัที่
สูงขึ้นทั้งสินค้า บริการ การลงทุน ตลาดแรงงาน และการเคล่ือนย้ายปัจจัยการผลิตของไทยออกสู่
ตลาดอาเซียนที่รัฐจะต้องให้การสนับสนุนเพื่อให้ธุรกิจดังกล่าวสามารถดำเนินกิจการในเวทีการค้า
ระหว่างประเทศต่อไปได้ในระยะยาว  
  นอกเหนือจากการปรับปรุงระบบกฎหมายและนโยบายแล้ว การเข้าเป็นสมาชิก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทยยังมีนัยสำคัญต่อภาคเอกชนทุกภาคส่วน ตั ้งแต่ นักลงทุน 
ผู้ประกอบการ และผู้ให้บริการที่จะต้องปรบัตัวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจทีม่ีขนาดใหญ่มากข้่ึน ซึ่งมีทั้งด้าน
ดีและด้านลบ อาท ิการรวมตัวกันของอาเซียนทำให้ตลาดบริโภคสินค้าและบริการมีขนาดใหญ่ย่ิงข้ึน 
และต้องแข่งขันกับผู้ประกอบการและนักลงทุนรายอื่นที่มีศักยภาพสูงกว่า จึงส่งผลกระทบต่อเอกชน
ในภาคส่วนอื่น ได้แก่ แรงงานซึ่งตามข้อตกลงยอมรับทั่วไปหรือ MRAs กำหนดให้มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานที่มีฝีมืออย่างเสรี ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาอย่างเสรีทั่วภูมิภาค ผลกระทบที่
เกิดขึ้นจึงเป็นผลพวงของการย้ายถิ่นฐานของแรงงานที่เข้ามาประกอบวิชาชีพในประเทศไทย อาทิ 
ปัญหาครอบครัว เป็นต้น และผลกระทบที่มีต่อผู้บริโภคดังได้วิเคราะห์และอภิปรายข้างต้น  
   สำหรับผลกระทบในด้านอื่น ๆ  อาทิ ผลกระทบต่อสถาบันการศึกษาของไทยที่
จะต้องพัฒนาและยกระดับคุณภาพของบุคลากรให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล และบทบาทสำคัญ
ในการผลิตบุคลากรออกสู ่ตลาดแรงงานระหว่างประเทศ หรือผลกระทบต่อสถาบันครอบครัว 
ผลกระทบต่อความเป็นผู้นำในภูมิภาคอาเซียนของไทย หรือผลกระทบต่อเสาหลักอื่นของอาเซียน 
เป็นประเด็นที่ประเทศไทยจะต้องเตรียมรับและปรับตัวอย่างรอบด้าน โดยผลักดันให้เกิดการพฒันา
อย่างเป็นพลวัตอย่างสมดุลและลงตัวน่าจะทำให้ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ความ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างเต็มศักยภาพ  
 
 5.2 ข้อเสนอแนะ : การพัฒนากฎหมายภายในของไทยให้ดียิ่งขึ้นและเป็นไปตามหลักการ
  ของกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายอาเซียน และสอดคล้องกับบริบทของ 
  ประเทศไทย  
  ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาวิจัยสรุปได้เป็นแนวทางการยกระดับระบบกฎหมาย
เศรษฐกิจและการค้าของไทยภายใต้การเป็นประชาคมอาเซียน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ประการ
สุดท้ายของการวิจัยดังกล่าวในข้อ 1.3.4 ที่วางเป้าหมายไว้ว่าเพื่อพัฒนากฎหมายภายในของไทยให้ดี
ยิ ่งขึ ้น และเป็นไปตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายอาเซียน รวมตลอดทั้ง
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย โดยสรุปได้เป็น 2 ประเด็น กล่าวคือ  
  ประการแรก ความสอดคล้องของระบบกฎหมายไทยกับกรอบกติกาของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งได้พิจารณาแล้วพบว่ากฎหมายฉบับต่างๆ มีความสอดคล้องรองรับพันธกรณีของ
ไทยภายใต้การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยู่แล้ว และ  
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  ประการที่สอง ประเทศไทยได้ตั้งข้อสงวน หรือข้อจัดกัดไม่ผูกพันให้ต้องดำเนินการใน
หลาย ๆ ประเด็นของการรวมกลุ่มของอาเซียนตามเสาเศรษฐกิจ อาท ิสัญชาติ การถือครองหุ้น เป็น
ต้น ซึ่งส่งผลให้ระบบกฎหมายของไทยมีความสอดคล้องรองรับในการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนอยู่แล้ว 
แต่เมื่อพิจารณาโดยละเอียดจะพบว่า กฎหมายดังกล่าวยังไม่สอดคล้องกับกรอบการดำเนินการที่
อาเซียนได้วางไว้ภายใต้ AEC Blueprint 2025 ฉะน้ัน หากประเทศไทยเปลี่ยนท่าที (Positions) และ
มีการขยายความร่วมมือไปในประเด็นต่าง ๆ ย่อมส่งผลให้ระบบกฎหมายหลาย ๆ ฉบับไม่สอดคล้อง
กับกรอบกติกาของอาเซียน รายงานวิจัยฉบับน้ีจึงได้นำเสนอแนวทางการพัฒนาระบบกฎหมายไทยซึง่
มีแนวโน้มว่าควรจะได้รับการพิจารณาดำเนินการต่อไป  
  สรุปรายช่ือกฎหมายสำคัญที่สมควรพิจารณาดำเนินการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีตามความตกลงของอาเซียน หากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือในอนาคต 
 
 



 
 

 
 

 
 



 
 

 
 

 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 

 

 

 

สารบัญ 
 

ส่วนท่ี 1 แผนทบทวนระบบกฎหมายไทยเพ่ือรองรับ AEC 2025 
 

1. กลุ่มกฎหมายที่ต้องแก้ไขเพิม่เติมหากประเทศไทยมกีารขยายความร่วมมือ

  ให้สอดคล้องกบั AEC Blueprint 2025  

2. กลุ่มกฎหมายที่ต้องทบทวนเพือ่ใหส้อดคล้องกับ AEC Blueprint 2025 

  ในอนาคต  

3. กฎหมายที่ต้องตราข้ึนใหม่ในอนาคตเพื่อรองรับพันธกรณี  

AEC Blueprint 2025  

4. สรปุรายช่ือกฎหมายสำคัญของแต่ละกระทรวงที่ต้องทบทวน  

 

ส่วนท่ี 2 แนวทางและกรอบระยะเวลาในการปรับปรุงแก้ไขระบบกฎหมาย 
 

ส่วนท่ี 3 แผนกำกับดูแลและติดตามประเมนิผล  
 

คู่มือ (Guideline) 
สรุปการทบทวนกฎหมายของไทยเพ่ือรองรับ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี ค.ศ. 2025 
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ส่วนที่ 1 
แผนทบทวนระบบกฎหมายไทยเพ่ือรองรับ  

AEC Blueprint 2025 
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1. กลุ่มกฎหมายท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติมหากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือให้สอดคล้องกับ AEC Blueprint 2025  
 

การค้าบริการตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A2 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
2542  

- นิยามคำว่า “คนต่างด้าว” ตามมาตรา 4 ให้
ครอบคลุมกรณีนิต ิบุคคลที ่ม ีส ัญชาติไทย แต่
อำนาจในการจัดการหรืออำนาจครอบงำบริษัท

ยังคงตกเป็นของคนต่างด้าวอยู่ว่าเป็นนิติบคุคล

ต่างด้าว  
- การใช้เหตุผลและดุลยพินิจในการอนุญาตให้คน

ต่างด้าวเข้ามาประกอบธุรกิจ (มาตรา 5) ซ่ึงต้อง
ให้คนสัญชาติอาเซียนหากครบตามหลักเกณฑ์

ต้องอนุญาตเข้ามาประกอบธุรกิจได ้โดยไม่มี

เงื่อนไข 

4.3.7.1 AFAS เร่ือง  

• ก า ร ปฏ ิ บ ั ต ิ เ ย ี ่ ย ง คนชาติ  
(National Treatment)  

• การเข้าสู่ตลาด  
(Market Access)  

4.3.7.2 การยกเลิกข้อจำกัดเร่ือง 

• ข้อจำกัดจำนวนผู้ให้บริการ 

• ข้อจำกัดในมูลค่ารวมทั้งหมด

ของธุรกรรมทางการค้าบริการ

หรือสินทรัพย์  

• ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของ

การประกอบการบริการ 

• ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของ

บุคคลธรรมดาที่อาจถูกว่าจ้าง  

• มาตรการซึ่งจำกัดหรือกำหนด

ประเภทองค์กรทางกฎหมาย  

• ข้อจำกัดในเร่ืองการเข้าร่วมทุน

ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ น ร ู ป ข อ ง
อัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ หรือ
มูลค่ารวมทั้งหมด  

กระทรวงพาณิชย ์
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กลุ่มกฎหมายท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติมหากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือให้สอดคล้องกับ AEC Blueprint 2025 (ต่อ) 

 

การค้าบริการตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A2 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

พ.ร.บ. การขนส่งมวลชน 2522 - ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ (มาตรา 23)  
- สัดส่วนการถือครองหุ้นซึ่งเป็นข้อจำกัดการเข้า

ร่วมทุนในรูปของอัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ หรือ
มูลค่ารวมทั้งหมด (มาตรา 24)  

4.3.7.2.1.1.1 AFAS เร่ือง  

• ก า ร ปฏ ิ บ ั ต ิ เ ย ี ่ ย ง คนชาติ  
(National Treatment)  

• การเข้าสู่ตลาด  
(Market Access)  

4.3.7.2.1.1.2 การยกเลิกข้อจำกัดเร่ือง 

• ข้อจำกัดจำนวนผู้ให้บริการ 

• ข้อจำกัดในมูลค่ารวมทั้งหมด

ของธุรกรรมทางการค้าบริการ

หรือสินทรัพย์  

• ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของ

การประกอบการบริการ 

• ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของ

บุคคลธรรมดาที่อาจถูกว่าจ้าง  

• มาตรการซึ่งจำกัดหรือกำหนด

ประเภทองค์กรทางกฎหมาย  

• ข้อจำกัดในเร่ืองการเข้าร่วมทุน

ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ น ร ู ป ข อ ง
อัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ หรือ
มูลค่ารวมทั้งหมด 

กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย 

พ.ร.บ. รถยนตร์ 2522 - ข้อจำกัดเรื ่องสัญชาติ (มาตรา 49 ประกอบ 
มาตรา 43(4))  

กระทรวงคมนาคม 

พ.ร.บ. เรือสยาม 2481 - ข้อจำกัดเรื่องสัญชาต ิและสัดส่วนการถือครอง
หุ ้นซึ ่งเป็นข้อจำกัดการเข้าร่วมทุนในรูปของ

อัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ หรือมูลค่ารวมทั้งหมด 
(มาตรา 7 7ทวิ 7 ตรี และ 7จัตวา)  

กระทรวงคมนาคม 

พ.ร.บ. ส่งเสริมพาณิชย์นาวี 2521 - ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ (มาตรา 16)  กระทรวงคมนาคม 

พ.ร.บ. การรถไฟแห่งประเทศไทย 2494 - สัดส่วนการถือครองหุ้นซึ่งเป็นข้อจำกัดการเข้า

ร่วมทุนในรูปของอัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ หรือ
มูลค่ารวมทั้งหมด  
(มาตรา 9(10))  

กระทรวงคมนาคม 

พ.ร.บ. การขนส่งทางอากาศ 2497 ข้อจำกัดเรื่องสัญชาต ิและสัดส่วนการถือครอง
หุ ้นซึ ่งเป็นข้อจำกัดการเข้าร่วมทุนในรูปของ

อัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ หรือมูลค่ารวมทั้งหมด 
(มาตรา 31)  

กระทรวงคมนาคม 

พ.ร.บ. การทำงานของคนต่างด้าว 2521 - ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ  
(มาตรา 59 ประกอบพ.ร.ฎ. ที่เก่ียวข้อง)  

กระทรวงแรงงาน 
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กลุ่มกฎหมายท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติมหากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือให้สอดคล้องกับ AEC Blueprint 2025 (ต่อ) 

 

การเปิดเสรีบริการตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A2 (ต่อ) 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

พ.ร.บ. การรถไฟขนส่งมวลชนแห่ง ประเทศ
ไทย 2543  

- ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ (มาตรา 44(1)) 1. AFAS เร่ือง  

• การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
(National Treatment)  

• การเข้าสู่ตลาด  
(Market Access)  

2. การยกเลิกข้อจำกัดเร่ือง 

• ข้อจำกัดจำนวนผู้ให้บริการ 

• ข้อจำกัดในมูลค่ารวมทั้งหมด

ของธุรกรรมทางการค้าบริการ

หรือสินทรัพย์  

• ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของ

การประกอบการบริการ 

• ข้อจำกัดในจำนวนทั้งหมดของ

บุคคลธรรมดาที่อาจถูกว่าจ้าง  

• มาตรการซึ่งจำกัดหรือกำหนด

ประเภทองค์กรทางกฎหมาย  

• ข้อจำกัดในเร่ืองการเข้าร่วมทุน

ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ใ น ร ู ป ข อ ง
อัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ หรือ
มูลค่ารวมทั้งหมด 

กระทรวงคมนาคม 

พ.ร.บ. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2546  - ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ (มาตรา 12)  กระทรวงศึกษาธิการ 

ประมวลกฎหมายที่ดิน  - ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ (มาตรา 86)  กระทรวงมหาดไทย 

พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชน 2550  - ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ (มาตรา 21) 
- สัดส่วนการถือครองหุ้นซ่ึงเป็นข้อจำกัดการเข้า

ร่วมทุนในรูปของอัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ 
หรือมูลค่ารวมทั้งหมด(มาตรา 22) 

กระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ร.บ. ธุรกิจนำเที่ยวและ มัคคุเทศก์ 2551 - ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ (มาตรา 16) 
- สัดส่วนการถือครองหุ้นซ่ึงเป็นข้อจำกัดการเข้า

ร่วมทุนในรูปของอัตราส่วนผู้ถือหุ้นต่างชาติ 
หรือมูลค่ารวมทั้งหมด (มาตรา 17)  

กระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา 

พ.ร.บ. กีฬามวย 2542 - ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ (มาตรา 32)  กระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา 
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กลุ่มกฎหมายท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติมหากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือให้สอดคล้องกับ AEC Blueprint 2025 (ต่อ) 

 

สภาพแวดล้อมการลงทุนและการรวมตัวภาคการเงิน การเข้าถึงบริการทางการเงินและเสถียรภาพทางการเงินตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A3 และ 
A4 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประเด็นที่ต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณ ี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 
พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน 2520 เงื่อนไขการขอส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16) ACIA เร่ือง 

• การคุ้มครองการลงทุน 

• การอำนวยความสะดวก และการ

เปิดเสรีการลงทุน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
พ.ร.บ. การเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือ พาณิช
ยกรรมและอุตสาหกรรม 2542 

หลักเกณฑ์การได้รับการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 3) กระทรวงมหาดไทย 

พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง ประเทศ
ไทย 2522  

หลักเกณฑ์การได้รับการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 3) กระทรวงอุตสาหกรรม 

การอำนวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือและผูติ้ดต่อทางธุรกิจตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A5 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

พ.ร.บ. ธุรกิจนำเที่ยวและ มัคคุเทศก์ฯ - ข้อจำกัดเร่ืองสัญชาติ (มาตรา 50(1))  MRA สาขาการท่องเที่ยว  
(การปฏิบัติเยี่ยงคนชาต)ิ 

กระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา 

นโยบายด้านการแข่งขันทางการคา้ท่ีมีประสิทธิภาพตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B1 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า 2542 - หลักเกณฑ์การเป็นผู้มีอำนาจเหนือตลาด 
(มาตรา 25) 

- การควบรวมกิจการไม่เป็นธรรม (มาตรา 26) 
- การตั้งข้อตกลงร่วมกันโดยไม่เป็นธรรม (มาตรา 

27) 
- การปฏิบัติทางการค้าไม่เป็นธรรม(มาตรา 29)  
- การแปรรูปรัฐวิสาหกิต (มาตรา 4)  

1. ASEA 
2. N Regional Guideline on Competition 

Policy 
3. AEC Blueprint ข้อ B1  

• ทบทวนกฎหมายแข่งขัน ทางการคา้ให้
มีประสิทธิภาพ ในการบังคับใช้
ภาคปฏิบัติ  

กระทรวงพาณิชย ์
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กลุ่มกฎหมายท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติมหากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือให้สอดคล้องกับ AEC Blueprint 2025 (ต่อ) 

 

การส่งเสริมความร่วมมือด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B3 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

พ.ร.บ. เครื่องหมายการค้า 2534 - การเข้าเป็นภาคีพิธีสารมาดริด (Madrid 
Protocol)  

- ยกเลิกข้อห้ามจดทะเบียนสินค้าต่าง 
จำพวก (มาตรา 9)  

- อำนาจของรัฐมนตรีเรื่องจดทะเบียน 
เครื่อง หมายการค้าระหว่างประเทศ 
(มาตรา 11)  

- หลักเกณฑ์เก่ียวกับการจดทะเบียน 
(มาตรา 12 – 17)  

- เกณฑ์การชำระค่าธรรมเนียม (มาตรา 40)  

- หลักเกณฑ์การโอนเครื่องหมายการค้า 
(มาตรา 48–52)  

- หลักเกณฑ์การต่ออายุ (มาตรา 54–56)  

- เพิ่มเติมหลักเกณฑ์ตามพิธีสาร Madrid  

1. IPR Action Plan (2011-2015)  

• พัฒนาระบบกฎหมาย IP ให้
เป็น มาตรฐานเดียวทั่วอาเซียน  

2. AFAIPC Art. 3.1  
3. TRIPS Arts. 15-21   

กระทรวงพาณิชย์ 

พ.ร.บ. สิทธิบัตร 2522  - การเข้าเป็นภาคีความตกลงกรุงเฮก  
(Hague Agreement)  

- สร้างระบบจดทะเบียนแบบผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมที่เป็นสากล (มาตรา 56 – 
65)  

1. IPR Action Plan (2011-2015) 

• พัฒนาระบบกฎหมาย IP ให้
เป็น มาตรฐานเดียวทั่วอาเซียน   

2. AFAIPC Art. 3.1  
3. TRIPS Art. 25 

กระทรวงพาณิชย์ 
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กลุ่มกฎหมายท่ีต้องแก้ไขเพิ่มเติมหากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือให้สอดคล้องกับ AEC Blueprint 2025 (ต่อ) 

 

อาหาร การเกษตรและป่าไม้ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ C3 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

พ.ร.บ. การมาตรฐานแห่งชาติ 2551 - ความซ้ำซ้อนในการบังคับใช้กับกฎหมาย 
ควบคุมมาตรฐานฉบับอ่ืน  
(มาตรา 3 และ 4(2)) 

AEC Blueprint 2025 ข้อ C3 เรื่อง 

• การรับรองมาตรฐานสินค้าให้เป็น 
มาตรฐานเดียวกับ (Uniform 
Standard)  

• ความปลอดภัยทางอาหาร 
• การคุ้มครองผู้บริโภค 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

พ.ร.บ. มาตรฐานสินค้าเกษตร 2551 - ความซ้ำซ้อนในการบังคับใช้กับกฎหมาย 
ควบคุมมาตรฐานฉบับอ่ืน  
(มาตรา 4(2)) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 2548 - ความซ้ำซ้อนในการบังคับใช้กับกฎหมาย 
ควบคุมมาตรฐานฉบับอ่ืน  
(มาตรา 3) 

สำนักนายกรัฐมนตรี 

พ.ร.บ. มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม 2511 

- ความซ้ำซ้อนในการบังคับใช้กับกฎหมาย 
ควบคุมมาตรฐานฉบับอ่ืน 
(มาตรา 21ทวิ) 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
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2. กลุ่มกฎหมายท่ีต้องทบทวนเพื่อให้สอดคล้องกับ AEC Blueprint 2025 ในอนาคต  
 

การทบทวนกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืชตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B3 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

พ.ร.บ. คุ้มครองพันธ์ุพืช 2542  - เง่ือนไขการคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่ (มาตรา 
11-12)  

- ระยะเวลาคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่ (มาตรา 
31) 

- ทบทวนหลักเกณฑ์การคุ้มครองพันธ์ุพืช 
เฉพาะถิ่น (มาตรา 43-51)  

- ออกกฎกระทรวงที่เก่ียวข้องตามมาตรา 
52 และ 53 เพิ่มเติม  

1. AEC Blueprint ข้อ A7 (ทบทวน 
กฎหมายด้านความม่ันคงทางอาหาร)  

2. AEC Blueprint ข้อ B3 (การเข้า
เป็น ภาคีความตกลงด้าน IP ตาม 
AFAIPC Art. 3.3(b))  

3. ITPGRFA Art. 9; UPOV 
Convention; และ TRIPS Art. 
27.3(b)  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

แนวทางปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองพันธุ์พืช 
แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง  

1. ยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช ขึ้นใหม่ทั้งฉบับให้สอดคล้องกับกรอบของ AEC 
2. แยกสาระสำคัญของกฎหมายออกเป็นกฎหมาย 2 ฉบับ ได้แก่ (1) กฎหมายที่เก่ียวกับการคุ้มครองพันธ์ุพืชใหม่ และ (2) กฎหมายคุ้มครองสิทธิชุมชนที่เก่ียวกับทรัพยากรพืช  

การทบทวนกฎหมายเก่ียวกับเทคโนโลยีชีวภาพตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ B3 
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ ความ
หลากหลายชีวภาพ (ก.อ.ช.)  

- ไม่มีกฎหมายแม่บทด้านเทคโนโลยี 
ชีวภาพ และทรัพยากรชีวภาพ 

 

1. AEC Blueprint ข้อ A7 (การตรา 
กฎหมายเก่ียวกับเทคโนโลยีชีวภาพ) 

2. อนุสัญญา CBD  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม 

แนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ  
1. ยกฐานะระเบียบ ก.อ.ช. ให้เป็นพระราชบัญญัติ  
2. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมายและกระทรวงเจ้าของเรื่อง 
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3. กฎหมายท่ีต้องตราข้ึนใหม่ในอนาคตเพื่อรองรับพันธกรณี AEC Blueprint 2025 

 

กฎหมายว่าด้วยสญัญาซื้อขายสินคา้ระหว่างประเทศ ตาม AEC Blueprint ข้อ A1 การค้าสินคา้ 
กฎหมายท่ีมีความเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 
- ป.พ.พ. (บรรพ 3 เอกเทศ 
สัญญา) 

- พ.ร.บ. ข้อสัญญาไม่เป็น
ธรรม 2540 

- พ.ร.บ. ว่าด้วยธุรกรรมทาง 
อิเล็กทรอนิกส์ 2544  

- ไม่มีกฎหมายรองรับโดยตรง  
- ทบทวนการตรากฎหมายใหม่ขึ้นทั้งฉบับ 

ATIGA และ AEC Blueprint 2025  

• การพัฒนากฎหมายเพื่ออำนวย
ความสะดวกทางการค้า   

กระทรวงยุติธรรม 

แนวทางและข้อเสนอแนะ 
1. ยกร่างพระราชบัญญัติว่าสัญญาซ้ือขายสินค้าระหว่างประเทศ  
2. ศึกษาแนวทางการปรับใช้อนุสัญญา CISG  
3. ให้กระทรวงยุติธรรมเป็นกระทรวงเจ้าของเรื่อง เพราะเป็นกลุ่มกฎหมายเดียวกับ พ.ร.บ. ข้อสัญญาไม่เป็นธรมฯ และ พ.ร.บ. ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ 

กฎหมายว่าด้วยประกันภัยทางทะเลตาม AEC Blueprint ข้อ A1 การค้าสนิค้า 
กฎหมายท่ีมีความเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

ป.พ.พ. มาตรา 868 - ไม่มีกฎหมายรองรับ 

- ทบทวนการตรากฎหมายใหม่ขึ้นทั้งฉบับ 

ATIGA และ AEC Blueprint 2025  

• การพัฒนากฎหมายเพื่ออำนวย
ความสะดวกทางการค้า   

กระทรวงยุติธรรม 

แนวทางและข้อเสนอแนะ 
1. ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยประกันภัยทางทะเลของต่างประเทศโดยเฉพาะ อังกฤษ  
2. ยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยประกันภัยทางทะเล  
3. ให้กระทรวงยุติธรรมเป็นกระทรวงเจ้าของเรื่อง เพราะเป็นกลุ่มกฎหมายเดียวกับ พ.ร.บ. ข้อสัญญาไม่เป็นธรมฯ และ พ.ร.บ. ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ 
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    กฎหมายท่ีต้องตราข้ึนใหม่ในอนาคตเพื่อรองรับพันธกรณี AEC Blueprint 2025 )ต่อ(  

 

ทบทวนกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองภูมิปัญญาท้องถ่ิน ตาม AEC Blueprint ข้อ B3 
กฎหมายท่ีมีความเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 
- พ.ร.บ. สิทธิบัตรฯ 

- พ.ร.บ. ลิขสิทธ์ิฯ 
- พ.ร.บ. ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 

- พ.ร.บ. คุ้มครองพันธ์ุพืชฯ 
- พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  

- กฎหมาย IP ไม่เพียงพอในการคุ้มครอง  

- ตรากฎหมายใหม่ขึ้นทั้งฉบับ  

Work Plan for ASEAN Cooperation on 
Copyrights  

• พัฒนาระบบกฎหมายคุ้มครอง 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และ
วัฒนธรรมในระบบกฎหมาย IP  

กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงพาณิชย์ 

แนวทางและข้อเสนอแนะ 
1. ยกร่างกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ  
2. นำ (ร่าง) พระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นมาศึกษาเพื่อตราใช้บังคับ  
3. ให้กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงพาณิชย์เป็นกระทรวงเจ้าของเรื่อง  

กฎหมายเก่ียวกับสญัชาติของนักลงทุนอาเซยีน ตาม AEC Blueprint 2025 ข้อ A2 A3 A4 และ A5 
กฎหมายท่ีมีความเกี่ยวข้อง ประเด็นท่ีต้องแก้ไข กรอบความตกลงและพันธกรณี กระทรวงเจ้าของเร่ือง 

กลุ่มกฎหมายเรื่องสัญชาติของนักลงทุน การอนุญาตให้นักลงทุนสัญชาติอาเซียน

ประกอบ กิจการหรือลงทุนได้ 
AFAS และ ACIA 

หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 
สำนักนายกรัฐมนตรี 

แนวทางและข้อเสนอแนะ 
1. กำหนดอนุญาตนักลงทุนสัญชาติอาเซียนเข้ามาประกอบกิจการในประเทศไทย  
2. ตรากฎหมายเก่ียวกับสัญชาติของนักลงทุนอาเซียนเป็นการเฉพาะ  
3. ให้สำนักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานเจ้าของเรื่อง เพราะเป็นกฎหมายที่มีความเก่ียวพันหลายหน่วยงาน   
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4. ตารางสรุปรายช่ือกฎหมายสำคัญของแต่ละกระทรวงท่ีต้องทบทวน  
 

หน่วยงาน/กระทรวง รายชื่อกฎหมายสำคัญท่ีต้องทบทวนเพ่ือรองรับ AEC Blueprint 2025 
สำนักนายกรัฐมนตร ี - พ.ร.บ. ส่งเสริมวิสาหกจิชุมชน 2548 

- (ร่าง) กฎหมายเกี่ยวกับสัญชาติของคนอาเซียน  
กระทรวงคมนาคม - พ.ร.บ.การขนส่งมวลชน 2522 

- พ.ร.บ. รถยนตร ์2522 
- พ.ร.บ. เรอืสยาม 2481 
- พ.ร.บ. ส่งเสริมพาณิชย์นาวี 2521 
- พ.ร.บ. การรถไฟแห่งประเทศไทย 2494 
- พ.ร.บ. การขนส่งทางอากาศ 2497 
- พ.ร.บ. การรถไฟขนส่งมวลชนแห่ง ประเทศไทย 2543 

กระทรวงแรงงาน - พ.ร.บ. การทำงานของคนต่างด้าว 2521  
 

กระทรวงมหาดไทย - พ.ร.บ.การขนส่งมวลชน 2522 
- ประมวลกฎหมายที่ดิน 
- พ.ร.บ. การเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อ พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 

2542 
กระทรวงศึกษาธิการ  - พ.ร.บ. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2546 

- พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชน 2550  
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   ตารางสรุปรายช่ือกฎหมายสำคัญของแต่ละกระทรวงท่ีต้องทบทวน (ต่อ) 

 

หน่วยงาน/กระทรวง รายชื่อกฎหมายสำคัญท่ีต้องทบทวนเพ่ือรองรับ AEC Blueprint 2025 
กระทรวงอุตสาหกรรม  - พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน 2520 

- พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง ประเทศไทย 2522 

- พ.ร.บ. การมาตรฐานแห่งชาติ 2551 
- พ.ร.บ. มาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม 2511 

 
กระทรวงพาณิชย์ - พ.ร.บ. การแข่งขันทางการค้า 2542 

- พ.ร.บ. เครื่องหมายการค้า 2534 

- พ.ร.บ. สิทธิบัตร 2522 
- พ.ร.บ. ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ 2546 

- พ.ร.บ. ลิขสิทธ์ิ 2537  
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา - พ.ร.บ. ธุรกิจนำเที่ยวและ มัคคุเทศก์ 2551 

- พ.ร.บ. กีฬามวย 2542 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม - (ร่าง) กฎหมายว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  

- ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ ความ
หลากหลาย ชีวภาพ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  - พ.ร.บ. มาตรฐานสินค้าเกษตร 2551 

- พ.ร.บ. คุ้มครองพันธ์ุพืช 2542  
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   ตารางสรุปรายช่ือกฎหมายสำคัญของแต่ละกระทรวงท่ีต้องทบทวน (ต่อ)  
 

หน่วยงาน/กระทรวง รายชื่อกฎหมายสำคัญท่ีต้องทบทวนเพ่ือรองรับ AEC Blueprint 2025 
กระทรวงวัฒนธรรม  - พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสริม ภูมิปญัญาการแพทย์แผนไทย 

- ร่างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองภูมิปญัญาท้องถ่ิน  
กระทรวงยุติธรรม  - (ร่าง) กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายสินค้าระหว่างประเทศ 

- (ร่าง) กฎหมายว่าด้วยประกันภัยทางทะเล  
- พ.ร.บ. ข้อสัญญาไม่เป็นธรรม 2540 
- พ.ร.บ. ว่าด้วยธุรกรรมทาง อิเล็กทรอนิกส์ 2544   
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ส่วนที่ 2 
แนวทางและกรอบระยะเวลาในการปรับปรุงแก้ไข

ระบบกฎหมาย 
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ส่วนที่ 2  แนวทางและกรอบระยะเวลาในการปรับปรุง แก้ไขระบบกฎหมาย 
 

 

จากระบบกฎหมายดังกล่าวที่ไทยจะต้องทบทวน ปรับปรุงแก้ไขหรืออาจตราขึ้นใหม่เพื่อ
รองร ับ  AEC Blueprint 2025 สามารถสร ุปแนวทางการดำเน ินงานตามกรอบระยะเวลา 
(Timeframe) ในระยะเวลาถึง 30 เมษายน 2562 ได้ดังน้ี  
 

กรอบระยะเวลาการดำเนนิงาน 

แนวทางการดำเนินงาน เม.ย. - มิ.ย. 61 ก.ค. - ก.ย. 61 ต.ค. - ธ.ค. 61 ม.ค. - มี.ค. 62 เม.ย. 62 - Deadline 

สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรจัดตั้งคณะ
ดำเนินการปรับปรุงกฎหมายตาม
กรอบพันธกรณีของ AEC 2025 
   

    

ประสานงานกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องภายใน 30 วัน 
 

    

ศึกษาวิเคราะห์ ตลอดจนหา แนว
ทางการปรับปรุงแก้ไข ระบบ
กฎหมายให้สอดคล้อง กับกรอบ
ของ AEC 2025 
 

 
 

 
 

  

เข้ากระบวนการแก้ไข กฎหมาย
ของสภาตาม ขั้นตอน 
 

 

 
 

ประกาศใช้กฎหมาย  
 

    ประกาศใช้
กฎหมาย ใน 30 
เมษายน 2562 

 

 การกำหนดระยะเวลาดังกล่าวเพื่อให้ประเทศไทยสามารถทบทวนระบบกฎหมายไทยซึ่งมี
หลายฉบับที่ยังไม่มีความพร้อมหากประเทศไทยมีการขยายความร่วมมือในหลาย ๆ  ด้านเพื่อรองรับ
การรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนภายใต้ AEC Blueprint 2025 อย่างสมบูรณ์  

 

เสร็จภายใน 3 เดือนแรก 

เข้ากระบวนการแก้ไขกฎหมายของนิติบัญญัติ  
(แล้วเสร็จไม่เกิน 31 ธันวาคม 61) 

ภายในกำหนดระยะเวลา 6 เดือน 
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ส่วนที่ 3 
แผนกำกับดูแลและตดิตามประเมินผล 
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ส่วนที่ 3 แผนกำกับดูแลและติดตามประเมินผล 
 

 

เพื ่อเป็นการเตรียมความพร้อมอย่างรอบด้าน สมควรจัดทำแผนกำกับดูแลและติดตาม
ประเมินผล ประกอบด้วยคณะกรรมการฝ่ายนโยบาย (เรียกว่า “คณะกรรมการนิติบัญญัติแห่งชาติ” 

Working Committee) และคณะอนุกรรมการ (Sub-Committees) เป็นคณะทำงาน ดังน้ี  
1. คณะกรรมการนิติบัญญัติแห่งชาติ (Working Committee) ประกอบด้วย ผู ้บริหาร
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 1 ท่าน เป็นประธานกรรมการ กรรมการอื่น ๆ  
ประกอบด้วย หัวหน้าคณะทำงานที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขากฎหมายระหว่างประเทศ 
สาขากฎหมายเศรษฐกิจและการค้า และสาขาอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขกฎหมาย
ดังกล่าว โดยผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องมีคุณวุฒิไม่ต่ำกว่าปริญญาเอก หรือดำรงตำแหน่งต้ังแต่
ศาสตราจารย์ หรือระดับทรงคุณวุฒิ (ระดับ 10) ข้ึนไป โดยมีฝ่ายกฎหมายของสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นเลขานุการมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามแผนและ จัดให้มีการประชุมติดตามความก้าวหน้าเป็นรายสัปดาห์ และกรรมการ ฯ  

2. คณะทำงาน (Sub-Committees) ประกอบด้วย คณะผู้รับผิดชอบการปฏิบัติตามแผน 
โดยแบ่งกรอบการ ดำเนินงานของกระทรวงต่าง ๆ  ตามตารางเวลาดำเนินงาน อย่างน้อย 
5 คณะ ทำงานให้มีหน้าที่ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และติดตามผล
การดำเนินงานของกระทรวงต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ  
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