






บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องฏิ่น (ฉบับที J พ,ค

หลักการ

ราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.แกไชเพิ่มเติมพระ

ดังต่อไปนี้

ยกเลิกคำลังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕:๖0 เรื่อง การขับเคลื่อน

การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒(ร๖)๐
๒. กำหนดหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

๑.

(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ (๖))

๓. กำหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พิจารณาและมีมติ

ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นได้ (เพิ่มความเป็นวรรค
สาม วรรคสี่ และวรรคห้าของมาตรา ๑๗)

เหตุผล

โดยที่เป็นการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคค ลส่วนท้องถิ่น

พ.ศ. ๒๕๔๒ เพิ่อแกไขปัญหาการรวมศูนย์อำนาจการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการ
บริหารงานส่วนบุคคสท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงควรกำหนดให้

คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการ

พนักงานส่วนตำบล และคณะกรรมการพนักงานเมีองพัทยา มีหน้าที่และอำนาจ จัดและดำเนินการ

สอบแข่งขันเพิ่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการอง ค์การบริหารส่วนจังหวัด
พนักงานเทศบาส พนักงานส่วนตำบล และพนักงานเมีองพัทยา แล้วแต่กรณีได้ โดยยังคงอยู่ภายใต้
มาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ส่วนการสอบศัดเลือกและ

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล หรือพนักงานส่วนตำบลก็ให้คงเป็นอำนาจ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ตามอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่ เดิมก่อนมีคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ นอกจากนี้สมควรแก่ไขปัญหาการโอนพนักงาน ส่วนท้องถิ่น กรณีที่C

เหตุผสความจำเป็น เพิ่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการปฏิบัติราชการของ

พนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแก่ไขปัญหาคว ามขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่และไม่

สามารถดำเนินการโอน พนักงานส่วนท้องถิ่นตามหสักความสมัครใจได้ให้คณ ะ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกสางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วน

การกัดเลือก

กรรมการกลางข้าราชการ

ตำบลพิจารณาและมีมติให้พนักงานส่วนท้องถิ่นโอนไปสังกัดองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นอื่นได้

จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
จง



ร่าง

พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..)
พ.ศ

โดยที่เป็นการสมควรแก้1ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ ”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี๋ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในร าชกิจจานุเบกษา
เป็นด้นไป

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง

การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐

มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๖) ชองวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
“(๖) จัดและดำเนินการสอบแข่งขันช้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามที่

องค์การบริหารส่วนจังหวัดร้องขอ”

มาตรา ๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้าของมาต รา ๑๗

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

“ในกรณีที่มีเหตุผลความจำเป็นเพิ่อให้การบริหารงานขององค์การบริหาร ส่วนจังหวัด

และการปฏิบัติราชการของช้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือเพื่อ

แกไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ระหว่างช้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น
หรีอผู้นำชุมชน และไม่สามารถดำเนินการโอนช้าราชการองค์การบริหารส่ว นจังหวัดระหว่างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได้ให้คณะกรรมการกลางช้าราชการ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดพิจารณาและมีมติให้ช้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอ นไปสังกัดองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดอื่นได้ และให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เกี่ยวช้องดำเนินการให้เป็นไปตามมตินั้น

ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งมติ



f
๒

การดำเนินการตามวรรคสาม คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อาจมอบอำนาจให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดดำเนินก ารภายในจังหวัดนั้นก็ได้

ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ดำเนินการให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการ

กลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือมติคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

แล้วแต่กรณีให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตริว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยไม่ด้องดำเนินการ

สอบสวนและให้รัฐมนตริว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป”

มาตรา ๖ บรรดาประกาศ หลักเกณฑ์ หรือคำสั่งชองคณะกรรมการกลางข้าราชก าร

องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล

คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการ

พนักงานส่วนตำบล และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ที่ออกตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่ว นบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑
กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใข้บังศับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี๋ใข้บังศับ ให้ยังคงใข้นังศับ
ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒
ซึ่งแก่ไชเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ทั้งนี้จนกว่าจะมืประกาศ หลักเกณฑ์ หรือคำสั่ง ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก่ไชเพิ่มเติมโด ยพระราชบัญญัตินี๋ใข้บังศับ

มาตรา ๗ การดำเนินการใด ๆ ซึ่งอยู่ระหว่างดำเนินการตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหา รงานส่วนบุคคลท้องถิ่น
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้ดำเนินการต่อไปตามที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการกลางพนักงาน

ส่วนตำบลกำหนด แล้วแต่กรณี

มาตรา ๘ เหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรกษาการตามพระราชบญญตน

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

นายกรัฐมนตริ



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ

ของร่างพระราชบัญญติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ ต่อสภาผู้แทนราษฎร และได้จัดทำบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญชอง
ร่างพระราชบัญญัติตามข้อ ๑๑๐ ของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังต่อไปนี้

๑. เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
โดยที่เป็นการสมควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคค ลส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพิ่อแกั1ขปัญหาการรวมศูนย์อำนาจการบริหารงานบุ คคลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการ
บริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงควรกำหนดให้

คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศ บาล คณะกรรมการ

พนักงานส่วนตำบล และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา มืหนัาที่และอำนาจ จัดและดำเนินการ

สอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการอง ค์การบริหารส่วนจังหวัด
พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล และพนักงานเมืองพัทยา แล้วแต่กรณีได้โดยยังคงอยู่ภายใต้

มาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้สมควรแกIขปัญหาการโอน

พนักงานส่วนท้องถิ่น กรณีที่มืเหตุผลความจำเป็น เพื่อไท้การบริหารง านชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และการปฏิบัติราชการของพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมืประสิทธิภาพหรือเพื่อแล้1ชปัญหาความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่และไม่สามารถดำเนินการโอนพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักความสมัครใจได้

ให้คณะกรรมการกลางข้าราขการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบลพิจารณาและมืมติให้พนักงานส่วนท้องถิ่นโอนไปลังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นได้จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
๒. สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

โดยมืสาระสำคัญเป็นการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้

๒.๑ ยกเสิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๖๐ เรื่อง การ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธคักราช ๒๕๖๐ (ร่าง
มาตรา ๓)

๒.๒ กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มือำนาจจัดและ

ดำเนินการสอบแข่งขันข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยเพิ่มความเป็น (๖) ของมาตรา ๑๓ ซึ่ง

นำไปใข้กับคณะกรรมการพนักงานเทศบาล ตามมาตรา ๒๓ วรรคหก คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล ตาม

มาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด และคณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา ตามมาตรา ๒๘ วรรคเจ็ดด้วย (ร่างมาตรา ๔)

๒.๓ ในกรณีที่มืเหตุผลความจำเป็นเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

จังหวัด และการปฏิบัติราชการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมืประสิทธิภาพหรือ

เพื่อแกไชปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และไม่สามารถดำเนิน การโอนข้าราชการองค์การบริหาร



•/

๒

ส่วนจังหวัดระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได้ให้คณะกรรมการกลาง

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาและมีมติให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอนไป

ลังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นได้ ซึ่งนำไปใข้กับกรณีชองเทศบา ล ตามมาตรา ๒๔ วรรคเจ็ด

องค์การบริหารส่วนตำบล ตามมาตรา ๒๖ วรรคเจ็ด ด้วย (ร่างมาตรา ๔)

๒.๔ กำหนดบทเฉพาะกาล ให้บรรดาประกาศ หลักเกณฑ์ หรือคำสั่งชอง

คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล

คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่ วนจังหวัด

คณะกรรมการพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล และคณะกรรมการพ นักงานเมีอง

พัทยา ที่ออกตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๔๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๔๖๐ ที่ใข้บังศับอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใข้บังศับ ให้ยังคงใข้บังศับต่อไปเพียงเท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒ ซึ่งแก่ไชเพิ่มเติมโด ยพระราชบัญญัตินี้ทั้งนี้ จนกว่า
จะมีประกาศ หลักเกณฑ์ หรือคำสั่ง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๔๔๒
ซึ่งแก่ไชเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใข้บังศับ (ร่างมาตรา ๖)

๒.๔ กำหนดให้การดำเนินการใด ๆ ซึ่งอยู่ระหว่างดำเนินการตามคำสั่งหัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๔๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น
ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๔๖๐ ให้ดำเนินการต่อไปตามที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือคณะกรรมการกลางพนักงาน

ส่วนตำบลกำหนด แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๗)


