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สภาพปัญหา 
คุณธรรม (Morality หรือ Virtue) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้อธิบาย

ความหมายของ “คุณธรรม” ว่าเป็นสภาพคุณงามความดี ส่วนจริยธรรม (Ethics) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้อธิบายความหมายของ “จริยธรรม” ว่าเป็นธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม  

คุณธรรมได้แก่หลักความประพฤติที่ถูกต้องดีงามเป็นนามธรรมซึ่งเป็นเรื่องของกุศลธรรม 
ที่ก่อให้เกิดประโยชน์และความสุข เป็นธรรมอันพึงมีให้เกิดขึ้น ควรปลูกฝังในจิตใจ ส่วนจริยธรรมเป็นรูปธรรม 
เป็นเรื่องของความประพฤติที่ดีงามที่ควรส่งเสริมให้เกิดขึ้น คุณธรรมและจริยธรรมเป็นของคู่กันมักใช้ร่วมกัน 
คุณธรรมเป็นปัจจัยให้เกิดจริยธรรม ส่วนจริยธรรมเป็นผลของการมีคุณธรรม นั้นคือ ถ้าผู้ใด องค์กรใด มีคุณธรรม 
มีความซื่อสัตย์สุจริต ผู้นั้น องค์กรนั้นก็จะมีจริยธรรม ไม่ลักทรัพย์ ไม่ทุจริต ไม่คดโกง หรือถ้าผู้ใด องค์กรใด  
มีคุณธรรม ถือความถูกต้องยุติธรรม รักสงบ รักสันติ ผู้นั้น องค์กรนั้นก็จะมีจริยธรรม ไม่เอาเปรียบ ไม่ก่อความ
วุ่นวาย ไม่ท าให้ชุมชน สังคม บ้านเมืองไม่สงบนั่นเอง 

ทางศาสนาถือว่าใจเป็นประธาน ใจเป็นใหญ่ จิตใจที่ฝึกอบรมดีแล้วมีความยึดมั่นในคุณธรรม  
จนเกิดขึ้นเป็นจิตส านึกและมโนธรรม มีความรู้สึกผิดชอบชั่วดี รู้อะไรควรท าอะไรไม่ควรท า ย่อมท าให้เกิด 
ความประพฤติท่ีดีงามท้ังกายและวาจา  

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๓ ได้ให้ความหมาย
ของ “คุณธรรมความดี” หมายความว่า สภาพคุณงามความดีที่สังคมไทยพึงยึดถือเพ่ือสร้างประโยชน์สุข 
ของปวงชน  

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีองค์กรหลักในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม คือ ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) และองค์กรภาคีทั่วทั้งประเทศได้มีความพยายามในการร่วมสร้างสังคมไทยเป็นสังคม 
แห่งความซื่อตรง โปร่งใส ซึ่งหมายถึง สังคมไทย มีองค์ประกอบเชิงสังคม ตามองค์ประกอบ ดังนี้ 

- สังคมมีความซื่อตรง โปร่งใส ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของ
สังคมนั้น ๆ 

- สังคมมีธรรมาภิบาลในสังคมที่ครอบคลุมถึงด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม จริยธรรม  
ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความรับผิดชอบ และด้านความคุ้มค่า  

- สังคมเป็นสังคมที่เคารพ ให้การยกย่อง และให้เกียรติผู้ที่มีความซื่อตรง โปร่งใส และร่วมพิทักษ์
ดูแลผู้ที่มีความซื่อตรง โปร่งใส 

- สังคมไทยในทุกสังคมได้รับการยอมรับ และเชื่อถือจากสังคมในภาพกว้าง ทั้งในระดับ 
ประเทศและนานาชาติว่าเป็นสังคมที่มีความซื่อตรง โปร่งใส 



(๒) 

จากการด าเนินงานสมัชชาคุณธรรม ซึ่งเป็นเวทีกลางของประเทศที่มีการจัดมาอย่างต่อเนื่อง 
พบว่า ประเด็นส าคัญและความท้าทายอย่างยิ่งของประเทศไทย คือ การท าให้เกิดความซื่อตรง โปร่งใสอยู่ใน
วิถีชีวิตของทุกคน ซึ่งหมายถึง ประชาชนคนไทยมีความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และมีจิตส านึกต่อการ 
รับเอาวัฒนธรรม และค่านิยมร่วมของชาติด้านความซื่อตรง โปร่งใสมาเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตประจ าวัน  
มีส่วนร่วมสร้างและรับผิดชอบต่อความซื่อตรงในครอบครัว ชุมชน และสังคมไทยอย่างเข้มแข็ง 

แต่จากรายงานภาพลักษณ์ของการคอร์รัปชันขององค์กรในระดับสากลที่มีต่อประเทศไทย
จากการประเมินขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ซึ่งได้เปิดเผยดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชันประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่า จากประเทศท้ังหมดทั่วโลก ๑๖๘ ประเทศ ประเทศไทย 
ได้คะแนนความโปร่งใสอยู่ที่ ๓๘ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ท าให้ประเทศไทยติดอันดับที่ ๗๖ 
ในขณะที่วัดจากประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนด้วยกัน ประเทศไทยจัดอยู่ในอันดับที่ ๓ ในกลุ่มรองจาก
สาธารณรัฐสิงคโปร์และมาเลเซีย โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์มีคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่ ๕๘ คะแนน มาเลเซีย 
มีคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่ ๕๐ คะแนน ประเทศไทยมีคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่  ๓๘ คะแนน สาธารณรัฐ 
อินโดนีเซียมีคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่ ๓๖ คะแนน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่ ๓๕ คะแนน 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่ ๓๑ คะแนน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มีคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่  ๒๖ คะแนน สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์มีคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่  
๒๒ คะแนน และราชอาณาจักรกัมพูชามีคะแนนความโปร่งใสอยู่ที่ ๒๑ คะแนน  

ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม ได้ศึกษาข้อมูลแนวโน้มของสถานการณ์ 
คุณธรรม จริยธรรมที่ต้องเร่งด าเนินการแก้ไขของสังคมไทยย้อนหลังตั้งแต่ปี พ .ศ. ๒๕๕๕ จนถึงปัจจุบัน 
ผลการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาคุณธรรมของสังคมไทย คือ 

๑) การขาดความซื่อสัตย์ สุจริต และเกิดปัญหาคอร์รัปชัน 
๒) ภาคธุรกิจยังขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค 
๓) ความประพฤติไม่เหมาะสมของผู้น าศาสนาด้านคุณธรรม จริยธรรม 
๔) สถาบันการศึกษามุ่งเน้นผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจ 
๕) ความเท่าเทียมกันทางสังคมตามหลักสิทธิมนุษยชน 
๖) สังคมไทยมีค่านิยมทางวัตถุสูง 
๗) ความแตกแยกทางความคิดในขั้นที่รุนแรง 
นอกจากนี้ ได้สรุปการวิเคราะห์ด้านคุณธรรม จริยธรรมของสังคมว่าประเทศไทยในอนาคต

อาจมีแนวโน้มที่แย่ลงถ้าทุกภาคส่วนไม่ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาอย่ างจริงจัง และอย่างต่อเนื่อง  
และจากการวิเคราะห์ยังพบอีกว่าการด าเนินการในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของประเทศไทยที่ผ่านมา  
เป็นการด าเนินการตามความจ าเป็นของทิศทางการพัฒนาของรัฐบาล และการก าหนดนโยบายด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ในแต่ละส่วนราชการนั้น ๆ โดยปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายของผู้น าประเทศ หรือผู้น าของ
องค์กรต่าง ๆ ยังขาดการบูรณการที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

ด้วยความที่คุณธรรมเป็นสิ่งที่เป็นนามธรรม ส่วนจริยธรรมเป็นรูปธรรมนี้เอง ที่ผ่านมาจึงพบว่า
มีหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งที่ด าเนินการด้านการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เช่น กระทรวงมหาดไทย  
โดยกรมการปกครองมีการจัดท าโครงการอ าเภอคุณธรรมตามรอยพระยุคลบาท โครงการอ าเภอยิ้ม โครงการ
หมู่บ้านรักษาศีล ๕ และโครงการจัดท ากิจกรรมที่ เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะในวันส าคัญ หรือหน่วยงาน
สาธารณสุขที่มีโครงการโรงพยาบาลคุณธรรม หรือกระทรวงศึกษาธิการที่มีโครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการ



(๓) 

ศูนย์เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นต้น 
และยังมีอีกหลายหน่วยงานที่มีกิจกรรมในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมที่แตกต่างกันไปในแต่ละภารกิจ
ของหน่วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้  ก็ไม่ได้หมายความว่าเมื่อมีเกณฑ์กลางมาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติแล้ว การ
ด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าวจะยุติแต่เพียงประการใด หากแต่เป็นการหนุนเสริมเข้ามาด้วยกันนั่นคือ
หน่วยงานสามารถที่จะด าเนินโครงการดังกล่าวต่อไปได้ แต่สามารถใช้เกณฑ์กลางมาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ
มาใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ การด าเนินงานของโครงการดังกล่าว สามารถที่จะน ามาใช้ เพ่ือการต่อยอดการ
ด าเนินงานให้มีความก้าวหน้าสูงขึ้น  

การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในแต่ละองค์กรไม่ค่อยประสบความส าเร็จมากนัก  
และถึงแม้ว่าจะมีการวัดผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินงาน และระบบการตรวจประ เมินการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม แต่ก็เป็นเพียงแค่ของแต่ละหน่วยงานนั้น ๆ ยังไม่ได้มีการพัฒนาเป็นเกณฑ์มาตรฐานกลางของ
ประเทศที่มีการประเมินและให้การรับรองว่าได้พัฒนามาอย่างถูกทางแล้ว เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่องค์กร  
ในสิ่งที่ด าเนินการอยู่ว่าเหมาะสมหรือไม่ และมีความเพียงพอต่อการด าเนินงานอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม 
ที่จะน าไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็ง จึงเป็นการตัดโอกาสในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมที่ต่อเนื่อง  
จนเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สามารถจับต้องได้ และเป็นการเสียโอกาสในการสร้างให้เกิดเป็นกระแสสังคม 
ที่น าไปสู่การสร้างพฤติกรรมแก่ประชาชน สังคม จนกลายเป็นวัฒนธรรมทางสังคมแห่งการมีคุณธรรม จริยธรรม
ในที่สุด 

จากเหตุผลดังกล่าวแล้ว จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม 
แห่งชาติขึ้น เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้องค์กรและหน่วยงานต่าง  ๆ ได้น าไปใช้ปลูกฝัง และพัฒนา 
ในองค์กรตนเองให้เกิดเป็นวัฒนธรรมขององค์กร ซึ่งเป็นต้นทางของคุณธรรมที่จะก่อให้เกิดจริยธรรม  
ต่อบุคลากรขององค์กรในที่สุด  

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม ได้ศึกษาแล้ว
พบว่าสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติและส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้ร่วมกัน 
ด าเนินการขับเคลื่อนรางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award: TQA) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุน
การน าแนวทางรางวัลคุณภาพแห่งชาติไปใช้ในการปรับปรุงความสามารถในการแข่งขันเพ่ือประกาศเกียรติคุณ 
ให้แก่องค์กรที่ประสบความส าเร็จในระดับมาตรฐานโลก เพ่ือกระตุ้นให้มีการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนวิธีปฏิบัติ  
ที่เป็นเลิศ เพ่ือแสดงให้นานาชาติเห็นถึงความมุ่งมั่นในการยกระดับมาตรฐานความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ 

รางวัลคุณภาพแห่งชาตินี้ยังถือเป็นรางวัลระดับโลก (World Class) เนื่องจากมีพ้ืนฐาน
ทางด้านเทคนิคและกระบวนการตัดสินรางวัลเช่นเดียวกับรางวัลคุณภาพแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา  
หรือ The Malcolm Baldrige National Quality Award (MBNQA) ซึ่งเป็นต้นแบบรางวัลคุณภาพแห่งชาติ
ที่ประเทศต่าง ๆ หลายประเทศทั่วโลกน าไปประยุกต์ใช้ เช่น ญี่ปุ่น เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร์  
และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นต้น นอกจากเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติที่มีรากฐานการพัฒนาจากเกณฑ์คุณภาพ 
ในระดับโลกที่ยอมรับกันทั่วโลกแล้ว จากการวิเคราะห์พบว่า เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติได้ถูกน ามา
ประยุกต์และใช้อย่างแพร่หลายในองค์กรภาครัฐ เช่น เกณฑ์รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public 
Sector Management Quality Award: PMQA) โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.)  
หรือระบบประเมินคุณภาพรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise Performance Assessment: SEPA) โดยส านักงาน
คณะกรรมนโยบายรัฐวิสาหกิจ หรือเกณฑ์การประเมินส าหรับการรับรองคุณภาพโรงพยาบาลชั้นก้าวหน้า 
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(Hospital Accreditation Advance) ของสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล เป็นต้น และจากการน า
เกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติไปประยุกต์ใช้นี้เอง แสดงว่าองค์กรต่าง ๆ ได้ให้การยอมรับเกณฑ์รางวัลคุณภาพ
แห่งชาติแทบท้ังสิ้น โดยให้ความส าคัญของการพัฒนาตามเกณฑ์ประเมินใน ๗ หมวด คือ  

หมวด ๑ การน าองค์กร ในหมวดการน าองค์กร เกณฑ์มุ่งการปฏิบัติตนของผู้น าระดับสูง 
ชี้น า และท าให้องค์กรมีความยั่งยืน เกณฑ์มุ่งเน้นถึงระบบการก ากับดูแลองค์กร (Governance System) 
รวมทั้งวิธีการที่องค์กรใช้ เพ่ือบรรลุผลความรับผิดชอบด้านกฎหมาย จริยธรรม และต่อสังคม 

หมวด ๒ กลยุทธ์ ในหมวดกลยุทธ์เกณฑ์มุ่งถึงแนวทางวิธีการในการจัดท าวัตถุประสงค์ 
เชิงกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการขององค์กร การน าไปปฏิบัติ การปรับเปลี่ยนเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนไป ตลอดจน
วิธีการวัดผลความก้าวหน้า 

หมวด ๓ ลูกค้า ในหมวดลูกค้าเกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะมีวิธีการอย่างไร ในการสร้างความผูกพัน
กับลูกค้าเพ่ือความส าเร็จด้านตลาดในระยะยาวครอบคลุมถึงวิธี การที่องค์กรรับฟัง “เสียงของลูกค้า”  
สร้างความสัมพันธ์กับลูกค้าและใช้สารสนเทศเกี่ยวกับลูกค้า เพ่ือปรับปรุงและค้นหาโอกาสในการสร้าง
นวัตกรรม 

หมวด ๔ การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ในหมวดการวัด การวิเคราะห์ และ 
การจัดการความรู้ เกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะมีวิธีการอย่างไรในการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ จัดการ และปรับปรุง
ข้อมูล สารสนเทศ และสินทรัพย์ทางความรู้ (Knowledge Assets) องค์กรมีการเรียนรู้อย่างไร และบริหาร
จัดการเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างไร นอกจากนี้ และองค์กรใช้ผลการทบทวนเพ่ือปรับปรุงผลการด าเนินการ
อย่างไร 

หมวด ๕ บุคลากร ในหมวดบุคลากรเกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะมีวิธีการอย่างไร ในการประเมิน
ความต้องการด้านขีดความสามารถและอัตราก าลังบุคลากร และในการสร้างสภาพแวดล้อมของบุคลากร 
ที่ก่อให้เกิดผลการด าเนินการที่ดี หมวดนี้ยังถามถึงวิธีการสร้างความผูกพัน จัดการ และพัฒนาบุคลากรเพ่ือน า
ศักยภาพของบุคลากรมาใช้อย่างเต็มที่ให้สอดคล้องไปในทางเดียวกันกับความต้องการทางธุรกิจโดยรวมของ
องค์กร 

หมวด ๖ การปฏิบัติการ ในหมวดการปฏิบัติการ เกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะวิธีการอย่างไรในการ
ออกแบบ จัดการ ปรับปรุงผลิตภัณฑ์ และสร้างนวัตกรรมของผลิตภัณฑ์และกระบวนการท างาน รวมทั้ง
ปรับปรุงประสิทธิผลของการปฏิบัติการ เพ่ือส่งมอบคุณค่าแก่ลูกค้าและท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ 
อย่างต่อเนื่อง 

หมวด ๗ หมวดผลลัพธ์ เกณฑ์มุ่งที่องค์กรจะมีวิธีการอย่างไร ในการประเมินผลการ
ด าเนินการ และการปรับปรุงในด้านที่ส าคัญทุกด้านขององค์กร ได้แก่ ผลลัพธ์ด้านผลิตภัณฑ์และกระบวนการ 
ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นลูกค้า ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นบุคลากร ผลลัพธ์ด้านการน าองค์กร และการก ากับดูแล
องค์กรและผลลัพธ์ด้านการเงินและตลาด นอกจากนี้ ยังถามถึงระดับผลการด าเนินการขององค์กรเปรียบเทียบ
กับคู่แข่ง และองค์กรอื่นที่เสนอผลิตภัณฑ์ที่คล้ายคลึงกัน 

ประเด็นที่ส าคัญคือ เกณฑ์ดังกล่าวนี้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
โดยเฉพาะในด้านการก ากับดูแลองค์กรและความรับผิดชอบต่อสังคมในวงกว้าง (Governance and Societal 
Responsibilities) ที่เน้นให้องค์กรต้องมีการด าเนินการในการก ากับดูแลองค์กร และท าให้บรรลุผลด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมในวงกว้าง โดยก าหนดให้องค์กรที่จะขอรับการประเมินจะต้องอธิบายแนวทาง (Approach)  
ที่ตอบสนองต่อการก ากับดูแล (Governance) องค์กรและการปรับปรุงระบบการน าองค์กร ให้อธิบายวิธีการ 
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ที่องค์กรสร้างความมั่นใจว่ามีการด าเนินการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  และการประพฤติปฏิบัติอย่างมี 
จริยธรรม (Ethical Behavior) และท าให้บรรลุผลด้านความรับผิดชอบต่อสังคมในวงกว้าง และสนับสนุนชุมชน 
ที่ส าคัญ ทั้งนี้ ให้องค์กรที่จะขอรับการตรวจประเมินต้องตอบค าถามที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรม จริยธรรม ดังต่อไปนี้ 

ก. การก ากับดูแลองค์กร (Organizational Governance) 
๑) ระบบการก ากับดูแลองค์กร (Governance System) องค์กรด าเนินการอย่างไร ในการ

ทบทวนและท าให้องค์กรประสบความส าเร็จในเรื่องที่ส าคัญต่าง ๆ ในระบบการก ากับดูแลองค์กร  
- ความรับผิดชอบในการกระท าของผู้บริหาร 
- ความรับผิดชอบด้านการเงิน 
- ความโปร่งใสในการด าเนินการ รวมถึงการคัดเลือกคณะกรรมการก ากับดูแลองค์กร 

และนโยบายในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของคณะกรรมการก ากับดูแลองค์กร  
- การตรวจสอบภายใน และภายนอกท่ีเป็นอิสระและมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
- การปกป้องผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ถือหุ้น  
- การวางแผนสืบทอดต าแหน่งส าหรับผู้น าระดับสูง 

๒) การประเมินผลการด าเนินการ (Performance Evaluation) องค์กรด าเนินการอย่างไร
ในการประเมินผลการด าเนินการของผู้น าระดับสูง (Senior Leaders) ซึ่งรวมถึงผู้น าสูงสุดด้วย องค์กรใช้การ
ประเมินอย่างไรในการประเมินผลการด าเนินการเหล่านี้  ในการก าหนดค่าตอบแทนของผู้บริหารองค์กร
ด าเนินการอย่างไรในการประเมินผลการด าเนินการของคณะกรรมการ 

การก ากับดูแลองค์กร โดยผู้น าระดับสูง และคณะกรรมการก ากับดูแลองค์กรใช้ผลการ
ทบทวนผลการด าเนินการข้างต้นไปพัฒนาต่อ และปรับปรุงประสิทธิผลทั้งการน าองค์กรของผู้น าแต่ละคนและ
คณะกรรมการก ากับดูแลองค์กรแต่ละคนและระบบการน าองค์กรอย่างไร  

ข. การประพฤติปฏิบัติตามกฎหมายและมีจริยธรรม (Legal and Ethical Behavior) 
๑) การประพฤติปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Legal and Regulatory Behavior) 

องค์กรด าเนินการอย่างไร ในกรณีที่ผลิตภัณฑ์และการปฏิบัติการมีผลกระทบในเชิงลบต่อสังคม องค์กรได้
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงความกังวลของสาธารณะ (Public Concern) ที่มีต่อผลิตภัณฑ์และการปฏิบัติการ 
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคตอย่างไร องค์กรมีการเตรียมการเชิงรุกถึงความกังวล และผลกระทบเหล่านี้อย่างไร  
ทั้งนี้รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและใช้กระบวนการ (Processes) จัดการห่วงโซ่อุปทานที่มีประสิทธิผล 
องค์กรมีกระบวนการ ตัววัด และเป้าประสงค์ที่ส าคัญอะไร ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับข้อก าหนดด้านกฎ  ระเบียบ
ข้อบังคับและกฎหมาย เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับที่ก าหนดหรือดีกว่าที่ก าหนดองค์กรมีกระบวนการ  
ตัววัด และเป้าประสงค์ที่ส าคัญอะไร ในการด าเนินการเรื่องความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์และการปฏิบัติการ
ขององค์กร 

๒) การประพฤติปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม (Ethical Behavior) องค์กรด าเนินการอย่างไร 
ในการส่งเสริมและสร้างความมั่นใจว่าปฏิสัมพันธ์ทุกด้านขององค์กรเป็นไปอย่างมีจริยธรรม องค์กรมีกระบวนการ 
และตัววัดหรือตัวชี้วัดที่ส าคัญอะไรในการส่งเสริมและก ากับดูแลให้มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม 
ภายใต้โครงสร้างการก ากับดูแลองค์กรทั่วทั้งองค์กร รวมทั้งในการปฏิสัมพันธ์กับบุคลากร ลูกค้า พันธมิตร ผู้ส่งมอบ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ องค์กรมีวิธีการอย่างไรในการก ากับดูแลและด าเนินการในกรณีท่ีมีการกระท าที่ขัดต่อ
การประพฤติปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม 

 



(๖) 

ค. ความรับผิดชอบต่อสังคมในวงกว้าง และการสนับสนุนชุมชนที่ส าคัญ (Societal 
Responsibilities and Support of Key Communities) 

๑) ความผาสุกของสังคมในวงกว้าง (Societal Well-Being) องค์กรค านึงถึงความผาสุก
และผลประโยชน์ของสังคมเป็นส่วนหนึ่งในกลยุทธ์และการปฏิบัติการประจ าวันอย่างไร รวมถึงได้มีส่วนในการ
สร้างความสมบูรณ์ให้กับระบบสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจอย่างไร 

๒) การสนับสนุนชุมชน (Community Support) องค์กรด าเนินการอย่างไร ในการสนับสนุน
และสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนที่ส าคัญ (Key Communities) ขององค์กร ชุมชนที่ส าคัญขององค์กร 
มีอะไรบ้าง องค์กรมีวิธีการในการก าหนดชุมชนดังกล่าวอย่างไร และก าหนดกิจกรรมที่องค์กรเข้าไปมีส่วนร่วม 
รวมถึงกิจกรรมที่อาจใช้สมรรถนะหลักขององค์กร (Core Competencies) ผู้น าระดับสูงและบุคลากรร่วมมือกัน
ในการพัฒนาชุมชนนั้นอย่างไร 

จากรายละเอียดของเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติข้างต้นจะเห็นได้ว่า นอกจากการให้
ความส าคัญกับคุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบต่อสังคมแล้วยังเป็นเกณฑ์ที่ใช้กันทั่วโลก ประเทศต่าง ๆ 
รวมทั้งองค์กรในประเทศก็มีการน าไปประยุกต์ใช้กันอย่างกว้างขวาง เพ่ือแสดงถึงความเป็นสากลทางการ
บริหารจัดการ ฉะนั้น ถ้าประเทศไทยมีความจ าเป็นที่จะวางแนวทางที่เป็นรูปธรรมในการส่งเสริมการมีคุณธรรม 
จริยธรรมขององค์กรต่าง ๆ ของประเทศที่มีความเป็นมาตรฐานสากล ได้รับการยอมรับจากทั่วโลก ก็สามารถ 
ที่จะน าแนวทางดังกล่าวมาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมได้  

สภาพปัญหาคุณธรรม จริยธรรมดังกล่าวข้างต้นทั้งหมด โดยเฉพาะความจ าเป็นทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ หรือความจ าเป็นแห่งสภาพปัญหาที่ประเทศไทยยังไม่มีความชัดเจนในด้านเกณฑ์มาตรฐาน
ทางด้านคุณธรรม จริยธรรม จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ประเทศไทยต้องก าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือการพัฒนาองค์กรต่าง ๆ ของประเทศให้เข้มแข็งบนฐานคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือประโยชน์ 
ในการพัฒนาประเทศ และการด าเนินงานตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งองค์กรนั้น ๆ ต่อไป แต่การที่จะ
ด าเนินการดังกล่าวได้ ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันแก้ปัญหาและปฏิรูประบบการด าเนินงาน เพ่ือการจัดการกับ
ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมเสียก่อน ทั้งนี้ จากการศึกษาสามารถสรุปประเด็น
ปัญหาที่ส าคัญที่เป็นสาเหตุให้ไม่สามารถบูรณาการเพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรม เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ดังต่อไปนี้ 

๑) ปัญหาข้อจ ากัดทางกฎหมาย 
๑.๑) ยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดภารกิจอย่างชัดเจนในการให้มีหน่วยงานที่มีบทบาท 

ในการจัดท ามาตรฐานคุณธรรมของชาติ และตรวจประเมินรับรองมาตรฐานทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 
๑.๒) ขาดระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

ที่ชัดเจน เพ่ือให้องค์กรที่มีหน้าที่ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมได้น าไปใช้ ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของ
หน่วยงานขาดน้ าหนักในการขับเคลื่อน และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระหว่างกัน
ไม่เข้มแข็ง และขาดการเชื่อมโยงการมีคุณธรรม จริยธรรมขององค์กรกับการสนับสนุนงบประมาณของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้องค์กรต่าง ๆ ไม่ให้ความส าคัญต่อภารกิจในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

๒) ปัญหาจากองค์กรต่าง ๆ ทีย่ังขาดความชัดเจนในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
การไม่มีแนวปฏิบัติในระดับชาติที่ชัดเจนในการส่งเสริมและเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  

จึงท าให้การด าเนินการเพ่ือการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมขององค์กรไม่มีความต่อเนื่อง และไม่มีเป้าหมาย 
ที่ชัดเจนว่าเมื่อด าเนินการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแล้ว เป้าหมายที่บรรลุผลคืออะไร ท าให้อ งค์กร 
ขาดแรงจูงใจ และทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมขององค์กร  



(๗) 

๓) โครงสร้างการบริหารจัดการของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ยังไม่มีความพร้อมในการขับเคลื่อน
ภารกิจการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  

หน่วยงานกลางและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรมโดยตรงยังไม่ สามารถ
ปฏิบัติภารกิจ ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมได้อย่างต่อเนื่อง ยังไม่มีการตรวจประเมินตามเกณฑ์มาตรฐาน
ทางด้านคุณธรรม จริยธรรม มีเพียงการก าหนดตัวชี้วัดด้านคุณธรรม จริยธรรม หรือการประเมินเพ่ือให้รางวัล
หรือยกย่องในแต่ละองค์กรนั้น ๆ ประเทศไทยยังไม่มีการแบ่งส่วนงานใดส่วนงานหนึ่งให้รับผิดชอบในภารกิจ
อย่างชัดเจน และในบางหน่วยงานไม่มีบุคลากรที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนภารกิจอย่างชัดเจน เป็นเพียงแค่ 
ภารกิจที่มอบหมายเสริมเพ่ิมเติมมา ซึ่งมีความไม่ต่อเนื่องในการด าเนินการ โดยเฉพาะเมื่อมีงานหลักเพ่ิมมากข้ึน 
หรือเมื่อมีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากผู้บริหาร หรือข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

๔) ปัญหาจากการไม่มีเกณฑ์มาตรฐานกลางทางด้านคุณธรรมที่ชัดเจน 
ประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานทางด้านคุณธรรมกลางของประเทศ เพ่ือ

ใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กรต่าง ๆ ที่ เป็นเกณฑ์ของประเทศ และเป็นที่ยอมรับ 
ในระดับประเทศและนานาชาติ และเป็นการสร้างเกณฑ์ที่ เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  ไม่มี
กระบวนการตรวจประเมินและการให้รางวัลยกย่องที่ชัดเจน ท าให้การด าเนินงานไร้ทิศทางไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และไม่มีจุดสิ้นสุดเชิงเป้าหมายของประเทศท่ีจับต้องได้ในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กร 
ต่าง ๆ ของประเทศ 
 
๒. วิธีการปฏิรูป 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่จะท าให้ประเทศไทยมีความเข้มแข็งในด้านคุณธรรม 
จริยธรรมตามทิศทางการพัฒนาและการปฏิรูปประเทศ และประสิทธิภาพการด าเนินงานตามบทบาทภารกิจ 
วัตถุประสงค์เป้าหมายในการจัดตั้งองค์กรต่าง ๆ นั้น ในการที่จะร่วมกันส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้สามารถ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติได้จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนดให้มีมาตรฐานคุณธรรมกลางของประเทศ และให้
มีการน าร่องในองค์กรใดองค์กรหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาของประเทศตามนโยบายรัฐบาลและทิศ
ทางการพัฒนาและปฏิรูปประเทศ และการใช้กระบวนการปฏิรูปที่ต้องยึดหลักการในการจัดท ามาตรฐานทาง
คุณธรรม จริยธรรมที่ต้องไม่เพ่ิมงบประมาณที่เป็นภาระการเงินการคลังของประเทศ การไม่ลดอ านาจ หรือ
การท างานที่ ซ้ าซ้อนกับหน่ วยงานที่ มี กฎหมายว่ าด้วยการส่ ง เสริมคุณ ธรรม จริยธรรม แต่ เน้ น 
การพัฒนาที่มีความมั่นคง เน้นการบูรณาการอย่างยั่งยืน ประเทศไทยจึงต้องมีการปฏิรูปตามแนวทาง ดังต่อไปนี้ 

๑) ปฏิรูปให้มีมาตรฐานในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานของสากล 
ที่ท่ัวโลกให้การยอมรับ ดังนี้ 

๑.๑) ให้มีเกณฑ์มาตรฐานกลางของชาติเพ่ือการด าเนินงานในด้านการส่งเสริมคุณธรรมที่
สามารถเทียบเคียงได้กับสากล และให้มีการสร้างเกณฑ์มาตรฐานที่สามารถเทียบเคียงได้กับเกณฑ์มาตรฐานใน
ระดับสากล โดยให้น าเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ (Thailand Quality Award: TQA) มาปรับให้เข้ากับ
บริบทของการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานการส่งเสริมคุณธรรมของประเทศไทย 

๑.๒) ให้มีระบบการตรวจประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานขององค์กรคุณธรรม โดย
คณะกรรมการผู้ตรวจประเมินที่ทรงคุณวุฒิของประเทศท่ีได้รับการยอมรับ  



(๘) 

๑.๓) ให้มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางขององค์กรคุณธรรมที่มีองค์ประกอบของหัวข้อ
การประเมินตามกรอบของเกณฑ์รางวัลคุณภาพแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

เกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 
หลักฐานเชิงประจักษ์ 

มี ไม่มี 

โครงร่างองค์กรที่มีคุณธรรม จริยธรรม   
๑. ลักษณะองค์กรที่มีคุณธรรม จริยธรรม   
๒. สถานการณข์ององค์กรที่มีคุณธรรม จริยธรรม   
หมวดและหัวข้อต่าง ๆ ของเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ   
หมวด ๑ การน าองค์กรอย่างมีคุณธรรมอย่างรับผิดชอบ   
๑.๑ การน าองค์กรโดยผู้น าที่มีคุณธรรม   
๑.๒ การก ากับดูแลองค์กรและความรับผิดชอบต่อสังคม   
หมวด ๒ การวางแผนงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม   
๒.๑ การจัดท าแผนงานการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม   
๒.๒ การน าแผนงานการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมไปปฏิบัติ   
หมวด ๓ การเสริมสร้างคณุธรรม จริยธรรมแก่สมาชิก และสงัคม   
๓.๑ การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่สมาชิกองค์กร   
๓.๒ การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมที่แวดล้อมขององค์กร และสังคม   
หมวด ๔ การควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ การมีคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร
ขององค์กร 

  

๔.๑ การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือการมีคุณธรรม จริยธรรมแก่คณะกรรมการ
องค์กร 

  

๔.๒ การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านคุณธรรม จริยธรรมที่ยั่งยืน    
หมวด ๕ กระบวนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม   
๕.๑ กระบวนการด าเนินงานตามภารกิจการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  

และกระบวนการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม 
  

๕.๒ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามภารกิจการเสริมสร้างองค์กรที่มีคุณธรรม 
และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม 

  

หมวด ๖ การวัดผลทางคุณธรรม จริยธรรม การวิเคราะห์ และการจัดการ
ความรู้ เพื่อการสนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม 

  

๖.๑ การวัดผล การวิเคราะห์ และการปรับปรุงผลการด าเนินการตามภารกิจ 
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมขององค์กร และส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
แก่สังคมอย่างต่อเนื่อง 

  

๖.๒ การจัดการความรู้ และสารสนเทศ เพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรมในองค์กร  
และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม  

  

หมวด ๗ ผลลัพธ์ทางคุณธรรม จริยธรรม   
๗.๑ ผลลัพธ์ด้านภารกิจหลักขององค์กรบนฐานคุณธรรม จริยธรรม   



(๙) 

เกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 
หลักฐานเชิงประจักษ์ 

มี ไม่มี 
๗.๒ ผลลัพธ์ด้านการเสริมสร้างคุณธรรมแก่ประชาชน และสังคม   
๗.๓ ผลลัพธ์ด้านการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่คณะกรรมการ สมาชิก 

และบุคลากร 
  

๗.๔ ผลลัพธ์ด้านการน าองค์กรที่มีคุณธรรมและการก ากับดูแลองค์กรของผู้บริหาร
องค์กร 

  

๗.๕ ผลลัพธ์ด้านการสร้างสรรค์การพัฒนาและนวัตกรรมทางด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  

  

 
โดยแต่ละหมวดของเกณฑ์มาตรฐานมีกรอบของเกณฑ์มาตรฐานที่สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

ระบบการด าเนินการของเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ ประกอบด้วย โครงร่างองค์กรที่มี
คุณธรรม จริยธรรมและเกณฑ์ ๗ หมวด ซึ่งระบุกระบวนการในการพัฒนาองค์กรสู่องค์กรที่มีคุณธรรม จริยธรรม 
จ านวน ๖ หมวด และผลลัพธ์การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม จ านวน ๑ หมวด ดังนี้ 

โครงร่างองค์กรที่มีคุณธรรม จริยธรรม  
โครงร่างองค์กรเป็นการเริ่มต้นที่เหมาะสมที่สุดในการประเมินตนเองขององค์กรช่วยให้องค์กร

สามารถระบุลักษณะที่เฉพาะเจาะจงขององค์กร เพ่ือประโยชน์ในการประเมินตามข้อก าหนดของเกณฑ์ 
ในหมวด ๑ - ๗ และในโครงร่างองค์กรมีรายละเอียดประเด็น ดังนี้ 

๑. ลักษณะองค์กร: เป็นการเตรียมองค์กรในด้านคุณลักษณะส าคัญขององค์กร โดยต้อง
จัดท าแฟ้มองค์กร เพ่ือขอรับการตรวจประเมิน ประกอบด้วย 

ก. สภาพแวดล้อมขององค์กรคุณธรรม มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) ภารกิจหลักและบริการหลักขององค์กรกับมิติทางด้านการเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม  
๒) วิสัยทัศน์ ค่านิยม และพันธกิจทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 
๓) ลักษณะโดยรวมของบุคลากรหรือคณะกรรมการในมิติการเสริมสร้างคุณธรรม

จริยธรรม  
๔) กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีส าคัญขององค์กรกับมิติทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 

ข. ความสัมพันธ์ระดับองค์กร มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) โครงสร้างองค์กรในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
๒) ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
๓) ผู้ส่งมอบและพันธมิตรกับการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

๒. สถานการณ์ขององค์กร: สถานการณ์ทางคุณธรรม จริยธรรมขององค์กร ประกอบด้วย 
ก. สภาพแวดล้อมด้านการเปลี่ยนแปลง มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 

๑) การเปลี่ยนแปลงของการด าเนินงานในแต่ละภารกิจที่กระทบต่อคุณธรรม จริยธรรม 
๒) การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในองค์กรที่กระทบต่อคุณธรรม จริยธรรม  
๓) การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกองค์กรที่กระทบต่อคุณธรรม จริยธรรม  
๔) แหล่งข้อมูลเชิงเปรียบเทียบทางด้านคุณธรรม จริยธรรม  



(๑๐) 

ข. บริบทของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรที่กระทบต่อการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
ค. ระบบการปรับปรุงผลการด าเนินการทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 

หมวด ๑ การน าองค์กรอย่างมีคุณธรรมอย่างรับผิดชอบ  
ในหมวดการน าองค์กรอย่างมีคุณธรรมอย่างรับผิดชอบ เป็นการประเมินการปฏิบัติตนของ

ผู้น าระดับสูง การชี้น าและการท าให้องค์กรมีคุณธรรม จริยธรรมมีความยั่ งยืน และยังได้ก าหนดให้มีการ
ประเมินถึงระบบการก ากับดูแลองค์กร รวมทั้งวิธีการที่องค์กรใช้เพ่ือบรรลุผลความรับผิดชอบด้านกฎหมาย 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมที่ดีต่อสังคม มีรายละเอียดประเด็น ดังนี้ 

๑.๑ การน าองค์กรโดยผู้น าที่มีคุณธรรม ประกอบด้วย 
ก. วิสัยทัศน์ ค่านิยม และพันธกิจ มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 

๑) การก าหนดวิสัยทัศน์ ค่านิยมและพันธกิจทางด้านคุณธรรม จริยธรรม โดยผู้น า
ระดับสูง 

๒) การส่งเสริมการประพฤติปฏิบัติตามกฎหมายและการประพฤติปฏิบัติอย่างมี
จริยธรรม  

๓) ผู้น าระดับสูงมีการด าเนินการสร้างองค์กรให้ประสบความส าเร็จทางด้านคุณธรรม
จริยธรรมในปัจจุบันและอนาคต  

ข. การสื่อสารคุณธรรม จริยธรรม และผลการด าเนินการขององค์กร มีประเด็นการประเมิน
ในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 

๑) การสื่อสารคุณธรรม จริยธรรม  
๒) การท าให้เกิดการปฏิบัติอย่างจริงจังในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร 

และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม  
๑.๒ การก ากับดูแลองค์กรและความรับผิดชอบต่อสังคม ประกอบด้วย 

ก. การก ากับดูแลองค์กร มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) ระบบการก ากับดูแลองค์กรให้มีคุณธรรม จริยธรรม  
๒) การประเมินผลการด าเนินการในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  

ข. การประพฤติปฏิบัติตามกฎหมายและมีจริยธรรม มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก  ๆ
ดังนี้ 

๑) คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ  
๒) การประพฤติปฏิบัติอย่างมีจริยธรรม องค์กรมีการส่งเสริมและสร้างความมั่นใจ

ว่ากิจกรรมหรือบริการในทุกด้านขององค์กรเป็นไปอย่างมีจริยธรรม  
ค. ความรับผิดชอบต่อสังคม มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 

๑) การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมเพื่อความผาสุกของสังคม  
๒) การสนับสนุนองค์กรอ่ืน ๆ ให้มีคุณธรรม จริยธรรม  
 
 



(๑๑) 

หมวด ๒ การวางแผนงานการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
ในหมวดวางแผนงานการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมเป็นการประเมินการจัดท าวัตถุประสงค์

แผนงานและแผนปฏิบัติการขององค์กรในการน าไปปฏิบัติ เพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร 
และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม รวมทั้งการปรับเปลี่ยนเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนไป ตลอดจน 
มีวิธีการวัดผลความก้าวหน้าในการด าเนินงานด้านคุณธรรม จริยธรรม มีรายละเอียดประเด็น ดังนี้ 

๒.๑ การจัดท าแผนงานการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ประกอบด้วย 
ก. กระบวนการจัดท าแผนงาน เพื่อการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร และ

การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) กระบวนการวางแผนกลยุทธ์การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
๒) การสร้างนวัตกรรมการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมจากการวางแผนกลยุทธ์  
๓) การวิเคราะห์และก าหนดแผนกลยุทธ์การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

ข. วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์  
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ที่ส าคัญ  องค์กรมีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ในระยะยาว เป้าหมายประจ าปีของแผนงานการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมที่ชัดเจนในการพัฒนาองค์กร 
ให้มีคุณธรรม จริยธรรม และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม  

๒.๒ การน าแผนงานการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมไปปฏิบัติ ประกอบด้วย 
ก. การจัดท าแผนงานและการถ่ายทอดสู่การปฏิบัติ มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก  ๆ

ดังนี้ 
๑) การจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๒) การน าแผนปฏิบัติการคุณธรรม จริยธรรมไปปฏิบัติ  
๓) การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๔) การก าหนดแผนการด าเนินงานด้านบุคลากรเพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๕) การก าหนดตัววัดผลการด าเนินการในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๖) การคาดการณ์ผลการด าเนินการเพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

ข. การปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติการ โดยน าแผนปฏิบัติการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม
ไปปฏิบัติในกรณีที่สถานการณ์บังคับให้ต้องปรับแผนและน าไปปฏิบัติอย่ างรวดเร็ว และมีการสื่อสาร 
การปรับเปลี่ยนข้างต้นบรรลุผลแก่คณะกรรมการขององค์กร ผู้รับบริการขององค์กร และผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมอย่างทั่วถึง 
 

หมวด ๓ การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่สมาชิก และสังคม  
ในหมวดการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่สมาชิก และสังคม เป็นการประเมินเกี่ยวกับ

การรับฟังเสียงของผู้รับบริการ การสร้างความสัมพันธ์กับผู้รับบริการ และใช้สารสนเทศเกี่ยวกับผู้รับบริการ 
เพ่ือปรับปรุงและค้นหาโอกาสในการสร้างนวัตกรรมทางด้านคุณธรรม จริยธรรม มีรายละเอียดประเด็น ดังนี้ 

๓.๑ การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่สมาชิกองค์กร ประกอบด้วย 
ก. การรับฟังผู้รับบริการเพื่อการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม มีประเด็นการประเมิน

ในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) การรับฟังผู้รับบริการในปัจจุบันเพื่อการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร  



(๑๒) 

๒) การรับฟังผู้รับบริการในอนาคตเพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร 
ข. การประเมินความพึงพอใจและความผูกพันของผู้รับบริการ มีประเด็นการประเมิน

ในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) ความพึงพอใจ ความไม่พึงพอใจ และความผูกพันที่มีต่อการเสริมสร้างคุณธรรม

จริยธรรม 
๒) ความพึงพอใจในคุณธรรม จริยธรรมขององค์กรเมื่อเปรียบเทียบกับคู่แข่ง  

๓.๒ การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมที่แวดล้อมขององค์กร และสังคม ประกอบด้วย 
ก. ผลิตภัณฑ์และการสนับสนุนผู้รับบริการ มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 

๑) การก าหนดผลิตภัณฑห์รือบริการที่สอดคล้องกับการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๒) การส่งเสริมและการสนับสนุนคุณธรรม จริยธรรมแก่ผู้รับบริการ  
๓) การจ าแนกผู้รับบริการเพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

ข. การสร้างความสัมพันธ์กับผู้รับบริการ มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) การจัดการความสัมพันธ์ของผู้รับบริการผ่านการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
๒) การจัดการกับข้อร้องเรียนถึงความไม่มีคุณธรรม จริยธรรมขององค์กร  

 
หมวด ๔ การควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ การมีคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรขององค์กร  
ในหมวดการควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ การมีคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรขององค์กร 

เกณฑ์เน้นการประเมินว่าองค์กรมีวิธีการในการควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ ความต้องการด้านขีดความสามารถ
ด้านคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์กร และในการสร้างสภาพแวดล้อมของบุคลากรที่ก่อให้เกิดผล 
การด าเนินการที่ดีในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม แก่องค์กร และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม 
และยังประเมินถึงวิธีการสร้างความผูกพันความมุ่งมั่นแก่บุคลากร คณะกรรมการขององค์กรการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม การจัดการและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมแก่บุคลากร เพ่ือน าศักยภาพของบุคลากรมาใช้
อย่างเต็มที่ในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กร และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม  
ให้สอดคล้องไปในทางเดียวกันกับความต้องการตามภารกิจโดยรวมขององค์กร มีรายละเอียดประเด็น ดังนี้ 

๔.๑ การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อการมีคุณธรรม จริยธรรมแก่คณะกรรมการองค์กร  
ประกอบด้วย 

ก. ขีดความสามารถและอัตราก าลังบุคลากร มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ 
ดังนี้ 

๑) ขีดความสามารถและอัตราก าลังขององค์กรในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๒) บุคลากรใหม่กับการด าเนินงานในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๓) ความส าเร็จในงานการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๔) การจัดการการเปลี่ยนแปลงด้านคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร  

ข. บรรยากาศการท างานของบุคลากร มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) สภาพแวดล้อมของการท างานในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๒) นโยบายและสิทธิประโยชน์แก่บุคลากรจากการด าเนินงานในการเสริมสร้าง

คุณธรรม จริยธรรม 
 
 



(๑๓) 

๔.๒ การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านคุณธรรม จริยธรรมที่ย่ังยืน ประกอบด้วย 
ก. ความผูกพันและผลการปฏิบัติงานของบุคลากร มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ 

ดังนี้ 
๑) วัฒนธรรมองค์กรในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๒) ปัจจัยขับเคลื่อนความผูกพันและความมุ่งมั่นในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
๓) การประเมินความผูกพันและความมุ่งมั่นในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๔) การจัดการผลการปฏิบัติงานการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

ข. การพัฒนาบุคลากรและผู้น า มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) ระบบการเรียนรู้และการพัฒนาในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๒) ประสิทธิผลของการเรียนรู้และการพัฒนาในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๓) ความก้าวหน้าในการเสริมสร้างคุณธรรมแก่บุคลากร  

 
หมวด ๕ กระบวนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
ในหมวดกระบวนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ประเมินว่าองค์กรมีการออกแบบ จัดการ 

ปรับปรุง ภารกิจ บริการ และสร้างนวัตกรรมของภารกิจ และบริการให้มีการด าเนินงานเพ่ือการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมที่ดี รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิผลของการปฏิบัติการ เพ่ือส่งมอบคุณค่าแห่งคุณธรรม 
จริยธรรมที่ดีงามแก่ผู้รับบริการ และท าให้องค์กรประสบความส าเร็จในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
อย่างต่อเนื่องมีรายละเอียดประเด็น ดังนี้ 

๕.๑ กระบวนการด าเนินงานตามภารกิจการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และกระบวนการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม ประกอบด้วย 

ก. การออกแบบภารกิจ บริการและกระบวนการเพื่อการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 

๑) ข้อก าหนดของผลิตภัณฑ์ ภารกิจ บริการ และกระบวนการ เพ่ือการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม 

๒) แนวคิดในการออกแบบกระบวนการเพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
ข. การจัดการกระบวนการ มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 

๑) การน ากระบวนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมไปปฏิบัติ  
๒) กระบวนการสนับสนุนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๓) การปรับปรุงผลิตภัณฑ์ บริการ ภารกิจ และกระบวนการเพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรม 
ค. การจัดการนวัตกรรม โดยองค์กรมีการจัดการนวัตกรรมทางคุณธรรม จริยธรรม 

และการจัดการความเสี่ยงทางด้านคุณธรรม จริยธรรมอย่างเหมาะสมตามลักษณะของภารกิจและการบริการ
ขององค์กร 

๕.๒ ประสิทธิผลของการด าเนินงานตามภารกิจการเสริมสร้างองค์กรที่ มีคุณธรรม  
และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม ประกอบด้วย 

ก. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม โดยองค์กรมีวิธีการในการควบคุมหลักเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติ
ทางด้านการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  

 



(๑๔) 

ข. การจัดการห่วงโซ่อุปทานที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรม จริยธรรมขององค์กร โดยการ
จัดการคุณธรรม จริยธรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งมีการเลือกผู้ส่งมอบ และท าให้มั่นใจได้ว่าผู้ส่งมอบ 
ที่องค์กรเลือกมีคุณสมบัติการเป็นองค์กรที่มีคุณธรรม จริยธรรมที่ดี มีการวัดและประเมินผลการด าเนินการ
ของผู้ส่งมอบว่ามีคุณธรรม จริยธรรม มีการให้ข้อมูลป้อนกลับแก่ผู้ส่งมอบ เพ่ือช่วยให้เกิดการปรับปรุง 
การด าเนินงานที่มีคุณธรรม จริยธรรม และมีการจัดการกับผู้ส่งมอบที่มีผลการด าเนินการด้านคุณธรรม 
จริยธรรมที่ไม่ดี หรือท าให้เกิดความเสียหายทางคุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กร และสังคมที่เก่ียวข้อง 

ค. การเตรียมพร้อมด้านความปลอดภัยและภาวะฉุกเฉิน มีประเด็นการประเมิน 
ในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 

๑) ความปลอดภัยต่อความเสื่อมเสียทางคุณธรรม จริยธรรม  
๒) การเตรียมพร้อมต่อภาวะฉุกเฉินที่กระทบต่อคุณธรรม จริยธรรม  
 

หมวด ๖ การวัดผลทางคุณธรรม จริยธรรม การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ เพื่อการ
สนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม  

ในหมวดการวัดผลทางคุณธรรม จริยธรรม การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้เพ่ือการ
สนับสนุนคุณธรรม จริยธรรม เป็นการประเมินว่าองค์กรมีการเลือก รวบรวม วิเคราะห์ จัดการ และปรับปรุง
ข้อมูล สารสนเทศ และสินทรัพย์ทางความรู้ด้านการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม องค์กรมีการเรียนรู้และ
บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กร และการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมแก่สังคม และการใช้ผลการทบทวนเพื่อปรับปรุงผลการด าเนินการ มีรายละเอียดประเด็น ดังนี้ 

๖.๑ การวัดผล การวิเคราะห์ และการปรับปรุงผลการด าเนินการตามภารกิจการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมขององค์กร และส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคมอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 

ก. การวัดผลการด าเนินการในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กร และ 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 

๑) ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
๒) ข้อมูลผู้รับบริการเพ่ือการพัฒนาการด าเนินงานการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  
๓) ความคล่องตัวของการวัดผลการด าเนินงานในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม  

ข. การวิเคราะห์และทบทวนผลการด าเนินการ มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ 
ดังนี้ 

๑) องค์กรมีการทบทวนผลการด าเนินการและขีดความสามารถขององค์กร ในการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

๒) และการใช้ตัววัดผลการด าเนินการที่ส าคัญขององค์กร  รวมทั้งข้อมูลเชิง
เปรียบเทียบและข้อมูลผู้รับบริการในการทบทวนการด าเนินงานการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

ค. การปรับปรุงผลการด าเนินการ มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้ 
๑) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศกับองค์กรที่โดดเด่นด้านการ

เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๒) องค์กรมีการคาดการณ์ผลการด าเนินการในอนาคตในการเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรมแก่องค์กร และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม  
๓) องค์กรมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และมีนวัตกรรมในการเสริมสร้างคุณธรรม 

จริยธรรมแก่องค์กร และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม  



(๑๕) 

๖.๒ การจัดการความรู้และสารสนเทศ เพื่อการเสริมสร้างคุณธรรมในองค์กร และการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมแก่สังคม ประกอบด้วย 

ก. ความรู้ขององค์กร มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ ดังนี้  
๑) กระบวนการการจัดการความรู้ด้านการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๒) การเรียนรู้ระดับองค์กรในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 

ข. ข้อมูล สารสนเทศ และเทคโนโลยีสารสนเทศ มีประเด็นการประเมินในหัวข้อหลัก ๆ 
ดังนี้ 

๑) คุณภาพของข้อมูลและสารสนเทศในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๒) ความปลอดภัยของข้อมูลและสารสนเทศในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๓) ความพร้อมใช้งานของข้อมูลและสารสนเทศในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๔) คุณลักษณะของฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
๕) ความพร้อมใช้งานในภาวะฉุกเฉินในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

 
หมวด ๗ ผลลัพธ์ทางคุณธรรม จริยธรรม  
ในหมวดผลลัพธ์ทางคุณธรรม จริยธรรม เกณฑ์จะประเมินถามว่าองค์กรว่ามีวิธีการ ในการ

ประเมินผล การด าเนินการ และการปรับปรุงในด้านคุณธรรม จริยธรรมที่ส าคัญทุกด้านขององค์กรจนบรรลุ 
ซึ่งผลลัพธ์ของการด าเนินงานขององค์กร นอกจากนี้ ยังประเมินถึงระดับผลการด าเนินการด้านการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมขององค์กรเปรียบเทียบกับองค์กรอ่ืน  ๆ และองค์กรอ่ืนที่คล้ายคลึงกัน การประเมิน 
ในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

๗.๑ ผลลัพธ์ด้านภารกิจหลักขององค์กรบนฐานคุณธรรม จริยธรรม  
๗.๒ ผลลัพธ์ด้านการเสริมสร้างคุณธรรมแก่ประชาชน และสังคม  
๗.๓ ผลลัพธ์ด้านการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่คณะกรรมการ สมาชิก และบุคลากร

ขององค์กร 
๗.๔ ผลลัพธ์ด้านการน าองค์กรที่มีคุณธรรมและการก ากับดูแลองค์กรของผู้บริหารองค์กร  
๗.๕ ผลลัพธ์ด้านการสร้างสรรค์การพัฒนาและนวัตกรรมทางด้านคุณธรรม จริยธรรม 

 
๒) ปฏิรูปแนวทางแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนขององค์กรที่จัดการมาตรฐานการส่งเสริม

คุณธรรม จริยธรรมของประเทศ ดังนี้ 
การแก้ไขกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม คือ 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยแก้ไขเพ่ิมเติมให้ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) มีวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ ในการจัดท าและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม 
แห่งชาติ และส่งเสริม สนับสนุน ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
ในการน าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติ และการตรวจติดตาม ประเมิน และรับรององค์กรที่มี
การด าเนินงานตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 

 
 
 



(๑๖) 

๓. ก าหนดระยะเวลาการปฏิรูป 
๑) ระยะที่ ๑ (ระหว่างเดือนเมษายน - กันยายน ๒๕๕๙) 

๑.๑) สรุปข้อมูล แนวทางในการปฏิรูปข้อเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ให้ความเห็นชอบ 

๑.๒) น าเสนอรายงาน และแนวทางในการปฏิรูปต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
และมอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 

๒) ระยะที่ ๒ (ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ - กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
๒.๑) กฎหมายและพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องได้รับการปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม แล้วเสร็จ  
๒.๒) จัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ ผลิตเป็นรูปเล่ม คู่มือ “เกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม 

แห่งชาติ” เพ่ือเผยแพร่แจกจ่ายให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมชี้แจง สื่อสารให้ประชาชน สังคม องค์กรต่าง ๆ 
ในประเทศได้รับรู้ในภาพกว้าง 

๒.๓) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการปรับแก้ระเบียบปฏิบัติให้สอดคล้องกับการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กร ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 

๒.๔) มีการน าร่องในการน าเกณฑ์มาตรฐานไปใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กร 
และมีการตรวจประเมินองค์กรตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 

๓) ระยะที่ ๓ (ระหว่างเดือนสิงหาคม - ตุลาคม ๒๕๖๐) 
๓.๑) มีการตรวจประเมินและให้การรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 
๓.๒) มีหน่วยงานองค์กรน าร่องได้รับการรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ 

และรับรางวัลในงานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ 
 

๔. แหล่งที่มางบประมาณ 
หน่วยงานภาครัฐที่ด าเนินการตามแผนการปฏิรูป 

 
๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑) ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) กระทรวงวัฒนธรรม 
๒) องค์กรภาครัฐ 
๓) องค์กรภาคเอกชน 
๔) องค์กรภาคประชาสังคม 

 
๖. ผลที่ได้จากการปฏิรูป 

๑) มี เกณ ฑ์ ม าตรฐานทางคุณ ธรรมที่ เป็ น เกณ ฑ์ ข องประเทศ  และมี การน าร่อ ง 
ในองค์กรชุมชนที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรให้มีคุณธรรม 
จริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรม 

๒) ท าให้องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมของประเทศไทยได้รับการยอมรับ 
เชื่อมั่นจากชุมชน สังคม และภาคีทุกภาคส่วนว่าเป็นองค์กรที่มีคุณธรรม จริยธรรม 



(๑๗) 

๓) ท าให้องค์กรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีแนวทาง กิจกรรม ในการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมในองค์กรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งประเทศและสามารถลดความซ้ าซ้อน และความ
สูญเสียที่เกิดจากการด าเนินงานที่ขาดคุณธรรม จริยธรรมที่ดีขององค์กร 

๔) สามารถพัฒนาให้องค์กรเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือการเสริมสร้างสังคม
ให้มีคุณธรรม จริยธรรม 

๕) ท าให้องค์กรมีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ และการด าเนินการมากขึ้นเป็นหน่วยงาน
ของประชาชนในระดับประเทศหรือพ้ืนที่ที่วางใจได้ 

๖) เป็นการสร้างกระแสคุณธรรม จริยธรรมในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศและในสังคมไทย
ให้เกิดข้ึนทั่วทั้งประเทศ 

๗) ยกระดับองค์กรของประเทศให้มีความเป็นสากล และเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับประเทศ
ในการแสดงถึงความมุ่งม่ันในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล และความโปร่งใส ให้เกิดจากการ
พัฒนาในระดับประเทศและระดับฐานราก 
 
๗. ข้อเสนอแนะ 

๑) ควรมีการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายที่แต่ละหน่วยงาน
เกี่ยวข้อง และการบูรณาการด้านแผนงาน เพ่ือลดภาระการท างานที่ซ้ าซ้อน และการจัดตั้งงบประมาณในการ
ด าเนินการเพื่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กร และการพัฒนาองค์กรในมิติอ่ืน ๆ 

๒) ควรมีการน าผลของการผ่านการรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติขององค์กร
ไปประกาศให้รับรู้โดยทั่วกัน และรับรู้ผ่านกลไกของการจัดงานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ 

๓) ควรมีการจัดท าแผนแม่บทแห่งชาติ เพ่ือการเสริมสร้างการมีคุณธรรม จ ริยธรรม 
ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่องค์กร 

๔) ควรมีการเชื่อมโยงการผ่านการรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่ งชาติ  
ไปใช้เป็นเงื่อนไขในการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรภาครัฐที่เก่ียวข้อง 

๕) ควรมีการเชื่อมโยงการผ่านการรับรองตามเกณฑ์มาตรฐ านคุณธรรมแห่ งชาติ  
ขององค์กรไปใช้ในการประกาศยกย่องผู้บริหารขององค์กร 

๖) เกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ ควรให้ความส าคัญกับการเทียบเคียงได้กับเกณฑ์
มาตรฐานของโลก เกณ ฑ์ รางวัลคุณ ภาพแห่ งชาติ  (Thailand Quality Award: TQA) ซึ่ งมี พ้ื นฐาน 
มาจาก “ค่านิยมและแนวคิดหลัก ๑๑ ประการ” อันเป็นรากฐานส าหรับการบูรณาการผลการด าเนินการ 
ที่ส าคัญ และข้อก าหนดการปฏิบัติการภายใต้กรอบที่มุ่งเน้นผลลัพธ์เชิงคุณธรรม ซึ่งจะสร้างพ้ืนฐานส าหรับ  
การปฏิบัติข้อมูลป้อนกลับ และความส าเร็จทางคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง จากปัญหาและความจ าเป็น
ในการพัฒนาองคก์ร ซึ่งประกอบด้วย 

๖.๑) มุมมองการเสริมสร้างองค์กร และการส่งเสริมคุณธรรมเชิงระบบ  
๖.๒) การน าองค์กรอย่างมีวิสัยทัศน์เชิงคุณธรรม 
๖.๓) ความส าเร็จในการที่สร้างคุณธรรม จริยธรรม มุ่งเน้นลูกค้า ประชาชน และชุมชน  
๖.๔) การให้ความส าคัญกับคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร คณะกรรมการ กรรมการ

ขององค์กร  
๖.๕) การเรียนรู้ การพัฒนาทางด้านคุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 



(๑๘) 

๖.๖) การมุ่งเน้นความส าเร็จในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร  
๖.๗) การจัดการเพ่ือสร้างสรรค์นวัตกรรมทางด้านคุณธรรม จริยธรรม  
๖.๘) การจัดการคุณธรรม จริยธรรมโดยการใช้ข้อมูลจริง 
๖.๙) การแสดงความรับผิดชอบต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่ชุมชน และสังคม  

๖.๑๐) การมีจริยธรรมและความโปร่งใสขององค์กร 
๖.๑๑) การส่งมอบคุณค่าและผลลัพธ์ทางคุณธรรม จริยธรรมแก่สมาชิก ประชาชน 

ชุมชน และสังคมในภาพกว้าง 
 
๘. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม จึงได้จัดท าร่างกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปเรื่อง “การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม
แห่งชาติ” คือ ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม จึงขอเสนอรายงานเรื่อง “การจัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ” เพ่ือให้สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้โปรดพิจารณา หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบด้วย ขอได้โปรด
ส่งรายงาน และร่างพระกฤษฎีกาไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
 
 

พลเรือเอก  

 (สถิรพันธุ์ เกยานนท์) 
 เลขานุการกรรมาธิการ 

 



 
ภาคผนวก 

ร่างพระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
และพระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
 
 



 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
    

 
หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เพ่ิมวัตถุประสงค์ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (เพ่ิมมาตรา ๗ (๕))  
(๒) เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (เพ่ิมมาตรา ๘ (๗/๑)) 
(๓) เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารศูนย์คุณธรรม (เพ่ิมมาตรา ๑๘ (๘/๑) 

และมาตรา ๑๘ (๘/๒)) 
 

เหตุผล 
โดยที่ปัจจุบันปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรมของบุคคลและองค์กรเป็นปัญหาส าคัญของ

สังคมและประเทศชาติ จึงสมควรได้รับการแก้ไข ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่ได้ก าหนดวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
ให้ครอบคลุมการจัดท าและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ เพ่ือเป็นการส่งเสริม สนับสนุน ให้
ค าปรึกษา แนะน าแก่ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ในการน าเกณฑ์มาตรฐาน
คุณธรรมแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติและการตรวจประเมิน เพ่ือให้การรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม 
แห่งชาติ ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาและสร้างมาตรฐานทางคุณธรรมให้กับบุคคลและองค์กรต่าง ๆ ที่จัดต้ัง
ขึ้นมาตามกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 



 

ร่าง 
พระราชกฤษฎีกา 

จัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

    
 

……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 

 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………. 
  
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน)  
 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา 
พระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
มาตรา ๑  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม  

(องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 
มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔  
“มาตรา ๗ (๕)  จัดท าและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ และส่งเสริม 

สนับสนุน ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  
ในการน าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติ และการตรวจประเมินเพ่ือให้การรับรอง     
ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ” 
 

มาตรา ๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๘ (๗/๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔  



- ๒ - 

 

“มาตรา ๘ (๗/๑)  ตรวจประเมินและรับรององค์กรคุณธรรม จริยธรรม ตามเกณฑ์
มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ” 

 
มาตรา ๕  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๘ (๘/๑) และมาตรา ๑๘ (๘/๒)  

แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔  
“มาตรา ๑๘ (๘/๑)  ก าหนดทิศทาง เป้าหมาย และนโยบายด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม การพัฒนามาตรฐานองค์กรคุณธรรมตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ  
  มาตรา ๑๘ (๘/๒)  ควบคุม ดูแล และอนุมัติผลการตรวจประเมินและการรับรอง

มาตรฐานองค์กรคุณธรรม ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ” 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
................................................... 

................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
    

 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม ได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมาธิการได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุป
สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้ 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกา 
เนื่องจากปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรมของบุคคลและองค์กรทั้งในส่วนของภาครัฐ

และภาคเอกชน ปัจจุบันเป็นปัญหาส าคัญของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ จึงสมควรได้รับการ
แก้ไขโดยเร่งด่วนอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่ได้ก าหนดวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ให้ครอบคลุม
การจัดท าและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ เพ่ือเป็นการส่งเสริม สนับสนุน ให้ค าปรึกษา 
แนะน าแก่ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ในการน าเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม
แห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติและการตรวจประเมิน เพ่ือให้การรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม แห่งชาติ 
ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาและสร้างมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมให้กับบุคคลและองค์กรต่าง ๆ ที่ จัดตั้ง
ขึ้นมาตามกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

๒.๑ เพ่ิมวัตถุประสงค์ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ให้มีความชัดเจนและ
ครอบคลุมการจัดท าและการพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ และการส่งเสริมสนับสนุน การให้
ค าปรึกษา การแนะน าแก่ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ในการน าเกณฑ์มาตรฐาน
คุณธรรมแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติและการตรวจประเมิน เพ่ือให้การรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม
แห่งชาติ (เพ่ิมมาตรา ๗ (๕))  

๒.๒ เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ให้มีความชัดเจนและ
ครอบคลุมการตรวจประเมินและการรับรององค์กรคุณธรรม จริยธรรม ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรม 
แห่งชาติ (เพ่ิมมาตรา ๘ (๗/๑)) 

๒.๓ เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารศูนย์คุณธรรมให้มีความชัดเจนและ
ครอบคลุมการก าหนดทิศทาง เป้าหมาย และนโยบายด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การพัฒนา
มาตรฐานองค์กรคุณธรรมตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ ตลอดจนการควบคุม ดูแล และอนุมัติผล
การตรวจประเมินและการรับรองมาตรฐานองค์กรคุณธรรม ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณธรรมแห่งชาติ  
(เพ่ิมมาตรา ๑๘ (๘/๑) และมาตรา ๑๘ (๘/๒)) 
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พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งศูนย์คุณธรรม  (องค์การมหาชน) 

พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

เป็นปีที่  ๖๖  ในรัชกาลปัจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า  ฯ   

ให้ประกาศว่า 

 โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งศูนย์คุณธรรมขึ้นเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การ

มหาชน 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๘๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และมาตรา  ๕  

แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  ให้ตราพระราชกฤษฎีกา 

ขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 

 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า  “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์คุณธรรม  (องค์การ

มหาชน)  พ.ศ.  ๒๕๕๔” 

 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

 มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้ 

 “คุณธรรมความดี”  หมายความว่า  สภาพคุณงามความดีที่ สังคมไทยพึงยึดถือ  เพื่อสร้าง

ประโยชน์สุขของปวงชน 
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 “ศูนย์”  หมายความว่า  ศูนย์คุณธรรม  (องค์การมหาชน) 

 “คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการบริหารศูนย์คุณธรรม 

 “ผู้อํานวยการ”  หมายความว่า  ผู้อํานวยการศูนย์ 

 “เจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  เจ้าหน้าที่ศูนย์ 

 “ลูกจ้าง”  หมายความว่า  ลูกจ้างศูนย์ 

 “รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

หมวด  ๑ 
การจัดตั้ง  วัตถุประสงค์  และอํานาจหน้าที่ 

 

 มาตรา ๕ ให้จัดตั้งองค์การมหาชนขึ้น  เรียกว่า  “ศูนย์คุณธรรม  (องค์การมหาชน)”   

เรียกโดยย่อว่า  “ศคธ.”  และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า  “Moral  Promotion  Center  (Public  

Organization)”  เรียกโดยย่อว่า  “MPC” 

 มาตรา ๖ ให้ศูนย์มีที่ตั้งของสํานักงานแห่งใหญ่อยู่ในกรุงเทพมหานคร  หรือในจังหวัดอ่ืน

ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  และอาจตั้งสํานักงานสาขาได้ตามที่คณะกรรมการ

เห็นสมควร 

 มาตรา ๗ ให้ศูนย์มีวัตถุประสงค์  ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมพลังของกลุ่มหรือเครือข่ายทางสังคม  และประสานความ

ร่วมมือกับทุกภาคส่วน   รวมถึงการจัดประชุมสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติที่สอดคล้องกับแนวทางหรือกรอบ

การดําเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อพัฒนาคุณธรรมความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

 (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย  ค้นคว้า  พัฒนาองค์ความรู้  สร้างองค์ความรู้ใหม่  

รวบรวมองค์ความรู้  แลกเปล่ียนเรียนรู้  บริหารจัดการความรู้  เผยแพร่องค์ความรู้ด้านคุณธรรมความดี 

และเป็นศูนย์ข้อมูลเก่ียวกับรูปแบบของการประพฤติปฏิบัติดีของบุคคลและการเป็นคนดีของสังคม 
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 (๓) ส่งเสริม  สนับสนุน  และประสานความร่วมมือกับภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  ภาคประชาสังคม  

และภาคประชาชน  ในการดําเนินการเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งทางวิชาการและนวัตกรรมในกระบวนการ 

พัฒนาคุณธรรมความดีในรูปแบบต่าง ๆ 

 (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมอ่ืน ๆ   และการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทางสังคม  เพื่อประโยชน์

ในการพัฒนาคุณธรรมความดี 

 มาตรา ๘ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา  ๗  ให้ศูนย์มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ถือกรรมสิทธิ์  มีสิทธิครอบครอง  และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 

 (๒) ก่อตั้งสิทธิ  หรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพย์สิน  ตลอดจนทํานิติกรรมอ่ืนใด 

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการของศูนย์ 

 (๓) ทําความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศ

และต่างประเทศในกิจการที่เก่ียวกับการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของศูนย์ 

 (๔) จัดให้มีและให้ทุนเพื่อสนับสนุนการศึกษาด้านคุณธรรมความดีและการดําเนินงานของศูนย์ 

 (๕) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ของศูนย์ 

 (๖) กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของศูนย์ 

 (๗) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม  ค่าบํารุง  ค่าตอบแทน  หรือค่าบริการในการดําเนินกิจการต่าง ๆ  

ตามวัตถุประสงค์ของศูนย์  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 

 (๘) ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของศูนย์ 

 การเข้าร่วมทุนตาม  (๕)  และการกู้ยืมเงินตาม  (๖)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

หมวด  ๒ 
ทุน  รายได้  และทรัพย์สิน 

 

 มาตรา ๙ ทุนและทรัพย์สินในการดําเนินกิจการของศูนย์  ประกอบด้วย 

 (๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา  ๓๙ 

 (๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม 

 (๓) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอ่ืน  รวมทั้ง 

จากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทศิให้ 
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 (๔) ค่าธรรมเนียม  ค่าบํารุง  ค่าตอบแทน  ค่าบริการ  หรือรายได้จากการดําเนินกิจการต่าง ๆ  

ตามวัตถุประสงค์ของศูนย์ 

 (๕) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของศูนย์ 

 การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม  (๓)  จะต้องไม่กระทําในลักษณะที่ทําให้ศูนย์ขาดความเป็นอิสระ

หรือความเป็นกลาง 

 มาตรา ๑๐ บรรดารายได้ของศูนย์ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นหรือสมควร  ศูนย์โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจนํารายได้ของศูนย์

ในจํานวนที่เห็นสมควรส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 มาตรา ๑๑ ให้อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงศูนย์ได้มาจากการให้หรือซ้ือด้วยเงินรายได้ของศูนย์ 

เป็นกรรมสิทธิ์ของศูนย์ 

 ให้ศนูย์มีอํานาจในการปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใช้  จําหน่าย  และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน

ของศูนย์ 

 มาตรา ๑๒ การใช้จ่ายเงินของศูนย์  ให้ใช้จ่ายไปเพื่อกิจการของศูนย์โดยเฉพาะ 

 การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินของศูนย์  ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

หมวด  ๓ 
การบริหารและการดําเนินกิจการ 

 
 มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกว่า  “คณะกรรมการบริหารศูนย์คุณธรรม”  

ประกอบด้วย 

 (๑) ประธานกรรมการ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู้ มีความรู้  ความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณ์สูงทางด้านการส่งเสริมคุณธรรมหรือจริยธรรม  ด้านการบริหาร  หรือด้านอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

และเป็นประโยชน์ต่อกิจการของศูนย์ 

 (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง  จํานวนสามคน  ได้แก่  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย์  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จํานวนไม่เกินหกคน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้   

ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการส่งเสริมคุณธรรมหรือจริยธรรม  ด้านการบริหาร  
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หรือด้านอ่ืนที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของศูนย์  โดยในจํานวนนี้ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

ซ่ึงมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําร่วมอยู่ด้วย 

ไม่น้อยกว่าสามคน 

 ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง  และให้ผู้อํานวยการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่

เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจําเป็น 

 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการและ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  รวมทั้งการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อดํารง 

ตําแหน่งแทนผู้ที่พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระตามมาตรา  ๑๗  ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

โดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ 

 มาตรา ๑๔ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

 (๑) มีสัญชาติไทย 

 (๒) มีอายุไม่ต่ํากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์  และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

 (๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  คนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไรค้วามสามารถ 

 (๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด 

ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 (๕) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการ

หรือผู้ดํารงตําแหน่งซ่ึงรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  หรือเจ้าหน้าที่ 

พรรคการเมือง 

 (๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง  หรือที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับศูนย์ 

 (๗) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระทํากับศูนย์  หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการ

ของศูนย์หรือขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของศูนย์  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  เว้นแต่เป็นผู้ซ่ึง

คณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ  กรรมการ  หรือผู้แทนของศูนย์ในการเข้าร่วมทุนกับ

นิติบุคคลอ่ืนตามมาตรา  ๘  (๕)   

 ความใน  (๑)  มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งศูนย์จําเป็นต้องแต่งตั้งตามข้อผูกพัน

หรือตามลักษณะของกิจการของศูนย์ 
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 มาตรา ๑๕ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี 

 เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการ  หรือกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้น 

อยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงได้รับ 

แต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

 ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  

แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

 มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  ประธานกรรมการ  และกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ 

 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา  ๑๔ 

 มาตรา ๑๗ ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ

หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ซ่ึงแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง  ให้ผู้ได้รบัแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่าง  หรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

เพิ่มขึ้นอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงได้แต่งตั้ง

ไว้แล้ว  เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

แทนก็ได้ 

 ในกรณีที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ท รงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ ง ก่อนวาระ 

ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง  และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ 

ให้กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว 

 มาตรา ๑๘ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลศูนย์ให้ดําเนินกิจการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้  อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
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 (๑) กําหนดทิศทาง  เป้าหมาย  และนโยบายการบริหารงาน  และให้ความเห็นชอบแผนการ

ดําเนินงานของศูนย์   

 (๒) อนุมัติแผนการลงทุน  แผนการเงิน  และงบประมาณประจําปีของศูนย์ 

 (๓) ให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดเก็บและอัตราค่าธรรมเนียม  ค่าบํารุง  ค่าตอบแทน  

หรือค่าบริการในการดําเนินกิจการของศูนย์ 

 (๔) ดูแลฐานะและความม่ันคงทางการเงิน  ให้ความเห็นชอบรายงานการเงินพิจารณารายงาน

ของผู้ตรวจสอบการเงิน  และวางระเบียบ  กฎเกณฑ์  หรือข้อห้ามทางการเงิน 

 (๕) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้ทุนเพื่อสนับสนุนการศึกษาด้านคุณธรรมความดีและ

การดําเนินงานของศูนย์ 

 (๖) จัดตั้งและยุบเลิกสํานักงานสาขาของศูนย์ในกรณีที่มีความจําเป็นและเห็นสมควรเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของศูนย์ และกําหนดวิธีการบริหารงานของสํานักงานสาขาของศูนย์ดังกล่าว 

 (๗) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อํานวยการและผู้ปฏิบัติงานของศูนย์ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

 (๘) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป  ตลอดจนออกระเบียบ  ข้อบังคับ  

ประกาศ  หรือข้อกําหนดเก่ียวกับศูนย์ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

  (ก) การบริหารงานทั่วไปของศูนย์  การจัดแบ่งส่วนงานของศูนย์  และขอบเขตอํานาจ

หน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 

  (ข) การกําหนดตําแหน่ง  คุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง  อัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง  และเงินอ่ืน

ของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 

  (ค) การคัดเลือก  การบรรจุ  การแต่งตั้ง  การประเมินผลงาน  การถอดถอน  วินัยและ

การลงโทษทางวินัย  การออกจากตําแหน่ง  การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และ

ลูกจ้าง  รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง 

  (ง) การบริหารและการจัดการการเงิน  การพัสดุ  และทรัพย์สินของศูนย์  รวมทั้ง 

การบัญชีและการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 

  (จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง 
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  (ฉ) ขอบเขตอํานาจหน้าที่และระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 

  (ช) การสรรหา  การแต่งตั้ง  และการถอดถอนผู้อํานวยการ  การปฏิบัติงานของ

ผู้อํานวยการ  และการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน 

 (๙) กระทําการอ่ืนใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของศูนย์   

 ระเบียบเก่ียวกับการจําหน่ายทรัพย์ สินจากบัญชีเป็นสูญตาม  (๘)  (ง)  ต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 มาตรา ๑๙ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

 ในการประชุมคณะกรรมการ  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้ที่ประชุม

เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

 ในการปฏิบัติหน้าที่  ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรง  หรือโดยอ้อม 

ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา  ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบ   

และให้ที่ประชุมพิจารณาว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุม  หรือจะมีมติ 

ในการประชุมเรื่องนั้นได้หรือไม่  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการ

ลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในด้านที่เป็น

ประโยชน์ต่อการดําเนินงานของศูนย์เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ  และมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

และคณะทํางาน  เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 

 ที่ปรึกษาคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  และคณะทํางานจะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย 

ในกิจการที่กระทํากับศูนย์  หรือในกิจการที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของศูนย์  หรือขัดหรือแย้งกับ

วัตถุประสงค์ของศูนย์  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  เว้นแต่เป็นผู้ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย 

ให้เป็นประธานกรรมการ  กรรมการ  หรือผู้แทนของศูนย์ในการเข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนตามมาตรา  ๘  (๕) 

 การประชุมคณะอนุกรรมการและคณะทํางานให้นํามาตรา  ๑๙  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๑ ให้ประธานกรรมการ  กรรมการ  ที่ปรึกษาคณะกรรมการ  ประธานอนุกรรมการ

และอนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
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 มาตรา ๒๒ ให้ศูนย์มีผู้อํานวยการคนหนึ่ง 

 คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจสรรหา  แต่งตั้ง  และถอดถอนผู้อํานวยการ 

 ในกรณีที่ไม่มีผู้อํานวยการหรือผู้อํานวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองผู้อํานวยการที่มีอาวุโส

ตามลําดับปฏิบัติหน้าที่แทน  ถ้าไม่มีรองผู้ อํานวยการ  ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคนหนึ่ง 

เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

 มาตรา ๒๓ ผู้อํานวยการต้องเป็นผู้สามารถทํางานให้แก่ศูนย์ได้เต็มเวลา  และต้องเป็นผู้ที่มี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

 (๑) มีสัญชาติไทย 

 (๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 

 (๓) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้   ความสามารถ  และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการ 

ของศูนย์ตามที่กําหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามมาตรา  ๗  และมาตรา  ๘ 

 (๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา  ๑๔  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  หรือ  (๗) 

 มาตรา ๒๔ ผู้อํานวยการมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี  และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  แต่ไม่เกิน

สองวาระติดต่อกัน 

 มาตรา ๒๕ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  ผู้อํานวยการพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก 

 (๓) ออกตามกรณีที่กําหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อํานวยการ 

 (๔) คณะกรรมการให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 

 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา  ๒๓ 

 มติของคณะกรรมการให้ผู้อํานวยการออกจากตําแหน่งตาม  (๔)  ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียง

ไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยู่โดยไม่นับรวมตําแหน่งผู้อํานวยการ 

 มาตรา ๒๖ ผู้ อํ านวยการ มีหน้ าที่ บริหาร กิจการของศูนย์ ใ ห้ เ ป็น ไปตามกฎหมาย  

วัตถุประสงค์ของศูนย์  ระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้อกําหนด  นโยบาย  มติ  และประกาศของคณะกรรมการ  

และเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และลูกจ้างทุกตําแหน่ง  เว้นแต่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบภายในตาม

มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  รวมทั้งให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 



หน้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

 (๑) เสนอเป้าหมาย  แผนงาน  และโครงการต่อคณะกรรมการ  เพื่อให้การดําเนินงานของศูนย์

บรรลุวัตถุประสงค์ 

 (๒) เสนอรายงานประจําปีเก่ียวกับผลการดําเนินงานด้านต่าง ๆ  ของศูนย์  รวมทั้งรายงาน

การเงินและบัญชี  ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

 (๓) เสนอความเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของศูนย์  ให้มีประสิทธิภาพ

และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของศูนย์ต่อคณะกรรมการ 

 ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของศูนย์ 

 มาตรา ๒๗ ผู้อํานวยการมีอํานาจ 

 (๑) แต่งตั้งรองผู้อํานวยการหรือผู้ช่วยผู้อํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

เพื่อเป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานของผู้อํานวยการตามที่ผู้อํานวยการมอบหมาย 

 (๒) บรรจุ  แต่งตั้ง  เลื่อน  ลด  ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง  ลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง  

ตลอดจนให้เจ้าหน้าที่และลูกจ้างออกจากตําแหน่ง  ทั้งนี้  ตามระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการ

กําหนด 

 (๓) วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานของศูนย์โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย  มติของ

คณะรัฐมนตรี  และระเบียบ  ข้อบังคับ  ข้อกําหนด  นโยบาย  มติ  หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๒๘ ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก  ให้ผู้อํานวยการเป็นผู้แทนของศูนย์  เพื่อการนี้  

ผู้อํานวยการจะมอบอํานาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้  แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบหรือ

ข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

 นิติกรรมใดที่ผู้อํานวยการหรือผู้รับมอบอํานาจจากผู้อํานวยการกระทําโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือ

ข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนดย่อมไม่ผูกพันศูนย์  เว้นแต่คณะกรรมการจะให้สัตยาบัน 

 มาตรา ๒๙ ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของ

ผู้อํานวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

หมวด  ๔ 
ผู้ปฏิบัติงานของศูนย ์

 

 มาตรา ๓๐ ผู้ปฏิบัติงานของศูนย์มีสามประเภท  คือ 



หน้า   ๒๕ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

 (๑) เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง  ได้แก่  ผู้ซ่ึงปฏิบัติงานโดยได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณ
ของศูนย์ 
 (๒) ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ  ได้แก่  ผู้ซ่ึงศูนย์จ้างให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ
โดยมีสัญญาจ้าง 
 (๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมาปฏิบัติงานของศูนย์เป็นการชั่วคราวตามมาตรา  ๓๓ 
 มาตรา ๓๑ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) มีอายุไม่ต่ํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์  และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
 (๓) สามารถทํางานให้แก่ศูนย์ได้เต็มเวลา 
 (๔) มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของศูนย์ 
 (๕) ไม่เป็นข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของส่วนราชการ  พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  หรือข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๖) ไม่เป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับศูนย์ 
 (๗) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๑๔  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๗) 
 ความใน  (๑)  มิให้ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้างชาวต่างประเทศซึ่งศูนย์จําเป็นต้องจ้างหรือ
แต่งตั้งตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการของศูนย์ 
 มาตรา ๓๒ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา  ๓๑ 
 (๔) ถูกให้ออก  เพราะไม่ผ่านการประเมินผลงานตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
กําหนดไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ 
 (๕) ถูกไล่ออกหรือปลดออก  เพราะผิดวินัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด
ไว้ในระเบียบหรือข้อบังคับ 
 มาตรา ๓๓ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของศูนย์  รัฐมนตรีอาจขอให้ข้าราชการ  
พนักงาน  เจ้าหน้าที่  หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในกระทรวง  ทบวง  กรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชนอ่ืน  หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่  หรือลูกจ้าง 
ของศูนย์เป็นการชั่วคราวได้  ทั้งนี้  เม่ือได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้นั้น  และมี
ข้อตกลงที่ทําไว้ในการอนมัุติ   



หน้า   ๒๖ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนที่   ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๔ 
 

 

 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของศูนย์ 

เป็นการชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตให้ออกจากราชการหรือออกจากงาน 

ไปปฏิบัติงานใด ๆ  และให้นับระยะเวลาระหว่างที่มาปฏิบัติงานในศูนย์สําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญ

หรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยู่ปฏิบัติราชการ  หรือปฏิบัติงานเต็มเวลาดังกล่าว  

แล้วแต่กรณี 

 เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้มาปฏิบัติงานในศูนย์  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง 

มีสิทธิได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งและรับเงินเดือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิมไม่ต่ํากว่า

ตําแหน่งและเงินเดือนเดิมตามข้อตกลงที่ทําไว้ในการอนุมัติ 

หมวด  ๕ 
การบัญชี  การตรวจสอบ  และการประเมินผลงานของศูนย ์

 

 มาตรา ๓๔ การบัญชีของศูนย์   ให้ จัดทํ าตามหลักสากล  ตามแบบและหลักเกณฑ์ 

ที่คณะกรรมการกําหนด  และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน  การบัญชี  และการพัสดุของศูนย์  

ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

 ในการตรวจสอบภายใน  ให้มีผู้ปฏิบัติงานของศูนย์ทําหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ 

และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๓๕ ให้ศูนย์จัดทํางบดุล  งบการเงิน  และบัญชีทําการส่งผู้สอบบัญชีภายในเก้าสิบวัน

นับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 

 ในทุกรอบปี  ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการแต่งตั้ง

โดยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี  และประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ

ทรัพย์สินของศูนย์  โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

ประหยัด  และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด  แล้วทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการ 

 เพื่อการนี้  ให้ผู้สอบบัญชีมีอํานาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  ของศูนย์  

สอบถามผู้อํานวยการ  รองผู้อํานวยการ  ผู้ช่วยผู้อํานวยการ  ผู้ตรวจสอบภายใน  เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง  

หรือบุคคลอ่ืน  และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  ของศูนย์เป็นการเพิ่มเติมได้

ตามความจําเป็น 



หน้า   ๒๗ 
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 มาตรา ๓๖ ให้ศูนย์ทํารายงานประจําปีเสนอรัฐมนตรีทุกส้ินปีงบประมาณรายงานนี้ 

ให้กล่าวถึงผลงานของศูนย์ในปีที่ล่วงมาแล้ว  บัญชีทําการ  พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี  รวมทั้งคําชี้แจง 

เก่ียวกับนโยบายของคณะกรรมการ  โครงการ  และแผนงานที่จะจัดทําในภายหน้า 

 มาตรา ๓๗ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานของศูนย์ให้มี

ประสิทธิภาพ  เกิดผลสัมฤทธิ์  สร้างความรับผิดชอบและความเชื่อถือแก่สาธารณชนในกิจการของศูนย์ 

ตลอดจนการติดตามความก้าวหน้าและการตรวจสอบการดําเนินงานของศูนย์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  

โครงการ  และแผนงานที่ได้จัดทําไว้  ให้ศูนย์จัดให้มีการประเมินผลการดําเนินงานตามระยะเวลา 

ที่คณะกรรมการกําหนด  แต่ต้องไม่นานกว่าสามปี 

 การประเมินผลการดําเนินงานตามวรรคหนึ่ง  ให้จัดทําโดยสถาบัน  หน่วยงาน  องค์กร   

หรือคณะบุคคลที่เป็นกลางและมีความเชี่ยวชาญในด้านการประเมินผลการดําเนินงาน  โดยมีการคัดเลือก

หรือแต่งตั้งตามวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

 การประเมินผลการดําเนินงานของศูนย์จะต้องแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏในด้านประสิทธิผล 

ในด้านประสิทธิภาพ  ในด้านการพัฒนาองค์กร  และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะได้กําหนด

เพิ่มเติมขึ้น 

 ในกรณีที่มีเหตุผลจําเป็นเป็นการเฉพาะกาล  คณะกรรมการจะจัดให้มีการประเมินผลการ

ดําเนินงานเป็นครั้งคราวตามมาตรานี้ด้วยก็ได้ 

 ให้ศูนย์รายงานผลการประเมินผลการดําเนินงานต่อรัฐมนตรีและคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการด้วย 

หมวด  ๖ 
การกํากับดูแล 

 

 มาตรา ๓๘ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการของศูนย์ให้เป็นไปตาม

กฎหมาย  และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์  นโยบายของรัฐบาล  และมติของ

คณะรัฐมนตรีที่ เก่ียวกับศูนย์  เพื่อการนี้  ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้ศูนย์ชี้แจง  แสดงความคิดเห็น 

ทํารายงาน  หรือยับยั้งการกระทําของศูนย์ที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์  นโยบายของรัฐบาล

หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับศูนย์  ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการของศูนย์ได้ 
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บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา ๓๙ เม่ือพระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๙  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่ออนุมัติให้มีการโอนบรรดาอํานาจ

หน้าที่  กิจการ  ทรัพย์สิน  สิทธิ  หนี้  และงบประมาณของสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  

(องค์การมหาชน)  เฉพาะในส่วนของศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรมที่มีอยู่ในวันที่ 

พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  ไปเป็นของศูนย์ตามพระราชกฤษฎีกานี้ 

 มาตรา ๔๐ ในวาระเริ่มแรก  ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์คุณธรรมประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ

ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์สูงทางด้านการส่งเสริมคุณธรรมหรือ 

จริยธรรม  ด้านการบริหาร  หรือด้านอ่ืนที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของศูนย์  เป็นประธาน

กรรมการ  และผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์

เป็นที่ประจักษ์ในด้านการส่งเสริมคุณธรรมหรือจริยธรรม  หรือด้านอ่ืนที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ 

ต่อกิจการของศูนย์  เป็นกรรมการ  และให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการตามมาตรา  ๔๑  เป็นกรรมการและ

เลขานุการ  ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้  ซ่ึงต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้

บังคับ 

 มาตรา ๔๑ ในวาระเริ่มแรก  ให้ผู้อํานวยการศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม  

สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน)  ซ่ึงดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้

ใช้บังคับ  ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อํานวยการ

ตามพระราชกฤษฎีกานี้  ซ่ึงต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

 มาตรา ๔๒ เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน)  

ในส่วนที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานของศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม  มีสิทธิขอเปลี่ยนไปเป็น

เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของศูนย์ 

 เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างตามวรรคหนึ่งซ่ึงสมัครใจเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของศูนย์   

ให้แจ้งความจํานงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาตามระเบียบที่คณะกรรมการตามมาตรา  ๔๐  กําหนด  

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 
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 การเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของศูนย์ตามพระราชกฤษฎีกานี้  ไม่ถือเป็นการออกจากงาน

เพราะสังกัดเดิมเลิกจ้าง 

 การจะบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างตามวรรคหนึ่งให้ดํารงตําแหน่งใดให้เป็นไปตาม

อัตรากําลัง  คุณสมบัติ  และอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างที่คณะกรรมการตามมาตรา  ๔๐  กําหนด   

ซ่ึงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับโครงสร้างและอัตรากําลังของศูนย์ที่จะมีขึ้นด้วย  และจะต้องได้รับ

เงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าตอบแทนหรือสวัสดิการ  และประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนไม่น้อยกว่าที่เจ้าหน้าที่

หรือลูกจ้างผู้นั้นเคยได้รับอยู่แล้ว  ทั้งนี้  โดยผู้นั้นต้องผา่นการคัดเลือกและประเมินผลตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่คณะกรรมการตามมาตรา  ๔๐  กําหนด  ซ่ึงหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ 

หลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา  ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

 การบรรจุและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างที่ผ่านการคัดเลือกและประเมินผลเป็นเจ้าหน้าที่หรือ

ลูกจ้างของศูนย์  ให้มีผลในวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้มีการดําเนินการตามมาตรา  ๓๙ 

 มาตรา ๔๓ เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาการทํางานสําหรับคํานวณสิทธิประโยชน์ตามข้อบังคับ

ของคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้  เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดิน

เชิงคุณธรรม  สํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน)  ผู้ใดเปล่ียนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือ

ลูกจ้างของศูนย์ตามพระราชกฤษฎีกานี้  ประสงค์จะให้นับเวลาการทํางานในขณะที่เป็นเจ้าหน้าที่หรือ

ลูกจ้างต่อเนื่องกับเวลาการทํางานของเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของศูนย์ตามพระราชกฤษฎีกานี้  ให้มีสิทธิ 

กระทําได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้กําหนด 

 มาตรา ๔๔ ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือข้อกําหนดของศูนย์ 

ตามพระราชกฤษฎีกานี้  ให้นําระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือข้อกําหนดของสํานักงานบริหารและ

พัฒนาองค์ความรู้  (องค์การมหาชน)  ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ  เฉพาะในส่วนที่

เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามขอบวัตถุประสงค์หรืออํานาจหน้าที่ที่จะเป็นของศูนย์ตามพระราชกฤษฎีกานี้  

มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ  โดยที่การดําเนินภารกิจด้านการส่งเสริม 

และสนับสนุนคุณธรรมความดีภายใต้บริบทของสังคมไทยซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงและมีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา  

จําเป็นต้องมีหน่วยงานที่ทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนา

คุณธรรมความดีที่เหมาะสม  และมีการดําเนินการแบบมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย  

รวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้  บริหารจัดการความรู้ด้านคุณธรรมความดี  ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุน   

และประสานความร่วมมือกับภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  ภาคประชาสังคม  และภาคประชาชน  เพื่อให้เกิดความ

เข้มแข็งทางวิชาการและนวัตกรรมในกระบวนการพัฒนาคุณธรรมความดีในรูปแบบต่าง ๆ  สมควรจัดตั้ง

ศูนย์คุณธรรมขึ ้นเป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน  เพื ่อให้การดําเนินการ

ดังกล่าวเป็นไปด้วยความอิสระ  คล่องตัว  และมีประสิทธิภาพ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้ 
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