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นายบุญมี  สีสังข ผู้ถูกกล่าวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด   

และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง  อําเภอมหาชนะชัย  

จังหวัดยโสธร  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง

เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙   

ระหวาง 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ผูถูกกลาวหาไมมาศาลในวันพิจารณาครั้งแรก  ถือวาผูถูกกลาวหาใหการปฏิเสธตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๓๓  วรรคสาม  และศาลออกหมายจับผูถูกกลาวหาแลว   

แตไมสามารถจับผูถูกกลาวหาไดภายในสามเดือนนับแตออกหมายจับ  ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีได 

โดยไมตองกระทําตอหนาผูถูกกลาวหา  แตไมตัดสิทธิผูถูกกลาวหาที่จะตั้งทนายความมาดําเนินการแทน

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  ซึ่งศาลไดพิจารณาคดีโดยไตสวนพยานผูรองแลว 

พิเคราะหพยานหลักฐานจากการไตสวนแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรบัเลือกตัง้

ใหดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง  อําเภอมหาชนะชัย  จังหวัดยโสธร  เมื่อวันที่  

๖  กันยายน  ๒๕๕๒  และพนจากตําแหนงเมื่อวันท่ี  ๖  กันยายน  ๒๕๕๖  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  

แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีดังกลาวตอผูรองแลว  แตผูถูกกลาวหา

เพิกเฉย 

มีปญหาตองวินิจฉัยเสียกอนวา  ในระหวางการพิจารณาคดีนี้  มีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา

และมีผลใชบังคับแลวตั้งแตวันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาว  

ใหยกเลิกพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

และที่แกไขเพ่ิมเติม  นั้น  คดีนี้จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  บังคับไดหรือไม  เห็นวา  เนื่องจาก 

มีบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๙๒  วรรคทาย  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  บัญญัติวา  เพ่ือประโยชนในการพิจารณา 

และพิพากษาของศาล  สําหรับคดีที่ ย่ืนฟองหรือย่ืนคํารองตอศาลไวแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ใหถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ยังมีผลใชบังคับอยูจนกวาคดีจะถึงที่สุด  

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   ธันวาคม   ๒๕๖๑



และมาตรา  ๑๙๙  บัญญัติวา  การดําเนินคดีท่ีดําเนินการกับผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  

ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น  ในฐานะท่ีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่ดําเนินการ

อยูในศาลแลว  ใหศาลท่ีรับไวพิจารณามีอํานาจดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด  โดยใหถือเสมือนวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และที่แกไขเพ่ิมเติม  ยังมีผลใชบังคับอยู  ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  

บทบัญญัติในภาค  ๑  แหงประมวลกฎหมายนี้  ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอื่นดวย   

เวนแตกฎหมายนั้น ๆ  จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ดังนั้น  จึงใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  บังคับแกคดีนี้ 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  

หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หมายความวา  ...  (๗)  ผูบริหารทองถิ่น  

รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  

ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น   

ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ก)  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรอง  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเปนชวงเวลาที่ผูถูกกลาวหา

ดํารงตําแหนงนายกองคการบรหิารสวนตาํบลหัวเมือง  แมตอมาผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น   

ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แกไขเพ่ิมเติมประกาศฉบับเดิม  แตประกาศฉบับใหมยังคง

กําหนดใหนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูถูกกลาวหาจึงเปนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  และเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   ธันวาคม   ๒๕๖๑



และหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวัน 

นับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกกลาวหาเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  ยอมทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองใหถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด  แตผูถูกกลาวหา

กลับไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของ 

การไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว  แตผูถูกกลาวหา

เพิกเฉย  พฤติการณดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น   

ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาท่ีสําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ท่ีตองปฏิบัติ  อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชี  แสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  มีผลหามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้   

การกระทําของผูถูกกลาวหายังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๑๙  ดวย 

พิพากษาวา  นายบุญมี  สีสังข  ผูถูกกลาวหาจงใจไม ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลหัวเมือง   

อําเภอมหาชนะชัย  จังหวัดยโสธร  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารง

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ี  ๖  กันยายน  

๒๕๕๖  ซึ่งเปนวันที่ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๑๙  องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมากใหลงโทษจําคุก  ๒  เดือน. 

นายโสภณ  โรจนอนนท 

นายพันธุเลิศ  บุญเล้ียง นายรังสรรค  ดวงพัตรา 

นายสุภัทร  สุทธิมนัส นายสุพจน  กิตติรักษนนท 

นายบุญไชย  ธนาพันธสิน นายอาเล็ก  จรรยาทรัพยกิจ 

นายมนูพงศ  รุจิกัณหะ นายชินวิทย  จินดา  แตมแกว 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๑๐๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   ธันวาคม   ๒๕๖๑


