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 การศึกษาวิจยัเร่ือง      ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาไทยสหรัฐอเมริกาตอบริการทาง
การแพทย  มีวตัถุประสงคเพื่อศึกษาขอดี   ขอเสีย   และศกึษาความคดิเห็นตอผลกระทบตาง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้น พรอมทั้งไดจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อประกอบการเจรจาการคาเสรี ดานบริการทาง
การแพทย  จากการเปดเสรีทางการคาระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา   

 ระเบียบวิธีวิจยัประกอบดวย 3 สวนคือ การศึกษาจากเอกสาร การสํารวจความคดิเห็น และ
การสนทนากลุม กลุมประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย กลุมผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง
กับการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐฯดานบริการทางการแพทย  ไดแก ผูใหบริการธรุกิจรักษาพยาบาล  
สมาคมโรงพยาบาลเอกชน แพทยสภา ทนัตแพทยสภา สภาเภสัชกรรม สภาการพยาบาล รวมทัง้ 
ผูทรงคุณวุฒิดานสุขภาพ นกัวิชาการ และ ผูแทนหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ โดยใชแบบสอบถาม
จํานวน 150 ชุด ไดรับการตอบกลับ 108 ชุด คิดเปนรอยละ 72.00 สถิติที่ใชในการวเิคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถามใชคารอยละ 

 ผลการศึกษาพบวา   ในการตกลงการคาเสรีทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับสหรัฐฯ และไทย
กับประเทศตางๆ   ในประเด็นดานการรักษาพยาบาล (Medical Services) โดยตรง มักไมไดรับความ
สนใจจากคูเจรจา และพบวาประเทศไทยไดเปดเสรีใหกับสหรัฐอมริกาเปนพิเศษเทียบเทากับคนไทย 
ตามสนธิสัญญาไมตรีอยูแลว กอนมกีารเจรจา FTA  เชน การลงทุนตัง้โรงพยาบาลเอกชน และลงทุน
ตั้งสถานศึกษาเอกชน ดานการแพทยในประเทศไทย ตลอดจนการเคลื่อนยายบคุลากรวิชาชีพดาน
การแพทยระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา ก็สามารถดําเนินการไดโดยอิสระภายใตการกํากับดูแลของ
สภาวิชาชีพ นอกจากนั้นมสีงเสริมการจัดบริการรักษาพยาบาลใหแกชาวตางชาติทีม่ีอํานาจการจายคา
รักษาพยาบาลอยูแลว อยางไรก็ดีมีขอกังวลจากสังคมวา การเปดเสรีระหวางไทยกบัสหรัฐฯ ดาน
บริการทางการแพทย   อาจจะไปทําให มผีลกระทบดานลบ ตอสุขภาพของประชาชนไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งภาวะอนัเกิดจาก สมองไหลของบุคลากรทางการแพทยของประเทศไทยและอื่นๆ   
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 ขอเสนอแนะจากการวจิัยนี้ คือประเทศไทยควรมีการกําหนดนโยบายที่ดี มียุทธศาสตรทาง 
เศรษฐกิจทีด่ี และมีเศรษฐกจิที่เขมแข็ง กอนการจัดทําขอตกลง FTA ควรจัดใหมปีระชาพิจารณใน
ภาพรวมวามีความพรอมในการจัดทําขอตกลง FTA หรือไม กระบวนการเจรจาตองมีความโปรงใส มี
ธรรมาภิบาล ผานระบบรัฐสภาไทย   รัฐตองดําเนินนโยบาย วางแผน และเตรยีมการอยางรอบคอบที่
จะโอนประโยชนจากอุตสาหกรรม หรือธุรกิจที่ไดประโยชนจากการเปดเสรีไปเกื้อกูลชวยเหลือ
กิจกรรมที่จะไดรับผลกระทบดานลบ มีระบบการประเมินผล FTA ที่ดี ใหมกีารปรับปรุง แกไข 
ทบทวน ขอตกลงทวิภาคีไทย-สหรัฐ ในหวงเวลาที่เหมาะสม เปนตน 
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Abstract 
 

Research Title  :     The Impact  of  Medical Services  on Free Trade Agreement  
               between Thailand  and the United States of America.   

          Author             :     Dr. Suvaj Siasiriwattana el al 
           Year             :     2006 

---------------------------------------------------------------------------- 
      This research aims to study the impact of medical services on Free Trade Agreement between 

Thailand and the United States of America. The objectives of this research are to find out positive 
and negative impacts and opinion of  all stakeholders in order to set up  policy recommendations for  
FTA negotiations. 

 This research  comprise of  3 set  of  methods  : documentary research, opinion survey and 
focus group discussion.  Key informants are those directly  involving in  medical services such as 
Private Hospital Association,  Professional Council,   Ministry of Public Health   and other 
government  agencies. The response rate of questionnaires is 72.00 %.  

  The research  results show  that medical services alone was not mentioned by  FTA partners. 
However, the Thai medical services  has already  long been  liberate for the USA since the Amity 
Treaty of 1966. The USA juridical person is able to invest in private hospital, private medical school  
as equal to the Thai citizen. Movement of medical professional persons between Thailand and USA 
are not limited but regulated by their professional bodies.   While private medical service in Thailand  
is welcome for all who can afford to pay.  However,  the social concern  over the  Thai- US  FTA  
was the negative consequences to health of the Thai citizen  especially  from  the  brain drain of  
medical  profession and so on . 

           This research recommended  that  prior to FTA negotiation , the well policy must be 
strategically  formulated  under the strong economic environment. Public opinion should also be 
consulted  for  social readiness to  accept  the  FTA  negotiations.  The process of FTA negotiations 
must be transparent, good governance and channel through the Thai Parliament.  Transfer benefits 
from those who gain from FTA to the  loser  must be well plan. The evaluation  of FTA for further 
actions and  review mechanism  must be revealed. 

 



(4) 
คํานํา 

 
ตามที่รัฐบาลของประเทศไทย มีนโยบายเชิงรุกจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade 

Agreement หรือ FTA) กับประเทศตางๆ นั้น เปนการสรางระบบการจัดการทางการคาพาณิชย
ระหวางประเทศ  ภายใตแนวคิดการเปดเสรีนิยมทางการคา ตามแนวทางทวิภาคนีิยม (bilateralism)  
ซ่ึงเปนการตกลงทางการคาระหวาง 2 ประเทศคูเจรจา อันมีลักษณะที่แตกตางจากขอตกลงแบบพหุ
ภาคีนิยม  (multilateralism) เชน ขอตกลงขององคการคาระหวางประเทศ (World Trade Organization 
หรือ WTO)  ซ่ึงมีความยากลําบากในการตกลงและบังคับใชในระหวางหลายประเทศพรอมๆกัน    
ดงันั้น ในรอบ 6 ปที่ผานมานี้  ประเทศตางๆทั่วโลกจงึหันมาเจรจาทวิภาคกีันประมาณ 170 คูเจรจา 
ในจํานวนนี้ 90  คูเจรจามีรูปธรรมของการจัดทํารายละเอียด หรือไดลงนามไปแลว ขณะนี้ ประเทศ
ไทยก็อยูระหวางการเจรจาจดัทําเขตการคาเสรีกับหลายประเทศ  โดยเฉพาะกับประเทศที่อยูในลําดับ
ความสําคัญตนๆ คือ ไทย-ญี่ปุน  ไทย-สหรัฐอเมริกา ไทย-จีน (ในกรอบอาเซียน)  และไทย-บาหเรน 
ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายเรงรัดการเจรจา FTA กับประเทศเหลานี้ใหเสร็จสิน้โดยเรว็   ทั้งนี้ การเจรจาเขต
การคาเสรีมิไดครอบคลุมเฉพาะดานสินคาเทานั้น หากแตรวมถึงการเจรจาดานการคาบริการและ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆดวย 

ในการเจรจาการคาบริการภายใต FTA นั้น มีหลักเกณฑที่สําคัญคือ การเจรจาตองสอดคลอง
กับกติกาของ WTO และตองครอบคลุมสาขาบริการที่มากเพียงพอ รวมทั้ง ผลการเจรจาตองลึกกวา
ใน WTO และเปนลักษณะตางตอบแทน ดังนั้นจึงไมตองขยายผลประโยชนใหแกประเทศอื่น 

 การศึกษาวิจยัครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาความคดิเห็นทั้งที่เปนขอดี ขอเสีย และผลกระทบ
ตาง ๆ ที่อาจเกิดขึน้ตอบริการทางการแพทยของประเทศไทย จากการเปดเสรีทางการคาระหวาง
ประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา  และจะไดจัดทาํขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อประกอบการ
เจรจาการคาเสรีระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ในดานบรกิารทางการแพทย นอกจากนีย้งัเปนการเตรียม
ความพรอมดานบริการทางการแพทยตาง ๆ ภายในประเทศ เพื่อรองรับผลจากการเปดเสรีดานบรกิาร
ทางการแพทยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไมวาจะเปนการดําเนินงานภายใตกรอบของการตกลงทวภิาคี 
หรือพหุภาคี  

 คณะผูศึกษาวิจัยจึงคาดหวังวารายงานการศึกษาฉบับนี้ จะเกิดประโยชนในการพัฒนาแนวทาง 
การบริการทางการแพทยและสาธารณสุขของประเทศไทยตอไป  

 
        คณะผูศึกษาวจัิย 
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