
 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๔/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๘/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๔  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗   

ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรมและของสํานักงานศาลปกครอง  และมาตรา  ๒๘  ในสวน

งบประมาณของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีขอความขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  หรือไม   

ความเห็น 

คดีนี้ผูรองย่ืนคํารองอางวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๗  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และ

วรรคเกา  ที่บัญญัติใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของศาลยุติธรรม  

ศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช. 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่ทุกฝายจะตองปฏิบัติตาม  เมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐ 

ตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระขององคกรตามท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๑๖๘  

วรรคแปด  และบัญญัติใหองคกรเหลานั้นมีสิทธิย่ืนขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  ดังนั้น  การพิจารณาของคณะกรรมาธิการก็ดี  ของรัฐสภาก็ดี  จึงยอม 

ตองอยูภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  ที่บัญญัติใหพิจารณาจัดสรร

งบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระ  ทั้งนี้เพ่ือปองกันมิใหรัฐ  ซึ่งในคดีนี้ยอมหมายถึง 

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  ใชอํานาจกล่ันแกลงหรือครอบงําการบริหารงานของรัฐสภา  ศาล  และ

องคกรตามรัฐธรรมนูญโดยใชเงินงบประมาณเปนเครื่องมือ  เมื่อผูรองอางวา  มีการปฏิบัติฝาฝนรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยได   
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คดีมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ.  ๒๕๕๗  ใหกับสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  เพียงพอกับ

การบริหารงานโดยอิสระแลว  หรือไม  เห็นวา  ถึงแมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหจัดสรรงบประมาณใหกับ

สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเพียงพอกับการบริหารงาน

เพ่ือใหเกิดความเปนอิสระในการทํางานตามอํานาจหนาที่ของแตละองคกร  แตเนื่องจากงบประมาณ 

ของรัฐมีจํานวนจํากัด  การจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานแตละแหงจึงจําเปนตองจัดสรรงบประมาณ

ใหเหมาะสมกับการดําเนินงานของแตละหนวยงาน  เพ่ือใหหนวยงานท้ังหมดของรัฐมีงบประมาณ 

เพียงพอที่จะนําไปใชในการบริหารจัดการเพ่ือประโยชนของรัฐโดยรวม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  เปนบทบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการในการจัดสรร

งบประมาณแกรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยใหตระหนักถึงภารกิจหนาที่ของหนวยงาน

ดังกลาวเปนสําคัญวา  หนวยงานเหลานั้นตองไดรับงบประมาณอยางเพียงพอตอการบริหารงานโดยอิสระ  

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายได  ซึ่งแมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาว

จะไมไดบัญญตัิบทลงโทษในกรณีที่คณะรัฐมนตรีกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

แตรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหมีชองทางเพ่ือเปนทางเยียวยาใหหนวยงานดังกลาวท่ีเห็นวาไดรับการจัดสรร

งบประมาณจากฝายบริหารไมเพียงพอ  สามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงไดตามท่ี

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  เพ่ือเปนหลักประกันแกหนวยงานดังกลาววาการใชอํานาจของ

คณะรัฐมนตรีนั้นจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการซึ่งเปนตัวแทนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

ซึ่งทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําในการจัดสรรงบประมาณของฝายบริหารวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรอืไม   

อยางไรก็ดี  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๘  วรรคเกา  ไมไดบัญญัติวาคณะกรรมาธิการตองพิจารณา

ใหงบประมาณตามที่หนวยงานนั้นเสนอขอเพ่ิม  คณะกรรมาธิการอาจพิจารณาตามความจําเปนของ

หนวยงานเปนรายกรณี  โดยพิจารณาปจจัยอื่น ๆ  ไมวาจะเปนประมาณการรายไดของประเทศ  ภาพรวม

ของเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตรและนโยบายของรัฐบาล  ความคุมทุนของโครงการแผนงาน  รายจายจริงของ

งบประมาณปที่ผานมา  และงบสะสมคางป  เปนตน  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  

จึงเปนเพียงบทบัญญัติวาดวยกรอบการดําเนินการของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ

ที่เปนหลักประกันในการไดรับงบประมาณของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญวาจะไมถูก
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แทรกแซงโดยมิชอบ  เพ่ือเปนการคุมครองหนวยงานดังกลาววา  จะไมถูกคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร

ใชอํานาจแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายของหนวยงานนั้น ๆ  ดวยการจัดสรร

งบประมาณใหอยางไมเพียงพอ  บทบัญญัติมาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่รัฐธรรมนูญกาํหนดใหเปนเรือ่งความสัมพันธระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  เนื่องจากการจัดสรร

งบประมาณรายจายเปนภารกิจที่ตองใชความรูความสามารถดานการวิเคราะหเฉพาะดาน  เชน   

การวิเคราะหงบลงทุน  ภาวะเศรษฐกิจ  การประมาณการรายได  การประมาณการวงเงินงบประมาณ  

เปนตน  สวนการพิจารณางบประมาณรายจายก็ตองอาศัยผูที่มีประสบการณในการตัดลดงบประมาณ

รายจายในรายการที่ไมสอดคลองและไมมีความจําเปน  ทั้งตองเขาใจสถานการณภาวะเศรษฐกิจ  และ

ภาพรวมของแผนงานโครงการของรัฐ  หากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใชอํานาจไมเปนไปตามท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติ  ยอมเปนเรื่องความรับผิดชอบที่ตองถูกตรวจสอบไดตามหลักการแบงแยกและดุล 

คานอํานาจในระบอบเสรีประชาธิปไตย  การที่ศาลรัฐธรรมนูญตองทําหนาที่พิจารณาวินิจฉัยวาการจัดสรร

งบประมาณอยางไรจึงจะเพียงพอตอการบริหารงานโดยอิสระของหนวยงานรัฐสภา  ศาล  และองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญจึงตองกระทําดวยความระมัดระวัง  ไมทําใหศาลรัฐธรรมนูญกาวลวงเขาไปใชอํานาจ 

เปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเสียเอง 

เมื่อพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูที่เกี่ยวของทุกฝายแลว  ปรากฏ

ขอเท็จจริงจากการช้ีแจงของสํานักงานงบประมาณวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  

และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีเงินคงเหลือสะสมที่เหลือจายจากเงินงบประมาณประจําป  โดยสํานักงาน 

ศาลยุติธรรมมีเงินคงเหลือสะสมถึงป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒๐,๓๙๔,๙๗๒,๔๑๘.๖๕  บาท  สํานักงาน

ศาลปกครองมีเงินคงเหลือสะสมถึงป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒,๑๗๕,๑๗๔,๑๕๒.๔๑  บาท  สํานักงาน  

ป.ป.ช.  มีเงินคงเหลือสะสมถึงป  พ.ศ.  ๒๕๕๕  จํานวน  ๒,๕๙๖,๖๖๔,๙๑๑.๑๕  บาท  ซึ่งเปนเงิน

จํานวนท่ีมากกวาจํานวนที่ถูกปรับลด  ขอเท็จจริงจึงยังไมพอฟงไดวา  การจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําปของสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไมเพียงพอกับ 

การบริหารงานโดยอิสระ   

สําหรับประเด็นที่ผูรองอางวา  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  และสํานักงาน  

ป.ป.ช.  ไดขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไวแลว  แตคณะกรรมาธิการมิไดเรียกไปชี้แจง  นั้น  



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  หนวยงานทั้งสามมีโอกาสชี้แจงแสดงเหตุผลเปนหนังสือตอคณะอนุกรรมาธิการ 

ซึ่งตั้งขึ้นโดยคณะกรรมาธิการ  และคณะอนุกรรมาธิการฯ  ไดรายงานใหคณะกรรมาธิการไดทราบและ 

ใชประกอบการพิจารณาแลว  กรณีจึงยังไมถึงขนาดเปนการใชอํานาจหนาท่ีโดยปราศจากหลักเกณฑ 

และเหตุผล  อันจะทําใหกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือ 

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๗  

มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  ในสวนงบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาลปกครอง  

และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มิไดขัดหรือแยงหรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคแปด  และวรรคเกา  เห็นควรใหยกคํารอง 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   
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