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บทน า 
  คริปโทเคอร์เรนซีถือเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลที่เจริญเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยปัจจุบันคริปโทเคอร์เรนซี          
ถูกใช้เป็นเครื่องมือการลงทุนและการแลกเปลี่ยน ส าหรับประเทศไทยคริปโทเคอร์เรนซียยังไม่มีคุณสมบัติเป็นเงิน 
ที่ใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย ซึ่งกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ก.ล.ต.) ได้ออกแถลงการณ์ร่วมกันเพ่ือแสดงจุดยืนไม่สนับสนุน 
ให้น าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้เป็นสื่อกลางในการช าระค่าสินค้าและบริการ  เนื่องจากราคาสินทรัพย์ดิจิทัล               
มีความผันผวนสูง ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการเก็งก าไร ผู้ท าธุรกรรมจึงมีความเสี่ยงจากการขาดทุนสูง ในอนาคตหากมี
การน าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้ช าระค่าสินค้าและบริการในวงกว้างอย่างแพร่หลาย ความเสี่ยงข้างต้นอาจส่งผลต่อ
เสถียรภาพของระบบการช าระเงินและเสถียรภาพของระบบการเงิน โดยรวมของประเทศในอนาคต รวมทั้ง             
อาจสร้างความเสียหายแก่สาธารณชนทั่วไปได้ 
 เมื่อปัญหาการด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับเงินดิจิทัล สินทรัพย์ดิจิทัลมีแนวโน้มว่าอาจจะเกิดผลกระทบ
ต่อความเสียหายของประเทศ อาจมีการแสวงหาประโยชน์ในทางที่มิชอบ เป็นการหลอกลวงประชาชน ประเทศไทย           
ได้ตัดสินใจในการที่จะออกกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับเรื่องนี้ จึงได้มีการออกพระราชก าหนด เพราะเป็นเรื่องฉุกเฉินเร่งด่วน 
ซึ่งเพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ คือ พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ 
พระราชก าหนดนี้ถูกตราและประกาศออกใช้อย่างรวดเร็ว จึงอาจมีข้อบัญญัติบางประการที่อาจส่งผลกระทบต่อ            
นักลงทุน หรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล และรวมถึงประชาชนที่เกี่ยวข้อง  
 การก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลของประเทศไทยอยู่ภายใต้พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งได้ก าหนดมาตรการส าหรับกรณีที่มีการด าเนินการเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอันอาจจะส่งผลต่อ
เสถียรภาพของระบบการเงินหรือเศรษฐกิจของประเทศ เหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล          
ตามพระราชก าหนดนี้เพ่ือให้การก ากับและการควบคุมการด าเนินกิจกรรมและการประกอบธุรกิจดังกล่าวมีความโปร่งใส 
อันจะเป็นประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและการคุ้มครองผู้ลงทุนและประชาชน                  
ที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาพบว่าปัญหาการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลในประเทศไทยเป็นปัญหาเร่งด่วนและส าคัญระดับชาติ 
ส่งผลให้รัฐบาลเร่งแก้ปัญหาเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลอย่างเร่งด่วนโดยออกมาตรการ นโยบาย 
และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
 แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงไม่มีกฎหมายที่บัญญัติถึงการช าระหนี้ด้วยคริปโทเคอร์เรนซี            
ไว้โดยเฉพาะ จึงท าให้เกิดปัญหาว่าคริปโทเคอร์เรนซี่สามารถใช้ในการช าระหนี้ได้มากน้อยเพียงใด จากการศึกษา
พบว่า สกุลเงินเสมือนจริงหรือคริปโทเคอร์เรนซีมิใช่เงินตรา และปราศจากความสามารถในการช าระหนี้ได้ตาม
กฎหมาย ซึ่งจ ากัดเฉพาะสกุลเงินของรัฐตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ อย่างไรก็ดี แม้ว่าสกุลเงินเสมือนจริง
ปลอดการควบคุมจะมิใช่เงินตราตามกฎหมายไทยหรือเงินตราต่างประเทศก็ตาม สัญญาที่ก าหนดสกุลเงินเสมือนจริง



๒ 

 

ปลอดการควบคุมเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนหรือช าระราคานั้น เป็นการก าหนดหนี้กระท าการมิใช่หนี้เงิน          
หากคู่สัญญาตกลงกันให้ใช้สกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนหรือช าระราคา          
ตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาแล้ว ความตกลงดังกล่าวย่อมมีผลสมบูรณ์บังคับได้  หรืออาจกล่าวได้ว่าสกุลเงิน
เสมือนจริงปลอดการควบคุมมิใช่เงินตราที่สามารถใช้ช าระหนี้เงินได้ตามกฎหมาย  แต่สามารถใช้ช าระหนี้อ่ืนได้           
โดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากคริปโทเคอร์เรนซีไม่ได้เป็นสื่อการช าระเงินตามกฎหมาย จึงมีความเสี่ยงที่ผู้ใช้ไม่ได้
รับการคุ้มครอง หากมีการน าไปใช้เป็นช่องทางในการหลอกลวงหรือฉ้อโกงหรือกรณีท่ีเกิดปัญหาในการใช้งาน การติดตาม
ข้อมูลการโอนเพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานอาจท าได้ยาก ในกรณีมีการฟ้องร้องคดี ซึ่งต่างจากการโอนเงินผ่านธนาคาร
พาณิชย์หรือผู้ให้บริการช าระเงินภายใต้การก ากับดูแลของทางการที่มีระบบติดตามได้  
 
ลักษณะส าคัญของคริปโทเคอร์เรนซี 
 การจ าแนกประเภทของคริปโทเคอร์เรนซี ตามวัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์เป็นส าคัญ ซึ่งสามารถ
แบ่งประเภทได้ดังนี ้ 
 ๑. ประเภทสกุลเงิน (Digital Currency) กล่าวคือ กลุ่มประเภทนี้เป็นกลุ่มที่ประชาชนทั่วไปคุ้นเคย 
อาทิ สกุลเงินบิตคอยน์ สกุลเงินไลฟ์คอยน์ หรือสกุลเงินริปเปอร์ เป็นต้น คริปโทเคอร์เรนซีในยุคแรก ๆ ผู้คิดค้น          
จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนธุรกรรมทางการเงิน โดยส่วนใหญ่ท าหน้าที่เป็นเครื่องเก็บ
รักษามูลค่าและใช้เป็นหน่วยบัญชี เฉกเช่นการท าธุรกรรมผ่านสกุลเงินที่แท้จริงของรัฐเพ่ือใช้เป็นสื่อกลางในการ
ช าระค่าสินค้าและบริการระหว่างคู่สัญญา 
 ๒. ประเภทเหรียญอรรถประโยชน์ (Utility Token) กล่าวคือ เป็นการน า คริปโทเคอร์เรนซี             
มาพัฒนาและประยุกต์ใช้ในรูปแบบต่าง ๆ นอกเหนือจากการใช้เป็นสกุลเงิน เช่น สกุลเงินอิเธอร์เลี่ยม หรือสกุลเงิน 
นีโอที่ผู้คิดค้นมีวัตถุประสงค์สร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นสื่อกลางในการพัฒนาระบบบล็อกบันทึกธุรกรรม (Blockchain) 
จากการประยุกต์ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในรูปแบบดังกล่าว ก่อให้เกิดการพัฒนาในระบบบล็อกบันทึกธุรกรรม           
เป็นอย่างมากส่งผลดีต่อภาคธุรกิจ ไม่ว่าการเสนอขายโทเคนให้แก่ประชาชน ที่มีลักษณะเป็นการระดมทุนหรือ
เหรียญแอพพลิเคชั่น เป็นต้น 
 ๓. ประเภทหลักทรัพย์ (Security) กล่าวคือ แนวคิดเรื่องการใช้คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล
เป็นหลักทรัพย์ พ่ึงเกิดขึ้นได้ไม่นานนัก การใช้คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลในลักษณะของหลักทรัพย์          
เกิดจากคุณลักษณะเฉพาะตัวของระบบบล็อกบันทึกธุรกรรมที่สามารถจัดเก็บ ลงทะเบียน และโอนข้อมูลได้อย่าง
ถูกต้องและปลอดภัยสามารถแสดงความเป็นเจ้าของในหลักทรัพย์ได้โดยถูกต้อง ไม่ว่าจะเป็นการโอนหุ้น หรือแม้
การซื้อขายสินทรัพย์ แต่การใช้งานระบบบล็อกบันทึกธุรกรรม (Blockchain) จ าเป็นต้องใช้ร่วมกับคริปโทเคอร์เรนซี
ผ่านสัญญาอัจฉริยะ (Smart Contract) ดังนั้น การสร้างเหรียญคริปโทเคอร์เรนซี เพ่ือใช้เป็นสื่อกลางในการจัดเก็บ
ข้อมูลในลักษณะประเภทหลักทรัพย์จึงเกิดขึ้น และก าลังได้รับความนิยมในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 



๓ 

 

สถานะทางกฎหมายของคริปโทเคอร์เรนซี 
 ๑. สินทรัพย์ดิจิทัลที่มีสถานะเป็นเงิน กล่าวคือ สินทรัพย์ที่ถูกสร้างขึ้นหรือถูกจัดเก็บอยู่ในรูปแบบ
ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งสามารถใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมายมีสถานะเป็น
เงินตราได้แก่เงินอิเล็กทรอนิกส์ กล่าวคือ มูลค่าเงินที่บันทึกในชิพคอมพิวเตอร์ที่อยู่ในบัตรลาสติก หรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์มือถือหรือเงินที่อยู่ในเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เป็นต้น  โดยผู้ใช้บริการได้ช าระเงิน
ล่วงหน้าแก่ผู้ให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ และผู้ใช้บริการสามารถน าไปใช้ช าระค่าสินค้าและบริการแทนการช าระ
ด้วยเงินสดตามร้านค้าที่รับช าระ ท าให้มีความสะดวกรวดเร็ว ไม่ต้องพกเงินสดให้ยุ่งยาก และไม่เสียเวลารอเงินทอน
อีกด้วย โดยสามารถพบเห็นเงินอิเล็กทรอนิกส์ได้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น บัตรรถไฟฟ้า บัตรเติมเงินมือถือ บัตรโดยสาร 
รวมทั้งการซื้อสินค้าผ่านเว็บเป็นต้น สินทรัพย์ดิจิทัลที่มีสถานะเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน กล่าวคือ เป็นสินทรัพย์ดิจิทัล
ที่มีสถานะเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน โดยผู้ใช้งานจ าเป็นต้องน าสกุลเงินที่แท้จริงของรัฐแลกเปลี่ยนเป็นเงิน
เสมือนจริงของผู้ให้บริการโดยเงินเสมือนนี้ จะสามารถน าไปช าระค่าสินค้าและบริการของผู้ให้บริการเงินเสมือนจริง
นั้น ๆ ได้เท่านั้น ปัจจุบันประเทศไทยตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓ 
ให้ถือว่า สินทรัพย์ดิจิทัล หมายรวมถึง คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล โดยคริปโทเคอร์เรนซี และ โทเคนดิจิทัล
ให้ถือเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีสถานเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเท่านั้น ไม่ได้มีสถานะเป็นเงินตราแต่อย่างใด 
 ๒. สินทรัพย์ดิจิทัลที่มีสถานะเป็นทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ กล่าวคือ สินทรัพย์หรือทรัพย์สินทุกชนิด 
ที่ถูกสร้างหรือถูกจัดเก็บในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์บนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ เช่น บัญชีใน
โซเชียลเน็ตเวิร์ค เว็บไซต์ วีดีโอในระบบอิเทอร์เน็ต อีเมลล์ หรือแม้แต่ข้อมูลส่วนตัวที่ถูกจัดเก็บในระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้รวมถึงสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีสถานะเป็นเงินตราหรือสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีสถานะสื่อกลาง 
ในการแลกเปลี่ยนด้วย ดังนั้น สินทรัพย์ดิจิทัลในปัจจุบันจึงมีสถานะเป็นทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ทั้งสิ้น 
 การยอมรับให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้ในต่างประเทศ 
  เนื่องจากแต่ละประเทศมีสภาพเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน บางประเทศเริ่มมีการยอมรับเป็นสื่อกลาง
ในการแลกเปลี่ยนได้ แต่บางประเทศก็ยังไม่ยอมรับให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้  ประเทศที่ยอมรับให้ใช้ 
คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เยอรมนี โดยกลุ่มประเทศเหล่านี้            
ยังไม่มีการบัญญัติให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินตรา ประเทศที่ไม่ยอมรับให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้  
ได้แก่ ประเทศจีน ประเทศรัสเซีย กลุ่มประเทศเหล่านี้เห็นว่าการอนุญาตให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีนั้นกระทบต่อ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ หรือ ท าให้เกิดการแทรกแซงการบริหารเงินตรา เห็นว่าคริปโทเคอร์เรนซี
สามารถถูกน าไปใช้ในทางที่ผิดกฎหมายได้และการติดตามผู้กระท าความผิดย่อมท าได้ยากเนื่องจากไม่ได้ถูกก ากับ
โดยหน่วยงานกลางของประเทศใด อย่างไรก็ดีมีประเทศที่ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินตรา ได้แก่ ประเทศ
เอลซัลวาดอร์ ประเทศยูเครน ประเทศแอฟริกากลาง 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

ประเทศที่ยอมรับให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้ 
 ในหลายประเทศเริ่มเห็นถึงการคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้ในการช าระหนี้ต่าง ๆ ของกลุ่มคนบางกลุ่ม           
จึงได้เริ่มมีการออกกฎหมายเพ่ือก ากับการใช้คริปโทเคอร์เรนซีในฐานะทรัพย์อย่างหนึ่ง โดยกลุ่มประเทศดังกล่าวนี้
ยังไม่มีการบัญญัติให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินตราที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่ก็ไม่ได้ห้ามให้มีการใช้คริปโทเคอร์เรนซี
ในการช าระหนี้หรือแลกเปลี่ยน ทั้งนี้ ตัวอย่างประเทศท่ีมีการยอมรับให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้มี ดังนี้ 
 ๑. ประเทศญี่ปุ่น 
  ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๐ ประเทศญี่ปุ่นได้มีการแก้ไข Payment Services Act รวมถึง
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้คริปโทเคอร์เรนซีและสกุลเงินดิจิทัลสามารถใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมายได้              
แต่ในขณะเดียวกันก็ยังไม่ได้ยอมรับว่าคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินตราชนิดหนึ่ง เนื่องจากมีการก าหนดค านิยาม          
แยกออกมาจากค าว่าการให้บริการโอนเงิน (funds transfer services) กับค าว่าบริการแลกเปลี่ยนเงินเสมือน 
(crypto – asset exchange services) โดยก าหนดให้ “crypto – assets” คือทรัพย์สินที่มีมูลค่าท่ีมีการบันทึกไว้
ในระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่รวมสกุลเงินญี่ปุ่น เงินตราต่างประเทศ และสินทรัพย์ที่เป็นสกุลเงิน และ crypto – assets 
ดังกล่าวสามารถใช้ในนิติสัมพันธ์กับบุคคลที่ไม่ระบุตัวตนเพ่ือช าระค่าสินค้า ให้เช่าสินค้า หรือการบริการและสามารถ 
ขายหรือซื้อ crypto – assets กับคู่สัญญา โดยสามารถโอน crypto – assets ได้โดยวิธีการประมวลผลของระบบ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ ตาม Financial lnstruments and Exchange Act ก็ได้ก าหนดค าว่า cryptoassets  
แยกออกมาจากค าว่า currencies ดังนั้น จึงสามารถสรุปได้ว่าคริปโทเคอร์เรนซีเป็นทรัพย์อย่างอ่ืนที่สามารถ
น ามาใช้ช าระหนี้ได้ แต่ก็ไม่มีสถานะเป็นเงินตราตามกฎหมายในประเทศญี่ปุ่น 
 ๒. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  การก าหนดแนวทางด้านกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาให้สอดคล้องกันในระดับรัฐเป็นเรื่อง  
ที่ยากและละเอียดอ่อน แม้มีความคืบหน้าในการพัฒนากฎหมายด้านสกุลเงินดิจิทัลของรัฐบาลกลาง แต่ ณ ปัจจุบัน
ยังไม่มีการก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินตราตามกฎหมาย อีกทั้งองค์การบังคับใช้อาชญากรรมทางการเงิน  
(The Financial Crimes Enforcement Network “FinCEN”) ไม่ถือว่าคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินตราตามกฎหมาย   
(legal tender) แต่เป็นเพียงเครื่องมือในการแลกเปลี่ยนเงิน (money transmitters) เนื่องจากมองว่า คริปโทเคอร์เรนซี
เป็นเพียงโทเคนที่กักเก็บมูลค่าอ่ืน ๆ และสามารถใช้แทนสกุลเงินเท่านั้น 
  อย่างไรก็ดีการน าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้ช าระหนี้จะสามารถท าได้หรือไม่นั้น ต้องพิจารณา          
ตามข้อกฎหมายหรือข้อบังคับของแต่ละรัฐ ซึ่งบางรัฐได้มีการเสนอแก้กฎหมายเพ่ือควบคุมก ากับดูแลสกุลเงินดิจิทัล
ต่าง ๆ เช่น รัฐวอชิงตัน ได้ก าหนดให้ สกุลเงินดิจิทัล เป็นส่วนหนึ่งของการส่งผ่านเงินภายใต้ กฎหมาย Uniform 
Money Services Act chapter 19.230.10 โดยก าหนดค านิยามของ “Virtual Currency” แยกต่างหากกับค าว่า 
“Money” โดยค าว่า Money หมายถึงตัวกลางในการแลกเปลี่ยนที่ได้รับอนุญาตหรือน ามาใช้โดยสหรัฐอเมริกา
หรือรัฐบาลต่างประเทศหรือสื่อการแลกเปลี่ยนอ่ืน ๆ ที่เป็นที่ยอมรับ และรวมถึงรวมถึงหน่วยการเงินที่จัดตั้งขึ้น 
โดยองค์กรระหว่างรัฐบาลหรือตามข้อตกลงระหว่างรัฐบาลสองแห่งขึ้นไป เช่น เงินยูโร ส่วน  Virtual Currency 
หมายถึง สิ่งที่แสดงมูลค่าในระบบดิจิทัลที่ใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เป็นหน่วยทางบัญชี หรือสิ่งที่เก็บมูลค่า 
แต่ไม่เป็น legal tender ตามที่รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาก าหนด หรือในรัฐโคโลราโด ผู้ว่าการรัฐได้มีการประกาศ
ผ่านโซเชียลมีเดีย ว่าในอนาคตจะแก้ไขกฎหมายก าหนดให้ประชาชนสามารถช าระภาษีด้วยคริปโทเคอเปร์เรนซี  
Bitcoin หรือ Ethereum ได้ อีกทั้ง การประกาศดังกล่าวเกิดขึ้นในขณะที่สมาชิกสภานิติบัญญัติในรัฐอื่น ๆ รวมถึง



๕ 

 

รัฐแอริโซนาและรัฐแคลิฟอร์เนียก าลังอยู่ในระหว่างเสนอกฎหมายซึ่งหากกฎหมายดังกล่าวได้รับการให้สัตยาบัน  
จะถือว่าคริปโทเคอร์เรนซีสามารถน ามาใช้ในการช าระเงินที่ยอมรับได้ทั่วทั้งรัฐ ไม่ใช่แค่เพ่ือวัตถุประสงค์ทางภาษี
เท่านั้น แต่ทั้งนี้การแก้ไขดังกล่าวก็ไม่ถึงข้ันที่ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นสกุลเงินตราอย่างหนึ่ง   
 
ประเทศที่ไม่ยอมรับให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้ 
 ขณะเดียวกันบางประเทศเห็นว่าการอนุญาตให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีนั้น จะกระทบต่อเศรษฐกิจ          
และความมั่นคงของประเทศ หรือท าให้เกิดการแทรกแซงการบริหารเงินตราในประเทศจึงได้มีการจ ากัดการใช้             
คริปโทเคอร์เรนซีอย่างเข้มงวด โดยอาจถึงขั้นห้ามยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมทุกประเภทของคริปโทเคอร์เรนซี ไม่ว่าจะ
เป็นการขุด mining หรือการซื้อขายแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีเนื่องจากเห็นว่าคริปโทเคอร์เรนซีสามารถ             
ถูกน าไปใช้ในทางที่ผิดกฎหมายได้และการติดตามผู้กระท าความผิดย่อมท าให้ยากเนื่องจากไม่ได้ถูกก ากับ               
โดยหน่วยงานกลางของประเทศใด ทั้งนี้ ตัวอย่างประเทศท่ีไม่ยอมรับให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้มีดังนี้ 
 ๑. ประเทศจีน 
  ช่วงปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ธนาคารกลางของประเทศจีน (People’s Bank of China : PBOC) 
และหน่วยงานอื่น ๆ ของประเทศจีนได้ประกาศมาตรการเกี่ยวกับการป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน โดยระบุว่าเงิน
เสมือนต่าง ๆ หรือคริปโทเคอร์เรนซี เช่น Bitcoi หรือ Ethereum ที่มีการซื้อขายและหมุนเวียนอยู่นั้นเป็นการสร้าง
แหล่งเงินทุนที่ไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย เนื่องจากกลุ่มงานเสมือนต่าง ๆ ไม่ได้ออกโดย
หน่วยงานทางการเงิน จึงไม่มีการยอมรับว่าเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนตามกฎหมาย ดังนั้ น เงินเสมือนต่าง ๆ 
จึงไม่มีสถานะทางกฎหมายเท่ากับสกุลเงินตราต่าง ๆ ไม่สามารถและไม่ควรน ามาหมุนเวียนหรือใช้ในตลาดการเงิน 
นอกจากนี้การใช้โอน หรือแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีถูกมองว่าสามารถเป็นช่องทางในการฉ้อโกงการฟอกเงิน
หรือส่งผ่านเงินไปยังแหล่งผิดกฎหมาย โดยการจ ากัดการใช้คริปโทเคอร์เรนซีของประเทศจีนนั้น ในช่วงแรกได้สั่ง
ห้ามสถาบันการเงินท าธุรกรรมคริปโทเคอร์เรนซีในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เนื่องจากรัฐบาลจีนมีความกังวล
เกี่ยวกับผลกระทบของการขุดคริปโทเคอร์เรนซีที่ใช้พลังงานไฟฟ้าจ านวนมากและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ
ในที่สุดก็ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และในขณะเดียวกัน
ประเทศจีนก าลังผลักดันสกุลเงินหยวนดิจิทัลของตนเอง และพยายามท าให้ผู้บริโภคเข้าถึงสกุลเงินหยวนดิจิทัล          
ได้อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น 
  อย่างไรก็ตามเขตปกครองพิเศษฮ่องกงยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมคริปโทเคอร์เรนซี  
โดยธนาคารกลางฮ่องกง (Hong Kong Monetary Authority “HKMA”) ให้ค านิยามคริปโทเคอร์เรนซีเป็นเพียง
สินค้าเสมือนจริงและไม่ใช่สิ่งที่ใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย legal tender ไม่ใช่สิ่งที่ผิดกฎหมายเหมือนที่ประเทศจีน
ก าหนด และปัจจุบันไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการครอบครองหรือโอนสกุลเงินดิจิทัลระหว่างบุคคล ตราบใดที่ได้รับ  
และโอนคริปโทเคอร์เรนซีโดยสุจริตและไม่ละเมิดกฎหมายต่อต้านการฟอกเงิน เนื่องจากฮ่องกงมีอิสระในกิจการ
การเงินและการบริหารตามรัฐธรรมนูญฉบับย่อของเมืองฮ่องกง ในอนาคตมีแผนที่จะควบคุมคริปโทเคอร์เรนซี           
มากขึ้น โดยจะห้ามการค้าและการลงทุน crypto ส าหรับการค้าปลีก และปิดช่องโหว่ทางกฎหมายที่อนุญาตให้การ
ให้บริการแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีส่วนใหญ่ด าเนินการโดยไม่มีข้อจ ากัด โดยก าหนดใหม่ให้กิจการดังกล่าว            
ต้องขอใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ  
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 ๒. ประเทศรัสเซีย 
  ธนาคารกลางของรัสเซีย (The Central Bank of the Russian Federation) เมื่อช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ได้ขอความร่วมมือไม่ให้คริปโทเคอร์เรนซี เนื่องจากรัฐบาลจะไม่สามารถควบคุมธุรกรรมคริปโทเคอร์เรนซีได้อย่างเต็มที่ 
และอุตสาหกรรมคริปโทเคอร์เรนซีจะไม่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจรัสเซีย ในขณะที่กระทรวงการคลังนั้นไม่เห็นด้วย              
กับข้อเสนอของธนาคารกลางรัสเซียและประธานาธิบดี Vladimir Putin สั่งให้ทางการหาข้อตกลงร่วมกัน โดยความเห็น
ของธนาคารกลางรัสเซียเห็นว่า สกุลเงินดิจิทัลที่ด าเนินการโดยเอกชนและมีความผันผวนสูง อาจส่งผลกระทบ            
ด้านลบต่อการควบคุมระบบการเงินและการเงินของประเทศ ความผันผวนดังกล่าวท าให้เกิดความต้องการในการ
เก็งก าไรซึ่งอาจท าให้เกิดฟองสบู่ในตลาดการเงินได้ นอกจากนี้ คริปโทเคอร์เรนซี สามารถน ามาใช้ส าหรับการฟอกเงิน
หรือสนับสนุนการก่อการร้าย จึงควรห้ามใช้เป็นเครื่องมือในการช าระเงินรวมถึงห้ามการแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซี  
โดยมีความเห็นให้ด าเนินการก ากับคริปโทเคอร์เรนซีเช่นเดียวกับประเทศจีน นอกจากนี้ การขุดคริปโทเคอร์เรนซี 
เช่น Bitcoin สร้างปัญหาเกี่ยวกับการใช้พลังงานจ านวนมาก เนื่องจากผู้ขุดต้องใช้คอมพิวเตอร์ที่พลังไฟสูงเพ่ือแข่งขัน            
กับผู้อ่ืนที่เชื่อมต่อกับเครือข่ายทั่วโลกเพ่ือไขปริศนาทางคณิตศาสตร์ที่ซับซ้อนเพ่ือให้ได้  Bitcoin เป็นค่าตอบแทน
กระบวนการนี้กินไฟฟ้ามากและไฟฟ้าดังกล่าวมักใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล จึงเห็นควรห้ามไม่ให้มีการขุด     
คริปโทเคอร์เรนซีในรัสเซีย ทั้งนี้ ธนาคารกลางรัสเซียก าลังวางแผนที่จะออกรูเบิลดิจิทัลของตนเองเช่นเดียวกับ
มาตรการของประเทศจีน  
 
ประเทศที่ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินตรา 
 ๑. ประเทศเอลซัลวาดอร์ 
  เป็นประเทศแรกของโลกที่ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซี Bitcoin เป็นสกุลเงินตราอย่างหนึ่งของ
ประเทศ และสามารถใช้ Bitcoin ในการซื้อสินค้าและบริการได้อย่างอิสระในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ แม้การก าหนด
ดังกล่าวอาจท าให้เกิดความเสี่ยงและความไม่ม่ันคงในระบบเศรษฐกิจ โดยประธานาธิบดี Nayib Bukele ให้เหตุผล
ในการสนับสนุนการแก้กฎหมายดังกล่าวว่าเพ่ือเป็นวิธีการท าให้ชาวเอลซัลดอร์จ านวนประมาณร้อยละ ๗๐ ที่ยัง            
ไม่มีบัญชีธนาคาร ได้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่เป็นทางการ อีกทั้ง การใช้สกุลเงินดิจิทัลจะท าให้การรับเงินโอนจาก
ต่างประเทศรวดเร็วขึ้นเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่า และสามารถปลดปล่อยประเทศที่เป็นหนี้จากการยึดระบบการเงิน
ของโลกแบบดั้งเดิม ทั้งนี้ พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศเอลซัลดอร์ ประสบปัญหาจากการที่มูลค่าของ Bitcoin ลดลงจน
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เรียกร้องให้เอลซัลดอร์ยุติการยอมรับให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นสกุลเงินตรา            
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย เมื่อ Bitcoin มีมูลค่าลดลง เนื่องจากจะส่งผลให้เกิดความเสี่ยงอย่างมากต่อตลาดการเงิน 
ความมั่งคงทางการเงิน และการคุ้มครองผู้บริโภค ๘๕.๕ ล้านดอลลาร์สหรัฐในการลงทุนกับ Bitcoin นับตั้งแต่            
ใช้สกุลเงินดิจิทัลเป็นเงินที่ถูกกฎหมายในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ และผลการลงทุนของประเทศเอลซัลดอร์            
ได้สูญเสียมูลค่าไปประมาณ ๒๓ เปอร์เซ็นต์ ซึ่งเป็นเงินจ านวนมาก 
  ๒. ประเทศยูเครน 
  ประเทศยูเครนเป็นประเทศที่สองที่ก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นสกุลเงินตราหนึ่งของประเทศ
ตามกฎหมาย เนื่องจากประเทศยูเครนก าลังอยู่ในภาวะสงครามการเปิดรับบริจาคและเงินช่วยเหลือต่าง ๆ จากต่างประเทศ            
ที่ไหลเข้าสู่ประเทศยูเครนนั้นส่วนใหญ่ ได้รับบริจาคในรูปแบบคริปโทเคอร์เรนซีถึง ๑๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ           
เพ่ือช่วยยูเครนท าสงครามกับผู้รุกราน และได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นวิธีการช าระเงินและการออมของ
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ชาวยูเครน ดังนั้น การแก้ไขกฎหมายดังกล่าวจะเปิดช่องให้สามารถใช้คริปโทเคอร์เรนซีแลกเปลี่ยนสินค้าได้ทุกที่ใน
ประเทศยูเครน เพื่อช่วยเหลือประชาชนที่ยังอาศัยอยู่ในประเทศ โดยร่างกฎหมายนี้ได้รับการรับรองโดยรัฐสภาของ
ยูเครนเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๕ และในวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๕ แอคเคาท์ทวิตเตอร์ทางการของ
กระทรวงดิจิตัลประเทศยูเครน ได้ประกาศว่าประธานาธิบดี Volldymyr Zelenskyy ได้ลงนามกฎหมายดังกล่าวแล้ว 
มีผลอนุญาตให้ประชาชนสามารถแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซีระหว่างต่างประเทศและในยูเครนได้อย่างถูกกฎหมาย 
ธนาคารพาณิชย์สามารถเปิดบัญชีกับบริษัทที่ให้บริการคริปโทเคอร์เรนซี 
  ๓. สาธารณรัฐแอฟริกากลาง 
  เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๖๕ สาธารณรัฐแอฟริกากลางได้ร่างกฎหมายให้ Bitcoin เป็นสกุลเงินตรา             
ที่ถูกกฎหมาย โดยกฎหมายใหม่นี้ก าหนดให้ครอบคลุมถึงการใช้คริปโทเคอร์เรนซีอื่น ๆ ในการซื้อขายออนไลน์ และ
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด พร้อมทั้งก าหนดให้การแลกเปลี่ยนใช้คริปโทเคอร์เรนซีนั้นไม่ต้องเสียภาษี ทั้งนี้ 
ผู้อ านวยการคณะรัฐมนตรีประจ าส านักประธานาธิบดีของสาธารณรัฐแอฟริกากลางได้กล่าวว่าการด าเนินการนี้            
จะท าให้สาธารณรัฐแอฟริกากลางอยู่บนแผนที่ของประเทศที่กล้าหาญและมีวิสัยทัศน์มากที่สุด 
  จะเห็นได้ว่าคุณสมบัติและลักษณะของคริปโทเคอร์เรนซีมีความแตกต่างจากเงินตรา  คือ ไม่ถูก
ควบคุมโดยหน่วยงานกลางในระดับประเทศ ท าให้แต่ละประเทศมีความเห็นที่แตกต่างกันเกี่ยวกับการอนุญาต           
ให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีช าระหนี้ หรือการก าหนดให้คริปโทเคอร์เรนซีเป็นเงินตรา 
 
เงินดิจิตอลในมุมมองคุณสมบัติของเงินที่ดี 
 ๑. การเป็นที่ยอมรับของสังคม ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของเงินที่ดี เพราะถ้าขาดการยอมรับจาก
สังคมสิ่งนั้นยอมใช้เป็นเงินไม่ได้ เมื่อพิจารณาถึงเงินดิจิตอลในบริบทนี้จะเห็นว่าปัจจุบันยังไม่สามารถท่ีจะตอบโจทย์
ได้ชัดเจนนัก เนื่องจากการยอมรับการใช้จ่ายผ่านเงินที่อยู่ในรูปแบบของเงินดิจิตอล มีการยอมรับเพ่ือใช้ช าระ                 
ค่าสินค้าและบริการส าหรับกลุ่มคนเพียงบางกลุ่มเท่านั้น ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มของผู้ที่ใช้บริการ 
ซื้อขายสินค้าผ่านระบบออนไลน์ 
 ๒. การมีเสถียรภาพในมูลค่า ในเบื้องต้นต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับค าว่าเสถียรภาพในมูลค่าก่อนว่า
ไม่ได้มีความหมายในมุมของค่าเงินที่ลดลงเท่านั้น แต่หมายรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของค่าเงินด้วย ซึ่งสิ่งที่จะมีคุณสมบัติ
ของเงินที่ดีได้ ต้องสามารถที่จะเก็บรักษาอ านาจซื้อซึ่งใช้ส าหรับการแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าและบริการต่าง ๆ ให้ใกล้เคียง
กับระดับเดิมได้ หากเงินดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงอ านาจการซื้อสินค้าไปในช่วงเวลาอันรวดเร็ว ก็ย่อมที่จะขาด
เสถียรภาพในด้านการเก็บรักษามูลค่า 
  เมื่อท าการพิจารณาเงินดิจิตอลที่มีในปัจจุบันโดยเน้นไปที่สกุลหลัก ๆ ที่ได้รับความนิยมอย่าง 
bitcion, Ethereum, Ripple พบว่าทุกสกุลมีคุณสมบัติของการมีเสถียรภาพในมูลค่าค่อนข้างต่ า เนื่องจากค่าของเงิน         
เมื่อเทียบค่าเป็นเงินสกุลอ่ืน มีการเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมากในเวลาอันรวดเร็ว โดยเฉพาะในสกุลของ bitcoin  
ที่มูลค่าของเงินมีการเปลี่ยนแปลงหลายเท่าตัวในช่วง ๑ – ๒ ปีที่ผ่านมา 
 ๓. มีปริมาณที่ยืดหยุ่นได้ หมายถึงจะต้องมีปริมาณที่มากพอกับความต้องการและความเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจ ซึ่งเงินดิจิตอลโดยส่วนใหญ่เริ่มเกิดขึ้นเมื่อไม่นานมานี้ จึงส่งผลให้ปริมาณเงินดิจิตอลในแต่ละสกุล 
โดยเฉพาะในกลุ่มของเงินดิจิตอลสกุลที่มีการก่อตั้งขึ้นหลังจากมีกระแสการใช้เงินดิจิตอลมาชั่วระยะหนึ่ง ยังมี
ปริมาณหมุนเวียนในระบบค่อนข้างน้อยส่วนในกลุ่มที่ได้รับความนิยมและเป็นกระแสในปัจจุบันอย่าง Bitcion, 
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Ethereum, Bitcoin Cash, Ripple แม้จะมีปริมาณที่มากกว่ากลุ่มที่สร้างขึ้นมาใหม่ แต่ก็ยังคงเป็นสัดส่วนที่น้อย
เมื่อเทียบกับขนาดเศรษฐกิจส่วนในประเด็นเรื่องการเพ่ิมจ านวน โดยส่วนใหญ่จะสามารถเพ่ิมจ านวนได้แต่มีสัดส่วน
ของการเพิ่มไม่เท่ากัน ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับข้อก าหมดและหลักเกณฑ์การสร้างเงินดิจิตอลในสกุลนั้น ๆ  
 ๔. มีน้ าหนักเบา ข้อนี้นับว่าเป็นจุดเด่นของเงินในรูปแบบเงินดิจิตอลเพราะไม่ได้มีการจัดท าเหรียญ
หรือธนบัตรออกมาใช้ แต่เป็นเพียงข้อมูลในที่ถูกบันทึกอยู่ในระบบเครือข่ายเท่านั้น ซึ่งผู้ใช้เองก็สามารถใช้ได้           
ทุกที่ผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์หรือเครื่องมือสื่อสารในปัจจุบัน จึงง่ายต่อการนการที่จะพกพาไปเป็นสื่อกลาง            
การแลกเปลี่ยนยังที่ต่าง ๆ  
 ๕. มีความคงทน คุณสมบัติในข้อนี้ส่วนใหญ่จะใช้ในเงินที่มีสภาพทางกายภาพเป็นเงินเหรียญ หรือ
ธนบัตร เนื่องจากต้องถูกพกพาไปใช้สถานที่ต่าง ๆ ทุกวัน และมีการเปลี่ยนมือผู้ใช้หลายรอบซึ่งเสี่ยงต่อการช ารุด  
ได้ง่าย แต่ส าหรับเงินดิจิตอลแล้วคุณสมบัติในข้อนี้แทบที่จะมองข้ามไปได้ เนื่องจากไม่มีการจัดท าเหรียญหรือ
ธนบัตรออกมาใช้ การใช้งานเป็นเพียงการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างผู้ให้และผู้รับ ดังนั้น ความคงทนถาวร หรือการ
คงอยู่ของเงินในรูปเงินดิจิตอล จึงไม่ได้อยู่ที่คุณสมบัติของตัวเงินเอง แต่หากอยู่ในคุณสมบัติของเครื่องมือที่ใช้พกพา 
หรือเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรักษาเงินเหล่านั้นให้ปลอดภัยจากการสูญหายหรือภัยทางด้าน cyber 
 ๖. เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้านมูลค่า คุณสมบัติในข้อนี้ก็เป็นอีกข้อหนึ่งที่ไม่ได้เป็นปัญหากับเงิน            
ในรูปแบบเงินดิจิตอล เนื่องจากเป็นเงินที่เป็นการบันทึกข้อมูลไว้ในระบบเครือข่าย ไม่ได้มีการจัดท าเป็นเงินที่มี
รูปลักษณ์ทางกายภาพออกมาใช้ จึงท าให้ไม่มีความแตกต่างกันของเงินในแต่ละหน่วย 
 ๗. ต้องแบ่งเป็นหน่วยย่อยได้ง่าย เพ่ือรองรับการซื้อสินค้าและบริการได้ครบทุกชนิด เนื่องจากมูลค่า
ของสิ่งที่จะใช้ซื้อขายกันมีมากมาหลายระดับ ซึ่งในส่วนนี้ก็ไม่เป็นปัญหาส าหรับเงินดิจิตอล เนื่องเป็นเงินที่อยู่ในรูป
ของไฟล์ข้อมูลที่เก็บอยู่ในระบบเครือข่ายเท่านั้นการใช้ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงข้อมูล             
ในระบบจากผู้ซื้อไปยังข้อมูลของผู้ขาย โดยหน่วยเงินดิจิตอลในแต่ละสกุลแม้จะมีมูลค่ามากเมื่อเทียบกับราคาสินค้า
ที่ถูกตั้งราคาเป็นเงินสกุลต่าง ๆ แต่เนื่องจากจุดเด่นของเงินดิจิตอล ที่เป็นไฟล์ข้อมูลในระบบจึงสามารถแบ่งเป็น
หน่วยย่อย ๆ ได้โดยการใช้ทศนิยมในการแบ่งหน่วยของเงินดิจิตอลออกเป็นหน่วยย่อย ๆ อย่างเช่นเงิน Bitcoin ที่มี
หน่วยเงิน BTC หากเทียบเป็นเงินไทยในอัตราแลกเปลี่ยนปัจจุบัน 1 BTC จะมีค่าประมาณ ๓๖๐,๐๐๐ บาท แต่เงิน
ที่อยู่ในรูปของ Bitcoin ก็สามารถบันทึกการแลกเปลี่ยน โยการใช้จุดทศนิยมได้ถึง ๘ หลัก จึงท าให้สามารถรองรับ
การซื้อสินค้าได้หลากหลาย ครบทุกระดับสินค้าดังเช่นเงินปกติท่ัวไป 
 
ข้อดีของการใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้ 
 ในประเด็นการเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ส าหรับเงินในรูปแบบเงินดิจิตอล ที่สร้างขึ้นมานั้น            
ทุกสกุลมีพ้ืนฐานมาจากความต้องการสร้างระบบมาตรฐานในการช าระค่าสินค้าและบริการต่าง ๆ ซึ่งโดยส่วนใหญ่
จะเน้นในรูปแบบของการช าระออนไลน์ ในกรณีที่ผู้ซื้อและผู้ขายไม่ ได้พบกันโดยตรง และยังรวมถึงกรณีที่มีการ            
พบเจอกันก็สามารถช าระค่าสินค้าและบริการผ่านทางเครื่องรับช าระต่าง ๆ ได้ ดังนั้นเงินดิจิทัลจึงสะดวกต่อการใช้
เป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยน 
 
 



๙ 

 

 ในประเด็นกรณีการเป็นเครื่องวัดมูลค่าหรือการใช้เงินเป็นหน่วยกลางในการวัดมูลค่ าของสินค้าและ
บริการทุกชนิดให้มีมูลค่าอยู่ในหน่วยเดียวกัน ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากวัตถุประสงค์ในการต้องการสร้างเงินดิจิทัล
มาเพ่ือเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน จึงย่อมส่งผลในหน้าที่ของเงินดิจิทัลที่ใช้เป็นเครื่องวัดมูลค่าได้ด้วยเช่นกัน
เพียงแต่การวัดมูลค่าสินค้าอาจไม่ได้เทียบเคียงกับเงินดิจิทัลในสกุลนั้น ๆ โดยตรง แต่เป็นการเทียบเคียงโดยเทียบ
กับค่าภายนอกของเงิน ผ่านทางอัตราแลกเปลี่ยนของเงินดิจิทัล กับราคาสินค้าที่ระบุอยู่ในสกุลเงินอ่ืน ๆ ส่งผลให้
เราสามารถระบุความแตกต่างของมูลค่าสินค้าต่าง ๆ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งได้เช่นกัน ดังนั้นเงินดิจิทัลจึงเป็น
เครื่องวัดมูลค่าได้  
 
ข้อเสียของการใช้คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระหนี้ 
 ในประเด็นด้านการพิจารณาบทบาทหน้าที่ของการใช้เป็นเงิน เงินดิจิตอลยังมีจุดอ่อนในส่วนของการ
ใช้เป็นมาตรฐานในการช าระหนี้ และการใช้เป็นเครื่องเก็บมูลค่า ซึ่งทั้งสองหน้าที่มีความสัมพันธ์ค่อนข้างมาก และ
การท าหน้าที่ตามหลักดังกล่าวจะมีความเกี่ยวพันกับช่วงเวลา การที่มูลค่าของเงินดิจิตอลในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
ค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับมูลค่าของเงินสกุลอ่ืน หรือเมื่อเทียบกับราคาสินค้าจึงส่งผลให้ผู้ใช้เกิดความไม่ มั่นใจกับ
มูลค่าของเงินดิจิทัลสกุลนั้น ๆ นอกจากนี้สิ่งที่เป็นส่วนส าคัญของนิติกรรมหลาย ๆ ประเภทคือการก าหนดหนี้เงิน 
ซึ่งเป็นการก าหนดราคาที่ต้องใช้เป็นหน่วยเงินตราเพ่ือช าระหนี้สินค้าหรือบริการ หากสิ่งที่ก าหนดเป็นราคาในการ
ช าระหนี้ตามสัญญาไม่มีเสถียรภาพในมูลค่า จะส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อการท านิติกรรมทุกประเภท จากปัญหา
ดังกล่าวว่าคู่สัญญาจะคาดหมายว่าคริปโทเคอร์เรนซีจะมีการเปลี่ยนแปลงราคาถึงเท่าไรนั้น หากไม่ได้มีการก าหนด
เงื่อนไขในสัญญา และคู่สัญญาไม่สามารถตกลงกันได้ จะท าให้เกิดปัญหาคดีขึ้นสู่ศาลเป็นจ านวนมากเพ่ือให้              
ศาลชี้ขาดถึงเจตนาที่แท้จริงของราคาทรัพย์ในสัญญาว่าในช่วงเวลาดังกล่าวความเสี่ยงที่คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย               
เห็นได้นั้นเป็นเช่นไร หรือคู่สัญญาต้องช าระหนี้ตามจ านวนที่ก าหนดโดยไม่พิจารณาว่าจะมีการคาดหมายได้หรือไม่
ถึงมูลค่าที่เปลี่ยนแปลงไปของคริปโทเคอร์เรนซี 
 นอกจากนี้เงินดิจิทัลยังคงมีปัญหาในเรื่องเสถียรภาพของเงินตรา กล่าวคือ ปัจจุบันการก าหนดให้หนี้
ต้องช าระด้วยเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งนั้น มูลค่าของเงินตราสกุลนั้นมีความคงที่ ไม่เปลี่ยนแปลงตามช่วงเวลา              
ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการตกลงช าระหนี้เงิน โดยมูลค่าของเงินตราอาจมีข้ึนหรือลงบ้างเล็กน้อยในช่วงที่ท าสัญญา
ที่เกิดหนี้เงิน แต่ไม่ถึงกับเปลี่ยนแปลงจนท าให้เกิดความแตกต่างของมูลค่าของทรัพย์ในสัญญาหรือหนี้เงินอ่ืน ๆ 
ตัวอย่างเช่นหากมีการตกลงซื้ออสังหาริมทรัพย์ด้วยเงินบาทมูลค่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  มีก าหนดระยะเวลาในการ
ช าระหนี้ ด้วยการผ่อนช าระหนี้สิบห้าปี ในช่วงสิบห้าปีระหว่างสัญญา มูลค่าของเงินบาท จะไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
โดยเงินตรามูลค่า ๑ บาท ในช่วงเริ่มท าสัญญากับเงินตรามูลค่า ๑ บาท ในช่วงท้ายของการช าระหนี้ตามสัญญา 
หรือสิบห้าปีให้หลัง ยังคงมีมูลค่าใกล้เคียงกันกับตอนที่ท าสัญญาซึ่งเป็นไปตามเจตนาตกลงในเรื่องราคาของคู่สัญญา  
หรือในการช าระหนี้อ่ืน ๆ ที่ตกลงช าระหนี้โดยพลัน มูลค่าของเงินตราก็ยังคงไม่มีการเปลี่ยนแปลงจนกระทบ
ความส าคัญของเจตนาระหว่างคู่สัญญา แต่คริปโทเคอร์เรนซีมีความผันผวนมาก หากก าหนดให้เป็นเงินตราก็อาจ           
จะก่อปัญหาความเป็นเสถียรภาพของเงินตรา 
 
 



๑๐ 

 

 เมื่อคริปโทเคอร์เรนซีมีมูลค่าไม่มีเสถียรภาพ และไม่มีผู้ที่สามารถควบคุมกลไกการขึ้นลงของมูลค่าได้ 
มูลค่าของคริปโทเคอร์เรนซีมีการขึ้นลงอย่างมากตลอดทุกเวลาขึ้นอยู่กับการซื้อขายของตลาด ท าให้การ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ไม่สามารถคาดการณ์ได้ขึ้นอยู่กับการซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีในช่วงเวลานั้น หรือขึ้นอยู่กับ
เหตุการณ์ที่ส่งผลต่อกระแสความต้องการในการเข้าถือครองคริปโทเคอร์เรนซี  คริปโทเคอร์เรนซีจึงไม่ได้ถูกรับรอง
ตามกฎหมายไทยให้ถือเป็นเงินตรา ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 
 
 คริปโทเคอร์เรนซีและเงินตราที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีคุณสมบัติและลักษณะที่เหมือนและแตกต่างในบางจุด 
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี ้
 

คุณสมบัติและลักษณะ เงินตรา คริปโทเคอร์เรนซี 
๑) มีลักษณะทางกายภาพ มีการออกธนบัตรหรือเหรียญ 

กษาปณ ์
มีเพียงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

๒) มีเสถียรภาพ มูลค่า 
ไม่ผันผวน 

มีเสถียรภาพสูง ไม่มีเสถียรภาพ มูลค่าผันผวนสูง 
ขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย 

๓) ยอมรับในสังคม 
อย่างกว้างขวางในฐานะ 
เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

มีการยอมรับเป็นสื่อกลาง 
ในการแลกเปลี่ยน 
ในทุกประเทศ 

มีเพียงสังคมบางส่วนที่ใช้เป็น 
สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

๔) สะดวกสบายที่จะน าไปใช้ ธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ 
สามารถพกพาและใช้ 
ได้อย่างสะดวก 

ไม่สะดวกต่อการน าไปใช้ 
ผู้ใช้จ าเป็นต้องมีแอปพลิเคชัน 

๕) แบ่งเป็นหน่วยย่อยได้ สามารถแบ่งเป็นหน่วยย่อยได้ สามารถแบ่งเป็นหน่วยย่อยได้ 
๖) มีความคงทนถาวร ธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ 

มีความคงทน แม้ช ารุด 
ก็สามารถน ามาเปลี่ยนใหม่ได้ 

เป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการ
เก็บรักษาอย่างเข้มงวดจึงมี 
ความคงทนไม่เสียหาย 

๗) เป็นสิ่งหายาก ถูกควบคุมการผลิต 
โดยหน่วยงานกลางของ 
แต่ละประเทศ 

เฉพาะผู้ให้บริการเท่านั้น 
ทีส่ามารถเพ่ิมจ านวน 
คริปโทเคอร์เรนซีได้ 

๘) เป็นสิ่งที่มีค่าเท่ากัน เงินตราสกุลเดียวกันมีมูลค่า 
เท่ากันเสมอ 

คริปโทเคอร์เรนซีชนิดเดียวกัน 
มีมูลค่าเท่ากันเสมอ 

 
 จากการที่คริปโทเคอร์เรนซีขาดคุณสมบัติในการยอมรับเป็นสื่อกลางในการช าระหนี้เพราะมีปัญหา
ด้านการมีเสถียรภาพในมูลค่า และขาดลักษณะทางกายภาพเสมือนเงินตรา ไม่สามารถเป็นมาตรฐานในการช าระหนี้             
ในอนาคต รวมทั้งไม่สามาถเป็นเครื่องรักษามูลค่าได้ซึ่งเป็นคุณสมบัติส าคัญที่สุดของเงินตรา ท าให้คริปโทเคอร์เรนซี           
ไม่มีลักษณะที่สมควรก าหนดให้เป็นเงินตราตามกฎหมายได้ การก าหนดคริปโทเคอร์เรนซีให้เป็นเงินตรา  อาจมี
ผลกระทบทางด้านลบ เพราะจะท าให้การท านิติกรรมต่าง ๆ ที่ก าหนดให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีช าระหนี้ตามกฎหมาย
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เกิดปัญหาตามมา ดังนั้นหากคู่สัญญาตกลงท าสัญญาโดยก าหนดให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีเสมือนเงินตราข้อตกลงดังกล่าว
ย่อมเป็นโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๐ เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ขัดต่อกฎหมาย คือขัดต่อพระราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๙ โดยการมีผลเป็นโมฆะนั้นมีผลเฉพาะส่วนเรื่องการตกลงให้ช าระหนี้ด้วยคริปโทเคอร์เรนซี 
แต่เนื้อหาส่วนอ่ืนของสัญญาดังกล่าวยังมีผลสมบูรณ์ผูกพันคู่สัญญา ตาม ป .พ.พ. มาตรา ๑๗๓ ที่บัญญัติว่า               
“ถ้าส่วนหนึ่งส่วนใดของนิติกรรมเป็นโมฆะ นิติกรรมนั้นย่อมตกเป็นโมฆะทั้งสิ้น เว้นแต่จะพึงสันนิษฐานได้โดย
พฤติการณ์แห่งกรณีว่า คู่กรณีเจตนาจะให้ส่วนที่ไม่เป็นโมฆะนั้นแยกออกจากส่วนที่เป็นโมฆะได้” จะเห็นว่าการพิจารณา
ก าหนดให้สิ่งใดเป็นเงินตราต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ เพราะหากก าหนดสิ่งที่ไม่เหมาะสมให้เป็นเงินตรา  
โดยสิ่งนั้นอาจเป็นสิ่งที่ไม่มีมูลค่าที่คงที่ ไม่สามารถช าระหนี้ได้สะดวกรวดเร็วเป็นต้น การก าหนดให้เป็นเงินตราดังกล่าว 
จะท าให้สัญญาทางแพ่งทุกอย่างเกิดปัญหาตามมา ตั้งแต่การตีความตามวัตถุประสงค์ของสัญญาจนถึงการช าระหนี้ 
 แต่อย่างไรก็ดีในสังคมปัจจุบัน ประชาชนยังมีความต้องการเงินดิจิทัลมากขึ้น เป็นผลสืบเนื่องมาจาก
การที่ประชาชนไม่ได้พิจารณาคุณค่าของเงินดิจิทัลตามคุณสมบัติของความเป็นเงินซึ่งเน้นการใช้เป็นสื่อกลาง 
แลกเปลี่ยน แต่เป็นการมองเงินดิจิทัลเป็นทรัพย์สินทางการเงินซึ่งเน้นผลตอบแทนที่ได้รับจาการถือครองมากกว่า 
และหากการครอบครองเงินดิจิทัลถูกใช้เพ่ือหวังผลจากอัตราตอบแทนในรูปแบบของทรัพย์สินทางการเงิน ย่อมต้อง
เปรียบเทียบผลที่จะได้รับและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเทียบกับถือครองทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน ๆ และต้องค านึงถึงการ  
มีกฎหมายรองรับ 
 ผู้เขียนมีข้อเสนอว่าไม่ควรน าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้ช าระหนี้ เพราะการจะน าคริปโทเคอร์เรนซีมาใช้
ช าระหนี้หรือไม่คงต้องพิจารณาจากเงินดิจิทัลในมุมมองบทบาทหน้าที่ของเงิน ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงประเด็น
ต่อไปนี้ 
 ประเด็น การเป็นเครื่องรักษามูลค่า คือการอยู่ในสภาพที่สามารถเก็บรักษามูลค่าได้ หมายถึงเงินมีบทบาท 
ในการเก็บรักษาอ านาจซื้อไว้ไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมหรือไม่ให้มีการเสื่อมสลายไปตามกาลเวลา โดยเป็นการตีค่า
ของเงินสกุลนั้นเทียบกับมูลค่าสินค้าต่าง ๆ เมื่อช่วงเวลาเปลี่ยนแปลงไป เมื่อมูลค่าของเงินดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซี
เปลี่ยนไป เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงมูลค่าในตัวเงินชนิดนั้นเอง ซึ่งเกิดจากการได้รับความนิยมการเสื่อมความนิยม
หรือการใช้เงินไปเพ่ือวัตถุประสงค์หลักในด้านอ่ืน ๆ มากกว่าที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนซึ่งจะเกิดขึ้นได้ง่าย
ส าหรับการพิจารณาค่าภายนอกของเงิน โดยมีสาเหตุเกิดขึ้นจากกรณีสินค้าไม่ได้ตั้งราคาเป็นหน่วยของเงินดิจิทัล
ชนิดนั้นโดยตรง แต่เป็นการตีค่าผ่านอัตราแลกเปลี่ยนกับเงินสกุลอ่ืน ๆ ดังนั้นหากอัตราแลกเปลี่ยนของเงินดิจิทัล
เมื่อเทียบกับเงินสกุลอ่ืนๆเปลี่ยนแปลงไปมากในช่วงเวลาอันรวดเร็ว จึงเห็นได้ว่าเงินดิจิทัลไม่อาจเป็นเครื่ องเก็บ
รักษามูลค่าที่ดีได ้
 ประเด็น การเป็นมาตรฐานในการช าระหนี้ในภายหน้า  การใช้คริปโทเคอร์เรนซีหรือเงินดิจิทัล ช าระหนี้
ยังมีปัญหากรณีการเป็นมาตรฐานการช าระหนี้ในภายหน้า เนื่องจากการเกิดสภาพหนี้จะเกี่ยวเนื่องกับช่วงเวลาที่ให้
กู้ยืมเงินและช่วงเวลาของการช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยคืนหากมูลค่าของเงินดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซี                
มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปมาก การจะเกิดปัญหาการขาดเสถียรภาพแล้วเงินดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซีนั้น ๆ  
ก็ไม่สามารถท่ีจะใช้เป็นมาตรฐานในการช าระหนี้ภายหน้าได้ 
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 ประเด็น การขาดลักษณะทางกายภาพ เนื่องด้วยรูปแบบของเงินดิจิทัลเป็นรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ชนิดหนึ่งที่ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สร้างขึ้นมาจับต้องไม่ได้ ไม่มีสื่อกลางเป็นวัตถุที่มีมูลค่าใดแทนตัวเงินดิจิทัล  
โดยลักษณะการจัดเก็บเงินดิจิทัลผู้ถือครองจะต้องมีบัญชีผู้ใช้หรือกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ก่อน ในส่วนนี้
จ าเป็นต้องมีการยืนยันตัวตนของผู้ใช้งานโดยการลงทะเบียนใส่ข้อมูลส่วนบุคคลและต้องมีการตรวจสอบเพ่ืออนุมั ติ
เข้าใช้งานก่อนที่จะมีการรับส่งเงินดิจิทัล ด้วยสภาพของเทคโนโลยีบล็อกเชนที่เป็นการกระจายข้อมูลนี้จึงไม่อาจ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้ปลอดภัยได้ เมื่อผู้ใช้งานหรือเจ้าของเงินดิจิทัลแสดงตัวก็จะถูกบันทึกข้อมูลทันทีและ
เมื่อไม่ต้องการใช้เงินดิจิทัลสกุลนั้น ๆ แล้ว ก็ไม่สามารถลบข้อมูลออกจากระบบได้ ยิ่งเป็นเงินดิจิทัลที่แพร่หลาย
ผู้ใช้งานทั่วโลกย่อมเข้าถึงข้อมูลได้เหมือนกันซึ่งอาจจะกลายเป็นช่องทางให้มิจฉาชีพที่มีความรู้ทางเทคโนโลยีเข้าถึง
น าข้อมูลส่วนบุคคลแล้วน าไปใช้งานในทางท่ีก่อให้เกิดความเสียหายได้ 
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