
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันจันทร ท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๘๔ 
วันพฤหัสบด ีท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุม โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

๑. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   (ลาการประชุม) 
๒. นายอัชพร  จารุจินดา   (ลาการประชุม) 
๓. นายปกรณ  นิลประพันธ   (ลาการประชุม) 
๔. นายธนาวัฒน  สังขทอง   (ลาการประชุม) 
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ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๒. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๕.๔๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๘๓ วันพุธ ท่ี ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาแนวทางการดําเนินงานภายหลังการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 ท่ีประชุมมีการพิจารณาในประเด็นการเผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับการบิดเบือนรางรัฐธรรมนูญ 
โดยนายชาติชาย  ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชน กลาววา ขณะนี้ยังไมมีการเผยแพรประชาสัมพันธในประเด็นเก่ียวกับการบิดเบือนราง
รัฐธรรมนูญ แตไดมีการตอบขอซักถามของสื่อมวลชนกรณีรางมาตรา ๒๕๗ ท่ีกําหนดใหคณะรักษา 
ความสงบแหงชาติยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการ
เลือกต้ังท่ัวไปครั้งแรกจะเขารับหนาท่ี และในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีใหหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติและคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และใหถือวาบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจของหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติและคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปนั้น หากมีการเลือกตั้งแลวเสร็จแตยัง
ไมประกาศผลและเกิดมีเหตุการณความไมสงบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจะอาศัยอํานาจตามมาตรา 
๔๔ ตออายุคณะรักษาความสงบแหงชาติออกไปหรือไม ซ่ึงไดชี้แจงวารางมาตรา ๒๕๗ บัญญัติเชนเดียวกับ
รัฐธรรมนูญท่ีผานมาเพ่ือไมใหเกิดสูญญากาศทางการเมือง 
 นอกจากนี้ ในปจจุบันพบวามีการเผยแพรบิดเบือนรางรัฐธรรมนูญในแอพลิเคชันไลน (LINE) และ
หารือวาเปนไปไดหรือไมท่ีในแอพลิเคชันไลน (LINE) ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะใสสัญลักษณและ
ระบุเลขมาตราอางอิงไว เพ่ือใหสามารถแยกแยะไดวาเปนแอพลิเคชันไลน (LINE) ของคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญ 
 รัฐบาลก็ไดจัดทําแอพลิเคชั่น G-News เพ่ือเปนศูนยรวมในการเผยแพรผลงานของรัฐบาล  
ซ่ึงหมายรวมถึงเรื่องยุทธศาสตรชาติ การปฏิรูปประเทศ และรางรัฐธรรมนูญซ่ึงเก่ียวของกับคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญ จึงควรมีผูแทนคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเขารวมประชุมดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ปจจุบันคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดรับฟงความเห็นจากประชาชน
มาในระดับหนึ่งแลว พบวาประชาชนท่ัวไปยังขาดความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ จึงเห็นวาอาจตอง
ชะลอการรับฟงความคิดเห็น และเพ่ิมการสรางความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแกประชาชน โดยอาจ
ตองอาศัยสภาองคกรชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ในการเผยแพรและใหความรู
เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแกประชาชน เนื่องจากมีบุคลากรจํานวนมากและสามารถเขาถึงประชาชนท่ัวไปได  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ในการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญนั้น นอกจากสภาองคกรชุมชน และอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) แลว ควรเผยแพรเอกสารตาง ๆ ผานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติดวย 
 - กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีสามารถเขาถึงประชาชน 
ไดอยางแทจริง 
 -  นอกจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจํ าหมูบ าน (อสม. )  และกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย แลว กํานัน ผูใหญบาน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เปนสวนท่ีมีความสําคัญและ
สามารถเขาถึงประชาชนท่ัวไปได ไมควรอาศัยองคกรใดเพียงองคกรเดียว แตควรอาศัยหลายองคกรเพราะ
แตละองคกรก็มีฐานของประชาชนและมีเปาหมายท่ีแตกตางกัน 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน ชี้แจงวา คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเห็นวากอนการทําประชามติจะอาศัยกลุมเปาหมายสี่กลุม ไดแก สภาองคกรชุมชน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน คณะกรรมการหมูบาน (กม.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผูเผยแพร
สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนท่ัวไป ท้ังนี้ จะเสนอรายละเอียดตอท่ีประชุม
เพ่ือพิจารณาตอไป 
 ประธานกรรมการกลาววา ในการเผยแพรสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญใหกับ
ประชาชนท่ัวไปโดยผานองคกรตาง ๆ นั้นตองมีคาใชจาย จึงควรตองแจงตนสังกัด โดยอาจขอการสนับสนุน
จากรัฐบาล และใหรัฐสภาจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการดังกลาว 
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 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องการเผยแพรสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ
ตอประชาชนท่ัวไป ควรตองมีการมอบหมายหนาท่ีในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญใหชัดเจนวาเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะอนุกรรมการคณะใดเพ่ือใหมีการจัดการอยางเปนระบบ รวดเร็ว และไมซํ้าซอน 
 - การเผยแพรและสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญตอประชาชนท่ัวไป นอกจากการ
อธิบายรางรัฐธรรมนูญเปนรายหมวดแลว เพ่ือใหประชาชนเกิดความสนใจควรตองมีการสรางจุดสนใจเปน
จุดขายของรัฐธรรมนูญ เชน เรื่องปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือเรื่องทองถ่ิน เปนตน 
 - นอกจากการเผยแพรและสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญตอประชาชนท่ัวไปแลว 
ในการพิจารณาทบทวนรางรัฐธรรมนูญกอนจะเปนรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ หากมีการแกไขเพ่ิมเติมท่ี
เปนไปตามความตองการของกลุมหรือองคกรใดแลว ควรตองมีการชี้แจงตอกลุมและองคกรนั้น เพ่ือใหกลุม
และองคกรนั้นแจงไปยังสมาชิกตอไป ซ่ึงจะเปนแนวทางหนึ่งในการเผยแพรและสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ประธานกรรมการกลาววา การปรับปรุงเนื้อหารางรัฐธรรมนูญตองเปนการแกไขเพ่ิมเติมท่ี 
ไมกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ จึงอาจไมตรงกับความตองการของผูเสนอในทุกตัวอักษร ซ่ึงตอง
ชี้แจงวาขอเสนอของผูเสนอนั้นไดมีการแกไขเพ่ิมเติมไวท่ีใดในรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 ในการดําเนินงานของกระทรวงมหาดไทยนั้นยังมีความลาหลังและเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน
หรือการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาทองถ่ิน แตสามารถกําหนดใหมีหลักการไว
ในรางรัฐธรรมนูญเพ่ือแกไขปญหาการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได และขอใหกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญจดบันทึกความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตางๆ ท่ีเสนอมายังกรรมการแตละคนเพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญดวย 
 นายนรชิต  สิงหเสนี โฆษกกรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความ
คิดเห็นของประชาชน ไดรายงานตอท่ีประชุมวา คณะอนุกรรมการจะดําเนินการจัดทําเนื้อหา (content) 
ในเรื่องสําคัญเพ่ือใชในการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ และจะเตรียมการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญกอน 
วันลงประชามติ ซ่ึงตองมีการประสานงานกับคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนดวย และหารือวาควรมีการชี้แจงกรณีท่ีมีพรรคการเมืองบางพรรคบิดเบือนขอมูลเก่ียวกับ 
รางรัฐธรรมนูญอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะอนุกรรมการติดตามและรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและ
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ควรประชุมรวมกันเพ่ือเตรียมการ
ในการเผยแพรและสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับรางรัฐธรรมนญูใหกับประชาชน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรเชิญผูแทนของกลุมประชาชน องคกร หรือหนวยงานภาคสวน
ตางๆ ท่ีสงความคิดเห็นใหกับคณะกรรมการ มารับฟงการชี้แจงหรือการอธิบายสาระสําคัญของ 
รางรัฐธรรมนูญดวย 
 - ควรชี้แจงหรือจัดทําขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญผานทางเว็บไซตหรือสื่อทางสังคม
อินเตอรเน็ต เพ่ือแกไขปญหาท่ีพรรคการเมืองบางพรรคบิดเบือนขอมูลของรางรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้  
ควรชี้แจงเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีกําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนเกิดความเขาใจท่ี
ถูกตองกอนวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙ เพ่ือลดแรงกดดันจากประชาชนกอนท่ีคณะรัฐมนตรี   
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสภานิติบัญญัติแหงชาติ จะสงขอเสนอการปรับปรุงรางรัฐธรรมนูญ
ใหกับคณะกรรมการ สวนการจัดทําเนื้อหา (content) ของรางรัฐธรรมนูญนั้น ขอใหกรรมการรวมกันจัดทํา
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เนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญโดยคํานึงถึงประชาชนในแตละกลุม และควรมีการประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญ
โดยนําเสนอความคิดเห็นของประชาชนหรือบุคคลสําคัญท่ีสนับสนุนเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญผานทางสื่อ
ตางๆ ดวย 
 - ควรพิจารณารูปแบบหรือเนื้อหาของเอกสารท่ีจะนําไปใชเพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
รางรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนในแตละกลุมซ่ึงจะมีความเขาใจท่ีแตกตางกัน เชน ประชาชนในทองถ่ิน หรือ
ประชาชนท่ีรับฟงขอมูลท่ีไมถูกตองจากพรรคการเมือง เปนตน นอกจากนี้ ควรมีการประชาสัมพันธ 
ในลักษณะของการกระจายเสียงในชุมชนหรือทองถ่ินตางๆ ดวย  
 - ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนท่ีเปนสมาชิก
ของกองทุนหมูบานท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก เพ่ือทําใหประชาชนเขาใจวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะสราง
ประโยชนหรือมีหลักประกันเก่ียวกับกองทุนหมูบานอยางไร โดยบุคคลเหลานี้จะเปนแนวรวมในการเผยแพร
รางรัฐธรรมนูญได นอกจากนี้ รัฐบาลไดมีการจัดสรรเงินใหกับตําบลตางๆ ทุกตําบลในลักษณะเงินกองทุน
ตําบล จึงเปนชองทางท่ีคณะกรรมการจะประสานงานกับกระทรวงมหาดไทยในการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ
ใหกับผูนําชุมชนหรือตําบลได และควรมีการประชาสัมพันธเผยแพรรางรฐัธรรมนูญผานทางสื่อวิทยุ เพ่ือทํา
ใหประชาชนในตางจังหวัดเกิดความเขาใจในสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหมากข้ึนดวย  
 - ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหกับประชาชนท่ีเปนเครือขาย
ของสํานักงานการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ดวย  
 - ควรประสานงานกับกระทรวงหรือหนวยงานท่ีคณะกรรมการตองการใหรวมเผยแพร
ประชาสัมพันธสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือเตรียมการประชาสัมพันธเผยแพรรางรัฐธรรมนูญกอนวัน
ลงประชามติดวย 
 - มีบริษัทเอกชนบางแหงตองการท่ีจะมีสวนรวมในการประชาสัมพันธเผยแพรรางรัฐธรรมนูญดวย 
 นายอภิชาต  สุ ขัคคานนท รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง ไดรายงานตอท่ีประชุมถึง 
ผลการประชุมรวมกับนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการการเลือกต้ัง เก่ียวกับการ
ทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ ณ ทําเนียบรัฐบาล โดยท่ีประชุมไดมีการหารือถึงปญหาในการจัดทําประชามติ 
ซ่ึงอาจตองมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
เรื่องคะแนนเสียงของการทําประชามติวาควรใชคะแนนของผูมีสิทธิลงคะแนนหรือผูท่ีมาใชสิทธิลงคะแนน 
และเรื่องการจัดทํารางรัฐธรรมนูญเพ่ือนําไปแจกให กับประชาชนกอนวันลงประชามติ เปนตน  
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงวา ในวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศ
วันลงประชามติ นอกจากนี้ นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ไดเสนอใหจัดทําคูมือรางรัฐธรรมนูญ
เพ่ือนําไปแจกประชาชนแทนการแจกรางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดเวที
รณรงคประชาชนใหไปลงคะแนนประชามติ โดยเสนอใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเขารวมเวทีดังกลาวดวย 
 อยางไรก็ตาม ประธานกรรมการเห็นวา คณะกรรมการการเลือกตั้งไมควรเรงรีบท่ีจะประกาศ 
วันลงประชามติ เนื่องจากจะเปนการเรงรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันจันทร ท่ี ๑๕ กุมภาพันธ 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
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 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๒๕ นาฬิกา 
 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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