
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีก

ครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๗ 
 (สมัยสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฉบับสํานักการพิมพ 
ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๓๐ (สมัยสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) พ.ศ. ๒๔๗๖ 



สารบัญ 
ครั้งท่ี ๗/๒๔๒๖ (สามัญ) 

๑. เรื่องรางพระราชบัญญัติเก็บเงินอาการคานาใน 
ตําบลวังมหากร ตําบลสายลําโพง และตําบลพนม 
เศษทองท่ีอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค 
พุทธศักราช ๒๔๗๖     ๑๗๘-๑๘๐   

๒. เรื่องรางพระราชบัญญัติเก็บเงินรัชชูปการในตําบล 
    วงมหากร ตําบลสายลําโพง และตําบลพนมเศษ 
    ทองท่ีอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค 
    พุทธศักราช ๒๔๗๖     ๑๘๐-๑๘๑ 
๓. รายงานประธานกรรมาธิการสํารวจและพิจารณา 
    พระราชกําหนดกฎหมายท่ีออกในระหวาง 
    ปดสภา ฯ      ๑๘๑-๑๙๖ 
๔. นายกรัฐมนตรีเสนอเรื่องพรราชบัญญัติวา 
    ธรรมนูญฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๖ และ 
    เรื่องพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงทะบวง 
    และกรม พ.ศ. ๒๔๗๖     ๑๙๗-๒๑๘ 
๕. เรื่องนัดประชุมวิสามัญในวันจันทรท่ี ๓๑   ๒๑๘ 
๖. เรื่องพระยาวิชัยราชสุมนต สมาชิกขอลาออก 
    และซอมใหม      ๒๑๘-๒๑๙ 
๗. รัฐบาลตอบคําถามของนายจรูญ ณบางชาง 
    เรื่องงบประมาณของสภาผูแทนราษฎร   ๒๑๙-๒๒๐ 

    ๘. พระยาประมวญวิชาพูล ถามรัฐบาลเรื่องเงิน 
      บําเหน็จบํานาญของเสมียนพนักงานขาราชการชั้น 

    ราชบุรุษ      ๒๒๐-๒๒๑ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งท่ี ๗/๒๔๗๖ (สามัญ)  

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
ณพระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๙.๑๐ นาฬิกา 
สมาชิกมาประชุม ๕๓ นาย 

  ประธานสภา ฯ กลาววา วันนีมี้ญัตติท่ีจะตองปรึกษา ๔ เรื่อง คือ 
  ๑. รายงานประธานกรรมาธิการ สํารวจ และพิจารณา กฎหมายกับ 
ญัตติ ๓ เรื่องของนายกรัฐมนตรี. 

๒. รางพระราชบัญญัติเก็บเงินอากรคานาในตําบลวังมหากร ตําบล 
สายลําโพง และตําบลพนมเศษ ทองท่ีอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค 
พุทธศักราช ๒๔๗๖. 
  ๓. รางพระราชบัญญัติเก็บเงินรัชชูปการในตําบล วังมหากร 
ตําบลสายลําโพง และตําบลพนมเศษ ทองท่ีอําเภอทาตะโก 
นครสวรรค พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 ๔. ญัตติของพระยาประมวลวิชาพูล เรื่องขอใหตั้งกรรมาธิการ 
พิจารณาการกระทําของพระยามโนปกรณนิติธาดา. 
 นายกรัฐมนตรี กลาววา ตามญัตติท่ีไดเสนอไวแลวนั้น ขอเสนอ 
ใหเปลี่ยนญัตติท่ี ๒ คือ รางพระราชบัญญัติเก็บเงินอากรคานาในตําบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 
วังมหากร ตําบลสายลําโพง และ ตําบลพนมเศษ ทองท่ีอําเภอ ทาตะโก 
จังหวัดนครสวรรค พุทธศักราช ๒๔๗๖ เปนญัตติท่ี ๑ ญัตติท่ี ๓ คือ 
รางพระราชบัญญัติเก็บเงินรัชชูปการ ในตําบลวังมหากร ตําบลสาย 
ลําโพงและตําบลพนมเศษ ทองท่ีอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค พุทธ 
ศักราช ๒๔๗๖ เปนญัตติท่ี ๒ สวนญัตติท่ี ๑ เดิม คือ รายงานประธาน 
กรรมาธิการสํารวจและพิจารณากฎหมายนั้นเปลี่ยนเปนญัตติท่ี ๓. 

ประธานสภา ฯ กลาววา ตามระเบียบวาระประชุม ซ่ึงนายกรัฐ 
มนตรีไดเสนอขอเปลี่ยนแปลงลําดับใหมนี้ ถาไมมีผูใดคัดคานแลวขอ 
ใหลงคะแนนมติรับรอง สมาชิกท้ังหมดไดลงมติเห็นชอบดวย เปน 
อันวาท่ีประชุมจะไดเริ่มประชุมตามญัตติท่ีไดวางลําดับใหมนี้ อนึ่ง เพ่ือ 
ความสะดวกในการ อภิปราย ขอใหเปลี่ยนภาวะท่ีประชุม เปนอนุกรรมการ 
เต็มสภา ฯ ดวย 

นายกรัฐมนตรี เสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลังแถลงถึง 
ญัตติท่ี ๑ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง แถลงวา ญัตติท่ี ๑ ซ่ึงเปลี่ยน 
ใหมนี้ คือ รางพระราชบัญญัติเก็บเงินอากรคานาในตําบลวังมหากร 
ตําบลสายลําโพง และตําบลพนมเศษทองท่ีอําเภอทาตะโก จังหวัดนคร 
สวรรค พุทธศักราช ๒๔๗๖ นี้ เปนเรื่องเกาท่ีเสนอมากอนและติดคาง 
อยูนาน มาบัดนี้เจาหนาท่ีกําลังทําการสอบสวนอยู เพราะเวลาไดผาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๐ 
พนมาหลายเดือน เพราะฉะนั้น โดยเหตุนี้จึงขอถอนญัตติอ่ืนไปกอน 

นายกรัฐมนตรี รับรอง 
ประธานสภา ฯ กลาววา ญัตติท่ี ๑ นี้ เจาของขอถอนกลับ 

คืนไป เพราะฉะนั้นถาไมมีผูใดคัดคานแลว ขอใหลงคะแนนมติอนุญาต 
ใหถอนได ไมมีผู ใดคัด ในท่ีสุดท่ีประชุมไดลงมติอนุญาตใหถอนได. 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ตอไปนี้จะไดพิจารณาถึงญัตติท่ี ๒ 
คือ รางพระราชบัญญัติเก็บเงินรัชชูปการในตําบลวังมหากร ตําบลสาย 
ลําโพง และตําบลพนมเศษ ทองท่ีอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค 
พุทธศักราช ๒๔๗๖. 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง แถลงวา รางพระราชบัญญัติ 
เก็บเงินรัชชูปการท่ีเสนอข้ึนนี้ ความจริงหาใชเปนการท่ีจะคิดเก็บเงินใหม 
ก็หามิได ในทองท่ีนี้ไดเคยเก็บมานานแลว แตทําไมจึงตองออกพระ 
ราชบัญญัตินั้น ก็โดยท่ีวา เนื่องจากทางฝายปกครองไดเปลี่ยน ยุบ และ 
ตั้งตําบลข้ึนใหม ในอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค ๓ ตําบล ทาง 
การกระทรวงพระคลังจึงไดออกพระราชบัญญัติตาม แตก็คงดําเนินตาม 
รูปเดิม และอัตราเงินรัชชูปการก็เทาเดิมท่ีไดเคยเก็บมานานแลว. 

ประธานสภา ฯ กลาววา ผูใดจะอภิปรายอะไรอีกบาง ถา 
ไมมีใครอภิปรายหรือคัดคานอยางไรแลวก็ขอใหท่ีประชุมนี้ลงคะแนนมตริับ 
รองตอไป ไมมีผูใดคัดคาน ในท่ีสุดสมาชิกท้ังหมดมีความเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๑ 
ดวย และลงคะแนนมติใหนํารางพระราชบัญญัติเก็บเงินรัชชูปการท่ีได 
พิจารณามานี้ ข้ึนทูลเกลา ข้ึนทูลเกลา ฯ ถวาย เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศ 
ใชเปนกฎหมายไดตามรัฐธรรมนูญ. 
  ประธานสภา ฯ กลาววา บัดนี้จะได พิจารณาถึงญัตติท่ี ๓ คือ 
รายงานประธานกรรมาธิการสํารวจพิจารณากฎหมายกับญัตติ ๓ เรื่องของ 
นายกรัฐมนตรีท่ีเสนอข้ึนมา. 

นายกรัฐมนตรี แถลงขอใหหมอมเจาวรรณไวทยากร เขามาในท่ี 
ประชุม เพ่ือจะไดทรงชี้แจง. 

ประธานสภา ฯ อนุมัติ 
หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ประธานกรรมาธิการ ทรง 
แถลงวาในฐานท่ีขาพเจาเปนประธานกรรมาธิการ ขาพเจาไมมีขอความ 
อันใดท่ีจะเพ่ิมเติมในรายงานท่ีไดแจกจายไปยังสมาชิกแลว เพราะฉะนั้น 
ทางดี ท่ีสุด เห็นวา ทาง ฝายรัฐบาล ควร จะ เสนอญัตติทีเดียว และในเม่ือ 
ถามีอภิปรายขอสงสัยอยางใดท่ีประธานกรรมาธิการจะตองชี้แจงแลว ก็ 
จะไดลุกข้ึนชี้แจง. 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ในข้ันแรกกอนท่ีจะดําเนินการปรึกษา 
พิจารณาตอไป ขอแกขอความในญัตติท่ี ๓ หมายเลข ๔ คือ ให 
ตัดความวา “ใหผูแทนตําบลมีความรูอานและเขียนหนังสือไทยได และ” 
ออก ใหคงเหลือไวอานไดความในขอ ๔ วา “ใหผูแทนราษฎรมีความ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๒ 
รูเทียบชั้นประถมสามัญ” และในการท่ีแกไขท้ังนี้จะมอบใหหมอมเจา 
วรรณไวทยากรทรงอธิบาย. 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา ตามท่ีกรรมา 
ธิการไดตกลงไปนั้น ก็คือจะเลื่อนวิทยวุฒิของผูแทนราษฎรเทานั้น และ 
ไมได คิดจะเพ่ิมวิทยวุฒิของผูแทนตําบล คือตามพระราชกฤษฎีกาบัดนี้ ไม 
ไดบังคับใหผูแทนตําบลมีความรูอยางใด และอันท่ีจริงก็ไมจําเปนเพราะวา 
ผูแทนตําบลมีหนาท่ีเพียงลงคะแนนเลือกตั้งผูแทนราษฎรเทานั้น เพราะฉะนั้น 
จึงไมมีความจําเปนท่ีจะบังคับใหมีความรูแมแตอานออกและเขียนได คือ 
แปลวาเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาบัดนี้ สวนผูแทนราษฎรนั้น กรรมา 
ธิการเห็นวา จะใหมีวิทยวุฒิเพียงอานออกเขียนไดยังไมงดงามและเพียงพอ 
จึงขอใหมีความรูหรือเทียบชั้นประถมสามัญ. 

นายกรัฐมนตรี กลาววา ในญัตติเดียวกัน ขอ ๕ บรรทัดแรก 
ระหวางคําวา “ตําบลใน” กับ “จังหวัดหนึ่ง” ขอเติมความวา “จังหวัด 
การปกครอง” อานไดความวา “ใหผูแทนตําบลในจังหวดัการปกครอง 
จังหวัดหนึ่ง” และการท่ีเดิมท้ังนี้หมอมเจาวรรณ ฯ จะทรงอธิบาย. 

หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา การท่ีเติมนี้ไม 
ไดแกขอความประการใด เปนแตใหความชัดข้ึน เพ่ือมิใหกรมราง 
กฎหมายในเม่ือรางพระราชบัญญัติแกไขเขาใจความผิดไปได 
  นายกรัฐมนตรี กลาววา ตอไปนี้จะไดเสนอญัตติท่ี ๑ อันเนื่อง 
จากรายงานของประธานกรรมาธิการนั้น คือ ถาสภาผูแทนราษฎร เม่ือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๓ 
ได พิจารณารายงานของกรรมาธิการ สํารวจและพิจารณาพระราชกําหนด 
กฎหมายท่ีจะออกในระหวางท่ีปดสภา ฯ ฉะบับลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๔๗๖ นั้นแลว รับรองตามคําแนะนําของกรรมาธิการ วาไมมี 
การแกไขในพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังตอไปนี้ ตามขอ 
ความในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชกฤษฎีกาปดสภาผู 
แทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๖ คือ 

๑. พระราชบัญญัติวาดวยการทําพินยักรรม พ.ศ. ๒๔๗๕ 
  ๒. พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมวิธีพิจารณาความอาชญา พ.ศ. 
๒๔๗๕ 
  ๓. พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขตตเพลิงไม ท่ี ริมถนน 
จักรวรรด์ิตอนถนนสําเพ็ง จังหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๕ 

๔. พระราชบัญญัติควบคุมการกอสรางในเขตตเพลิงไม ท่ี ตรอก 
อิศรานุภาพตําบลบอนเจสัวเนียม จังหวัดพระนคร พ.ศ. ๒๔๗๕ 
  ๕. พระราชบัญญัติงบประมาณประจําพุทธศักราช ๒๔๗๖  
  ๖. พระราชบัญญัติภาษีเงินได พ.ศ. ๒๔๗๕ 
  ๗. พระราชบัญญัติภาษีการคา พ.ศ. ๒๔๗๕ 

๘. พระราชบัญญัติ ควบคุมการ กอสรางในเขตตเพลิงไม ท่ีตําบล 
บางเมืองและตําบลทายบาน อําเภอสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
พ.ศ. ๒๔๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๔ 
๙. พระราชบัญญัติจัดซ้ือท่ีดิน และอสังหาริมทรัพย อยางอ่ืนเพ่ือทํา 

ถนนในจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๑๐. พระราชบัญญัติวาดวยการจัดซ้ือท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอยาง 
อ่ืนเพ่ือตัดถนนตอจากถนนเพลินจิตต จังหวัดพระนครไปถึงจังหวัดสมุทร 
ปราการ พ.ศ. ๒๔๗๖ 

๑๑. พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัดแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๑๒. พระราชบัญญัติลอเลื่อนแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๑๓. พระราชบัญญัติลดพิกัดเก็บเงินคานา พ.ศ. ๒๔๗๖ 

๑๔. พระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินอากรสวนใหญ พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๑๕. พระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินอากรสวนจาก พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๑๖. พระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินคาท่ีสวนในมณฑลนครศรีธรรม 
ราช พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๑๗. พระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินภาษีไรยาสูบ พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๑๘. พระราชบัญญัติลดอัตราเก็บเงินภาษีตนตาลโตนด พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๑๙. พระราชบัญญัติเครื่องแบบทหารเรือ พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๒๐. พระราชบัญญัติ ยกเวนการเก็บเงินอากรคานาบางทองท่ีใน 
มณฑลอุดรและมณฑลนครราชสีมา พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๒๑. พระราช บัญญัติ ควบคุม การ กอสรางในเขตต เพลิงไหมท่ี 
ตําบลระหวางคลองโองอาง กับ ถนนจักรวรรดิ จังหวัด พระนคร 
พ.ศ. ๒๔๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๕ 
  ๒๒. พระราชบัญญัติวาดวยการขายท่ีดินซ่ึงเปน สาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน ตําบลปอมปราบสตัรูพาย อําเภอสัมพันธวงศ จังหวัด 
พระนคร พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๒๓. พระราชบัญญัติวาดวยการขายท่ีดินซ่ึง เปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน ตําบลตรอกเชียงกง อําเภอสัมพันธวงศ จังหวัดพระนคร 
พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๒๔. พระราชบัญญัติควบคุม การ กอสรางในเขตตเพลิงไหม ท่ี 
ตําบลระหวางถนนทรงสวัสดิ์กับครองถมสัมพันธวงศ พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๒๕. พระราชบัญญัติสหกรณแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖ และ 
  ๒๖. พระราชกฤษฎีกาให ใชพระราชบัญญัติ ลอเลื่อน พ.ศ. 
๒๔๗๖ ในจังหวัดธนบุร ี
  ประธานสภา ฯ กลาววา ตามญัตติท่ีนายกรัฐมนตรีไดเสนอ 
มาดังรายชื่อพระราชบัญญัติท่ีอานมานั้น จะมีสมาชิกอภิปรายอะไรบาง 
  หลวงโกวิท อภัยวงศ กลาววา ตามท่ีจําได เม่ือครั้งกอนปด 
สภา ฯ พระราชบัญญัติเลขท่ี ๑๐ คือ พระราชบัญญัติวาดวยการจัดซ้ือ 
ท่ีดินและอสังหาริมทรัพยอ่ืน เพ่ือ ตัด ถนน ตอ จาก ถนน เพลินจิตต 
จังหวัดพระนคร ไปถึงจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๔๗๖ นัน้ สภา ฯ 
ยังไมอนุญาตใหออกพระราชบัญญัติ และในการท่ีสภาไมอนุญาตให 
 ๒๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๖ 
ออกคราวนั้นก็เนื่องจากมีสมาชิกไดเสนอ ข้ึนมาวา การท่ีจะออก 
ประกาศพระราชบัญญัติซ้ือท่ีดินโดย ท่ียังไมมีเงินนั้นทําความเดือดรอน 
ใหราษฎร สภา ฯ เม่ือไดอภิปรายกันแลว ไดลงมติใหงดไวจนกวา 
จะมีเงิน ครั้นเม่ือสภา ฯ ปด แลวรัฐบาล พระยามโน ฯ ไดออกพระ 
ราชบัญญัตินี้ไป จึงอยากจะถามกรรมาธิการวาไดปรึกษาพิจารณาเรื่อง 
นี้นั้นได คิดถึงนัยท่ีกลาวมานหรือเปลา 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ประธานกรรมาธิการ รับสั่ง 
วา ในท่ีนี้กรรมาธิการไดพิจารณาแตวาการท่ีออกพระราชบัญญัติเชนนั้น 
จะกะทบกระเทือนหรือตัดสิทธิของราษฎรหรือไม กรรมาธิการเห็น 
วาไมเปนการตัดสิทธิ แตท่ีวาสภา ฯ ไดลงมติไว กอนแลวเชนนั้น 
ก็เปนอีกปญหาหนึ่ง 
  รัฐมนตรีวาการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม กลาว 
วา เรื่องนี้ไดเคยทักไวเม่ือกอนวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๖ และ 
ท่ีประชุมไดลงมติใหรอไวกอนจนกวาจะมีเงิน เพราะเม่ือไมมีเงินทํา 
การกอสราง หากจะไปจัดการออกพระราชบัญญัติแลว ก็ไมมี 
ประโยชนนอกจากทําความเดือดรอนใหราษฎร. 
  นายมังกร สามเสน เสนอวา พระราชบญัญัติฉะบับนี้หากจะ 
ออกเปนกฎหมายแลว อยากจะกราบเรียนใหทําแผนผังเสียใหม เพราะ 
วาถนนจากกรุงเทพ ฯ ไปจังหวัดสมุทรปราการนั้นควรจะทําเปนวา จัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 
การซ้ือท่ีดินไวกวาง ๔ เสน โดยตลอด เพ่ือให มีท่ีปลูกตึกแถวและ 
หองแถวขางหนาขุดเปนคลอง ถาเม่ือผูใดตองการขาย โดยวิธีนี้ 
รัฐบาลอาจจะไดเงินมากและไมตองลงทุนในการกอสรางอยางใด 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา ในการท่ีพิจารณานี้อยากทราบ 
วากรรมาธิการไดนึกถึงเรื่องนี้แลวหรือยัง 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา สมาชิกท่ีถามเห็น 
จะมีความเขาใจผิดในอํานาจและหนาท่ีของกรรมาธิการ ในขอท่ีถามมา 
นั้นเปนเรื่องท่ีเก่ียวทางอํานาจฝายบริหาร ซ่ึงกรรมาธิการนี้ไมมีอํานาจ 
ท่ีจะพิจารณาถึง เพราะวากรรมาธิการสภา ฯ เปนผูตั้ง มีอํานาจท่ีจะ 
พิจารณาแตในทางนิติบัญญัติวา ถาบทกฎหมายใดท่ีออกไปแลวกะทบ 
กระเทือน ถึง สิทธขิอง ราษฎร และ สภา ฯ ซ่ึง กรรมาธิการเห็นวาไมเปน 
ธรรมแลว กรรมาธิการก็ยอมทักทวงและรายงานสภา ฯ แตเรื่องท่ี 
พูดมานั้นเก่ียวกับทางบริหาร ซ่ึงไมมีอํานาจจะพิจารณาถึงวามีเงิน 
หรือไมมีเงิน เพราะฉะนั้น ถายังติดใจสงสัยยอมถามได จากฝาย 
รัฐบาลหรือเจากระทรวง ไมเก่ียวกับกรรมาธิการ 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ ถามวา เม่ือเชนนั้นอยากจะเรียนถาม 
นายกรัฐมนตรีวามีเงินพอแลวหรือยัง 
  นายกรัฐมนตรี ตอบวา ตามเรื่องก็มีวาเม่ือมีเงินแลวจึงจะทํา 
ก็แหละเม่ือรัฐบาลเกาไดออกพระราชบัญญัติไปแลวเชนนี้ เขาก็คง 
นึกแลววามีเงิน มิฉะนั้นก็คงไมออกไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๘ 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา เพ่ืออยากจะใหรูแนวามีเงินหรือ 
ไม จึงใครเรียนถามรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา ในเรื่อง 
นี้มีเงินหรือยงั หรือวาถาออกไปแลวจะทําใหราษฎรเดือดรอนเพียง 
ใดหรือไม 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตอบวา ขาพเจาเพ่ิงไดยาง 
ข้ึนไปบนกระไดกระทรวดมหาดไทยไมก่ีวันนี้เอง ไมทันไดมีโอกาส 
สอบสวนเรื่องนี้ ถาตองการรูรายละเอียดวามีเงินหรือไม จะได ไปสอบ 
สวนดูกอนแลวจะแถลงใหทราบภายหลัง แตตามทางการแลว คิดวา 
เพ่ือความสะดวกควรจะออก เพราะการกอสรางนั้น ก็ไดทําอยูแลว 
คือทางนี้ก็ตัดไปและทางโนนก็ตัดเขามา ควรจะใหเสร็จไป ถาจะปลอย 
คาลาคาซังอยู ก็จะเปดโอกาสใหคนไปซ้ือท่ีทาง ดักหนาไว ซ่ึงเปน 
ธรรมเนียมท่ีทําอยูเสมอ ทานเองเพ่ิงเขาไปรับหนาท่ีจึงยังเรียนให 
ทราบไมไดวามีเงินหรือไม แตเห็นวาเปนวิธีท่ีนาจะไดรับอนุมัติ เพราะ 
วาเปนทางสําหรับใหความสะดวกไปมาติดตอถึงกันไดระหวาง กรุงเทพ ฯ 
กับสมุทรปราการ ท้ังเปนทางท่ีเชื่อมจังหวัดตอจังหวัดอันเปนสิ่งท่ี 
ทุกทานจะปรารถนาอยูท่ัวกันแลวในเรื่องท่ีจะใหมีคมนาคมเชื่อมถึงกัน 
ไดระหวางเมืองกับเมือง 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา เรื่องถนนนี้ความจริงเห็นดวย 
ทุกอยาง แตปญหามีอยูวา ท่ีโตเถียงกันมากอนครั้งกระโนน ก็โดย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๙ 
ท่ีรัฐมนตรีทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรมเดี๋ยวนี้แจงวา 
การท่ีตัดถนนไปนี้ถาหากไมทําไปจริงใหเสร็จไป แตไปเท่ียวตัดตน 
ไมของราษฎรท้ิงไวเฉย ๆ แลวก็เปนการเดือดรอน และขาพเจาเอง 
เปนคน โตเถียง กับ พระยาจาแสน ถึงวา มีเงินพอหรือยัง และพระยา 
จาแสนก็ตอบไมได ครั้นมา บัดนี้ก็ไดออกพระราชบัญญัติไปแลว 
จึงคิดวาบางทีพระยามาน ฯ ก็คงจะทราบเรื่องนี้กระมัง อันท่ีจริงนั้น 
สําหรับการทําถนนแลวมีความเห็นชอบดวย 
  พระยามานวราชเสวี กลาววา ความจริงถนนท่ีจะตัดจากเพลิน 
จิตต ไปปากน้ํานี้ ในคราวท่ีไดอภิปรายกันท่ีแลวมาในครั้งกระโนน 
รัฐมนตรีทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรมเดี๋ยวนี้ เปนผู 
เสนอวาในการท่ีจะตัดถนนไปนี้ราษฎรเดือดรอน อันท่ีจริงท่ีขัดของ 
อยูก็เพียง ๒ ราย ท่ีพระโขนง ซ่ึงเผอิญรัฐมนตรีทําการแทนรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงยุติธรรมเดินไปพบเขา นอกจากนั้นเจาของ ท่ีเขา 
ยอมให โดยดี และท่ีขัดของอยูนี้หากจะซ้ือก็คงเปนเงินไมก่ีมากนอย 
สวนหลวงโกวิท ฯ นั้นก็วาทําไมเม่ือยังไมมีเงิน แตท่ีเถียงกันในครั้ง 
นั้นก็เพราะเหตุวาเมืองเราตองการจะทําผังเมือง (Town Planning) 
ใหมีถนนไปปากน้ํา ถามีเงินก็จะไดทําไปทีละเล็กละนอย และขอ 
ใหมหาดไทยทําไปถาไมเสร็จไดใน ๑ ป ก็เปน ๒ ป ๓ ป และในขณะ 
นั้น พระยาจาแสน ฯ  ก็ไมกลารับรองได เม่ือไมกลารับรองสภาฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๐ 

จึงไมอนุมัติใหออกพระราชบัญญัตินี้ แตความจริงนั้น เม่ือขอ 
ใหพูดก็เห็นวาเราควรจะทําถนนสายนี้ พอใหเปนทางเดินไดก็ดีไม 
จําเปนตองโรยหิน ถาเกิดรบเกิดศึกข้ึน ถาแมมีถนนทหารก็สามารถ 
ท่ีจะนํารถเกราะหรือทหารไปไดถึงปากน้ํา และท่ีจะเห็นไดอยางชัด ๆ 
ก็อยางคราวไฟไหม ท่ีปากน้ําท่ีแลวมา หากมีถนนรถเดินไดแลว เชื่อ 
อยางแน ๆ วาคงไมมากมายเชนนี้ แตในครั้งนั้นรัฐมนตรีทําการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรมเดี๋ยวนี้กับหลวงโกวิท ฯ ขอใหโรย 
หิน ซ่ึงเจากระทรวงในครั้งนั้นก็รับรองไมได ตามความเห็น นั้น  
เห็นวาถนนสายนี้เพียงแตทําเปนถนนดินก็จะเพียงพอแลว สวนตอไป 
นั้นจะคอยทําคอยไปก็ได และตามแผนผังท่ีเปนอยูนี้ก็นับวาดีพอจะ 
อนุมัติไดอยูแลว ถาหากจะตองทําอยางนายมังกร ฯ วา เห็นจะตอง 
สิ้นเปลืองเงินมาก และในวิธีนี้เคยไมสําเร็จมาแลวในครั้งท่ีพระคลัง 
ขางท่ีสรางถนนราชดําเนิน ไดจัดซ้ือท่ีดินสองขางทางไว และจนบัดนี้ 
ก็ไมมีใครซ้ือกันไปหมด และนี่ก็เปนท่ีในพระนคร สวนท่ีจะตัดไป 
ปากน้ํานั้นไปในปา จึงไมเชื่อวาจะมีคนซ้ือ แตถานายมังกร ฯ รับวา 
จะมีคนซ้ือหมดแลวก็ควรจะลองทําดู 
  รัฐมนตรีทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม กลาว 
วา เนื่องจากพระยามาน ฯ ไดกลาวถึงชื่อขาพเจาจึงขอเรียนวา ใน 
ครั้งกระโนนความจริงไมไดขอรองวา ใหโรยหินแตอยางใด คงจะจํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๑ 
ความผิดไป ท่ีถูกนั้นขอเพียงวา ถาจะทําถนนแลวก็ขอใหสรางสะพาน 
พอใหคนเดินไปมาได ถามิฉะนั้นแลวจะไปออก พระราชบัญญัติ และ 
ตัดตนไมเขาท้ิงเปลา ๆ นั้นเปนการเดือดรอน และไดแนะนําไปวา ถา 
หากไมมีเงินแลวก็ควรรอไวกอน และเพ่ือปองกันการซ้ือขายก็ควรจะ 
ออกเปนพระราชบัญญัติหวงหามการซ้ือขายไว เม่ือเชนนี้แลวก็ไมมี 
ใครไปทําการซ้ือหรือขายกันได 
  พระยามานวราชเสวี กลาววา ในขอท่ีกลาวมานั้นไดไปสอบ 
ถามเขาแลวเหมือนกัน เขาวาในการท่ีจะตัดถนนนั้นก็ตองวางแนวลง 
ไป เม่ือเชนนี้ก็ตองสองกลองดู และการท่ีจะสองกลองไดเขาวา จะ 
ตองตัดตนไม ไมเชนนั้นก็ทําไมได เพราะฉะนั้นการตัดตนไมจึงเปน 
ของจําเปน สําหรับสะพานนั้นก็มิใชวาจะไมทํา ความจริงนั้นก็พยายาม 
จะทํา แตท่ีไมกลารับรองท่ีเพราะเห็นวาเปนสะพานใหญ คือสะพาน 
ท่ีขามคลองสําโรง ซ่ึงรัฐมนตรี ทําการแทนรัฐมนตรี วาการ กระทรวง 
ยุตติธรรมไดไปเห็นมา 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา เทาท่ีพูดมานั้นไมใชวาไมเห็น 
ดวยในขอท่ีไมตัด แตคิดเกรงไปวาเทาท่ี จะใหรบัรอง พระราชบัญญัติ 
นี้นั้น เห็นวาบางทีคณะรัฐมนตรีชุดนี้จะไมทราบเรื่องเกา จึงไดแถลง 
เพ่ือใหระลึกไว และการท่ีจะทําถนนสายนี้ถาหากวามีเงินพอทําสะพาน 
ใหขามไปมาไดแลวก็ควรทํา หากทําไมได ก็ไมควร เพราะการท่ีจะไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๒ 

ตัดทางเปนชองไวแลวเดินติดตอกันไมไดนั้นก็ไมมีประโยชน สวนใน 
ทางโปลิซีนั้น การท่ีจะตัดถนนใหเปนทางเชื่อมเมืองตอเมืองนั้นเปนโป 
ลิซีท่ีดีและเห็นชอบดวย แตในคราวนั้นไดเรียนถามพระยาจาแสน ฯ 
ถึงโปลิซีอันเก่ียวดวยการปกครองและการยุทธศาสตรดวย ซ่ึงหลัก 
โปลิซีท้ังนี้ ก็ควรจะคิดถึงดวย 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลาววา สําหรับพระราช 
บัญญัติฉะบับนี้ อยากจะขออนุมัติใหออกไปได เพราะถนนสายนี้อยาง 
ไรก็ตองทํา และขาพเจาเองเม่ือเขาไปอยูกระทรวงมหาดไทย ก็จะ 
พยายามหาเงินทําในปนี้ ถาทําในปนี้ไมไดก็เปนปหนา จึงในท่ีนี้ใคร 
จะใหไดรับอนุมัติออกไปได 
  นายกรัฐมนตรี กลาววา สําหรับเรื่องนี้ทางฝายรัฐบาลจะรับรู 
ไว 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ในเรื่องพระราชบัญญัติฉะบับนี้ เทาท่ี 
ไดอภิปรายมาแลวมีปญหาวา การท่ีจะตัดถนนสายนี้มีเงินหรือไม ซ่ึง 
ทางฝายบริหารมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรับวาจะพยายามหา 
เงินมาทําในปนี้ หรือไมก็ปหนา และ นายกรัฐมนตรีก็รบัรองวาจะ 
พิจารณา เพราะฉะนั้น จึงขอใหผาน พระราชบัญญัตินี้ไป เหตุนี้ 
ถาไมมีผูใดทักทวงแลว ก็ขอใหลงคะแนนมติรับรอง สมาชิกท้ังหมด 
มีความเห็นชอบดวย และลงมติอนุมัติวา จะไมแกไขพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๓ 

ประธานสภา ฯ กลาวตอไปวา นอกจากพระราชบัญญัติท่ีพิจารณากัน 
มาแลวนี้ ผูใดจะมีความเห็นอยางใดอ่ืนเก่ียวกับพระราชบัญญัติใด 
อีกบาง 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา อยากจะขอเรียนถามถึง พระราช 
บัญญัติงบประมาณวาเม่ือกอนนี้สภา ฯ ไดลงมติตั้งกรรมาธิการข้ึนเพ่ือ 
พิจารณา แตไมทันจะไดจัดการอยางไร สภา ฯ พระยา 
มโน ฯ ก็ออกพระราชบัญญัตินี้ไป จึงใครจะทราบวา สภา ฯ นี้เห็น 
สมควรอยางใด 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ประธานกรรมาธิการ รับ 
สั่งวา ในเรื่องนี้กรรมาธิการไดอธิบายกัน โดยละเอียดทีเดียว คือ มี 
กรรมาธิการเสนอใหพิจารณาวาควรจะตั้งกรรมาธิการข้ึนพิจารณางบ 
ประมาณ ท่ีออกไปแลวและท่ีใชอยูบัดนี้หรือไม ไดมีการอภิปรายกันทุก 
ทางแลวมี ดร.โชติ ผูเชี่ยวชาญทางโภคศาสตร ไดชี้แจงถึงลักษณะ 
แหงงบประมาณนั้นวา เม่ือออกไปแลวจะไปรื้อฟนไมได ถาไปรื้อข้ึน 
การงานของแผนดิน ก็ปนปวน กะทบถึงเครดิตของชาติบานเมืองในการ 
คลัง การออกงบประมาณนี้ในเม่ือไดประกาศแลว ถาไปรื้อก็เปน 
เรื่องท่ีใหญโตมาก กรรมาธิการผูท่ีเสนอวาใหตั้งกรรมาธิการพิจารณา 
นั้นจึงไดยอม ตามหลักวิชาและเนื่องดวยในการเมืองซ่ึงเก่ียวดวย 
 

๒๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๔ 
เครดิตของชาติบานเมือง สวนสําหรับปหนาเห็นวาควรจะวางระเบียบ 
การกํากับการเงิน คือสภา ฯ มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะกํากับการงบประมาณ 
คือในการออกงบประมาณปหนานั้น สภา ฯ ยอมมีอํานาจบริบูรณท่ีจะ 
กํากับทางฝายรัฐบาลในสวนงบประมาณปนี้ขอใหผานไป เพราะไดใช 
มาแลว ถาจะไปรอฟนก็เปนเรื่องใหญโต 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา อยากจะเรียนถามรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงพระคลังวา งบประมาณเทาท่ีทําไปแลวนี้ดีหรือไมดี 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง กลาววา คําถามนี้ตอบยาก 
เพราะไมได ทําจะวาดีหรือไมดีก็ยาก อยู แตก็ยอมมีบางเพราะนานา 
จิตตัง ขาพเจาเองไมอยากจะ Commit สําหรับงบประมาณ นี้โดย 
เหตุท่ีเพ่ิงเขามารับหนาท่ี แตก็จะพยายามดําเนินไปตามท่ีสามารถจะทํา 
ได และตามท่ีประธานกรรมาธิการไดทรงชี้แจงถึงหลักวิชาการวาถา 
หากจะไปรื้อข้ึนก็จะกะทบถึงเครดิตของบานเมือง และงบประมาณนี้ 
ก็ไดใชมาแลว ๓-๔ เดือนไหน ๆ เรื่องก็แลวกันไปแลวก็อยากใหแลว 
ไป เพราะจะวาไมดีก็แลวไปแลว จะวาดีก็แลวไปแลว จึงอยากขอ 
ใหผานไปเสียที 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา ท่ีเรียนถามไปวาดีหรือไมนั้นก็ 
เพ่ือจะไดเปนความรูเปนครูแกสภา ฯ เพราะสภา ฯ นี้ยอมตองการความรู 
สําหรับการทeงบประมาณในคราวตอไปดวย ฉะนั้น ถาหากวาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๕ 
ท่ีตั้งงบประมาณปนี้ข้ึนมา และสภา ฯ เม่ือครั้งกระโนนยังไมรับรอง 
จนถึงไดตั้งกรรมาธิการ แตก็ยังไมไดทําอะไร พระยามโน ฯ ก็ ปด 
สภา ฯ และออกพระราชบัญญัตินี้ไปนั้นเปนอันใชไดแลวก็จะไดใชเปน 
หลักเปนแบบดวย 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ตามคําถามของ 
หลวงโกวิท ฯ ถาเก่ียวกับงบประมาณก็ยอมเก่ียวกับกระทรวงพระคลัง 
แตมีขอหนึ่ง ยอมเก่ียวถึงขอท่ีจะกะทบถึงเครดิตของชาติบานเมือง ถา 
พิจารณาโดยนัยนี้แลว ก็เปนรับรองไดวาางบประมาณเปนอันใชไดหรือ 
จะวาดีในทํานองนั้นก็ได คืองบประมาณนั้นเขาสูดุลยภาพในเวลาท่ี 
งบประมาณนานาประเทศเปนสวนมากเกือบทุกประเทศเขาขาดไป คือ 
รายจายทวมรายได งบประมาณของเราเขาสูดุลยภาพ เพราะฉะนั้น 
เม่ือตั้งไวเชนนั้นแลว ถาจะไปแกไขอาจจะไมสูดุลยภาพได ขอนี้ก็ 
จะกะทบถึงเครดิตของชาติบานเมือง ถาจะตั้งกรรมาธิการพิจารณา 
หรือแกไขก็ดี ท่ีจะทําใหรายไดทวมขนอีกนั้นคงไมมี เพราะฉะนัน้ 
มหาชนท้ังนอกและในประทศอาจจะไมม่ันใจในการคลัง และในขอนี้ 
แหละท่ีเกรงวาจะกลายเปนวางบประมาณของเราจะไมเขาสูดุลยภาพ 
และเปนขอท่ีวากะทบกระเทือน 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา เทาท่ีแถลงมาแลวไมใชตั้งใจอยาก 
จะแกไข ทําใหม แตอยากจะทราบวางบประมาณเทาท่ีทํามาแลวนั้นถูก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๖ 
ตองใหม ท่ีพอใหม งามใหม ซ่ึงในท่ีนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
พระคลังก็ไมกลาตอบ จึงคิดวาบางทีพระยาไชยยศ ฯ จะใหคําอธิบายได 
บาง กระมัง 
  พระยาไชยยศสมบัติ กลาววา พระราชบัญญัติงบประมาณป 
พ.ศ. ๒๔๗๖ นี้ ไดทําเขาสูดุลยภาพแลว และวิธีท่ีทํามาก็ทําอยางละเอียด 
เรียบรอยและรอบคอบ และการทํางบประมาณท่ีแลวมาไมมีคราวไหน 
ทํายากเทาป พ.ศ. ๒๔๗๖ ถาจะเรียกวาดีก็เรียกวาได ถาจะไปบอกวา 
ไมดีเห็นจะไมได เพราะเปนของท่ีทําไดยากและท้ังทําเขาสูดุลยภาพ 
แลว. 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ท่ีพระยาไชยยศ ฯ ใหคําอธิบาย มานั้น 
หลวง โกวิท ฯ จะพอใจหรือไม 
  หลวง โกวิทอภัยวงศ ตอบวา เทาท่ีไดฟงคําอธิบายมาแลว ก็ไม 
เขยื้อนจากท่ี แตเพ่ือใหเปนการแลวไป ไมติดใจจะโตเถียงประการใด 
อีก ขอใหผานไปได 
  ประธานสภา ฯ กลาววา พระราชบัญญัติงบประมาณท่ีอภิปราย 
กันมานี้ ถาไมมีผูใดทักทวงอีก และท้ังในบรรดาพระราชบัญญัติ 
อ่ืนตามญัตติท่ีเสนอมานี้ ไมมีผูใดติดใจสงสัยอีกแลวก็จะไดลงมติรวม 
ท้ังหมดตอไป ไมมีผูใดทักทวง ประธานสภา ฯ จึงขอใหลงคะแนนมติ 
รับรอง สมาชิกท้ังหมดลงคะแนนมติรับรองญัตติท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ 
สภา ฯ อนุมัติใหเปนไปตามญาตินั้น คือจะไมมีการแกไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๗ 
  นายกรัฐมนตรี กลาววา ตอไปนี้ขอเสนอญัตติท่ี ๒ ดังตอไปนี้ 
ถาสภาผูแทนราษฎร เม่ือไดฟงคําชี้แจงของคณะรัฐมนตรีวา ก. คําวา 
“ขาราชการ” ในมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติวา 
ดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๖ ไมกินความถึงขาราช 
การตุลาการ ข. คณะกรรมการตุลาการซ่ึงบัญญัติไวในพระราช 
บัญญัติจัดตั้งกระทรวงทบวงและกรม พ.ศ. ๒๔๗๖ มาตรา ๑๑ ขอ ๓ 
นั้น จะใหมหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณผูพิพากษาท่ีถูกหาวา ทําผดิ 
วินัย และจะใหชวยเหลือแนะนําการแตงตั้งผูพิพากษาตุลาการดวย 
และ ค. ทูตและกงสลุมิได มีขอความกลาวถึงในพระราชกฤษฎีกาจัด 
วางระเบียบกรมในกระทรวงการตางประเทศ พ.ศ. ๒๔๗๖ เพราะถือวา 
ข้ึนตรงตอรัฐมนตรี ดังนี้แลว รับรองวาไมมีการแกไขในพระราช 
บัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดั่งตอไปนี้ตามขอ ความใน มาตรา ๔ แหง 
พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชกฤษฎีกา ปด สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 
๒๔๗๖ คือ 
  ๑. พระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือน พ.ศ. 
๒๔๗๖ 
  ๒. พระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๓. พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบกรมในกระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๔๗๖. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๘ 
  ๔. พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบกรมในกระทรวงเศรษฐ 
การ พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๕. พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบกรมใน กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๖. พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบกรมใน กระทรวงพระคลัง 
พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ๗. พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบกรมในกระทรวงธรรมการ 
พ.ศ. ๒๔๗๖ และ 
  ๘. พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบ กรมใน กระทรวงการตาง 
ประเทศ พ.ศ. ๒๔๗๖ 
ซ่ึงมีเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีรับรอง และสําหรับ ก. และ ข. ให 
พระยานิติศาสตร ฯ รับรอง สวน ค. นั้นขอรับรองแทนพระยาอภิบาล ฯ 
ผูรักษาราชการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
  รัฐมนตรีทําการแทนรัฐมนตรี วาการกระทรวงยุตติธรรม กลาว 
วาในขอ ก. และ ข. ท่ีขาพเจารับรองนั้น คือ เรื่องคณะกรรมการ 
ตุลาการ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง กระทรวงทบวงและกรม พ.ศ. 
๒๔๗๖ เวลานี้มีพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบขาราชการตุลาการ 
กลาวถึง การผิดวินัยวาจะตองตั้งกรรมการข้ึนพิจารณา แตการตั้ง 
กรรมการนั้นมิไดระบุไววาใครบาง อีกประการหนึ่งตามพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๙ 
จัดตั้งกระทรวงทะบวงและกรมก็มิไดกลาวไวดวย เพราะฉะนั้นจึงคิด 
วาจะวางระเบียบในการนี้ ใหคณะตุลาการเขาสามตําแหนง และจัด 
การให กรมราง กฎหมาย ราง พระราช บัญญัติ แกไขเพ่ือ จะไดมีหนาท่ี 
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ ผูพิพากษาท่ีมีความผิด และอีกประการหนึ่ง. 
การโยกยายแตงตั้งนั้นก็เอาคณะกรรมการตุลาการนี้มาชวยเหลือดวย 
วิธีปฏิบัติการนั้นก็เปนเสมือนแอดไวซอรีบอรด ซ่ึงทํากันอยูแลวท่ีกรม 
รถไฟหลวง ไดทราบกันวาท่ีฝรั่งเศสเขาก็ไดตั้งกรรมการข้ึนชุดหนึ่ง 
เหมือนกัน การแตงตั้งนั้นเขาทําเปนบัญชีรายชื่อข้ึนมาแลวใหฝาย 
บริหารเลือกจากบัญชีนั้นไมเจาะจงวาคนนั้นคนนี้ นายกียองไดกลาว 
วานอกจากฝรั่งเศสแลวยังมีประเทศเบลเยียมก็ทําเชนเดียวกันซ่ึงขาพเจา 
เองนิยมวิธีการเชนนี้มาก เพราะการแตงตั้งเชนนี้นั้นถาจะปลอยให 
ฝายบริหารเปนผูตั้งเองนั้นไมเหมาะ เพราะเปนคณะการเมือง จึงสม 
ควรท่ีจะมีคอมมิตตี ออฟจัดเยส เพ่ือพิจารณา เห็นวาผูใดสมควร 
ก็นําเสนอใหเลือก 
  อีกอันหนึ่ง ในพระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราชการฝายพล 
เรือนมาตรา ๑๐-๑๑ วางอํานาจของเทศา ฯ ไวกวางมากในการท่ีจะปก 
ครองขาราชการในมณฑล กรรมาธิการจึงไดรายงานขอสงสัยข้ึน 
มา ในเรื่องนี้ไดตรวจดูพระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ มีพระราช 
ระเบียบขาราชการพลเรียน และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๐ 
ตุลาการเปนตน เห็นวาเทศา ฯ ไมมีอํานาจท่ีจะปกครองบังคับบัญชา 
ผูพิพากษา ผูพิพากษายอมอยูดวยความอิสสระ คือตองปลอย 
ใหเปน อินดิเพนเดนท ไมเหมือนกับฝายธุระการ เพราะผูพิพากษา 
มีหนาท่ีทางพิจารณาและวินิจฉัยอรรถคดี สวนทางฝายบานเมืองนั้น 
มีหนาท่ีท้ังปราบปรามจับกุมผูรายมาใหศาลพิพากษาลงโทษ ถาหาก 
วาจะใหรวมอยูในบังคับบัญชาแลว เหตุการในทางนี้จะปนปวน ตาม 
พระราชบัญญัติท่ีไดไปตรวจดูมา ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือนมาตรา ๔ กลาววา “ขาราชการพลเรือนหมายความวา ผู 
ซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเขารับราชการในกระทรวงทะบวงการแผนดินฝายพล 
เรือน เวนขาราชการฝายตุลาการ และใหรวมท้ังขาราชการฝาย 
พลเรือนในกระทรวงการทหาร” ในท่ีนี้ก็เห็นแลววาไมรวมคือ ขา 
ราชการตุลาการเปนสวนหนึ่งตางหาก เพราะมีคําวา “เวน” สวน 
อีกพระราชบัญญัติหนึ่ง คือ. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ 
ในมาตรา ๔ บัญญัติวา “ขาราชการตุลาการนั้น พระบาทสมเด็จ 
พระเจาแผนดิน จะไดทรงตั้งเลือนหรือถอนโดยพระบรมราชานุญาต ให 
เปนหนาท่ีเสนาบดีกระทรวงยุตติธรรมนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา” การยายขาราชการตุลาการนั้น 
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจสั่ง แลวนําความข้ึนกราบ 
บังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุมัติ ท้ังนี้ก็แสดงใหเห็นวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๑ 
ขาราชการตุลาการนั้นกระทรวงไมไดตั้ง ทีนี้หันไปหาพระราชบัญญัติ 
วาดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือนมาตรา ๑๐ มีความวามณฑลหนึ่ง 
ให มีสมุหเทศาภิบาลเปนหัวหนา สังกัดกระทรวงมหาดไทย และมีหนา 
ท่ีบังคับบัญชารับผิดชอบในทางปกครองเหนือบรรดาขาราชการซ่ึงกระ 
ทรวง ทะบวง หรือกรมตั้งข้ึนเปนเจาหนาท่ีประจําอยูในมณฑลนั้น 
แตขาราชการตุลาการนั้นตามพระราชบัญญัติท่ีกลาวมาแลว ไมใช 
เปนขาราชการท่ีเจากระทรวงตั้ง ตั้งโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยู 
หัว เพราะฉะนั้นก็ไมอยูใตเทศา ฯ สวน ในมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ 
วาดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือนนั้นมีวา “จังหวัดหนึ่ง ให มีผูวา 
ราชการจังหวัดเปนหัวหนาข้ึนตอสมุหเทศาภิบาล และมีหนาท่ีบังคับ 
บัญชารับผิดชอบในทางปกครองเหนือ บรรดา ขาราชการ ซ่ึง กระทรวง 
ทะบวงการหรือกรมตั้งข้ึนเปนเจาหนาท่ีประจําอยูในจังหวัดนั้น นี่ก็เชน 
เดียวกัน เพราะขาราชการตุลาการนั้น กระทรวงไมไดตั้ง ก็ไมอยู 
ใตบังคับบัญชาผูวาราชการจังหวัด 
  พระยามานวราชเสวี กลาววา ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ยุติธรรมกลาวมานั้น ก็มีความเห็นพองดวยเปนสวนมากไมขัดของ แต 
วาในพระราชบัญญัติวาดวย ธรรมนูญ ราชการฝายพลเรือน มาตรา ๑๐ 
มีความวาใหสมุหเทศาภิบาลเปนหัวหนาสังกัดกระทรวงมหาดไทย และ 

 
๒๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒o๒ 
มีหนาท่ีบังคับบัญชารับผิดชอบในทางปกครองเหนือบรรดาขาราชการซ่ึง 
กระทรวง ทะบวง หรือ กรมตั้งข้ึนเปนเจาหนาท่ีประจําอยูในมณฑล 
นั้น คําวา “ขาราชการ” ในท่ีนี้ ถาแมนวาท่ีประชุมนี้เห็นวาไมกินความ 
ถึงขาราชการตุลาการแลว ก็ตองแกความในมาตรา ๑๐ นี้เปนแนแท ท่ีนี้ 
ปญหาวาควรแกหรือไม ความขอนี้ไดอภิปรายกันมาในคราวประชุม 
กัน ขาพเจาในหนาท่ีท่ีนายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งข้ึนรางความนี้ ได 
เรียนทานเปนสวนตัววา เมืองเราคนจะแยงกันเสมอ ชัน้บนรวม 
กันแลว โดยทํางานรวมติดตอกันทางคณะรัฐมนตรี เพราะฉะนั้นใน 
ทางขางลาง การบริหารในจังหวัดหรือมณฑลก็ควรจะใหรวมกันเสีย 
ดวย โดยเขียนกฎหมายใหเปนท่ีเห็นวาเจาหนาทุกฝายตาง ก็ จะรวมงาน 
กันและกัน เพราะท่ีแลวมาเก่ียวกับทางคลัง ๆ ก็ขัดของและงัดตํารับ 
ตํารามาแสดงวาเปนระเบียบของคลัง ซ่ึงเราเองก็ไมทราบ ทางฝาย 
กรมทางเลาก็ขับรถเร็วปรูดปรูดนากลัวอันตรายได ซ่ึงขาพเจาเอง 
ก็ไดเคยไปพบเห็นมา จึงไดนําความนี้เรียนตอนายกรัฐมนตรี ทาน 
ก็เห็นดวยวาควรจะใหขางลางรวมกันเสีย ทีนี้มีวิธีรวมจะรวมอยางไร 
ทานก็บัญชาใหเขียนขอความใหเห็นเปนวาเสมือนเปน พ่ีนอง เดียวกัน 
อยาใหแตกก่ิงแตกกาน ฉะนั้นในหนาท่ีท่ีไดรับมา ก็ไดพยายามเขียน 
มาโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีและคนอ่ืน ความมุงหมาย 
ก็มิไดคิดวาจะใหมีอํานาจสั่งการหรือบังคับบัญชา คิดวาจะใหมีหนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๓ 
ท่ีคอยดูแลวาผูพิพากษาซ่ึงเปนหนาท่ีเคารพของบานเมืองและผูคน ถาแม 
จะไปกินเหลาเมายานอนขางถนน เชนนี้ ถาวาจะไมใหเทศา ฯ มีอํานาจ 
หนาท่ีรับผิดชอบก็เห็นจะไมเหมาะ! สวนการท่ีวาใหมีหนาท่ีปกครอง 
นั้นก็เพ่ือจะไดดูแลในสิ่งเชนนี้ และบอกเขามามิฉะนั้นก็จะเปนวาเทศา ฯ 
กับผูพิพากษาเปนคนละประเภทไมรวมกัน แตความมุงหมายนั้น ก็ 
เพ่ือจะใหเห็นวาการงานทุกสวนรวมกันดั่งท่ีทางบนไดปฏิบัติอยู นี่เปน 
ทางการปกครองสวนทางวิชาการนั้นไม คิด วาจะใหรวมอยูดวย เพราะ 
หวังตั้งใจจะใหผูพิพากษามีอิสสระในความเห็น จะออกเสียงออก 
ความเห็นอยางใดก็ยอมจะทําไดไมเก่ียวกับการปกครอง ผิดแตวาใน 
การปกครองนั้นขอใหอยูในความรับผิดชอบของเทศา ฯ เชนกับอยาง 
แหลมมะลายู เวลานี้ผูพิพากษาจะไปประจําท่ีนั้นก็ยังไปหา กอฟเวอ 
เนอร แตผูพิพากษาบางคนไมไป ซ่ึงท้ังนี้ก็เปนไปในทางอัธยาศัย และ 
การท่ีเขียนกฎหมายมาตรานี้ข้ึนก็เปนไปตามท่ีไดรับคําสั่งมา จึงกําหนด 
หนาท่ีเทศา ฯ และเจาเมืองไวดั่งนั้นเพ่ือใหมีหนาท่ีคอยดูแลดวย หาก 
วาผูพิพากษาไปมัวหยาเป ความมัวหมองในทางปกครองก็จะตกอยู 
แกเทศา ฯ และเจาเมืองดวยวาไมดูแล สวนขอท่ีจะใหลงโทษนั้นไม 
มี สวนในทางวิชาการเทศา ฯ ไมมีหนาท่ีเก่ียวของ สุดแทแตผู 
พิพากษาจะลงความเห็นอยางใดก็ได เพราะฉะนั้นถาแมวาจะไมให 
กินความถึง ดั่งท่ีวาแลวก็ควรจะแกความในมาตรา ๑๐-๑๑ เสียใหมให 
เปนวา “นอกจากขาราชการตุลาการ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๔ 
  นายกรัฐมนตรีขออนุญาตให ม.จ. วรรณ ฯ แถลง ประธานสภา ฯ 
อนุญาต 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณรับสั่งวา เรื่องนี้กรรมาธิการ 
ไดพูดกันอยางละเอียดละออตลอดจนคณะรัฐมนตรีก็ได พิจารณาถึงขอ 
ชี้แจงของคณะกรรมาธิการท่ีไดลงความเห็นไว ในการตีความตา 
มกฎหมายเชื่อวาพระยามาน ฯ และทานคงจะเห็นพองกัน แตถาไมเห็น 
ก็ขอใหวามาเปนขอ ๆ และจะไดชี้แจงใหฟง และเม่ือชี้แจงไปแลว 
พองดวยพระยามาน ฯ ก็คงจะเห็นพองดวยอีก พระยามาน ฯ ลืมหลัก 
กฎหมายไปขอหนึ่ง คือการตีความในกฎหมาย ผูตีความในกฎหมาย 
หรือตุลาการ ไมคํานึงถึงผูเขียนหรือผูราง แตเม่ือเปนตัวอักษรไป 
แลว ตุลาการมีอํานาจเต็มท่ีท่ีจะตีความไปตามอักษร คราวนี้ พระยา 
มาน ฯ ในฐานท่ีเปนผูเขียนผูรางความในมาตรา ๑๐-๑๑ จะมีความ 
เห็นวากระไรนั้นจะเปนการนอกประเด็น ทีนี้เราจะพิจารณามาตรา ๑๐ 
กินความแคไหน คําวา “ขาราชการ” ในท่ีนี้ จริงอยูในภาษาไทย 
คําวาขาราชการเปนคํากวางและอาจจะกินความถึง ขาราชการตุลาการ 
ดวยก็ได ถาใชท่ัวไป แตเรามีกฎหมายท่ีเราจะพิจารณา ๒ แผนก คือ 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ซ่ึงมาตรา ๔ ก็บงไว 
แลววาไมกินความถึงขาราชการตุลาการ และในมาตรา ๔ แหงพระ 
ราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ ก็มีวาขาราชการตุลาการนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒o๕ 
พระบาทสมเด็จพระเจาแผนดินเปนผูทรงแตงตั้ง ฯ ไมใชกระทรวงตั้ง 
ซ่ึงขอนี้ พระยามาน ฯ ก็คงไมสงสัย ท่ีนี้คําวาขาราชการในมาตรา ๑๐ 
ท่ีเปนปญหาอยูนี้ปรากฏวาเปนขาราชการ ซ่ึงกระทรวง ทะบวง หรือ 
กรมเปนผูตั้ง ไมใชพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซ่ึงถาจะพลิกดู 
ในพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนแลวก็จะเห็นไดชัด วาบรรดา 
ขาราชการพลเรือนนั้นเจากระทรวงเปนผูตั้ง เชนนี้ก็ยอมแลเห็นแลว 
วาความในมาตรา ๑๐,๑๑ ไมเก่ียวถึงขาราชการตุลาการแตอยางใด 
เพราะขาราชการตุลาการนั้นพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนผูตั้ง ทรง 
นี่เปนการตีความตามกฎหมาย ทีนี้การตีความอยางท่ี ๒ ตองตีความ 
ตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเราแยกอํานาจไวเปน ๓ ทาง ในท่ีนี้ทางฝาย 
นิติบัญญัติไมเปนปญหาเอาออกเสียได สวนทางฝายบริหารและตุลา 
การนั้นก็แยกออกจากกัน เม่ือเปนเชนนี้ขาราชการตุลาการท่ีมีขอพิเศษ 
คือ ตุลาการมีอิสสระ ก็เม่ือเชนนี้จะใหขาราชการตุลาการซ่ึงแยกอยูตาง 
หากจากฝายบริหารไปอยูในความปกครองของฝายบริหารอยางไรเลา 
เปนการขัดกับหลักรัฐธรรมนูญ เม่ือขาราชการตุลาการโดยปกติ 
จะตองถือวาไมอยูในความปกครองของฝายบริหารแลว จะพิจารณา 
ตามถอยคําท่ีไดรางไว ถึงแมจะมีเจตนาอยางไรก็ตาม ตองตีความ 
ตามตัวอักษร ซ่ึงไมเห็นวากินความถึงขาราชการตุลาการ ทีนี้ปญหา 
ในทางนโยบายของรัฐบาลมีวาจะใหฝายตุลาการ คือตัวผู พิพากษาใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๖ 
ทองถ่ินอยูในอํานาจการปกครองของเทศา ฯ หรือไม ในขอนี้จะตองขอ 
ใหนายกรัฐมนตรีรับรองเพราะเก่ียวกับรัฐบาล แตการท่ีจะรับรอง 
ขอชี้แจงขอหนึ่ง คือหมายความวา พระยามาน ฯ อาจจะเขาใจผิด 
ในคําวา ปกครองก็ไดท่ีพระยามาน ฯ อางวาท่ี เฟดเดอเรเต็ด มาเล 
สะเต็ดต เวลาไปประจําการนั้นผูพิพากษาตองไปหากอฟเวอเนอรท่ีนั่น 
ในขอนี้ขอชี้แจงวา การท่ีไปมาหาสูนั้น หาใชเปนการปกครองไม 
แตเปนการท่ีเก่ียวกับมารยาท ซ่ึงเชื่อวาเราคงจะสงเสริมตามท่ีเคย 
ปฏิบัติมาแลว ขาราชการตุลาการเปนผูท่ีต่ํากวาเทศา ฯ การท่ีไปมาหา 
สูเชนนี้ก็เปนของท่ีควรทํา แตก็หาใชเปนไปในทางก็อํานาจการปกครอง 
ไม เปนไปในทางสมาคมและมารยาทอีกทางหนึ่ง ซ่ึงเปนทางท่ีอบรม 
กัน ถึงแมจะเปนทหารก็สมควรจะตองทํา เพราะตัวเปนผูมีอายุอาวุโส 
ในวงราชการในท่ีนั้น นี่เปนความมุงมายของพระยามาน ฯ แตใจ 
คงจะไปคิดเห็นเปนวาการปกครองไป ฉะนั้นในฐานท่ีเปนประธาน 
กรรมาธิการจึงขอถือโอกาสแปลความเปนเชนนี้ ซ่ึงเปนไปตามถอย 
คําท่ีปรากฏอยู สวนท่ีเก่ียวกับทางมารยาทนั้นก็เปนทางท่ีจะอบรมกัน 
เปนพิเศษ แตท่ีจะเก่ียวกับนโนบายของรัฐบาลอยางใดในขอนี้นั้น 
นายกรัฐมนตรีคงจะแถลง 
  พระยามาน ฯ กลาววา ตามท่ีรับบสั่งมานั้นเห็นพองดวย 
แตในพระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราช การ ฝาย พลเรือน มาตรา ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๐๗ 

บัญญัติไววา “ใหยกเลิกพระราชบัญญัติ และประกาศซ่ึงมีขอความ 
ขัดหรือแยงกับบทพระราชบัญญัตินี้ ถาจะพูดกันใหขาวแลวก็อาจจะมี 
ขอซ่ึงขัดและแยงกันอยูในพระราชบัญญัติท่ีกลาวมาแลว แตท่ีพูดมา 
นั้นเปนไปในทางมารยาทสวนความ ตั้งใจเดิมท่ีเขียนข้ึนเพ่ือแสดงให 
เห็นวาขาราชการตองรวมกัน ไมอยากใหตางฝายตางอยู 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร รับสั่งวา ตามท่ีจะมีขอความท่ีขัด 
หรือแยงกันนั้น ในท่ีนี้ไมมีขอความใดขัดหรือแยง และอางเหตุท่ี 
เปนอยูเดี๋ยวนี้ ขาราชการตุลาการก็ไมข้ึนอยูในความปกครองของ 
เทศาฯ และท้ังการตีความตามพระราชบัญญัติแลวก็ไมเห็นมีความขัด 
หรือแยงเลย 
  นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องนี้เห็นจะเปนความเขาใจผิด เห็น 
วาท่ีพระยามาน ฯ เขียนมานั้นเปนการบังคับบัญชาทีเดียว ท่ีหมายจะ 
ใหทํานั้นก็คือวาอยากจะใหเปนไปอยางทหาร เชนในจังหวัดท่ีมีผู 
บัญชาการจังหวัดทหารบก มีผูบังคับบัญชาการทหารปนใหญ 
ทหารราบ ซ่ึงทหารเหลานี้ตางฝายตางก็ข้ึนตอกัน คือไมใชจะอยู 
ในบังคับบัญชาผูบัญชาการก็หาไม แตข้ึนอยูกับผูบังคับบัญชาโดย 
ตรงของตัว มิใชวาผูบัญชาการจะมีอํานาจสั่งใหนําทหารปนใหญไป 
ท่ีนั่น ทหารราบไปท่ีนี่ได แตวาอยูในสวนท่ีเปนไปทาง มารยาท 
เชนกับวาทหารไมดีผิดวินัยอะไรตาง ๆ ก็มีสารวัดคอยชี้แจงและบอก 
                                                                                                                                                                                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๘ 
กลาวไปยังผูบังคับบัญชาหามีอํานาจท่ีจะไปสั่งการเองไมฉันใดก็ดี ทาง 
เทศา ฯ ก็อยากจะใหเปนเชนนั้น และในท่ีนี้ถาหากผูใดรูถึงระเบียบ 
และวินัยทหารแลวก็จะเขาใจไดดี ฉะนั้น จึงเห็นวาผูพิพากษาก็ควรจะ 
เปน อินดีเพนเดนทตางหาก ไมข้ึนกับเทศา ฯ 
  รัฐมนตรีทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม แถลง 
วา วิธีการนั้น ตามหัวเมืองก็เหมือนกับรวมกัน คือผูใดท่ีจะออกไป 
เปนผูพิพากษา เจากระทรวง คือตั้งแตครั้งเจาพระยาศรีธรรมาธิเบศ 
พระยาเทพวิทุร ฯ และท่ีจะกระทําอยูนี้ก็ไดแนะนําสั่งสอนออกไปแลววา 
เวลาไปถึงแลวใหไปหาเทศา ฯ หรือผูวาราชการจังหวัด นี่เปนการ 
ท่ีทําอยูแลวทีนี้สวนปญหาในขอกฎหมายท่ีวาเทศา ฯ อยูเหนือหรือไม 
ขาพเจาก็เปนกรรมการดวยคนหนึ่งท่ีไดไปปรึกษาพิจารณากันท่ีกลาโหม 
ไดเคยปรารภในเรื่องนี้ คือเรื่องเทศา ฯ ทีแรกดําริจะใหข้ึนตรงตอ 
คณะรัฐมนตรีทีเดียว ไมข้ึนกับกระทรวงมหาดไทย คือคอยเปนหูเปน 
ตาใหคณะรัฐมนตรี แตมาบัดนี้ก็กลับไปข้ึนอยูมหาดไทย เรื่องก็ไปกัน 
ใหญก็เม่ือเทศา ฯ ซ่ึงเปนทางฝายบริหารจะใหอยูเหนือขาราชการตุลา 
การ ซ่ึงเปนคนละประเภทตามรัฐธรรมนูญแลวก็ไมถูกเหมือนกัน 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา ตามท่ีได ฟงมาแลว ยังติดใจ 
ความเห็นของประธานกรรมาธิการอยู คือ หลักท่ีวาการพิจารณากฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๙ 
ใหพิจารณาตามตัวอักษร เห็นวาการพิจารณากฎหมายตามตัวอักษร 
นั้นพิจารณาตอเม่ือกฎหมายนั้นไมเปนขอสงสัย ถาไดความวาใน 
กฎหมายมีขอสงสัย ใหนําความเห็นของผูราง มาประกอบวินิจฉัย 
ท่ีนี้ กฎหมาย วาดวย ธรรมนูญ ราชการ ฝาย พลเรือนออก ทีหลังกฎหมาย 
ระเบียบขาราชการพลเรือน ถาความใดขัดหรือแยงกันกฎหมายท่ีออก 
ทีหลังนี้ก็ใหยกเลิกไป ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือนบัญญัติไววา ถาเปนตําแหนงท่ีเทียบชั้นเจากรมข้ึนไป ตอง 
ไดรับพระบรมราชานุญาตกอน ทีนี้ผูวาราชการจังหวัดก็ตั้งข้ึนได โดย 
ความขอนี้เหมือนกัน ถาจะอางเหตุวา ผูพิพากษาไมข้ึนอยูกับเทศา ฯ 
แลว ผูวาราชการจังหวัดก็ไมข้ึนดวยเหมือนกัน เพราะเปนตําแหนง 
ท่ีเทียบดวยชั้นเจากรมข้ึนไปแลว ทีนี้วาถึงการปกครอง ถาจะยอม 
ใหเทศา ฯ ปกครองถึงผูพิพากษาแลว การปกครองนั้นมีความกวางกิน 
ถึงรายงานความประพฤติ ความดี ความชอบ ถาแมผูพิพากษากลัว 
วาตนจะถูกตัดทอนหรือยกเลิกตําแหนง โดยอํานาจเทศา ฯ แลว กิจการ 
ท่ีจะพิจารณาคดีก็จะไมเปนไปตามความยุตติธรรม เพราะคนเรายอม 
รักษาทองเปนประมาณดวย อีกประการหนึ่งในทางปฏิบัตินั้นเทศา ฯ กับ 
ผูพิพากษาไมควรจะแยกกัน เทาท่ีเคยพบในหัวเมือง ผูพิพากษากับ 
เทศา ฯ ก็สมาคมกัน แตก็มีบางทานท่ีไมเดินไปดวยกันอยางอรุมอรวย 
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๒๑๐ 
แตในเรื่องนี้ถาจะใหผูพิพากษาอยูใตปกครองของเทศา ฯ แลว เห็นวา 
นอกจากจะขัดตอรัฐธรรมนูญแลว ยังจะทําใหความยุตติธรรมเสียไปดวย 
ฉะนั้น เพ่ือใหไดความแนชัด เห็นวา ถาความใดยังสงสัยก็ควรจะเขียนให 
ชัดจะดีกวา 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงรับสั่งวา ตามความเห็นของ 
หลวงอรรถสาร ฯ ท่ีเก่ียวกับการตีความในกฎหมายนั้น ถูกตองอยางท่ีวาคือ 
เม่ือมีถอยคํากํากวมก็เอาเจตนาของผูรางมาประกอบ แตเจตนานั้นไม 
ไดสืบพะยานของผูราง ในท่ีนี้เปนความในใจของผู รางเจตนานั้นตอง 
รางไวในเง่ือนไขคําประกาศ คือตองทําไวเปนบันทึกจึงจะได ฉะนั้น 
ในท่ีนี้เปนแตความในใจของผูรางซ่ึงมิได ทําไวเปนบันทึก จึงจะนํามาสืบ 
มาอางไมได สวนท่ีหลวงอรรถสาร ฯ กลาววาพระราชบัญญัตินี้ออกที 
หลังพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ฉะนั้น ถาความใดขัด 
กับพระราชบัญญัติท่ีออกทีหลังนกยกเลิกนั้น ตามท่ีไดอธิบายมาแลวถึง 
หลักแหงรัฐธรรมนูญซ่ึงแบงอํานาจไวเปน ๓ ประการ ซ่ึงโดยปกติตอง 
ถือวามีบทบัญญัติอยูแลววาไมอยูใต กัน จึงไมเห็นวามีความใดขัดหรือแยง 
อีกขอหนึ่งท่ีหลวงอรรถสาร ฯ กลาววา ขาราชการชั้นเจาเมืองเปนผูท่ี 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอนุญาตใหตั้ง ฉะนั้นก็ไมควรข้ึนอยูใตเทศา ฯ 
อยางเดียวกับ พิพากษา เพราะเปนตําแหนงท่ีเทียบชั้นเจากรม ซ่ึงมีบท 
บัญญัติอยูในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนนั้น คําวา “พระ 
บรมราชานุญาต” ในท่ีนี้ กลับเปนขอยันสนับสนุนความเห็นของขาพเจา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๑ 
เสียอีก เพราะขาราชการตุลาการนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
เปนผูทรงตั้ง สวนเจาเมืองหรือขาราชการท่ีเทียบชั้นเจากรมนั้น พระ 
ราชทานพระบรมราชานุญาตให ตั้ง ซ่ึงท่ีจริงเปนเจากระทรวงตั้ง 
ตองไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาต คําวา “ อนุญาต ” กับ 
“ ตั้ง ” นั้นตางกันตามกฎหมาย “ อนุญาต ” นั้น แปลวา “ มีผูขอตั้ง 
แลวอนุญาตไป ” สวน “ ตั้ง “ นั้นแปลวา “ ตั้งเอง “ ท้ังนี้จะเห็นได 
วาเปนขอสนับสนุนหลักการท่ีอธิบายมาแลว ทีนี้อีกขอหนึ่ง ตามประกาศ 
ท่ีใชอยูเดี๋ยวนี้ท่ีวา “ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตั้งผูวาราชการ 
จังหวัด .....” นั้น เปนแบบท่ีไดใชกันมานานแลวในเม่ือมีการตั้งผูวา 
ราชการจังหวัด แตตามทางท่ีถูกนั้น ควรจะเปนวา ทรงพระกรุณา 
โปรดเกลา ฯ อนุญาตใหตั้งผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงตอไปนี้จะได ใช 
ให ถูกตองตามพระราชบัญญัติในรูปนี้ ท่ีชี้แจงมานี้ก็เปนไปตามความ 
ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติ สวนการท่ีจะแกไขหรือไมนั้น ไมขัดของ 
แตเห็นวาจะเปนการใหญโตไป เพราะตองรางเปนพระราชบัญญัติและตอง 
ผานสภา ฯ นี้แลวนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึง 
ความจริงเปนเรื่องเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงถาจะใหเปนไปตามนี้ก็ถูกตองตาม 
หลักการอยูแลว 
  พระยามานวราชเสวี กลาววา ความจริงนั้นก็มิใชตั้งใจจะขัดก็หา 
มิได แตท่ีกลาวมานั้นก็ดวยความจริงใจเหมือนกันท่ีไดรางความในมาตรา 
นี้ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๒ 
  พระวุฒิศาสตร เนติญาณ กลาววา ความจริงถอยคําก็มีอยูแลว แต 
เพ่ือความแนนอนในความเขาใจ จึงใครจะเรียนถามวา คําวาคณะ 
กรรมการตุลาการนั้น Consist of คนคณะหนึ่งใชไหม ? และคณะกรรมการ 
ตุลาการนี้ถา Consist of คนคณะหนึ่งแลว คณะหนึ่งนี้ Consist of 
ขาราชการตุลาการ โดยเฉพาะ หรือวา Consist of ผูอ่ืนดวย 
  รัฐมนตรีทําการแทนรฐัมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม ตอบวา 
คณะกรรมการตุลาการนี้ขอแถลงใหทราบวา เดิมทีรางพระราชบัญญัติ 
ข้ึน ไดมีปญหาเกิดข้ึนวาจะใหขาราชการตุลาการ อินดิเพนเดนท จริง ๆ 
แตก็มีเสียงไปวาในเมืองไทยยังไมถึงเวลาท่ีจะทําได เพราะถาหากจะทํา 
 อยางนั้นจริง ๆ แลวก็จะยุงยากกันใหญ และเทาท่ีเปนอยูบัดนี้ คือ ในหลวง 
ทรงตั้งโดย แอดไวซ ( Advice ) ของเสนาบดีเจากระทรวงก็ดีอยูแลว 
ความประสงค นั้น ก็คือวา ถาวาผูพิพากษาท่ีแตงตั้งไปแลว ใครจะไป 
ถอดถอนไมได นอกจากสภา ฯ นี้ แตท่ีประชุมก็ยังมิไดตกลงกัน ทีนี้มา 
ถึงเวลารางพระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือน และ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงทะบวง และกรม เวลาพิจารณากันที 
กระทรวงกลาโหมไดพูดจากันถึงเรื่องท่ีจะตั้งกรรมการตุลาการนี้เหมือนกัน 
ตามท่ีไดพูดกันนั้น แตก็ยังไมตกลงวาจะใหกรรมการศาลฎีกาเปนกรรมการ 
ทุกคนและอธิบดีศาลกรุงเทพ ฯ ทุกคน กับจะเพ่ิมนายกสภานิติศาสตร เปน 
กรรมการดวย เพราะเก่ียวในการยายการตั้ง ก็ควรฟงเสียงเขาบาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๓ 
หรือวาจะเปนผูแทนท่ีจะขอใหสงมาก็ได เพราะเปนผูท่ีใหการอบรม 
ศึกษาแกผูพิพากษา อีกขอหนึ่งท่ีเก่ียวกับทนายความ ซ่ึงมักจะมีเรื่อง 
เดือดรอนอยู จึงคิดวาจะใหเขาตั้งผูแทนมาสักคนหนึ่ง และ ในระหวาง 
นั้นไดปรึกษากับเจาคุณมโน ฯ และพระยาเทพวิทุร ฯ เห็นวาควรจะเอา 
ปลัดทูลฉลองกระทรวงยุตติธรรมเขาดวยคนหนึ่ง ซ่ึงมีความเห็นดวย 
เพราะการโยกยายทางหัวเมืองไมมีใครรู ดีเทา ซ่ึงเรื่องนี้คิดวาจะไปปรึกษา 
พิจารณาดูอีกวาจะเอาเพียงใด 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา เทาท่ีประธานกรรมาธิการไดทรง 
อธิบายมาแลวถึงความแตกตางแหงคําวา “ อนุญาต ”และ “ ตั้ง ” รู 
สึกวาแมแตผูรูกฎหมายเองก็ไมคอยจะเขาใจ ฉะนั้นเชื่อวายิ่งคนท่ีไม 
รู กฎหมายเลยก็จะไมเขาใจไดเลย จึงคิดวาควรจะแกเสียใหชัดจะดีกวา 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ปญหาเดี๋ยวนี้มีอยู 
๒ ปญหาอยางท่ีหลวงอรรถสาร ฯ วานั้นจริงอยู สิทธินั้นยอมแลวแตสภา ฯ 
ขาพเจาไมขัดของ นอกจากเห็นวาไมจําเปนเทานั้น กฎหมายอันนี้ถาเปนเรื่อง 
ท่ีเก่ียวแกการท่ีตองใชบังคับราษฎรแลวจะขอใหแกกฎหมายนี้แนนอน แต 
นี่เปนเรื่องท่ีผูกมัดรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลก็ทําความตกลงไวแลว ดั่งท่ี 
ได วางเง่ือนไขลงไปอยางชัดเจนทีเดียว จึงเห็นวาไมนาจะมีปญหาเพราะ 
เปนเรื่องท่ีจะผูกมัดรัฐบาล ไมเก่ียวกับราษฎร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๔ 
ประธานสภา ฯ กลาววา ปญหาในท่ีนี้ก็คือวาจะตองเพ่ิมหรือแกไข 
ความในมาตรา ๑๐-๑๑ หรือไม และเทาท่ีอภิปรายมานี้พระยามาน ฯ จะ 
เห็นอยางไร 
  พระยามานวราชเสวี กลาววา ความเห็นก็เปนอยางท่ีไดชี้แจงมา 
แลว แตเม่ือเห็นวาไมจําเปนก็ไมตองแกก็ได สุดแลวแตสภา ฯ แตขอใหมี 
บันทึกไวในรายงานนี้ 
  ประธานสภา ฯ กลาววา เม่ือเชนนั้นขอใหท่ีประชุมลงคะแนนมติ 
วาตามท่ีได อภิปรายมานี้ สมควรจะแก ความในมาตรา ๑๐-๑๑ แหง 
พระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราชการฝายพลเรือนหรือไม สมาชิกท้ัง 
หมด เวนแตพระยามาน ฯ ลงมติวาไมจําเปนตองแก เปนอันวาท่ีประชุม 
ตกลงไมแกความในมาตรา ๑๐ และ ๑๑ 
  พระวุฒิศาสตร เณติญาณ กลาววา ในขอ ข. ท่ีกําหนดหนาท่ีคณะ 
กรรมการตุลาการไว นั้น จะกินความถึงการโยกยายหรือไม 
  รัฐมนตรีวาการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม กลาววา 
เรื่องนี้เก่ียวกับธรรมนูญศาลตามท่ีไดทราบมา ผูพิพากษาในฝรั่งเศสจะ 
โยกยายไมได นอกจากจะไดรับความยินยอมของตัวผูพิพากษา แตท่ีทํา 
เชนนั้นก็เพราะเขามีเหตุผลท่ีใหทําไดจริง สําหรับเรานั้น ฐานะยังแตกตาง 
กันอยูมาก กระนั้นก็ไดลองทําความตกลงกับนายกียองไววา ในชั้นนี้จะ 
เอาแตเพียงกรรมการศาลฎีกา และอธิบดีศาลในกรุงเทพ ฯ ท่ีจะไมให 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๕ 
ยายสําหรับการบรรจุนั้นก็จะไดใหกรรมการตุลาการทําเปนบัญชีข้ึนเสนอ 
รัฐบาลเพ่ือจะไดเลือกแตงตั้ง และจะตองเลือกเอาตามบัญชีอยางนอย 
๙๐ % เหลือนั้นก็ใหเปนสวนท่ีรัฐบาลเลือกตั้ง สวนการโยกยายนอกจาก 
ท่ีกลาวนั้นก็คงจะตองเปนไปตามเดิม เพราะถาข้ึนไปทําใหเปนวายายไม 
ได แลวนากลัวจะยุงยากกันใหญ 
  หลวงวิจิตรวาทการ ถามวา มีความสงสัยในพระราชบัญญัติวา 
ดวยธรรมนูญ ราชการฝายพลเรือนกับพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบ 
กรมในกระทรวงธรรมการ จะมีอะไรขัดกันอยูหนอย คือในพระราช 
บัญญัติจัดวางระเบียบกรมในกระทรวงธรรมการ มาตรา ๘ มีวา “ กรม 
ศิลปากร มีกองข้ึน คือ กองกลาง, กองสถาปตยกรรม, กองศิลป 
กรรม, กองพิพิธภัณฑและโบราณคดี และกองหอสมุด ซ่ึงท้ังหมดนี้ข้ึนอยู 
กับกระทรวงธรรมการ แตในพระราชบัญญัติวาดวยธรรมนูญราชการฝาย 
พลเรือนนั้น เอาราชบัณฑิตยสภาไปข้ึนตรงตอคณะรัฐมนตรี ตามความ 
เขาใจ กองตาง ๆ ท่ีเอาไปข้ึนกระทรวงธรรมการนั้นเปนกองท่ีอยูในราช 
บัณฑิตยสภา ฉะนั้นจึงสงสัยวา เม่ือเอาไปข้ึนกับกระทรวงธรรมการแลว 
ยังคงเหลืออะไรบางท่ีเอาไปข้ึนคณะรัฐมนตรี 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา ในเรื่องนี้กรรมาธิการ 
ซ่ึงรัฐบาลไดตั้งข้ึนเพ่ือพิจารณาการจัดตั้งกระทรวงทะบวงการใหเหมาะ ได 
วางนโยบายวา ราชบัณฑิตยสภานั้นจัดใหเหมือนรูป แอคคาเดมมี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๑๖ 

Academy ของฝรั่งเศส ๆ มีหนาท่ีทําการ รีเซอรชส (Research) ซ่ึง 
เปนทางวิชาการ ไมเก่ียวกับทางบริหาร หรือทางธุระการเลย ท้ังสองทางนี้ 
วาเปนปฏิปกษตอกัน เปนน้ํากับน้ํามัน ซ่ึงเขากันไมสนิท เพราะฉะนั้นจึง 
แยกกันเสีย โดยท่ีจะใหทําแตทาง รีเซอรชส (Research) ไมเก่ียวกับ 
ตีหัวหมาปาหัวเจกอันเปนหนาท่ีธุระการ เพราะวิชานี้ตองการสมาธิ ถาตอง 
มาทําหนาท่ีธุระการดวยแลว ตองมานึกถึงเรื่องนั้นเรื่องนี้อันเปนคนละฝาย 
ละแผนก ฉะนั้นจึงเรียกวาเปนปฏิปกษตอกันกับสมาธิท่ีจะใชในวิชาท่ีจะ 
ทา รีเซอรชส (Research) กรรมาธิการไดวางนโยบายอยางนี้จึงแยก 
ใหราชบัณฑิตยสภาทําแตแผนก รีเซอรชส (Research) ฝายเดียว 
งานรีเซอรชส ก็มีอักษรศาสตร และวิทยาศาสตร ฯ ท่ีทําอยูเดี๋ยวนี้ และ 
ท่ีจะมีการประชุมฝายตะวันออก ซ่ึงตกลงกันในกรุงเทพ ฯ ศกหนา ซ่ึง 
เก่ียวกับราชบัณฑิตยสภาโดยตลอด นอกจากนั้นใหรวมเขาในกรม 
ศิลปากรและใหไปข้ึนกระทรวงธรรมการ จึงได วางรูปพระราชกฤษฎีกา 
จัดระเบียบกรมในกระทรวงธรรมการเปนอยางนั้น 
  หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ไดมีปญหาเกิดข้ึนเม่ือเร็ว ๆ นี้ เก่ียว 
กับกองการโฆษณา ซ่ึงอาศัยทําการอยูท่ีกรมศิลปากร กลาวคือ กรม 
หม่ืนพิทยาลงกรณ ไดรับสั่งวาการ ท่ีทรงใหกองการโฆษณาอาศัยทําการ 
อยูในกรมศิลปากรนั้นก็โดยท่ีเวลานั้นพระยามโน ฯ เปนนายกรัฐมนตรีอยู 
บัดนี้ไดเปลี่ยนรัฐบาลใหมแลว ทางราชบัณฑิตยสภาตองการสถานท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๗ 
นั้นคืน ขอใหยายไปท่ีอ่ืน เม่ือยังหาท่ีทางไมได นี้ก็ใหผอนผันอยูไปพลาง 
กอน เพราะฉะนั้น จึงอยากจะทราบวาในเรื่องนี้ใครเปนผูมีอํานาจสั่งการ 
ในเรื่องท่ีจะใหอยูหรือไมทางราชบัณฑิตยสภา หรือทางกระทรวงธรรมการ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ กลาววา เรื่องนี้จําเพาะท่ีเปน 
เรื่องท่ียังไมไดมอบหมายกัน ทานได ทราบเรื่องนี้เพราะเหตุท่ีกรมหม่ืน 
พิทยาลงกรณทานไดรับสั่งวากาลวันหนึ่งมีผู ไป ท่ีราชบัณฑิตยสภาและไป 
ขอยืมท่ีในกรมศิลปากร เพ่ือตั้งเปนออฟฟศกองการโฆษณา ทานทรง 
ทราบอยู แลววา กรมศิลปากร จะตอง มา อยู กับ กระทรวงธรรมการ ทานจะ 
อนุญาตไปท้ังท่ีทรงทราบก็เปนการคอมมิต (Commit) ตัวขาพเจา เพราะ 
ฉะนั้นทานจึงบอกวาทรงอนุญาตไมได แตก็เห็นพอแกไขไดวาขอยืมเปน 
การชั่วคราว ไมใชขอใช ท่ีนั้นตลอดเวลาทีเดียว ไมใชขอแบงเอาไปเปน 
ของตัว 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ญัตติท่ี ๒ ท่ีไดอภิปรายกันมานั้น หวัง  
วาจะเปนท่ีเขาใจกันดีแลว ฉะนั้นถาไมมีผู ใดทักทวงก็จะไดลงคะแนนมติตอ 
ไปไมมีผูใดทักทวง สมาชิกท้ังหมดก็ลงคะแนนมติเห็นชอบตามญัตติท่ี 
พิจารณามานั้นวาไมแกไข เปนอันวาสภา ฯ อนุมัติตามนั้น ประธานสภา ฯ 
กลาวตอไปวา อนึ่งญัตติท่ี ๓ นั้น ใครทราบวาจะพิจารณากันตอไปใน 
วันนี้หรือจะเลื่อนไปวันหนา 
 

๒๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๘ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงรับสั่งวา ญัตติท่ี ๓ 
นี้เปนปญหาท่ีจะอธิบายกันมากมายกวาญาติท่ี ๒ เห็นวาควรจะเริ่มพิจารณา 
เสียกอน คือใหถือวาพิจารณาวันนี้ถาใครจะเสนอญัตติอะไรเก่ียวกับเรื่องนี้ 
ก็จะไดรับไป. 
  นายกรัฐมนตรี เสนอวา สําหรับญัตติท่ี ๓ นี้ขอเลื่อนไป 
พิจารณาอาทิตยหนาสวนใครจะเสนอแปรญัตติก็ขอใหสงใหวันนี้ เพราะ 
จะไดนําเอาเขาประชุมในคณะรัฐมนตรีในวันรุงข้ึน 
  นายบรรจง ศรีจรูญ เสนอวา เนื่องจากมีญัตติท่ีจะตอง 
พิจารณามากหลายเห็นวาควรจะมีประชุมวิสามัญสักวันหนึ่ง. 
  ท่ีประชุมอนุมัติและใหนัดประชุมวิสามัญในวันจันทร ท่ี ๓๑ 
  นายกรัฐมนตรี วา เนื่องจากเวลาจํากัด ในวันนี้จะขอใหเลื่อน 
ญัตติท่ี ๕ คือการซอมสมาชิกมาพิจารณากอนเปนญัตติท่ี ๔ สวนญัตติ 
ท่ี ๔ นั้นขอเลื่อนไปเปนญัตติท่ี ๕ 
  ท่ีประชุมอนุมัติ 
  นายกรัฐมนตรี กลาววา เนื่องจากพระยาวิชัยราชสุมนตขอลา 
ออกจากสมาชิกภาพแหงสภา ฯ จึงใครจะขอเสนอใหซอมสมาชิกแทน 
  ประธานสภา ฯ กลาววา พระยาวิชัย ฯ ขอลาออก เพราะ 
ฉะนั้น ใครจะทราบวาจะยอมใหออกหรือไม สมาชิกท้ังหมดมี 
ความเห็นใหลาออกไดตามประสงค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๙ 
  นายกรัฐมนตรี เสนอ นายพันตรี หลวงพรหมโยธี แทน 
พระยาวิชัยราชสุมนตร 
  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี รับรอง 
  ประธานสภา ฯ กลาวา ตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอมานั้นถาไม 
มีผูใดคัดคานก็ขอใหลงมติ ไมมีผูใดคัดคาน ในท่ีสุดท่ีประชุม 
ไดลงมติใหตั้งหลวงพรหมโยธีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทน 
  หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ เสนอ ใหแสดงความขอบใจและแสดง 
ความอาลัยแกสมาชิกท่ีลาออกดวย 
  รัฐมนตรวีาการกระทรวงธรรมการ รับรอง 
  ท่ีประชุม เห็นชอบดวย และสมาชิกท้ังหมดไดลงมติแสดง 
ความอาลัยในพระยาวิชัย ฯ ท่ีลาออกไป และแสดงความขอบใจใน 
อันท่ีไดชวยเหลือราชการมาในสภา ฯ ตั้งแตตนนั้นดวย. 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง กลาววา ใครจะขอตอบ 
คําถามของนายจรูญ ณบางชาง ท่ีใครจะทราบวาเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
ท่ีรัฐบาลเกา สั่งโอนจากงบ ประมาณของสภาผูแทนราษฎรไปให กอง 
การโฆษณานั้นวา บัดนี้กองการโฆษณาไดใชจายเงินจํานวนนั้นไปแลว 
ประมาณเทาใด คงเหลือเทาใดนั้น ขอแถลงวาในวงเงินจํานวน 
นี้ไดกําหนดจายดั่งนี้ 

เงินเดือน  ๒๖,๒๘๐ บาท  
  เงินคาใชสรอย ๒๓,๗๒๐ บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๐ 
  ไดเบิกจายไปแลวเพียงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 
  ในประเภทเงินเดือน ๒,๒๒๑ บาท ๖๗ สตางค 
  ในประเภทคาใชสอย ๘๔ บาท ๓๕ สตางค 
  รวม ๒,๓๐๖ บาท ๐๒ สตางค คงเหลืออยูอีก ๔๗,๖๙๓ บาท 
๙๘ สตางค แตท้ังนี้อาจมีรายจายท่ีกองการโฆษณายังมิไดตั้งเบิก 
ไปยังกระทรวงพระคลังอีกก็ได. 
  พระยาประมวญวิชาพูล ถามวา เม่ือไรพวกเสมียนพนักงาน 
ขาราชการราชชั้นราชบุรุษจะไดเงินบําเหน็จบํานาญดั่งท่ีประเทศอ่ืนเขา 
เคยไดบาง เพราะเวลานี้คงไดแตผูท่ีเปนขาราชการชั้นสัญญาบัตร 
  นายกรัฐมนตรี ได มอบใหรัฐมนตรี วาการ กระทรวงธรรมการ 
แถลงแทน 
  รัฐมนตรวีาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา เรื่องนี้เปนเรื่อง 
ท่ีจะตองแกพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ และเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับ 
นโยบายมากมาย เพราะฉะนั้นจะตอบเวลานี้ไมได และ ก. ร. พ. 
เอง เวลานี้ก็ตั้งกรรมการ พิจารณาอยู เหมือน กัน ใน เรื่องท่ี จะ แกไข 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน แตนั่นก็ยังหาเก่ียวไปถึง 
เรื่องบําเหน็จบํานาญไม และเรื่องนี้เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับรัฐบาลโดย 
ตรง เพราะเปนนโยบาย ยังตอบไมได. 
  พระยาประมวญวิชาพูล ถามวา จะดําริกันหรือยัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๑ 
นายกรัฐมนตรี ตอบวา เรื่องนี้รัฐบาลรับจะไปพิจารณา. 
 

เลิกประชุมเวลา ๑๒.๒๐ น. 
ตรวจแลว 
ประมวญ  หลวงคหกรรมบดี 
ร.ต. เนตร พูนวิวัฒน  นายปพาฬ บุญ-หลง 
หลวงบรรณกรโกวิท นายสิงห กลางวิสัย 
นายแนบ พหลโยธิน  ผูจดรายงาน 
พระสุธรรมวินิจฉัย   
   พ. ญ. 
 
  ๑๐/ ๗/ ๗๖. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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