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จัดท�ำโดย
โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย

สถานที่ติดต่อ
โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย
ห้อง 602 ชั้น 6 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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เกี่ยวกับโครงการวิจัย

	 งานวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การนำ�เอานวัตกรรมมายกระดับการผลิตในอุตสาหกรรมอาหาร 
ของไทย วิธีการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้ เป็นการผสมผสาน 
การวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยข้อมูลปฐมภูมิได้มาจาก 
การสัมภาษณ์โดยตรง 30 ตัวอย่าง การจัดทำ�ประชุมระดมสมอง 
5 ครั้ง และการเก็บแบบสอบถามกับผู้ประกอบการอาหารรายย่อย 
3,000 ราย และข้อมูลทุติยภูมิได้มาจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ท้ัง 
ฐานข้อมูลของส่วนราชการและการศึกษาประสบการณ์ของ 
ผู้ประกอบการในกลุ่มอาหารที่ประสบความสำ�เร็จ 

	 สินค้า 3 กลุ่มได้แก่ ข้าว กุ้งแปรรูป และสินค้าอาหาร OTOP  

ถูกเลือกขึ้นมาเป็นกรณีศึกษา ด้วยเหตุผลที่ว่าข้าวเป็นสินค้าอาหาร 

ท่ีสำ�คัญท่ีสุดของไทยท้ังในแง่พ้ืนท่ีเพาะปลูก ความเช่ือมโยงกับเกษตรกร 

จำ�นวนมาก และเป็นหนึ่งในสินค้าอาหารส่งออกที่สำ�คัญของไทย  

ความสำ�เร็จในการยกระดับจะส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งทางด้าน

เศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมๆ กัน สาเหตุที่เลือกกุ้งแปรรูปเพราะ

ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวพ่ึงพาตลาดส่งออกท่ีสูง ความต้องการของผู้บริโภค 

ในต่างประเทศต้องนำ�มาพิจารณาประกอบกับการยกระดับและ 

ทำ�ใหเ้ห็นบทบาทของภาครัฐท่ีชัดเจนเพ่ิมข้ึน สินค้าอาหาร OTOP เป็น

ตัวแทนสินค้าอาหารอ่ืนๆ ที่ผู้ประกอบการรายกลาง รายเล็ก และ 

รวมไปถงึรายยอ่ยมคีวามเก่ียวขอ้งอยา่งมาก สนิค้าอาหาร OTOP เหลา่นี ้

มีบทบาทสำ�คัญในระบบเศรษฐกิจในฐานะกันชนทางเศรษฐกิจ  

(Economic Buffer) เมื่อเศรษฐกิจเผชิญเหตุการณ์ไม่คาดฝันมาตลอด 

การเข้าใจถึงขบวนการตัดสินใจใช้นวัตกรรมจะช่วยให้สามารถ 

ยกระดับการผลิตสินค้า OTOP และทำ�ให้สินค้า OTOP สามารถรักษา

บทบาทกนัชนทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งโดยเฉพาะในยคุเทคโนโลย ี

เปล่ียนโลกอย่างในปัจจุบัน การศึกษาทั้ง 3 สินค้าดังกล่าวจะทำ�ให้

รายงานวิจัยชิ้นนี้ครอบคลุมมูลค่าผลผลิตอาหารได้มากถึงร้อยละ 50 

ของผลผลิตของอตุสาหกรรมอาหารไทย ร้อยละ 80 ของการจา้งงานใน

อตุสาหกรรมอาหาร และรอ้ยละ 40 ของการสง่ออกสนิคา้อาหารรวมได้เนือ่งจากพืน้ทีก่ารน�ำเสนอใน Policy Brief มจี�ำกดั เราจงึแบ่งเนือ้หาการน�ำเสนอ

ออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก Policy Brief ฉบับที่หนึ่งเป็นการน�ำเสนอข้อค้นพบ 

ในภาพรวมเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอาหาร ในขณะที่บทวิเคราะห์รายผลิตภัณฑ์ 

ทั้ง 3 ผลิตภัณฑ์น�ำเสนอใน Policy Brief ฉบับที่ 8

การยกระดับ
อุตสาหกรรมอาหาร
ด้วย นวัตกรรม

ตอนที่ 2

Economic
Buffer

สรุปและเรียบเรียงจาก "โครงการการยกระดับอุตสาหกรรมอาหารด้วยนวัตกรรม" 
โดย รศ.ดร.อาชนัน เกาะไพบูลย์ ได้รับการสนับสนุนการวิจัยจากส�ำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)
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	 	 ที่ผ่านมาการน�ำเอานวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรม

ข้าวเกดิข้ึนจ�ำกดัดงัสะท้อนจากผลผลติต่อไร่ทีค่่อนข้างคงทีต่ลอด 30 ปี 

ทีผ่่านมาอยูใ่นช่วง 435-484 กโิลกรมั ต่อไร่ระหว่างปี พ.ศ. 2551 ถงึ 2559 

อันเนื่องมาจากพันธุ์ข้าวที่ใช้ยังเป็นพันธุ์ข้าวท่ีมีมาแล้วกว่า 30 ปี 

อย่างพันธุ์ข้าวดอกมะลิ 105 (พัฒนาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2502) พันธุ์ กข 6 

(พ.ศ. 2520) เหตุผลส�ำคัญ คือ เกษตรกรไม่มีแรงจูงใจที่เสี่ยงไปใช ้

พันธุ ์ใหม่ๆ ที่พัฒนากันในห้องทดลองของรัฐ ในขณะท่ีเกษตรกร 

ไม่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เทียบกับท�ำแบบขอไปทีกับพันธุ์ที่คุ้นเคย  

เอาเวลาว่างจากการรอผลผลิตไปท�ำงานในเมืองใหญ่เป็นอาชีพเสริม 

และรอลุ ้นราคาประกันที่รัฐจะให้ เรื่องดังกล่าวเป็นสัญญาณทาง

นโยบายที่ผิดและต้องแก้ไข 

		  แม้การแปรรูปข้าวไปเป็นผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ยังคงเป็นข้าวถุง  

แต่เรื่องดังกล่าวไม่ได้เป็นตัวช้ีวัดของการยกระดับการผลิตเพราะ

ธรรมชาติของการบริโภคข้าวส่วนใหญ่เป็นการซื้อข้าวถุงไปเพื่อน�ำไป 

หงุสกุไม่ว่าจะเป็นการบรโิภคในครวัเรอืน หรอืการน�ำไปจ�ำหน่ายในร้าน

อาหาร/ภัตตาคารต่างๆ

		  ทิศทางการยกระดับอุตสาหกรรมข้าว คือ การลดสัดส่วนการ

ผลิตข้าวถุงคุณภาพต�่ำอย่างข้าวขาวและข้าวน่ึงและเพิ่มสัดส่วนของ 

ข้าวถุงคุณภาพสูงที่อาจจะอยู ่ในรูปของข้าวหอมมะลิในตลาดบน  

(อย่างกรณีการส่งไปยังตลาดสหรัฐฯ) การน�ำเสนอข้าวถุงทางเลือกที่ 

มุ่งตอบโจทย์ความต้องการเฉพาะ เช่น ข้าวออร์แกนิค หรือข้าวส�ำหรับ

ผูป่้วยเบาหวาน ในขณะทีผ่ลติภณัฑ์มลูค่าสูงอย่างการสกดัร�ำข้าวบรสิทุธิ์

เป็นเรื่องที่ควรสนับสนุนแต่ต้องท�ำด้วยความระมัดระวัง เพราะมี 

ความเส่ียงและภาคเอกชนควรเป็นคนตัดสินใจเอง นอกจากนั้นยังม ี

ผลิตภัณฑ์อื่นๆ ท่ีใช้ข้าวเป็นส่วนประกอบ แต่ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีใช้ข้าว

เป็นส่วนประกอบไม่มากนัก จึงไม่มีทางที่รองรับปริมาณข้าวท่ีผลิตขึ้น

มาได้ทั้งหมด (ภาพที่ 1) 

		  ดังน้ันพื้นที่ที่สามารถน�ำนวัตกรรมมายกระดับการผลิตท่ีส�ำคัญ

และเป็นการยกระดับอย่างแท้จริง คือ การเพิ่มผลผลิตต่อไร่โดยการ 

ยกระดับการผลิตที่นาข้าวเป็นหัวใจส�ำคัญ การด�ำเนินการต้องท�ำใน 

รูปแบบบูรณาการให้ครอบคลุมตั้งแต่การใช้เมล็ดพันธุ์ข้าวท่ีเหมาะสม 

การปรับปรุงดิน ระบบชลประทาน ไปจนถึงขั้นตอนการเก็บเกี่ยว แต่

จุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญ คือ การมีพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ (ไม่ใช่

พันธุ์เดียวใช้ทั้งประเทศ) และเป็นที่ยอมรับของชาวนาจริงๆ 

หมายเหตุ:	 ตัวเลขร้อยละประมาณการณ์จากข้อมูลการส่งออกในปี 2560 โดยตัวเลขนอกวงเล็บ คือ ร้อยละต่อปริมาณการส่งออกรวม และตัวเลขในวงเล็บ คือ 
			   ร้อยละต่อมูลค่าการส่งออกรวม

ที่มา: รวบรวมโดยนักวิจัย

ข�าวขาว 41% (35%)

ข�าวนึ่ง 29% (26%)

ข�าวเหนียว 2% (3%)

สถานการณ�ป�จจ�บัน เป�าหมายการยกระดับ

ข�าวขาว

ข�าวหอมมะล�

ข�าวฟ�งก�ชั่น

ข�าวหอมมะล� 14% (24%)

ภาพที่ 1 ทิศทางการยกระดับอุตสาหกรรมข้าว

อุตสาหกรรมข้าว:

ต้นตอของปัญหา คือ สัญญาณทางนโยบายที่ผิด
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	 1.	 การยกระดับการผลิตท่ีนาข้าว โดยเฉพาะการพัฒนาพันธุ ์ที ่
		  เหมาะสมตามแต่ละพื้นทีเ่พือ่เพิม่ผลผลิตต่อไร่ โดยต้องเริม่จาก 
		  การพัฒนาพันธุ์ข้าวของไทยท่ีวันน้ีเกษตรกรยังไม่ยอมรับพันธุ ์
		  ข้าวใหม่ๆ ตราบใดท่ีเกษตรกรยังไม่ยอมรับพันธุ์ข้าวใหม่ๆ  
		  การยกระดบัด้านอืน่ๆ ( เช่น การปรบัปรงุดนิ ระบบชลประทาน  
		  และขั้นตอนการเก็บเก่ียว) ยากท่ีจะเกิดประสิทธิผล และ 
		  สิ่งที่ต ้องท�ำควบคู่กับการพัฒนาพันธุ ์ข้าว คือ การพัฒนา 
		  แปลงปลูกทดลองที่สาธิตเพื่อเป ็นศูนย ์เรียนรู ้แก ่ชาวนา  
		  พร้อมระบบแรงจูงใจเพื่อให้เกษตรกรที่ร่วมในแปลงปลูกสาธิต 
		  เช่น การมีการประกันรายได้จากการเข้าร่วมโครงการ และการ 
		  พัฒนาองค์ประกอบอืน่ๆ ทีท่�ำให้การผลติมปีระสทิธภิาพสงูทีส่ดุ 
		  ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการปรบัปรงุดนิ ระบบชลประทาน และขัน้ตอน 
		  การเก็บเกี่ยว นอกจากนั้นยังต้องลดความเป็นพืชการเมือง 
		  ของข้าวด้วยการทยอยปรับลดงบประมาณโครงการช่วยเหลือ 
		  ทางด้านราคาแก่เกษตรกรผู ้ปลูกข้าวโดยอาจด�ำเนินการ 
		  ในลักษณะที่ตั้งงบการช่วยเหลือทางด้านราคาและมีแผนการ 
		  ปรับลดลงที่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า

	 2.	 ปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ เพื่อกระตุ้นให้ภาคเอกชนสามารถ 
		  มีส่วนร่วมในการพัฒนาพันธุ์ข้าว โดยเฉพาะการลดขั้นตอน 
		  การขึ้นทะเบียนพันธุ์ข้าวที่คิดค้น ความท้าทายที่ส�ำคัญ คือ  
		  เราต้องก้าวกระโดดออกมาจากสิ่งท่ีปฏิบัติกันมาอย่างต่อเนื่อง 
		  และยาวนานโดยหน่วยงานของรัฐ

	 3.	 การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data)  
		  ทั้งการสนับสนุนทางการเงินในโครงการใช้ประโยชน์จาก 
		  นวัตกรรมเหล่านี้ พร้อมๆ กับการมีแผนกลยุทธ์ ไม่ว่าจะเป็น 
		  การประชาสัมพันธ์ให้ชาวนาตระหนักรู ้ถึงประโยชน์ของ 
		  เทคโนโลยีสารสนเทศ 

	 4.	 การส่งเสริมผลิตภัณฑ์ใหม่ ควรให้ความส�ำคัญกับผลิตภัณฑ ์
		  ข้าวถุงทางเลือก สิ่งท่ีต้องด�ำเนินการเป็นอันดับต้นๆ คือ 
		  การประชาสัมพันธ์ข ้อมูลท่ีแท้จริงท้ังทางด้านต้นทุนและ 
		  ประโยชน์ที่จะได้รับ พร้อมๆ กับการพัฒนาและส่งเสริมให้มี 
		  การน�ำฉลากสินค้า (Labeling) เข้ามาใช้เพื่อป้องกันปัญหา 
		  พฤติกรรมการฉวยโอกาส ในขณะท่ีการพัฒนาผลิตภัณฑ์อื่นๆ  
		  ที่ใช้ข้าว บทบาทของรัฐในเรื่องดังกล่าวจึงอยู่ที่การให้ความรู้ 
		  ผ่านศูนย์นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ท่ีเสนอแนะในภาพรวม เพื่อให้ 
		  เอกชนทีส่นใจและต้องการทดลองพฒันาผลติภณัฑ์ใหม่สามารถ 
		  ด�ำเนนิการได้ง่ายขึน้ทัง้ในแง่องค์ความรูท้ีจ่�ำเป็น การปรกึษาหารอื 
		  กับผู้เชี่ยวชาญ และการสนับสนุนจากบริการต่างๆ ของภาครัฐ 
		  เพราะภาครัฐไม่สามารถช่วยแบกรบัภาระความเสีย่งจากพฒันา 
		  ผลิตภัณฑ์เหล่านั้น 

		  ผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรมกุ้งแปรรูปค่อนข้างตื่นตัวกับ
นวัตกรรมในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะนวัตกรรมในด้าน
กรรมวิธีการแช่เยือกแข็ง การยกคุณภาพทางด้านความปลอดภัย และ
การบรรจภัุณฑ์อนัเป็นผลจากการทีอ่ตุสาหกรรมเช่ือมโยงกบัตลาดโลก
ที่เป็นทางทั้งช่องทางความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ ให้กับผู้ประกอบการ
และเป็นแรงกดดนัให้ผู้ประกอบการจ�ำเป็นต้องตืน่ตวักับนวตักรรมต่างๆ 

		  ทิศทางการยกระดับอุตสาหกรรมกุ้งแปรรูปอยู ่ ท่ีการเพิ่ม
ศกัยภาพในการผลติวตัถดุบิให้เพยีงพอกบัความต้องการทัง้ภายในและ
ต่างประเทศ และเป็นวัตถุดิบที่มีความปลอดภัย ในขณะท่ีผลิตภัณฑ ์
ขั้นสุดท้ายจะอยู่ในรูปแบบใด (ระหว่างกุ ้งแช่เย็นแช่แข็งเทียบกับ 
กุ้งปรุงแต่งในรูปแบบต่างๆ) ไม่ใช่สาระส�ำคัญและไม่ใช่เครื่องชี้วัด 
การยกระดับการผลิตแต่อย่างใด การใช้ประโยชน์จากของเสียอย่าง
เปลือกกุ ้งจากการแปรรูปกุ ้งภายในประเทศเป็นพื้นที่ศักยภาพอีก
ต�ำแหน่งทีย่งัไม่ได้น�ำมาใช้ประโยชน์มากนกั แต่การกระตุน้ต้องท�ำด้วย 
ความระมัดระวัง การให้ผู้ผลิตกุ้งแปรรูปไปสกัดสารไคโตซานเพื่อ
จ�ำหน่ายมันเหมือนกับเริ่มธุรกิจใหม่ 

		  ดังน้ันพื้นที่ที่น�ำนวัตกรรมมายกระดับการผลิตที่ส�ำคัญท่ีสุด
และเป็นการยกระดับอย่างแท้จริง คือ การเพิ่มศักยภาพในการผลิต
วัตถุดิบ คือ การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ และการแก้ปัญหาโรคระบาด วันนี้
ภาคเอกชนตืน่ตวัแต่ยงัแก้ไม่ตก ส่วนหนึง่เป็นผลจากความล้มเหลวของ
ตลาดที่ท�ำให้เป็นเรื่องยากที่จะให้เอกชนรายใดรายหนึ่งๆ ลงทุนเพื่อ 
แก้ปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง เพราะประโยชน์ท่ีเกิดจะเป็นประโยชน ์
กับผู้ประกอบการทุกๆ ราย ดังนั้นบทบาทของภาครัฐในเรื่องดังกล่าว
จึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นเพื่อยกระดับอุตสาหกรรม (ภาพที่ 2)

		  การเพิ่มศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบอาจขยายขอบเขตให ้
ครอบคลุมสัตว์น�้ำอื่นๆ ในกลุ่มคลัสเตเชียน เช่น กุ้งก้ามกราม กุ้งมังกร 
และกั้ง เพื่อให้ประเทศไทยกลายมาเป็นศูนย์กลางของสัตว์น�้ำใน 
กลุ่มน้ีที่สามารถตอบสนองความต้องการในกลุ่มลูกค้าที่หลากหลาย 
การเป็นศูนย์กลางดังกล่าวอาจหมายรวมถึงการสร้างเครือข่าย 
การผลิตในภูมิภาคโดยดึงประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาเป็นโครงข่าย 
การผลิตและกระจายสัตว์น�้ำบางประเภทไปผลิตในต่างประเทศ 
ผสมผสานกับประสบการณ์ท่ียาวนานของผู้ประกอบการไทยในการ 
ส่งออกอาหารแปรรูป 

ข้อเสนอการยกระดับในอุตสาหกรรมข้าว อุตสาหกรรมกุ้งแปรรูป:

ต้องสร้างให้ไทยเป็นศูนย์กลาง

ของการเลี้ยงและจำ�หน่าย

สัตว์น้ำ�ครบวงจร
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		  พื้นที่ด ้านอื่นๆ ที่ เราสามารถใช้ประโยชน์จากนวัตกรรม 
ผู้ประกอบการค่อนข้างตื่นตัวสูงอยู่แล้ว ในขณะที่การพัฒนาผลิตภัณฑ์
ใหม่ๆ ต้องท�ำอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพราะธรรมชาติของความต้องการ
กุ้งแปรรูปในโลกต้องการผลิตภัณฑ์ในลักษณะกุ้งแช่แข็งเป็นส่วนใหญ่ 
(กว่าร้อยละ 70 ของความต้องการทั้งหมด) ดังนั้นการใช้ประโยชน์จาก 
นวัตกรรมเพ่ือให้เกิดผลิตภัณฑ์แปรรูปใหม่จึงมีจ�ำกัด สิ่งที่ละเลยไม่ได ้
ในเรื่องการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ คือ ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อาจหมายถึง 
ธุรกิจใหม่ กรณีการสกัดสารไคโตซานจากเปลือกกุ้งเป็นกรณีตัวอย่าง 
เพราะเท่ากบัให้คนเลีย้งและแกะกุ้งไปจ�ำหน่าย ไปท�ำธรุกิจเครือ่งส�ำอาง 
เป็นอาชีพเสริม ดังนั้นภาครัฐควรจ�ำกัดบทบาทอยู่ท่ีการอ�ำนวยความ 
สะดวกและการให้ข ้อมูลผ่านศูนย์ส ่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก 
นวตักรรมข้างล่าง ในขณะทีป่ล่อยให้เอกชนเป็นคนตดัสนิใจรบัความเสีย่ง 
ด้วยตนเอง นอกจากนั้นเรายังสามารถใช้ประโยชน์จากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 โดยน�ำเอาเทคโนโลยีอย่างระบบเครือข่าย 
ในการเก็บบัญชีธุรกรรมออนไลน์ (Blockchain) มาบริหารห่วงโซ่
อุปทานของกุ้งให้มีความโปร่งใสและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตได้

ข้อเสนอแนะการยกระดับอุตสาหกรรมกุ้งแปรรูป

ที่มา: พัฒนาโดยคณะผู้วิจัย โดยปริมาณน�ำเข้าค�ำนวณจากฐานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ

สถานการณ�ป�จจ�บัน เป�าหมายการยกระดับ

23%

ปร�มาณนำเข�าทั่วโลก 
กุ�งแช�เย็นแช�แข็ง

 (73% ของมูลค�ารวม)

77%

ปร�มาณนำเข�าทั่วโลก 
กุ�งแปรรูป

 (27% ของมูลค�ารวม)

(แช�เย็นแช�แข็ง และแปรรูป)
ความต�องการเดิม

กุ�งทางเล�อกและผล�ตภัณฑ�ผลพลอยได�
(By product) (ก�ามกราม กั้ง ล็อบสเตอร��)

สารสกัดจากเปล�อกกุ�ง

	 1.	 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของฟาร์มกุ้งเป็นหัวใจส�ำคัญที่สุด 
		  ในการยกระดบั วนันีมี้งานวจิยัอยูจ่�ำนวนมากแต่กระจดักระจาย 
		  และขาดความต่อเนื่องท่ีท�ำให้เกิดองค์ความรู้เชิงลึก ในขณะที ่
		  ภาคเอกชนเองก็ขาดแรงจูงใจท่ีจะลงทุน ดังน้ันบทบาทของ 

ภาพที ่2	 ทศิทางการยกระดบัอุตสาหกรรมกุง้แปรรูป

		  ภาครัฐจึงเป็นเรื่องจ�ำเป็นโดยเฉพาะบทบาทการสนับสนุน 
		  งานวิจัยเหล่านี้ให้เป็นการวิจัยที่ครบวงจร และสร้างระบบที่ให้ 
		  เกษตรกร/ฟาร์มกุ้งสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลเหล่านี้ เรียนรู้  
		  ทดลอง และน�ำไปประยุกต์ใช้ ผ่านการจัดตั้งศูนย์/ส�ำนักวิจัย 
		  กลางการเลีย้งกุง้ เพือ่เป็นทัง้ศนูย์รวบรวมองค์ความรูท่ี้เกีย่วข้อง 
		  กบัการเลีย้งกุง้ หรอืทีเ่ป็นฐานข้อมลู (Platform) เพือ่ให้นกัวิจยั 
		  มปีฏสิมัพนัธ์กบัเกษตรผูเ้ลีย้งกุง้ทีม่ปัีญหาและต้องการค�ำปรกึษา  
		  และเป็นศูนย์วิจัยที่ด�ำเนินการแปลงการเลี้ยงกุ้งสาธิตอย่าง 
		  ต่อเนือ่ง การด�ำเนนิการควรใช้สถาบนัการศึกษาเป็นหน่วยงานหลกั 
		  ในการขับเคลื่อนและท�ำให้สามารถใช้ประโยชน์จากเครือข่าย 
		  และบุคลากรของสถาบันการศึกษาในต่างจังหวัดโดยเฉพาะ 
		  แหล่งเพาะเลี้ยงที่ส�ำคัญ

	 2.	 ใช้ประโยชน์จากการปฏวิตัอิตุสาหกรรมคร้ังที ่4 (Industrial 4.0)  
		  โดยเฉพาะระบบเครือข่ายในการเก็บบัญชีธุรกรรมออนไลน์  
		  (Blockchain) เพื่อสร้างความเชื่อมโยงในห่วงโซ่อุปทาน 
		  อุตสาหกรรมกุ้งแปรรูปซึ่งวันนี้ภาคเอกชนมีความตื่นตัวอยู่แล้ว 

	 3.	 ส่งเสริมการเพิ่มประเภทของผลิตภัณฑ์ รวมถึงการใช้ประโยชน์ 
		  จากวัสดุคงเหลือจากขบวนการแปรรูป (เปลือกกุ้ง) ที่สามารถ 
		  ด�ำเนินการผ่านศูนย์ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากนวัตกรรม 
		  เพ่ือให้กบัผูป้ระกอบการทีต้่องการขอความช่วยเหลอื ขอค�ำปรกึษา  
		  และพัฒนาไปสู่โครงการความร่วมมือในการใช้ประโยชน์จาก 
		  นวัตกรรม
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	 สินค้าอาหาร OTOP ซ่ึงเป็นตัวแทนของสินค้าอาหารอ่ืนๆ  

ทีก่ลุม่ผูป้ระกอบการรายกลางและเลก็ อาจรวมไปถึงรายยอ่ยเกีย่วขอ้ง

อย่างมาก สินค้าอาหารเหล่าน้ีมีบทบาทสำ�คัญในระบบเศรษฐกิจ 

โดยเป็นกันชนทางเศรษฐกิจต่อเหตุการณ์ไม่คาดฝันของคนไทย 

มาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน การเข้าใจถึงการตัดสินใจใช้นวัตกรรม 

จงึนา่จะเปน็ตวัชว่ยทำ�ให้กนัชนทางเศรษฐกจิสามารถรองรบัเหตุการณ์

ที่ไม่คาดคิดได้ดียิ่งขึ้น โดยเฉพาะในยุคเทคโนโลยีเปลี่ยนโลกอย่างใน 

ปัจจุบัน

	 ที่ผ่านมาผู้ประกอบการสินค้า OTOP มีการใช้ประโยชน์

จากนวัตกรรมแต่เป็นการตอบโจทย์ระยะสั้น อย่างการเพิ่มยอดขาย  

ไม่ว่าจะเป็นการยกระดับคุณภาพอาหาร โดยเฉพาะการเพิ่มรสชาติ  

การพัฒนาบรรจุภัณฑ์​เพื่อยืดอายุผลิตภัณฑ์ และการจัดการสินค้า 

เพื่อเพิ่มยอดขาย ใขณะที่การใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมด้านอื่นๆ เช่น  

การนำ�สินค้าไปขายบนเว็บไซต์ท่ีเป็นศูนย์กลางการค้า เช่น Lazada 

Shopee การนำ�เอาแอปพลเิคชัน่บนมอืถือมาใชใ้นการส่งเสรมิการขาย 

หรือติดต่อกับลูกค้ายังมีจำ�กัดเพราะลักษณะของผลิตภัณฑ์อาหาร

ที่ไม่สามารถจำ�หน่ายได้บนเว็บไซต์เมื่อเทียบกับทางเลือกอื่นๆ เช่น 

การหนัไปใชป้ระโยชนผ์ูป้ระกอบการโลจสิตกิสร์ายยอ่ยเพือ่สง่ตรงจาก 

ผูผ้ลติไปยงัผู้บรโิภค หรือการโฆษณาผา่นสงัคมออนไลน ์(Social Media) 

ประเด็นสำ�คัญ คือ ผู้ประกอบการเหล่านี้รู้และเข้าถึงเทคโนโลยีเหล่านี้ 

แต่เลอืกท่ีจะไมใ่ชอั้นเนือ่งจากขอ้จำ�กดัขา้งตน้ เรือ่งดงักลา่วไมแ่ตกตา่ง

จากบทเรียนจากผู้ประกอบการรายย่อยท่ีประสบความสำ�เร็จมาก่อน 

ที่เริ่มจากผลประโยชน์ระยะสั้นอย่างการเพิ่มยอดขายและการเพิ่ม 

ลูกค้า การลงทุนนำ�เอานวัตกรรมมาใช้ให้เกิดผลในระยะยาวเกิดขึ้น 

ก็ต่อเม่ือผู้ประกอบการท่ีมีวิสัยทัศน์ท่ีต้องการอยู่ในธุรกิจในระยะยาว 

และเกิดขึ้นภายหลังที่มีผลการดำ�เนินงานในระยะสั้นอยู่ในระดับ 

ที่น่าพอใจ วิสัยทัศน์ดังกล่าวไม่ได้เกี่ยวข้องกับความชาญฉลาดของ 

ผู้ประกอบการเท่านั้น แต่ยังหมายถึงความคาดหวังต่อธุรกิจด้วย

อาหาร OTOP:

ยกระดับทั้งการผลิตและสังคม

ไปพร้อมๆ กัน
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		  แม้ภายใต้โครงการ OTOP ภาครฐัมีการให้ความช่วยเหลอืต่างๆ 
รูปแบบความช่วยเหลือส่วนใหญ่ที่ ผู ้ประกอบการตระหนัก คือ  
การเพิ่มช่องทางการจัดจ�ำหน่าย OTOP City OTOP Midyear และ 
งานจัดแสดงสินค้าสัญจรตามจังหวัดต่างๆ ซึ่งเป็นเรื่องที่ง่ายในการ
ประเมินผลของส่วนราชการ เรื่องดังกล่าวเป็นตัวอย่างของปัญหาของ
กรอบนโยบายระดับชาติที่กว้าง ไม่มีล�ำดับความส�ำคัญและขาดระบบ
ติดตามและประเมินผลดังที่กล่าวข้างต้น นอกจากนั้นวิธีการช่วยเหลือ 
มักประสบปัญหา “คุณพ่อรู้ดี” ที่มาจากส่วนราชการและท�ำให้ปัญหา 
ของผู้ประกอบการไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและน�ำไปสู ่
การสิ้นเปลืองงบประมาณ

		  บทเรียนส�ำคัญจากกรณีประสบความส�ำเร็จเหล่านี้ คือ การ
ใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมหลากหลายไปตามแต่ละผลิตภัณฑ์  
ความส�ำเร็จของผลิตภัณฑ์อาหารไม่จ�ำเป็นต้องมาจากการพัฒนา 
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เสมอไป แต่อยู่ที่การสร้างจุดเด่นของผลิตภัณฑ์ท่ี 
สอดคล้องกับความช�ำนาญของผู้ประกอบการซ่ึงอาจจะออกมาใน
รูปของผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือ เพิ่มคุณภาพให้ผู ้บริโภคตระหนักถึง 
ความแตกต่างจากสินค้าอื่นๆ ที่มีอยู่ในตลาด เรื่องดังกล่าวมีนัยส�ำคัญ
ต่อการก�ำหนดนโยบายการกระตุ้นให้ภาคเอกชนใช้ประโยชน์จาก
นวตักรรมและเกณฑ์การวดัประสทิธิผลของนโยบายทีว่นันีโ้น้มเอียงไป
พิจารณาการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ที่ออกสู่ตลาด 
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Policy Brief

	 1.	 กระตุ้นให้เกิดการแข่งขันของผู้ประกอบการอาหาร OTOP  
		  เพือ่เปน็แรงขบัเคลือ่นใหผู้ป้ระกอบการตืน่ตวักบันวตักรรมใหม่  
		  ผา่นการปรับปรงุระบบการใหด้าวใหเ้ปน็ระบบรางวัลและยกเลกิ 
		  การผูกระดับความช่วยเหลือกับจำ�นวนดาวที่ได้รับจากต่ำ�ไปหา 
		  สูงตามจำ�นวนดาวที่ได้รับ ​

	 2.	 มาตรการชว่ยเหลือระยะสัน้ เพือ่เพิม่ความสามารถในการแขง่ขนั 
		  ทางธุรกิจ พร้อมๆ กับการยกระดับทางสังคม (Social Upgrading) 
		  ที่ยกคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ ปัญหาที่ผ่านมาไม่ใช่เรื่อง 
		  การขาดมาตรการ แต่มาตรการที่ช่วยเหลือมีสมมติฐานที่ผิด 
		  โดยมักเช่ือว่าผู้ประกอบการไม่มีความรู้ความเข้าใจ ทั้งๆ ที่ 
		  ผู้ประกอบการเหล่าน้ีเป็นคนท่ีรับความเสี่ยง ความท้าทายใน 
		  การขบัเคลือ่นนโยบายในลกัษณะนี ้คอื ตอ้งเปลีย่นทศันคตขิอง 
		  สว่นราชการ นอกจากนัน้มาตรการชว่ยเหลอืต่างๆ ตอ้งจดัลำ�ดบั 
		  ความสำ�คัญโดยให้ความสำ�คัญกับการทำ�ให้สินค้าเหล่านี้เป็น 
		  ของฝากจากการท่องเท่ียว (ความรู้เก่ียวกับนวัตกรรมทางด้าน 
		  การบรรจุภัณฑ์ ความสะอาด และทำ�ให้ผู้ประกอบการสามารถ 
		  ใช้ประโยชน์จากการขยายตัวของธุรกิจในรูปแบบที่ขายสินค้า 
		  หรือบริการให้กับลูกค้าท่ีเป็นผู้บริโภคท่ัวไป (Business to  
		  Customer : B2C) 

		  มาตรการความช่วยเหลืออื่นๆ ท่ีสามารถทำ�ได้ คือ ขอความ 
		  อนุเคราะห์จากร้านสะดวกซ้ือ/ห้างสรรพสินค้า/ห้างค้าปลีก 
		  คา้สง่รายใหญใ่นการเปิดพืน้ทีใ่หผ้ลติภณัฑอ์าหาร OTOP มพีืน้ที ่
		  จำ�หน่ายและมีระบบติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานอย่าง 
		  ตอ่เนือ่งและจริงจงั โดยการขอความอนเุคราะหส์ามารถผลกัดนั 
		  ในรูปความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate  
		  Social Responsibility-CSR) และให้ความสำ�คัญกับกลุ่ม 
		  ผูป้ระกอบการทีม่กีารยกระดบั (เปล่ียนดาว) แทนผูป้ระกอบการ 
		  ที่มีความสามารถอยู่เดิมแล้ว​ (5 ดาว 4 ดาว)​ 

ข้อเสนอแนะการยกระดับอุตสาหกรรมอาหาร OTOP

		  ส่ิงทีค่วรดำ�เนนิการควบคู่เพือ่ให้การยกระดบัสินค้าอาหาร OTOP 
นำ�ไปสู่การยกระดับทางสังคม คือ การออกแบบระบบให้เงินอุดหนุน
ทางการเงนิแกโ่ครงการทีส่รา้งความเช่ือมโยงกบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ
และสังคมในพื้นที่ เช่น การใช้แรงงาน วัสดุ/วัตถุดิบที่หาได้ในพื้นท่ี 
โดยการให้เงินทุนช่วยเหลือและเม็ดเงินที่โครงการจะได้รับขึ้นอยู่กับ 
ความเชื่อมโยงกับกิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่

	 3.	 สง่เสริมใหผู้ป้ระกอบการนำ�เอานวตักรรมท่ีสลับซับซอ้นมาใช้ เช่น  
		  การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศสังคมออนไลน์ (ICT  
		  Social Media) โดยการประชาสัมพันธ์ควรดำ�เนินการเป็น 3 ส่วน 

		  	 การประชาสัมพันธ์ผู้ประกอบการโดยเน้นด้านปริมาณ 
			   จำ�นวนมากเพื่อสร้างความตระหนักรู้

		  	 การจดัอบรมเชงิปฏิบตักิารกลุม่ยอ่ยเพือ่คัดสรรผูป้ระกอบการ 
			   ที่มีความสนใจเข้าโครงการและทำ�ให้เกิดการเรียนรู้อย่าง 
			   แท้จริง

		  	 การติดตามและประเมินผลสำ�เร็จของโครงการอบรมเชิง 
			   ปฏิบตักิารเพือ่คัดเลือกกรณศึีกษาตน้แบบในการขยายผลตอ่
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