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 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนได้มีการประกาศใช้บังคับเมื่อปี 2548 เพ่ือให้มีการส่งเสริม
ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผลิตเป็นสินค้าหรือบริการ เพ่ือสร้างรายได้และช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายใน
ชุมชน ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการจัดการและพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อันจะยังผลให้ชุมชน
พ่ึงพาตนเองได้และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  พร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้า 
ในอนาคต รวมไปถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป 

โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้ “วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการ
ของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน  
มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล 
เพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน ตามหลักเกณฑ์  
ที่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนประกาศก าหนด” และควบคุม ก ากับดูแล โดยคณะกรรมการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนทั้งในระดับชาติและคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับจังหวัด ซึ่งวิสาหกิจชุมชนหรือ
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนใดที่จะขอรับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  ต้องยื่นค าขอจดทะเบียนต่อ 
กรมส่งเสริมการเกษตรตามระเบียบที่คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนประกาศก าหนด 

จากการใช้บังคับพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 หลายปีที่ผ่านมา พบว่า 
มีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ ได้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
กิจการของวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ส่วนใหญ่ไม่ได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล  
ท าให้วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ประสบปัญหาไม่สามารถท านิติกรรมที่จ าเป็นต่อการพัฒนากิจการได้ เช่น การท า
สัญญา การถือครองทรัพย์สิน รวมถึงการขอรับสิทธิประโยชน์ อ่ืน ๆ อันพึงได้รับในฐานะนิติบุคคล  
จึงจ าเป็นต้องสนับสนุนและผลักดันให้วิสาหกิจชุมชนที่มีความพร้อม ปรับเปลี่ยนการประกอบกิจการให้เป็น
รูปแบบนิติบุคคลเพ่ิมข้ึน  
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ดังนั้น คณะรัฐมนตรี  โดยพลเอก ประยุทธ์  จันทร์ โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี  จึ งได้ เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และที่ประชุมสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ต่อมาภายหลังจึงได้มีการประกาศใช้บังคับ
เป็นพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2562  

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562  ประกอบด้วย  
การแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนทั้งในระดับชาติและระดับจังหวัด การยกเลิกคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุน
เพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน รวมถึงการก าหนดให้กรมส่งเสริมการเกษตรท าหน้าที่เป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ มีความชัดเจนและคล่องตัว 
ตลอดจนการก าหนดให้กรมส่งเสริมการเกษตรและส านักงานเกษตรจังหวัด ท าหน้าที่เป็นศูนย์บริการรับเรื่อง 
ประสานงาน ติดตามผลการด าเนินงานให้แก่วิสาหกิจชุมชน เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่วิสาหกิจชุมชน 
ในการติดต่อกับส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนก าหนดให้การโอนอสังหาริมทรัพย์เพื่อใช้ประโยชน์
ในกิจการของวิสาหกิจชุมชนและมีอยู่ก่อนวันยื่นค าขอจัดตั้งเป็นนิติบุคคล ระหว่างสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกับ
วิสาหกิจชุมชนซึ่งได้จัดตั้งเป็นนิติบุคคลนั้น ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียม เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการ
ของวิสาหกิจชุมชนที่จัดตั้งเป็นนิติบุคคล 

การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ส่งผลให้มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ 
ในการช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนครบถ้วนเพ่ิมขึ้น และเชื่อมโยงการด าเนินงานให้เป็นไป
อย่างมปีระสิทธิภาพ ตลอดจนอ านวยความสะดวกให้กับวิสาหกิจชุมชนที่มีความพร้อมในการปรับเปลี่ยนจัดตั้ง
เป็นนิติบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด สหกรณ์  
และกลุ่มเกษตรกร ซึ่งการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคล ท าให้วิสาหกิจชุมชนสามารถท านิติกรรมหรือสัญญา
ที่มีข้อผูกพันทางกฎหมายได้ รวมถึงสามารถเข้าถึงการขอรับบริการหรือการส่งเสริมจากหน่วยงานของรัฐ  
ที่ก าหนดให้ผู้ขอรับบริการต้องเป็นนิติบุคคล อันจะเป็นผลให้วิสาหกิจชุมชนพัฒนาการประกอบกิจการให้เกิด
ความเข้มแข็งและเป็นฐานส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
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