
 
 

จุลสารกฎหมายด้านสังคม  
เรื่อง 

การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ตามกฎหมายไทย 

 
 

 
 
 
 
 

ณัฐพล ยิ่งกล้า 
นิติกรช านาญการพิเศษ 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 ส านักวิชาการ 
 



 
 

ค าน า 
 

จุลสารกฎหมายด้านสังคม เรื่อง “การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ    
ผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายไทย” ฉบับนี้ จัดท าขึ้นภายใต้แนวคิด
หรือกรอบความรับผิดชอบของกลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ ในด้าน
สังคม การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม การสาธารณสุข การกีฬา 
การท่องเที่ยว การแรงงานและสวัสดิการสังคม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การพลังงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ให้บริการข้อมูลวิชาการของกลุ่มงานบริการวิชาการ ๓ ส านัก
วิชาการ ซึ่งเป็นหนึ่งในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย อันเป็นการ
เพ่ิมคุณค่าแก่ข้อมูลให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทางวิชาการที่จะ
ก่อให้เกิดการศึกษาอย่างกว้างขวางเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงใน
วงงานรัฐสภาและน าข้อมูลไปสนับสนุนการปฏิบัติ งานของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ณัฐพล  ยิ่งกล้า 

                                                    ส านักวิชาการ 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 

หน้า 
บทน า   1 
แนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด   1 
เหตุผลในการตรากฎหมาย   2 
บทนิยาม   3 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับ   5 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ 10 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบต้องโทษ 16 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 19 
บรรณานุกรม   22 
 
 
 



1 

 

บทน า 
 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญที่มีมายาวนาน ทุก
รัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาทั้งการป้องกันและ
ปราบปราม แม้จะยกเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องด าเนินการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วนพร้อมทั้งทุ่มงบประมาณจ านวนมหาศาลก็ยังไม่สามารถ
แก้ไขให้หมดไปได้อย่างยั่งยืน เพราะปัญหายาเสพติดไม่ใช่เป็นเพียง
ปัญหาภายในประเทศ แต่เป็นปัญหาระหว่างประเทศด้วย ประกอบ
กับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดยังไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จเท่าที่ควร 
ท าให้มีกลุ่มผู้ เสพยาเสพติดรายใหม่เ พ่ิมขึ้น  มาตรการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดท าให้ เกิดปัญหาผู้กระท าความผิดล้นคุกหรือ
เรือนจ า ดังนั้นการน ามาตรการการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดมาใช้ 
โดยเฉพาะการสมัครใจเข้ารับการบ าบัดน่าจะท าให้ปัญหากลุ่มผู้เสพ
รายใหม่ลดจ านวนลงไปได ้
 
แนวคิดการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
 แนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด เรียกอีกอย่างหนึ่ง
ว่า Medical Model นั่นคือการเยียวยา หมายถึงการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดด้วยวิธีการที่เหมาะสม มองว่าผู้กระท าความผิด
เป็นผู้ป่วย ต้องได้รับการเยียวยา มุ่งเน้นการแก้ไขเป็นหลัก เชื่อว่า
ผู้กระท าความผิดสามารถแก้ไขหรือกลับใจมาเป็นคนที่มีคุณภาพ 
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เคารพกฎหมายได้ ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ทางการแพทย์
อธิบายว่า เกิดจากการเสพซ้ าหลาย ๆ ครั้ง จนท าให้จิตใจเกิดความ
อยากอีก เป็นผู้ป่วยประเภทหนึ่งไม่ใช่อาชญากร อีกทั้งสาเหตุของ
การเสพยาเสพติดนั้นส่วนใหญ่เกิดจากสภาพแวดล้อมที่กดดัน เช่น 
สภาพแวดล้อมในชุมชน โรงเรียน และครอบครัว การลงโทษผู้เสพ
ยาเสพติดที่ดีต้องเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟู  ให้โอกาสและช่วยเหลือ เช่น 
การฝึกวิชาชีพ การศึกษา หรือการปฏิบัติโดยชุมชนบ าบัด เป็นต้น 
เพราะหากผู้เสพยาเสพติดไม่สามารถรักษาให้หายจากการติดยาเสพ
ติดได้ เมื่อออกจากเรือนจ าหรือคุกก็ต้องกลับไปเสพยาเสพติดอีก  
(วิษณุ  ค าโนนม่วง, 2558, น. 20-21) 
 
เหตุผลในการตรากฎหมาย 

ปัญหาเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดให้โทษมีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งโดยหลักการแล้วผู้เสพยาเสพติดมีสภาพเป็นผู้ป่วยอย่าง
หนึ่งมิใช่อาชญากรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ติดยาเสพติดจึง
สมควรกระท าให้กว้างขวางและโดยที่ผู้เสพยาเสพติดจ านวนหนึ่งถูก
บังคับให้เป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติดเพ่ือแลกกับการได้ยาเสพติดไปเสพ
ด้วย สมควรขยายขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ให้ครอบคลุมถึงผู้ เสพและมีไว้ในครอบครอง ผู้ เสพและมีไว้ใน
ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย รวมถึงผู้เสพยาและจ าหน่ายยาเสพติด
จ านวนเล็กน้อยด้วย เนื่องจากบุคคลซึ่งติดหรือเสพยาเสพติดมี
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จ านวนมากและเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ สมควรขยายสถานที่
เพ่ือการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานที่เพ่ือการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้กว้างขวางยิ่งขึ้น นอกจากมี
หน่วยงานของกระทรวงยุติธรรมแล้วยังมีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และ
หน่วยงานเอกชนที่มีขีดความสามารถเข้ามาร่วมในการตรวจพิสูจน์
การเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคล
ดังกล่าว อาทิ สถานที่ของหน่วยงานในราชการทหาร เขต อ าเภอ 
และกิ่ ง อ า เภอ  สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 
สถานพยาบาลของเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน ซึ่ งสมควรรวม
ทรัพยากรเพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเข้าด้วยกันเพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึง
ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดนิยามความหมายของค า
ส าคัญไว้หลายค าและก าหนดหลักเกณฑ์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดไว้ สรุปสาระได้ดังนี้ 

 
บทนิยาม 

“ยาเสพติด”  หมายความว่า  ยาเสพติดให้โทษตาม
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและยาเสพติดตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
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ดังนั้น “ยาเสพติด” จึงหมายถึง สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ 
ซึ่งเมื่อเสพเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือ
ด้วยประการใด ๆ แล้วท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลักษณะ
ส าคัญ เช่น ต้องเพ่ิมขนาดการเสพข้ึนเป็นล าดับ มีอาการถอนยาเมื่อ
ขาดยา มีความต้องการเสพทั้งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรง
ตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับให้รวมตลอด
ถึงพืชหรือส่วนของพืชที่เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษ
หรืออาจใช้ผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและสารเคมีที่ใช้ในการผลิตยา
เสพติดให้โทษ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
แต่ไม่หมายความถึงยาสามัญประจ าบ้านบางต ารับตามกฎหมายว่า
ด้วยยาที่มียาเสพติดให้โทษผสมอยู่ นอกจากนี้ยังหมายความถึงวัตถุ
ออกฤทธิ์ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท 
และสารระเหยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการใช้สารระเหย 

“ติดยาเสพติด” หมายความว่า เสพยาเสพติดเป็นประจ า
ติดต่อกัน และตกอยู่ในสภาพที่จ าเป็นต้องพ่ึงยาเสพติดนั้น โดย
สามารถตรวจพบสภาพเช่นว่านั้นได้ตามหลักวิชาการ 

“ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด” หมายความว่าการ
กระท าใด ๆ อันเป็นการบ าบัดการติดยาเสพติดและฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผู้ติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพ
ร่างกายและจิตใจของผู้ซึ่งเสพยาเสพติดให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดย
ไม่เสี่ยงต่อการเป็นผู้ติดยาเสพติด 



5 

 

การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของไทย แบ่งออกเป็น 
3 ระบบ คือ ระบบบังคับ  ระบบสมัครใจ และระบบต้องโทษ 

 
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับ 
 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบบังคับ คือการ
น าตัวผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามมาตรการที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 มีขั้นตอนโดยสรุปดังนี้  

1. ข้ันตอนการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน   
เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพ

ติดดังต่อไปนี้  
   1.1 ความผิดฐานเสพยาเสพติด  
   1.2 ความผิดฐานเสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครอง  
   1.3 ความผิดฐานเสพและมียาเสพติดไว้ในครอบครอง

เพ่ือจ าหน่าย หรือ  
   1.4 ความผิดฐานเสพและจ าหน่ายยาเสพติดตาม

ลักษณะชนิด ประเภท และปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
ถ้าไม่ปรากฏว่าต้องหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีใน

ความผิดฐานอ่ืนซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจ าคุกหรืออยู่ในระหว่างรับโทษ
จ าคุกตามค าพิพากษาของศาล ให้พนักงานสอบสวนน าตัวผู้ต้องหา
ไปศาลภายใน 48 ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหานั้นมาถึงที่ท าการของ
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พนักงานสอบสวน เพ่ือให้ศาลพิจารณามีค าสั่งให้ส่งตัวผู้นั้นไปตรวจ
พิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมี 
เหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนที่เกิดจากตัวผู้ต้องหานั้นเอง หรือจากพฤติการณ์
ที่ เปลี่ยนแปลงไปซึ่งท าให้ไม่อาจน าตัวผู้ต้องหาไปศาลภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าวได้ ทั้งนี้ หากผู้ต้องหามีอายุไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ 
ให้พนักงานสอบสวนน าตัวส่งศาลเพ่ือมีค าสั่งให้ตรวจพิสูจน์ภายใน 
24 ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ต้องหานั้นมาถึงที่ท าการของพนักงาน
สอบสวน 

เมื่อศาลมีค าสั่งให้ส่งตัวผู้ต้องหาไปตรวจพิสูจน์การเสพหรือ
การติดยาเสพติดและได้แจ้งให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดทราบแล้ว ให้พนักงานสอบสวนด าเนินกระบวนการ
สอบสวนต่อไป เมื่อสอบสวนเสร็จให้ส่งส านวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการและต้องแจ้งให้พนักงานอัยการทราบด้วยว่าผู้ต้องหา
ถูกควบคุมตัวอยู่ ณ สถานที่แห่งใดโดยไม่ต้องส่งผู้ต้องหาไปด้วย  

2. ข้ันตอนตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
เมื่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดได้รับ

ตัวผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์มาแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าบันทึก
ประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิด ตลอดจนสภาพแวดล้อม 
ทั้งปวงของผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด 
ทั้งนี้ การตรวจพิสูจน์นั้น ให้กระท าให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน  
นับแต่วันที่รับตัวผู้นั้นไว้ในสถานที่ตรวจพิสูจน์ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น
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คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจสั่งให้ขยาย
เวลาออกไปได้ไม่เกิน 30 วัน 

 2.1 กรณีผลการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด 
 กรณีที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ

ติดวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด  
ให้จัดให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด และให้แจ้งผล
การตรวจพิสูจน์ให้พนักงานอัยการทราบ และให้พนักงานอัยการ 
มีค าสั่งชะลอการฟ้องไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจากคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติด  

 2.2 กรณีผลการตรวจพิสูจน์ว่าไม่ เป็นผู้ เสพหรือ 
ติดยาเสพติด 

 กรณีที่คณะอนุกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
วินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์ไม่เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด  
ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรายงานผล 
การตรวจพิสูจน์ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพ่ือ
พิจารณาด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย  
 2.3 กรณีปรากฏว่าผู้ต้องหาผู้ใดเสพยาเสพติดก่อน 
ขณะ หรือภายหลังที่ถูกจับกุมเพ่ือให้ตนเองได้รับการส่งตัวไปฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดและไม่ต้องถูกด าเนินคดีในข้อหาฐานเสพ
และมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือ
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เสพและจ าหน่ายยาเสพติด ผู้นั้นไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ แล้วแต่กรณี มารับตัวผู้นั้นไปเพ่ือด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมาย 

 2.4 กรณีพนักงานอัยการเห็นว่าผู้ต้องหาซึ่งได้รับแจ้งผล
การตรวจพิสูจน์ไม่มีสิทธิได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ให้พนักงานอัยการด าเนินคดีต่อไปและแจ้งผลให้คณะอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดทราบ 

3. ขั้นตอนการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
เมื่อคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

วินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์เป็นผู้เสพหรือติดยาเสพติด ให้จัด
ให้มีแผนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด โดยก าหนดสถานที่
และวิธีการส าหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้เหมาะสม
กับสภาพของผู้ เข้ ารับการ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติด  
โดยค านึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนสภาพแวดล้อมทั้งปวงของผู้นั้น
ประกอบด้วย ซ่ึงผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดต้องอยู่
รั บการ ฟ้ืน ฟูสมรรถภาพผู้ ติ ดยาเสพติดตามแผนการ ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือนนับแต่วันถูกส่ง
ตัวเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ทั้งนี้ หากปรากฏว่า
ผลการ ฟ้ืน ฟูสมรรถภาพผู้ ติ ดยา เสพติ ดยั ง ไม่ เป็ นที่ พอ ใจ 
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คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดอาจพิจารณา
ขยายระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดออกไปอีกได้  

4. ผลการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
 4.1 กรณีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด

วินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดผู้ใดได้รับ 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบถ้วนตามที่ก าหนดใน
แผนการ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ ติดยาเสพติดและผลการ ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นที่พอใจแล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นพ้นจาก
ความผิดที่ถูกกล่าวหา และให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดมีค าสั่งให้ปล่อยตัวผู้นั้นไป แล้วแจ้งผลให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังด าเนินคดีอยู่ทราบ แล้วแต่กรณี 
 4.2 กรณีที่ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ผู้ใดแม้จะได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบก าหนดเวลา
ตามแผนแล้ว แต่ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที่
พอใจ ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดรายงาน
ความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี 
เพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินคดีผู้นั้นต่อไป 

5. การอุทธรณ์ 
กรณีที่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

มีค าวินิจฉัยว่าผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์นั้นเสพหรือติดยาเสพติด 
หรือมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยผู้เข้ารับการตรวจพิสูจน์หรือผู้เข้ารับ
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การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดชั่วคราว หรือมีค าสั่ งขยาย
ระยะเวลาการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดออกไปอีก ผู้นั้นมีสิทธิ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยดังกล่าวต่อคณะกรรมการภายใน 14 วัน 
นับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัยหรือค าสั่ง และให้ถือว่าค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการเป็นที่สุด ทั้งนี้  การอุทธรณ์ย่อมไม่เป็นเหตุ 
ให้ทุเลาการปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

6. การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผู้ต้องหาที่ได้รับการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจนครบก าหนดระยะเวลาตามแผนแล้ว 
แต่ผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดยังไม่เป็นที่พอใจ ศาลจะ
ลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น
เพียงใดหรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได้ ทั้งนี้ โดยค านึงถึงระยะเวลาที่ผู้นั้น
ได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดแล้ว 

 
การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ 

แนวคิดและนโยบาย “ผู้เสพ” คือ “ผู้ป่วย” เริ่มต้นมาเมื่อ
หลายปีก่อน ซึ่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522  
ได้เปิดโอกาสให้ผู้เสพยาเสพติดได้สมัครใจเข้ารับการบ าบัดใน
สถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฏต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ แต่แนวทางการปฏิบัติให้



11 

 

เป็นไปตามนโยบายและกฎหมายดังกล่าวยังไม่ชัดเจน ผู้เสพยังไม่ได้
รับการปฏิบัติอย่างผู้ป่วยอย่างแท้จริง ผู้เสพจ านวนมากจึงยังไม่กล้า
เปิดเผยตัวเพ่ือเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู เพราะเกรงว่าจะถูก
จับกุมด าเนินคดี  

 

 
 

ภาพที่ 1 ผู้เสพคือผู้ป่วย 
ทีม่า : ผู้เสพคือผู้ป่วย ส่องภารกิจสู้ยาเสพติดแบบใหม่ บ าบัดฟื้นฟูแทนขังล้นคุก, 
ประชาไทออนไลน์, https://prachatai.com/journal /2018/07/77805 

 
ซึ่งต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 

108/2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่การบ าบัดฟ้ืนฟูและการดูแลผู้ผ่าน 
การบ าบัดฟ้ืนฟู ลงวันที ่21 กรกฎาคม 2557 ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือให้
โอกาสแก่ผู้ต้องสงสัยว่าใช้ยาเสพติดสามารถเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู
โดยไม่ถือว่ามีความผิด เพ่ือให้การด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยา 

https://prachatai.com/journal
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เสพติดเป็นไปโดยเหมาะสม ได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยการยินยอม
และได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่องภายหลังผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู 
เรียกว่าเป็นการบ าบัดรักษาในระบบสมัครใจ  โดยก าหนดให้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจัดตั้งศูนย์เพื่อ
การคัดกรองผู้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูในทุกอ าเภอและเขต มีอ านาจ
หน้าที่ด าเนินการคัดกรองและจัดท าข้อมูลเพ่ือจ าแนกผู้เข้ารับ 
การบ าบัดฟ้ืนฟู และส่งผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูไปยังสถานบ าบัด
ฟ้ืนฟูหรือสถานที่อ่ืนตามที่หัวหน้าศูนย์ก าหนด และจัดตั้งศูนย์เพื่อ
ประสานการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟูในระดับอ าเภอและเขต 
และระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่จัดท าระบบ
ดูแล ช่วยเหลือ และสนับสนุนผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู ประกอบกับ
การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษว่าด้วยปัญหายาเสพติด
ของโลก ค.ศ. 2016 (United Nations General Assembly Special 
Session 2016-UNGASS 2016) ได้มีมติและนโยบายใหม่ต่อปัญหา
ยาเสพติดว่า แท้จริงแล้วปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องของสุขภาพ 
ระบบสาธารณสุข อาชญากรรม สิทธิมนุษยชน ความยากจน ฯลฯ 
และให้มีการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยมุ่งเน้นด้านสาธารณสุข  
เน้นการดูแลสุขภาพผู้ป่วยแบบบูรณาการ ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน
อย่างครอบคลุม ซึ่งการปรับนโยบายแก้ไขปัญหาผู้ติดยาเสพติดโดย  

1. กระตุ้นสร้างแรงจูงใจหรือส่งเสริมให้ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด
เข้ารับการบ าบัดรักษาโดยไม่มีความผิด  
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2. ปรับระบบการบ าบัดรักษาให้อยู่ภายใต้การดูแลของ
กระทรวงสาธารณสุข ผู้ติดยาเสพติดจ าเป็นต้องได้รับการรักษาทาง
การแพทย์เพ่ือช่วยผู้ติดยาเสพติดให้เลิกเสพยาเสพติดและกลับคืนสู่
สังคมในฐานะคนปกติได้ พร้อมกับการพัฒนาสุขภาพทั้งร่างกาย
และจิตใจ โดยใช้กลไกทางสาธารณสุขให้รองรับผู้เสพยาเสพติดให้มี
ประสิทธิภาพ  

การคัดกรองผู้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู 
การบ าบัดฟ้ืนฟูในระบบสมัครใจ จะคัดกรองผู้เข้ารับการ

บ าบัดฟื้นฟูเป็นกลุ่มผู้ใช้ ผู้เสพ และผู้ติด และด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟู
หรือส่งต่อตามสภาพการเสพติดภายใต้มาตรฐานที่กระทรวง
สาธารณสุขก าหนด ดังนี้ 

 
ภาพที่ 2 การด าเนินการคัดกรอง 
ที่มา : การน าผู้เสพ/ผู้ติดเข้าสู่การบ าบัดฟื้นฟูตามประกาศ คสช. ที่ 108, 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, https://media.   
oncb.go.th/index.php/th/25-2018-02-20-07-04-07/2018-02-20-07-
05-37/33-2018-02-27-07-46-48 
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 1. กรณีผู้ใช้ ให้การรักษาบ าบัดในโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลศูนย์ 
โรงพยาบาลธัญญารักษ์ สังกัดกรมการแพทย์ และโรงพยาบาล 
สังกัดกรมสุขภาพจิต ด้วยการให้ความรู้และส่งเสริมสุขภาพ 
(Health Education & Promotion) การให้ค าแนะน าแบบสั้น 
(Brief Advice: BA) หรือการบ าบัดแบบสั้น (Brief Intervention: BI) 
อย่างน้อย 1 ครั้ง และการช่วยเหลือของครอบครัว โรงเรียน และ
ชุมชน รวมถึงการบ าบัดโรคร่วมทางจิตเวช (ถ้ามี) 
 2. กรณีผู้เสพ ให้การบ าบัดฟ้ืนฟูในโรงพยาบาลชุมชน 
โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลธัญญารักษ์  
สังกัดกรมการแพทย์ โรงพยาบาล สังกัดกรมสุขภาพจิต การบ าบัด
ในรูปแบบศูนย์ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 3. กรณีผู้ติด ให้การบ าบัดฟ้ืนฟูในโรงพยาบาลทั่วไป 
โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลธัญญารักษ์ สังกัดกรมการแพทย์   
และ โรงพยาบาล สังกัดกรมสุขภาพจิต 
 ผู้ที่ใช้ยาเสพติดหรือผู้ปกครองหรือครอบครัวสามารถน า 
ผู้ เสพซึ่ งรั ฐบาลถือว่ า เป็นผู้ ป่ วยมารับการบ าบัดรักษาได้ที่
โรงพยาบาลรัฐทุกแห่งตามสิทธิหลักประกันสุขภาพ (ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2560) 
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 ขั้นตอนการบ าบัดฟื้นฟู 
 1. ขั้นเตรียมการ ได้แก่ ขั้นตอนการสอบถามอาการ การตรวจ
ร่างกาย การประเมินคัดกรอง และการนัดหมายให้เข้ารับการบ าบัด
ฟ้ืนฟู โดยมีศูนย์เพ่ือการคัดกรองผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูในทุกอ าเภอ
และทุกเขต 
 2. ขั้นถอนพิษยา เป็นการบ าบัดอาการทางกายที่เกิดจาก
การใช้ยาเสพติด และภาวะแทรกซ้อนต่าง ๆ มีทั้งผู้ป่วยในและ
ผู้ป่วยนอก ขึ้นอยู่กับสภาพการเสพติด 
 3. ขั้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เป็นการปรับสภาพร่างกาย 
จิตใจ และสังคมของผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูให้มีความเข้มแข็ง 
ปรับเปลี่ยนบุคลิกภาพและพฤติกรรมให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้
อย่างปกติสุข 
 4. การติดตามดูแล เป็นการติดตามดูแลผู้ที่ผ่านการบ าบัด
ฟ้ืนฟูแล้ว โดยมีศูนย์เพ่ือประสานการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู 
ในระดับอ าเภอหรือเขต และระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งในจังหวัดมอบหมายให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าองค์กรชุมชน 
อาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
เป็นผู้ติดตามดูแลและช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู ส าหรับ
กรุงเทพมหานครมอบหมายผู้อ านวยการเขต ผู้น าองค์กรชุมชน 
อาสาสมัครคุมประพฤติ หรืออาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 
ด าเนินการดังกล่าว 
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การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบต้องโทษ 
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบต้องโทษ คือ 

การให้การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดที่ได้กระท าความผิด
เกี่ยวกับคดียาเสพติดและถูกคุมขัง ภายใต้ขอบเขตข้อบังคับ 
ของกฎหมาย ซึ่งแบ่งการบ าบัดฟ้ืนฟูออกเป็น 2 กลุ่มตามอายุ 
ของผู้ต้องขัง คือ อายุมากกว่า 18 ปี ท าการบ าบัดฟ้ืนฟูในเรือนจ า/
ทัณฑสถาน กรณีเยาวชนอายุไม่เกิน 18 ปี จัดให้มีการบ าบัดฟ้ืนฟู
ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ขั้นตอนการบ าบัดฟื้นฟู 
1. การจ าแนก/คัดกรอง คณะกรรมการจ าแนกของ

เรือนจ า/ทัณฑสถาน ร่วมกับทีมสนับสนุนด าเนินการจ าแนก/คัดกรอง
ผู้ต้องขังเข้าใหม่ทุกราย ร่วมกับการคัดกรองโดยใช้แบบคัดกรอง
และส่งต่อผู้ป่วยที่ใช้ยาและสารเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษา 
กระทรวงสาธารณสุข 

2. การบ าบัดฟ้ืนฟ ู
 กลุ่มผู้ใช้ : ให้ความรู้และส่งเสริมสุขภาพ ให้ค าแนะน า

แบบสั้น และหรือการบ าบัดแบบสั้น 
 กลุ่มผู้เสพ : บ าบัดฟ้ืนฟูตามหลักสูตรการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมส าหรับกลุ่มผู้ เสพยาเสพติดในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
ระยะเวลา 12 วัน 
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 กลุ่มผู้ติด : บ าบัดฟ้ืนฟูในรูปแบบชุมชนบ าบัด 4 เดือน 
หรือโปรแกรมทางเลือกอ่ืน ๆ ของกรมราชทัณฑ์ 

ทั้งนี้  ในการบ าบัดฟ้ืนฟู จะมีการประเมินผลระหว่าง 
การบ าบัดฟ้ืนฟู การประเมินผลเมื่อครบระยะเวลาการบ าบัดฟ้ืนฟู 
และการติดตามหลังผ่านการบ าบัดฟื้นฟู 

3. การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังติดยาเสพติดก่อนพ้นโทษ 
ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมเสพยาเสพติดทุกรายภายในเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
จะเข้าสู่การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังติดยาเสพติดก่อนพ้นโทษ 
ด้วยหลักสูตรการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังยาเสพติดก่อนพ้นโทษใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน เพ่ือเตรียมความพร้อมและส่งเสริมองค์ความรู้
ด้านทักษะชีวิต ทักษะสังคม และทักษะการป้องกันการเสพยาซ้ า 
ครอบคลุมกลุ่มผู้ต้องขังที่ผ่านกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู 

4. การติดตามหลังพ้นโทษ กรมราชทัณฑ์จะส่งข้อมูล 
ผู้พ้นโทษที่ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู ดังนี้ 

   4.1 ผู้ที่ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู แต่ยังติดตามหลังการบ าบัด
ไม่ครบตามเกณฑ์ ให้ส่งศูนย์เ พ่ือการประสานการดูแลผู้ผ่าน 
การบ าบัดฟ้ืนฟู ในระดับจังหวัด โดยกระทรวงมหาดไทย ติดตาม
ช่วยเหลือด้านการศึกษา อาชีพ การมีงานท า การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสังคมหลังปล่อยตัวผู้พ้นโทษ 

   4.2 ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูครบตามเกณฑ์และได้รับ 
การติดตามครบตามเกณฑ์ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน หลังพ้นโทษให้ส่ง
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ข้อมูลไปยังศูนย์เพ่ือการประสานการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู 
กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์ ด าเนินการร่วม
ติดตามผู้ป่วยในระบบต้องโทษ 

   4.3 หลังพ้นโทษจากคดียาเสพติด กรณีผู้ป่วยมีโรค 
ร่วมฝ่ายกายและจิต ให้เรือนจ า/ทัณฑสถานในพื้นที่ ส่งข้อมูลผู้ป่วย
ให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดประจ าพ้ืนที่อย่างน้อย 1 ครั้ง/เดือน 
เพ่ือติดตามดูแลช่วยเหลือสุขภาพกายและจิตอย่างต่อเนื่อง 

5. การติดตามประเมินผล กรมราชทัณฑ์ ก าหนดให้ม ี
การติดตามประเมินผลการด าเนินการบ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ต้องขังติดยาเสพติด ระบบต้องโทษ ผ่านระบบข้อมูลผู้ต้องขัง  
และการติดตามผ่านโครงการฯ รวมถึงติดตามผ่านกระบวนการอ่ืนๆ 
เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ ใช้ประโยชน์ในการวางแผนการบ าบัดฟ้ืนฟูและ
แก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ให้กลับคืนเป็นคนดีสู่สังคม 

6. การบันทึกข้อมูลในระบบ กรมราชทัณฑ์ ให้เรือนจ า/
ทัณฑสถาน ที่ด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ บันทึกข้อมูลในระบบ ตั้งแต่
ผู้ต้องขังเข้าสู่กระบวนการบ าบัดฯ การลงทะเบียน การคัดกรอง 
การบ าบัด การติดตาม การจ าหน่ายให้เป็นปัจจุบัน และบันทึก
ข้อมูลในระบบข้อมูลผู้ต้องขังเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู 
(กระทรวงสาธารณสุข, 2560) 

 
 



19 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา    
ปัญหายาเสพติ ด เป็ นปัญหาอาชญากรรมข้ ามชาติ   

ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกรอบด้าน ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคมอย่างกว้างขวาง สถานการณ์ของไทยในปัจจุบัน
ยังคงประสบปัญหาการเสพและการใช้ยาเสพติดของกลุ่มเด็กและ
เยาวชน กลุ่มผู้ใช้แรงงาน รวมทั้งกลุ่มดาราหรือผู้มีชื่อเสียงที่หลงผิด
จ านวนหนึ่ง การแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
อย่างยั่ งยืนต้องบูรณาการการปฏิบัติงานทั้งด้านการป้องกัน  
การปราบปราม และการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
ควบคู่กัน ในส่วนของระบบการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
นั้น แบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ  

1. ระบบบังคับ หมายถึง การบังคับให้ผู้ถูกจับกุมเข้ารับ
การบ าบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545   

2. ระบบสมัครใจ หมายถึง การที่ผู้ติดยาเสพติดสมัครใจ 
เข้ารับการบ าบัดรักษาในสถานพยาบาลต่าง ๆ  

3. ระบบต้องโทษ หมายถึง การที่ผู้ติดยาเสพติดกระท า
ความผิดถูกคุมขัง ต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาภายใต้กฎหมาย เช่น 
ทัณฑสถานบ าบัดต่าง ๆ ของกรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ  
สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นต้น  
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ระบบสมัครใจน่าจะมีโอกาสประสบผลส าเร็จในการบ าบัด
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดค่อนข้างมาก เพราะเป็นระบบที่
เริ่มต้นจากความต้องการทางจิตใจของผู้ติดยาเสพติดเอง และ 
มีระบบติดตามเพ่ือดูแล ช่วยเหลือ สนับสนุนผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู
แล้ว ทั้งนี้ บุคคลรอบข้างไม่ว่าจะเป็นครอบครัว เพ่ือน ครู อาจารย์ 
หรือสภาพแวดล้อม ชุมชนที่อาศัยล้วนเป็นปัจจัยส าคัญในการสนับสนนุ
ให้ผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดประสบผลส าเร็จ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจึงควรประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง 
เข้าถึงและต่อเนื่อง ต้องคัดกรองเด็ก เยาวชนที่ก้าวเข้าสู่วงจรยาเสพติด
พร้อมกับสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือให้ตระหนักถึง 
พิษภัยของยาเสพติด ผลกระทบต่อตนเองและครอบครัวเพ่ือสมัครใจ
เข้าสู่กระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด กระตุ้นและ
ให้ความมั่นใจแก่ผู้ที่ประสงค์จะเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
ผู้ติดยาเสพติดว่าจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ส่งเสริมสังคม
รอบข้างในการให้โอกาสและสร้างมาตรการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพรองรับผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
เพ่ือไม่ให้กลับไปเสพยาเสพติดอีกและสามารถอยู่ร่วมกับบุคคล
ทั่วไปในสังคมได้อย่างปกติสุข 
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ภาพที่ 3 Just Say NO! 
ที่มา :  https://sites.google.com/a/srw.ac.th/ya-seph-tid/ 
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