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คํานํา 
 การจัดทําโครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรสํานักกฎหมาย เพื่อรองรับ
การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ของสํานักกฎหมายมีขึ้นเพื่อเป็นการยกระดับศักยภาพ
ของบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะสูงและมีความเช่ียวชาญในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ การควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้บริการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ที่ได้รับการเลือกต้ังเข้ามาเมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๖๖ ที่ผ่านมา ซึ่งประกอบไปด้วยการยกร่างกฎหมาย การยกร่างญัตติและกระทู้ถาม การจัดทําคํา
อภิปราย การร่างหนังสือติดต่อราชการ และงานด้านวิชาการที่เกี่ยวข้อง ภายใต้การกําหนดทิศทางการขับเคลื่อน
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพื่อเป็นแนวทางให้กับผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้นําไปใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติราชการให้ก้าวไปสู่วิสัยทัศน์เดียวกัน คือ 
“สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็น SMART Parliament” โดยมีพันธกิจ คือ เสริมสร้างกระบวนการ
นิติบัญญัติให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล เสริมสร้างบทบาทความร่วมมือในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของสถาบันนิติบัญญัติ และบริหารจัดการองค์กร
ให้มีสมรรถนะสูง (HPO) และแข่งขันได้ด้วยนวัตกรรม  

 การจัดสัมมนาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเพื่อศึกษาและหาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของบุคลากรสํานักกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้เกิดกระบวนการ
การเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์การทํางานด้านนิติบัญญติัภายในสํานักกฎหมาย โดยการนําวิธีการปฏิบัติงาน
หรือแนวทางการปฏิบัติงานในอดีต มาศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์และประมวลผล ข้อดี ข้อเสีย ให้ทราบถึง
ปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และหาแนวทางในการปรับปรุงหรือแก้ไขการปฏิบัติหน้าที่ ให้เกิด
การพัฒนาและยกระดับการปฏิบัติงานสนับสนุนกระบวนการด้านนิติบัญญัติให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในปัจจุบันอย่างเป็นระบบ ให้มีการทํางานเป็นทีมมากย่ิงขึ้น การมีระบบพี่เลี้ยง
หรือพี่สอนน้องที่ย่ังยืน มีกิจกรรมการละลายพฤติกรรมมีการแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณ์การทํางานร่วมกัน 
ตลอดจนมีการนําเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในการทํางานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจมากขึ้น 

 โดยผลสรุปที่ได้จากการจัดโครงการในครั้งนี้ทําให้บุคลากรของสํานักกฎหมายมีความรู้ความเข้าใจ
และมีความตระหนักถึงการเสริมสร้างศักยภาพและทักษะในการให้บริการเพื่อปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนการ
นิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทสรปุผูบ้รหิาร 
โครงการสัมมนาการพฒันาและเพิ่มศกัยภาพบคุลากรสํานักกฎหมาย  

เพื่อรองรบัการปฏบิตังิานดา้นนติบิญัญตัขิองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 
ในวันพฤหสับดทีี่ ๒๙ มิถุนายน – วันเสารท์ี่ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๖ 

ณ โรงแรมแกรนด์แปซฟิกิ ซอฟเฟอริน รสีอรท์ & สปา ชะอํา จังหวดัเพชรบุร ี
 

กิจกรรมที่ ๑ ภาควชิาการ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖ (ช่วงเช้า) 
 การเสวนาเรื่อง “บทบาทของสํานักกฎหมายกับการประเมินความเสี่ยงของการร่างกฎหมาย 
ที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน” (ระหว่างเวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา) 
 วิทยากร 

• นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ 
• นายศักด์ิดา  ภารา นิติกรชํานาญการพิเศษ กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 ดําเนินรายการ  โดย 
• นายศิลาชัย  บวรกสิณธรรม นิติกรปฏิบัติการ 
• นางสาวธัญพิชชา  วงศ์อัศวเวศย์   นิติกรปฏิบัติการ 

 สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
 ๑. ความหมายของการทุจริตคอร์รัปชัน จากการอภิปรายพบว่า ไม่มีขอบเขตนิยามท่ีเป็นมาตรฐาน
เหมือนกันในระดับสากล แต่มีความหมายโดยรวมว่า “การใช้อํานาจสาธารณะที่มิชอบเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน 
หรือการให้สินบน และความประพฤติทั้งหลายของบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบในภาครัฐ
หรือเอกชนประพฤติที่ฝ่าฝืนหน้าที่ของตน โดยไม่สมควรกับตําแหน่งหน้าที่ของตนในฐานะเจ้าพนักงานแห่งรัฐ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเอกชน” 
 ๒. บ่อเกิดของการทุจริตคอร์รัปชันมาจากความเคยชินต่อการทุจริตในสังคมไทย สามารถ
แบ่งได้เป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 เกิดจากความโลภ กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือระบบการทํางานมีช่องว่าง 
กลุ่มที่ 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม และกลุ่มที่ 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง 
 ๓. แนวทางการร่างกฎหมายเพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน มี 3 แนวทางคือ  
  ๓.๑ อํานาจ โดยมองว่าการใช้อํานาจเกินขอบเขตหรือใช้ในทางที่ฉ้อฉลจะเป็นการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตน เพราะเป็นช่องทางในการอนุมัติ อนุญาต เช่น อํานาจในการอนุญาตให้ถมที่ดิน การเรียก
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้รับเหมา หรือผู้ขออนุญาต เป็นจํานวนที่เกินกว่าอัตราที่กฎหมายกําหนดได้ 
  ๓.๒ ผลประโยชน์ หมายถึงการมี ผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interest) ซึ่งนําไปสู่
การทุจริตคอร์รัปชันได้ เช่น กรณีเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการจัดซื้อจัดจ้างในหน่วยราชการ การใช้ตําแหน่งเข้าไป
ดําเนินการเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจของตนเองโดยตรง อันเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน 
ที่เป็นบ่อเกิดปัญหาการทุจรติและประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรง และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลกัธรรมาภิบาล 
ซึ่งเป็นปัญหาในการพัฒนาประเทศ 
  ๓.๓ ดุลพินิจ คือ อํานาจในการวินิจฉัยตัดสินใจอย่างอิสระมีความไม่แน่นอน ซึ่งผู้ใช้ดุลยพินิจ
อาจใช้อย่างมีอคติหรือมีมูลเหตุจูงใจเกินกว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือใช้อํานาจตัดสินใจเกินขอบเขตที่กฎหมาย 
หรือหลักเกณฑ์ หรือมาตรฐานที่กําหนด ทั้งนี้ ย่ิงผู้ใช้ดุลยพินิจมีอํานาจมากก็อาจเป็นช่องทางหรือปัจจัยที่ก่อให้เกิด
การทุจริตมากตามไปด้วย 
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 ๔. การนําแนวทางตามข้อ 3. ไปใช้ในการปฏิบัติงานภายในสํานักกฎหมาย 
  ๔.๑ บทบัญญัติมีความไม่ชัดเจนคลุมเครือ คือ ความไม่ชัดเจน กํากวม ก่อให้เกิดการตีความ
ที่หลากหลาย เกิดช่องโหว่ทางกฎหมาย มีการใช้ดุลยพินิจในการตีความอาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน 
เป็นความคลุมเครือตามกฎหมาย 
  ๔.๒ บทบัญญัติกําหนดให้ออกกฎหมายลําดับรอง การที่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ให้อํานาจในการตรากฎหมายลําดับรองโดยไม่มีกรอบและระยะเวลาที่ชัดเจน เสมือนการให้ออกกฎหมายลําดับรอง
ในลักษณะตีเช็คเปล่า ทําให้หน่วยงานไปออกกฎหมายที่ทุจริตและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบัญญัติได้ 
  ๔.๓ ระบบอนุญาต เป็นการให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้คุณ ให้โทษแก่ผู้ขอรับ
อนุญาตได้ ซึ่งระบบอนุญาตควรใช้เฉพาะเรื่องที่มีความจําเป็นเท่านั้น เนื่องจากการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการใช้ระบบอนุญาตนั้น เป็นการสร้างภาระ ขั้นตอนและต้นทุนให้กับภาคประชาชนและภาคเศรษฐกิจ
ซึ่งก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในระบบกฎหมาย 
  ๔.๔ กระบวนการทางกฎหมาย ได้แก่ ระบบคณะกรรมการ หน้าที่และอํานาจของเจ้าหน้าที่ 
การอนุมัติ อนุญาต ระบบจดแจ้ง การให้สิทธิพิเศษ มาตรการในการตรวจสอบ กระบวนการอุทธรณ์ มาตรการ
ทางกฎหมาย (หลักความได้สัดส่วน) 
 
กิจกรรมที่ ๒ กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖ (ช่วงบ่าย) 
 กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ “สร้างสัมพันธภาพระหว่างกันและการทํางานเป็นทีม”  
 (ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา) 
 วิทยากร 

• นายวันชัย  สุวรรณมณี  
• นางสาวกนกวรรณ  อุดมชัย 
• ว่าที่ร้อยตรี ชวัลกร  ศรีตุ้มทอง 
• นายภิรมย์  รัตนา 
• นายณรงค์ฤทธ์ิ  อัษฎานนท์  

 
กิจกรรมที่ ๓ ภาควิชาการ วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ (ช่วงเช้า) 
 การเสวนาเรื่อง “ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
(การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์)” (ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา) 
 วิทยากร 
 - นายกิตติพศ  กําเหนิดฤทธ์ิ  กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
 - นายสานิต  กระต่ายทอง กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 - นางสาวพัชณียา  คณานุรักษ์  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการเตรียมการรองรับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 - นางสาวฐิตาภรณ์  ไชยชมภู อนุกรรมการและเลขานุการ คณะอนุกรรมการยกร่างประกาศ
สภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการกําหนดให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่มีความปลอดภัยมั่นคงเพียงพอ เพื่อจัดการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการการพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  



จ 
 

 ดําเนินรายการ  โดย 
 - นายกันต์ มูลสาร  นิติกรปฏิบัติการ 
 - นายศิลาชัย  บวรกสิณธรรม นิติกรปฏิบัติการ 
 สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
  ๑. ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทําให้ต้องปรับเปลี่ยน
รูปแบบการประชุมจากการเข้าร่วมประชุมในสถานที่เดียวกันและในเวลาเดียวกัน เป็นการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหารได้เริ่มดําเนินการและจัดให้มีการประชุมดังกล่าวแล้ว ภายใต้
บทบัญญัติแห่งพระราชกําหนดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓  
  ด้วยเหตุที่ในการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ว่าจะเป็นการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
หรือการประชุมคณะกรรมาธิการนั้นจําเป็นต้องมีการประชุมเช่นเดียวกัน จึงต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชุม 
เพื่อให้สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งจําเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง การจัดหา
ระบบการประชุมและวิธีการในการประชุม ตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อรองรับการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 
  ๒. บทบาทและความรับผิดชอบของสํานักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการเพื่อรองรับ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น มีประเด็นสําคัญ ๒ เรื่อง ได้แก่  
 ๒.๑ เนื่องจากกรณีดังกล่าวมีปัญหาข้อกฎหมายว่า ว่าจะสามารถนําวิธีการประชุม
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการได้หรือไม่ และจะขัดหรือ
แย้งต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใดหรือไม่ เนื่องจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎรนั้นเป็นการ
ประชุมที่มีลักษณะเฉพาะ และมีหลายเรื่องที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้เป็นพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเอกสิทธ์ิและ
ความคุ้ม กันของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการปฏิ บั ติหน้าที่  หรือกรณีบทบัญญั ติมาตรา  ๑๒๐ 
ที่กําหนดว่า ในการประชุมนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร “ต้องมา” ประชุม ทําให้เกิดปัญหาว่า จะสามารถใช้
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้หรือไม่ 
   สํานักกฎหมายพิจารณาและมีความเห็นทางกฎหมายตอบข้อหารือดังกล่าวว่า 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงการประชุมคณะกรรมาธิการสามารถดําเนินการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้แล้ว 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงดําเนินนโยบายขับเคลื่อนการดําเนินการเพื่อรองรับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีการต้ังคณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุม
คณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ๒.๒ การเป็นฝ่ายเลขานุการในการประชุมเพื่อยกร่างระเบียบเกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ เมื่อสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แล้ว สําหรับผู้ที่ได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการการของคณะกรรมการชุดดังกล่าว ได้แก่ นายกิตติพศ  กําเหนิดฤทธ์ิ ผู้บังคับบัญชา
กลุ่มงานกฎหมาย ๓ เป็นกรรมการและเลขานุการ นางสาวพัชณียา  คณานุรักษ์ นิติกรชํานาญการพิเศษ 
กลุ่มงานกฎหมาย ๓ และนายสานิต  กระต่ายทอง นิติกรชํานาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๓ เป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
 



ฉ 
 

 ๓. คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธกิาร
ผ่านสื่ออิเลก็ทรอนิกส ์ได้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการอีก ๓ คณะ เพื่อขบัเคลื่อนการดําเนินการดังกล่าว ได้แก่ 
  ๑) คณะอนุกรรมการยกร่างประกาศสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการกําหนดให้ใช้ระบบ
ควบคุมการประชุมที่มีความมั่นคงเพียงพอ เพื่อจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ 
การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
  ๒) คณะอนุกรรมการยกร่างระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
การจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ 
  ๓) คณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมในการจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุม
คณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
 ๔. ความเป็นมาและสาระสําคัญของการยกร่างระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการได้มีการพิจารณาและดําเนินการตามข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมใหม่เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๓ และ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ผ่านมา โดยมี
สาระสําคัญ คือ กําหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น  
  ข้อ ๔๓/๑ ในกรณีมีเหตุจําเป็นหรือมีเหตุสุดวิสัยอันทําให้ไม่อาจจัดให้มีการประชุม
ตามปกติ ประธานสภาจะกําหนดให้จัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้   
  ข้อ ๔๓/๓ การประชุมเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างข้อบังคับ พระราชกําหนด 
หรือการประชุมอ่ืนตามที่ประธานสภาประกาศกําหนดจะใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มิได้ จนกว่า
ประธานสภาจะประกาศกําหนดให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่มีความมั่นคงปลอดภัยเพียงพอ และเป็นกรณีที่
ประธานสภาเห็นสมควร 
  ข้อ ๙๒/๑ ในกรณีมีเหตุอันสมควรที่ทําให้คณะกรรมาธิการไม่สามารถจัดการประชุม 
คณะกรรมาธิการในสถานที่เดียวกันได้ ประธานคณะกรรมาธิการจะกําหนดให้จัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ก็ได้ ทั้งนี้ ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบ ที่ประธานสภากําหนด ซึ่งอย่างน้อย
ต้องกําหนดให้มีมาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
 ๕. กรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการยกร่างประกาศสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการกําหนด 
ให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่มีความมั่นคงเพียงพอ เพื่อจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุม
คณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ได้อธิบายถึงการดําเนินการจัดหา
ระบบควบคุมการประชุมที่มีความมั่นคงปลอดภัยเพียงพอ และระบบอื่นที่เกี่ยวข้องกับการประชุม และการจัดทํา
ข้อเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการสนับสนุนการจัดประชุม
สภาผู้แทนราษฎร การประชุมคณะกรรมาธิการ การพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และยกร่างประกาศสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการกําหนดให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมสภาที่มีความมั่นคง
ปลอดภัยเพียงพอ เพื่อจัดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ และขั้นตอนการปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรในการสนับสนุนการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ๖.  การทดสอบการจัดประชุมสภาผู้แทนราษฎรผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการได้จัด
ให้มีการทดสอบการจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎรผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยเป็นการจําลองการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรเสมือนจริงในรูปแบบไฮบริด (Hybrid) คือ มีผู้เข้าร่วมประชุมบางส่วนอยู่ในห้องประชุม
สภาผู้แทนราษฎร และบางส่วนประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีผู้เข้าร่วมการทดสอบ ๓๗๖ คน แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม 
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คือ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านเทคนิคและระบบที่เกี่ยวข้อง และผู้เข้าร่วมทดสอบในฐานะผู้เข้าร่วมประชุมทั้งภายใน
ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎรและประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้ระบบ Zoom Video Conference 
และมีการเสนอรายงานผลการทดสอบ เพื่อเสนอต่อสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพื่อดําเนินการต่อไป 
 
กิจกรรมที่ ๔ ภาควิชาการ วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ (ช่วงบ่าย)  
 สัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) แบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม
เพื ่อรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ (ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – 
๑๗.๐๐ นาฬิกา) 
 การร่างกฎหมาย 
  กลุ่มที่ ๑ นิติกรกลุ่มงานกฎหมาย ๑  
  กลุ่มที่ ๒ นิติกรกลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
  กลุ่มที่ ๓ นิติกรกลุ่มงานกฎหมาย ๓  
  กลุ่มที่ ๔ นิติกรกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  
 การร่างกระทู้ถาม ร่างญัตติ 
  กลุ่มที่ ๕ วิทยากรทุกกลุ่มงาน  
 การให้บริการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  กลุ่มที่ ๖ เจ้าพนักงานธุรการ   
 
กิจกรรมที่ ๕ ภาควิชาการ วันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ (ช่วงเช้า) 
 นําเสนอผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการปฏิบัติงาน
ด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ โดย ตัวแทนกลุ่มปฏิบัติการทั้ง ๖ กลุ่ม (ระหว่างเวลา 
๐๙.๐๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา) 
 สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ นําเสนอการเตรียมความพร้อมรองรับการจัดทําร่างกฎหมาย 
ที่จะเสนอในสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (กรณีความผิดฐานกระทําชําเราของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา) (เพิ่มมาตรา ๒๐๖/๑)  
 1.1 ประเด็นสําคัญในการจัดทําร่างกฎหมาย สาระสําคัญคือ กฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ปัจจุบัน 
เช่น ประมวลกฎหมายอาญาก็ไม่ได้บัญญัติความผิดในกรณีที่พระภิกษุกระทําชําเราผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืน
กระทําชําเรา กรณีที่ผู้กระทําชําเราพระภิกษุหรือยินยอมให้พระภิกษุกระทําชําเรา และกรณีที่ผู้เป็นธุระจัดหา ล่อไป 
หรือพาไปเพื่อการกระทําชําเรากับพระภิกษุไว้เป็นความผิด มีเพียงการพิจารณาลงโทษทางพระวินัยของคณะสงฆ์ 
คือให้พระภิกษุที่กระทําผิดพระวินัยพ้นจากความเป็นพระภิกษุและไม่สามารถกลับเข้ามาบวชใหม่ได้เท่านั้น 
  จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายอาญากําหนดความรับผิดชอบ
ทางอาญากรณีพระภิกษุกระทําชําเราหรือเสพเมถุน รวมทั้งบุคคลที่ร่วมกระทําหรือเกี่ยวข้องด้วย เพื่อเป็นการป้องกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดและเพื่อการปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนา  
 1.2 แนวทางในการจัดทําร่างกฎหมายตามประเด็นที่มีการเสนอหรือการขอแก้ไขเพิ่มเติม 
  แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
  “มาตรา ๒๐๖/๑  พระภิกษุในพระพุทธศาสนารูปใดกระทําชําเราผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืน
กระทําชําเรา ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณีที่
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ผู้ใดกระทําชําเราพระภิกษุหรือยินยอมให้พระภิกษุกระทําชําเราต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการกระทําชําเรากับพระภิกษุ แม้ผู้นั้นจะยินยอม
ก็ตาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 1.3 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการจัดทําร่างกฎหมาย จากการศึกษาพบว่า การกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาในกรณีที่พระภิกษุกระทําชําเราผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทําชําเรา กรณีที่
ผู้กระทําชําเราพระภิกษุหรือยินยอมให้พระภิกษุกระทําชําเรา และกรณีที่ผู้เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไป
เพื่อการกระทําชําเรากับพระภิกษุ คณะสงฆ์สามารถดําเนินการได้เพียงการพิจารณาลงโทษทางพระวินัยของคณะสงฆ์  
  การออกแบบโครงสร้างกฎหมายในการบัญญัติกฎหมายอาญาเพิ่มเติมในความผิดฐาน
กระทําชําเราของพระภิกษุเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑) หมวดหมู่และลักษณะฐานความผิดในประมวลกฎหมายอาญา 
  ๒) ขอบเขตและรายละเอียดของการกระทําความผิดและผู้กระทําความผิด 
 1.4 ควรมีการจัดต้ังศูนย์ร้องเรียนและแจ้งเตือนภัยทางพระพุทธศาสนา เพื่อให้ประชาชนได้
ช่วยสอดส่องและแจ้งเบาะแสการกระทําความผิดของผู้บ่อนทําลายหรือแสวงหาผลประโยชน์กับพระพุทธศาสนา
เพื่อเป็นการปกป้องและคุ้มครองพระพุทธศาสนาสืบไป 
 1.5 การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา เพื่อกําหนดความผิดฐานกระทําชําเราของ
พระภิกษุในพระพุทธศาสนา (เพิ่มมาตรา ๒๐๖/๑ ) มีประเด็นที่กําหนดให้ผู้ที่ยินยอมให้ภิกษุหรือสามเณร
กระทําชําเรานั้น บางส่วนมีความคิดเห็นว่าอาจจะขัดต่อหลักการเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือ
หลักเรื่องความยินยอมหรือไม่ จึงควรพิจารณาอย่างรอบคอบ 
 
 กลุ่มที่ ๒ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ นําเสนอการเตรียมความพร้อมรองรับการจัดทําร่างกฎหมายที่จะเสนอ
ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
 2.1 ประเด็นสําคัญในการจัดทําร่างกฎหมาย เนื่องจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์หลายมาตรานั้นขัดต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ 
วรรคสาม ซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บทบัญญัติซึ่งปรากฏในบรรพ ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งขัดต่อการดํารงอยู่ของกลุ่มบุคคล
ผู้มีความหลากหลายทางเพศ จึงขอเสนอแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กําหนดให้บุคคล ทุกคน 
ได้การรับรองสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในเรื่องการหมั้น สิทธิในการจดทะเบียนสมรส  สิทธิในการจัดการทรัพย์สิน
ของคู่สมรส  สิทธิในการเป็นทายาทโดยธรรม การรับบุตรบุญธรรม และในการรับมรดกจากคู่สมรส ซึ่งการแก้ไขนี้
จะทําให้สิทธิของบุคคลทุกคนเกิดความเท่าเทียมและได้รับการรับรอง และคุ้มครองทางกฎหมาย สอดคล้องกับ
หลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย และหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 2.2 แนวทางในการจัดทําร่างกฎหมายตามประเด็นที่มีการเสนอหรือการขอแก้ไขเพิ่มเติม 
  1) ให้ ชาย หญิง หรือบุคคลสองคนซึ่งเป็นเพศเดียวกัน สามารถหมั้น สมรสกันได้ตามกฎหมาย
เป็นคู่หมั้น คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย 
  2) โดยแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๓  ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรส เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไข
เพิ่มเติม และยังกําหนดให้ตัดคําว่า สามีและภริยา และให้เพิ่มคําว่า “คู่สมรส”ในบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
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  3) ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรสซึ่งซึ่งบุคคลสองคน สมรสกัน ให้มีสิทธิและหน้าที่และ
ความคุ้มครองตามกฎหมาย 
  4) แก้ไขทรัพย์สินระหว่างสามีภริยา โดยแก้ไขเพิ่มเติมเป็นหมวด ๔ ทรัพย์สินระหว่าง
คู่สมรส เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติม 
  ๕) สิทธิและหน้าที่ ของคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายจัดการทรัพย์สินและหนี้สินร่วมกัน 
  6) การสิ้นสุดการสมรส การเพิกถอนการสมรส การหย่าขาดจากการสมรส การจัดการ
ทรัพย์สินหลังสิ้นสุดการสมรส การเรียกค่าทดแทนค่าอุปการะเลี้ยงดูหลังสิ้นสุดการสมรส 
  7) ให้คู่สมรสซึ่งเป็นเพศเดียวกันซึ่งจดทะเบียนสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์สามารถรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมร่วมกันได้ 
  8) ให้กรณีที่คู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่เป็นผู้ที่ฆ่าคู่สมรสของตนเป็นผู้ถูกกําจัดมิให้รับมรดก
ฐานเป็นผู้ไม่สมควรได้รับมรดก 
  9) คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือคู่สมรสที่ร้างกัน หรือแยกกันอยู่โดยยังมิได้หย่าขาด
จากกันตามกฎหมาย เป็นทายาทโดยธรรม มีสิทธิในการรับมรดกของคู่สมรสอีกฝ่ายที่เสียชีวิต 
 2.3 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการจัดทําร่างกฎหมาย 
  1) ควรมีกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิตามกฎหมายของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ  
เช่น พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. …. หรือพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
  2) การเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เรื่องความหลากหลายทางเพศ 
จากการค้นคว้า ยังไม่ปรากฏว่าการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะทําให้เกิดความขัดแย้ง หรือ
กระทบทําให้ระบบกฎหมายเก่าเลอะเลือน 
  3) อาจจะยังคงมีกฎหมายอื่น ๆ อีกมากมายที่เกี่ยวข้องแต่ไม่ได้รับการหยิบยกกฎหมายนั้น
มาแก้ไข 
 
 กลุ่มที่ ๓ กลุ่มงานกฎหมาย ๓ นําเสนอการเตรียมความพร้อมรองรับการจัดทําร่างกฎหมายที่จะเสนอ
ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ เสนอ “กฎหมายเกี่ยวกับการประมง” 
 1)  ประเด็นสําคัญในการจัดทําร่างกฎหมาย 
  ๑.1) การทําประมงพื้นบ้าน 
  1.๒) การขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล 
 2)  แนวทางในการจัดทําร่างกฎหมายตามประเด็นที่มีการเสนอหรือการขอแก้ไขเพิ่มเติม 
  2.1) ประเด็นที่ ๑ การทําประมงพื้นบ้าน 
   เนื่องจากพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิของ
การทําประมงพื้นบ้าน เช่น การจํากัดสิทธิการทําประมงพื้นบ้าน โดยจํากัดพ้ืนที่ทําประมงได้ไม่เกินสามไมล์ทะเล
เมื่อนับจากแนวชายฝั่งทะเล การกําหนดหลักเกณฑ์การทําประมงพื้นบ้าน ซึ่งกําหนดโดยส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียว  
รวมถึงการกําหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง อันมีผล
ทําให้ผู้ประกอบการประมงพื้นบ้านได้รับความเดือดร้อน และมีผู้ต้ังข้อสังเกตว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่
เรือประมงพาณิชย์หรือผู้ประกอบการรายใหญ่ 
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   สําหรับแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ในประเด็นดังกล่าว อาจทําได้โดย 
   (๑) การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามในมาตรา ๕ ที่ว่าด้วย “ประมงพื้นบ้าน” โดยไม่มี
การจํากัดพ้ืนที่การทําประมง  
   (๒) แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ เพื่อให้คณะกรรมการประมงจังหวัด
เป็นผู้กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การทําประมงพื้นบ้าน เนื่องจากแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน จึงควรกําหนด
หลักเกณฑ์ที่แตกต่างกัน และยืดหยุ่นได้มากกว่า  
   (๓) ยกเลิกมาตรา ๓๔ ที่กําหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้าน
ทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง ซึ่งจะช่วยให้ผู้ทําการประมงพื้นบ้านสามารถทําการประมงได้มากขึ้น 
  2.2) ประเด็นที่ ๒ การขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล 
   เนื่องจากพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติที่จํากัดการขนถ่าย
สัตว์น้ําในทะเล อันเป็นอุปสรรคและกระทบต่อการประกอบการประมง กล่าวคือ กําหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ํา
ในทะเลทําได้แต่เพียงเรือประมงที่ได้จดทะเบียนไว้แล้ว  
   สําหรับแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในประเด็น
ดังกล่าว อาจทําได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง โดยเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล
ให้สามารถดําเนินการได้มากย่ิงขึ้น 
 
 กลุ่มที่ ๔ กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย นําเสนอการเตรียมความพร้อมรองรับการจัดทําร่างกฎหมายที่จะเสนอ
ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ เสนอ “ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน” 
 ๔.๑ ประเด็นสําคัญในการจัดทําร่างกฎหมาย กําหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการตัดสินใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะ และรับรองให้บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับข้อมูล 
คําช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อตนหรือ
ชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญได้อย่างแท้จริง 
 ๔.๒ แนวทางในการจัดทําร่างกฎหมายตามประเด็นที่มีการเสนอหรือการแก้ไขเพิ่มเติม 
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ หมวด จํานวน ๓๒ มาตรา มีสาระสําคัญ
สรุปได้ดังนี้ 
  1) กําหนดให้กรณีกฎหมายใดที่บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้มีมาตรฐาน
ในการดําเนินการไม่ตํ่ากว่าเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หากมาตรฐานต่ํากว่าให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
  2) หมวด ๑ สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
เช่น กําหนดให้ประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการตัดสินใจและการดําเนินการนโยบาย
สาธารณะของหน่วยงานของรัฐ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดประชุมการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในประเด็นนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญของประชาชน กําหนดให้
หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ข้อมูลนโยบายสาธารณะให้ประชาชนทราบโดยข้อมูลอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
รายการตามที่กฎหมายกําหนด 
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  3) หมวด ๒ คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น กําหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน กําหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กําหนดอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน กําหนดให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
  4) หมวด ๓ การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
เช่น กําหนดให้ให้จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นในสังกัดสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี 
  5) บทเฉพาะกาล กําหนดให้มีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ กําหนดให้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
 ๔.๓ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการจัดทําร่างกฎหมาย มีดังนี้  
  1) กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ซึ่งออกมาบังคับใช้ก่อนร่างพระราชบัญญัตินี้ยังไม่มี
ประสิทธิภาพในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องออกกฎหมายลําดับรอง รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ 
ที่กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
  3) การขาดข้อมูล ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 
  4) ทัศนคติและค่านิยมที่แตกต่างกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและภาคประชาชน ทําให้มีการใช้
และการตีความ “การมีส่วนร่วม” ในมิติที่แตกต่างกัน 
 
 กลุ่มที่ ๕ กลุ่มวิทยากรของสํานักกฎหมาย นําเสนอการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ เสนอ“การดําเนินการด้านการยกร่างกระทู้และญัตติ” 
 ข้อเสนอแนะ  
  ๑) ควรจัดทําระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถใช้
บริการยกร่างญัตติและร่างกระทู้ถามผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์  
  ๒) ควรมีการจัดทําฐานข้อมูลร่างญัตติและร่างกระทู้ถามโดยแบ่งข้อมูลเป็นด้านต่าง ๆ 
อย่างชัดเจน 
  ๓) ควรมีการจัดโครงการสัมมนา Workshop ให้กับผู้ช่วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในการปฏิบัติงาน ยกร่างญัตติและร่างกระทู้ถาม 
  ๔) ควรมีการนําบทความวิชาการที่มีการจัดทําและเผยแพร่ทางเว็บไซต์สานักกฎหมาย 
และทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา รายการ “เจตนารมณ์กฎหมาย” มาแนบงานร่างญัตติและร่างกระทู้ถาม 
  ๕) ควรมีการพิจารณาแนวทางปรับเปลี่ยนรูปแบบการนําเสนอบทความวิชาการของ
วิทยากร จากการนําเสนอผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา เป็นการนําเสนองานบทความวิชาการให้กับสมาชิกฯ 
โดยตรง 
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 กลุ่มที่ ๖ กลุ่มงานบริหารทั่วไป  นําเสนอการเตรียมความพร้อมรองรับการสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๖ เสนอ “การเตรียมความพร้อมการให้บริการของสํานักกฎหมายแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” 
สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
 กลุ่มงานบริหารทั่วไป มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการเกี่ยวกับงานสารบรรณ และธุรการทั่วไป 
งานพัสดุครุภัณฑ์การเงิน และงบประมาณ งานทะเบียนและข้อมูล ด้านบุคคล รวมถึงการประสานงานด้านแผน
รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่าย งบประมาณและสถิติของสํานักกฎหมาย อํานวยความสะดวกและ
ประสานงานการให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภา หน่วยงาน และบุคคลที่เกี่ยวข้องตลอดจนปฏิบัติงานอื่นตามที่
ได้รับมอบหมาย ด้วยกรอบภายใต้อํานาจหน้าที่ของกลุ่มงานบริหารทั่วไปเป็นงานบริการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ดังนั้น กลุ่มงานบริหารทั่วไป จึงต้องยึดหลักการให้บริการที่ดีเพื่อเป็นภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร และให้บริการ
ตามภารกิจหลักของสํานักกฎหมายได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ มีระบบการให้บริการที่ทันสมัยพัฒนา
สู่ระบบ Digital เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานและเผยแพร่ต่อสาธารณะ และบุคลากรสามารถปฏิบัติงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพื่อให้บริการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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โครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรสํานักกฎหมาย  

เพื่อรองรับการปฏิบตัิงานด้านนติิบญัญตัิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม ่

---------------------------------------- 

๑. หลักการและเหตุผล 

 สํานักกฎหมาย เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ
และด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งงานด้านนิติการต่าง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งภารกิจของสํานักกฎหมายประกอบด้วยการดําเนินการจัดทําร่างกฎหมายตามความประสงค์
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ ส่วนราชการ และประชาชน การศึกษาวิเคราะห์
กฎหมายให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้คําปรึกษา เสนอความเห็น แนะนํา ตอบข้อหารือเกี่ยวกับ
กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง และระเบียบข้อบังคับของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ตรวจพิจารณา
ร่างระเบียบข้อบังคับและสัญญา รวมทั้งตรวจสอบความสมบูรณ์ของนิติกรรมต่าง ๆ ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดําเนินการเกี่ยวกับคดีความทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง 
ตลอดจนประสานงานกับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และผู้ที่เกี่ยวข้องในการดําเนินคดีความ
ทั้งปวง ดําเนินการเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ การสอบสวนหาข้อเท็จจริง การสอบสวน
ทางวินัย ดําเนินการจัดทําคําแปรญัตติร่างพระราชบัญญัติให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติงาน
ให้คําปรึกษาทางกฎหมายแก่กรรมาธิการตามที่ถูกร้องขอและดําเนินการยกร่างญัตติ กระทู้ถาม คําอภิปราย 
หนังสือติดต่อส่วนราชการ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้กําหนดทิศทางการขับเคลื่อนสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพื่อเป็นแนวทางให้กับผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้นําไปใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติราชการให้ก้าวไปสู่วิสัยทัศน์
เดียวกัน คือ “สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็น SMART Parliament” โดยมีพันธกิจ คือ 
เสริมสร้างกระบวนการนิติบัญญัติให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล เสริมสร้างบทบาทความร่วมมือในเวที
รัฐสภาระหว่างประเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของสถาบันนิติบัญญัติ 
และบริหารจัดการองค์กรให้มีสมรรถนะสูง (HPO) และแข่งขันได้ด้วยนวัตกรรม  

ประกอบกับได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ มีผลใช้บังคับวันที่ 
๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ และกําหนดให้วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เป็นวันเลือกตั้ง ซึ่งเห็นได้ว่า ช่วงเวลา
ต่อจากนี้จะเป็นช่วงเวลาที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป และจะมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่เข้ามาทําหน้าที่ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ และในช่วงเวลาหลายปีที่ผ่านมา
สํานักกฎหมายได้มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียน โยกย้ายข้าราชการภายในสํานักกฎหมายเป็นจํานวนหลายราย
ด้วยกัน บุคลากรใหม่เหล่านี้ ควรรับการเพิ่มทักษะในการทํางานภายใต้ภารกิจของสํานักกฎหมาย และ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การทํางานร่วมกัน ทําให้สามารถเพิ่มความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญในการทํางาน 
และการนําเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในการทํางานให้มากขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว หากมีการจัดการอบรม
สัมมนาเชิงวิชาการและปฏิบัติการ โดยการนําวิธีการปฏิบัติงานหรือแนวทางการปฏิบัติงานในอดีต มาศึกษา 
วิเคราะห์ สังเคราะห์และประมวลผล ข้อดี ข้อเสีย ให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าว และหาแนวทางในการปรับปรุงหรือแก้ไขการปฏิบัติหน้าที่ ให้เกิดการพัฒนาและยกระดับการปฏิบัติงาน
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สนับสนุนกระบวนการด้านนิติบัญญัติให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคม
ในปัจจุบันอย่างเป็นระบบ ให้มีการทํางานเป็นทีมมากยิ่งขึ้น การมีระบบพี่เลี้ยงหรือพี่สอนน้องที่ยั่งยืน 
มีกิจกรรมการละลายพฤติกรรมมีการแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณ์การทํางานร่วมกัน ตลอดจน
มีการนําเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ในการทํางานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจมากขึ้น ย่อมจะ
เป็นการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรสํานักกฎหมายให้มีองค์ความรู้ที่เหมาะสม มีความพร้อมที่สามารถสนับสนุน
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติรองรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่อยู่เสมอ ดังนั้น เพื่อเป็นการพัฒนา
และเพิ่มศักยภาพของบุคลากรสํานักกฎหมาย รองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ชุดใหม่  ให้มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด ตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และประชาชนได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว มีความน่าเชื่อถือ ทันสมัย และสอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อน
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ประเด็นการพัฒนาที่ ๔ สร้างระบบนิเวศ
ในการทํางาน (Ecosystem) ให้เอื้อต่อการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
จึงจําเป็นต้องจัดโครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรสํานักกฎหมาย เพื่อรองรับ
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 

 

๒. วัตถุประสงค์ 

 ๑. เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ
ของบุคลากรสํานักกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  ๒. เพื่อให้เกิดกระบวนการการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์การทํางานด้านนิติบัญญัติ
ภายในสํานักกฎหมาย  

 

๓. กลุ่มเป้าหมาย 

  ผู้เข้าร่วมโครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของบุคลากรสํานักกฎหมาย 
เพื่อรองรับการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ จํานวน ๑๒๐ คน 
ประกอบด้วย 

 กลุ่มเป้าหมายหลัก (จํานวน ๙๖ คน) 
 - ข้าราชการสํานักกฎหมาย จํานวน ๙๖ คน 
 กลุ่มเป้าหมายรอง (จํานวน ๒๔ คน)  
 - ผู้บริหาร จํานวน ๘ คน 
 - บุคลากรจากสํานักต่าง ๆ  จํานวน ๘ คน 
 - ผู้สังเกตการณ์ จํานวน ๕ คน 
 - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (สํานักพัฒนาบุคลากร) จํานวน ๓ คน 
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๔. วิธีดําเนินการ 
  ๑. กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ เพื่อสร้างสัมพันธภาพระหว่างกันและการทํางานเป็นทีม 
  ๒. กิจกรรมการเสวนา เรื่อง บทบาทของสํานักกฎหมายกับการประเมินความเสี่ยงของ
การร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์)  
  ๓. กิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) แบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่  
(จัดทําร่างกฎหมาย ร่างกระทู้ถาม ร่างญัตติ และการให้บริการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)  
  ๔. กิจกรรมนําเสนอผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  (Work Shop) 
 

๕. ระยะเวลาและสถานที ่

 ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ – วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน และวันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๖ 
ณ โรงแรมแกรนด์แปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  
 วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖     
   - กิจกรรมเสวนาเรื่อง บทบาทของสํานักกฎหมายกับการประเมินความเสี่ยง  
ของการร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
   - กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ เพื่อสร้างสัมพันธภาพระหว่างกันและการทํางานเป็นทีม  
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา 
 วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
  - กิจกรรมเสวนาเรื่อง ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
  - กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา 
 วันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
  - กิจกรรมการนําเสนอผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา 
  

๖. งบประมาณ 

  งบประมาณเหลือจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
จํานวน ๗๘๐,๐๐๐.- บาท (เจ็ดแสนแปดหมื่นบาทถ้วน) 

 

๗. ตัวช้ีวัด  

 ตัวช้ีวัดผลผลิต 
  -  จํานวนผู้เข้ารับการอบรม กลุ่มเป้าหมายหลัก มีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐   
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  -  จํานวนผู้เข้ารับการอบรม กลุ่มเป้าหมายหลัก มีความพึงพอใจในการเข้ารับการอบรม 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
  -  รายงานสรุปผลการสัมมนาเสนอต่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๑ เล่ม 
และเผยแพร่ผ่านทางอินทราเน็ตของสํานักกฎหมาย   

 ตัวช้ีวัดผลลัพธ์  
 -  สํานักกฎหมายได้แนวทางและข้อเสนอแนะในการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากร
สํานักกฎหมาย เพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ ให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 
๘. การติดตามและประเมินผล 

  - จํานวนผู้เข้ารับการอบรม กลุ่มเป้าหมายหลัก มีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
  - จํานวนผู้เข้ารับการอบรม กลุ่มเป้าหมายหลัก มีความพึงพอใจในการเข้ารับการอบรม 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
  -  ข้าราชการสํานักกฎหมายมีศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติโดยสามารถ
รองรับการการให้บริการด้านนิติบัญญัติ ด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ตอบสนองความต้องการ
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ งานมีความถูกต้อง เหมาะสมโดยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่มาใช้บริการมีความพึงพอใจต่อการใช้บริการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

๙. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

  ๑. สํานักกฎหมายได้แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของ
บุคลากรสํานักกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

  ๒. บุคลากรของสํานักกฎหมายเกิดกระบวนการการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์
การทํางานด้านนิติบัญญัติภายในสํานักกฎหมายอย่างเป็นระบบและยั่งยืน มีความรู้ ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์มากย่ิงขึ้น 

 

๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

  สํานักกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 

************************ 

  



๕ 
 

กําหนดการ 
โครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรสํานักกฎหมาย  

เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัตขิองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 
ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ – วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน และวันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๖ 

ณ โรงแรมแกรนด์แปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
    

วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖ 

เวลา กิจกรรม 
เวลา ๐๗.๓๐ นาฬิกา  พร้อมกัน ณ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

บริเวณถนนทหาร (ฝั่งวัดแก้วฟ้าจุฬามณี)  
เวลา ๐๗.๓๐ นาฬิกา ออกเดินทางไป โรงแรมแกรนด์แปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา 

อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 
เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา 
 

เดินทาง ถึง โรงแรมแกรนด์แปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา  
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี  

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา ลงทะเบียน ณ ห้องเพชรสยาม ชั้น ๒ 

เวลา ๑๐.๔๕ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา กล่าวต้อนรับและชี้แจงรูปแบบการจัดสัมมนา  
  โดย คณะทํางานจัดทําแผนกลยุทธ์ แผนการปฏิบัติราชการ 

  และดําเนินการตามกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
  ของสํานักกฎหมาย 

กล่าวเปิดการสัมมนาและปาฐกถาพิเศษเพื่อมอบนโยบาย 
โดย นายจักรพันธ์  จันทรเจริญ ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย  
 รักษาราชการแทน ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย 

เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา เสวนาเรื่อง “บทบาทของสํานักกฎหมายกับการประเมินความเสี่ยง  
ของการร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกดิการทุจริตคอร์รปัชัน”  
วิทยากร 
• นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ 
• นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรชํานาญการพิเศษ 

 กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ดําเนินรายการ  โดย 
• นายศิลาชัย  บวรกสิณธรรม นิติกรปฏิบัติการ 
• นางสาวธัญพิชชา  วงศ์อัศวเวศย์   นิติกรปฏิบัติการ 

ตอบข้อซักถาม 
เวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารกลางวัน ณ ห้องอาหารเบลวู ชั้น ๔ 

 



๖ 
 

เวลา กิจกรรม 
เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๗.๐๐ นาฬิกา กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ สร้างสัมพันธภาพระหว่างกันและการทํางานเปน็ทีม 

วิทยากร   - นายวันชัย  สุวรรณมณี  
  - นางสาวกนกวรรณ  อุดมชัย 
  - ว่าที่ร้อยตรี ชวัลกร  ศรีตุ้มทอง 

 - นายภิรมย์  รัตนา 
  - นายณรงค์ฤทธิ์  อัษฎานนท์     

เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารเย็น  ณ ห้องเพชรสยาม ชั้น ๒ 
วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ 

เวลา กิจกรรม 
เวลา ๐๖.๐๐ – ๐๘.๓๐ นาฬิกา รับประทานอาหารเช้า ณ ห้องอาหารเบลวู ชั้น ๔ 

เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ นาฬิกา ลงทะเบียน ณ ห้องเพชรสยาม ชั้น ๒

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา การเสวนาเรื่อง “ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม (การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส์)  
วิทยากร 
•  นายกิตติพศ  กําเหนิดฤทธิ์  กรรมการและเลขานุการ  

คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

• นายสานิต  กระต่ายทอง กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

• นางสาวพัชณียา  คณานุรักษ์  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

• นางสาวฐิตาภรณ์  ไชยชมภู อนุกรรมการและเลขานุการ  
คณะอนุกรรมการยกร่างประกาศสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการ
กําหนดให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่มีความปลอดภัยม่ันคง
เพียงพอ เพื่อจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุม
คณะกรรมาธิการการพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ  
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

ดําเนินรายการ  โดย 
• นายกันต์ มูลสาร นิติกรปฏิบัติการ 
• นายศิลาชัย  บวรกสิณธรรม นิติกรปฏิบัติการ 

ตอบข้อซักถาม ๑
เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารกลางวัน ณ ห้องอาหารเบลวู ชั้น ๔ 

 



๗ 
 

เวลา กิจกรรม 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา 
 
 

สัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) 
แบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ 
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่  
การร่างกฎหมาย 
 กลุ่มที่ ๑ นิติกรกลุ่มงานกฎหมาย ๑  
 กลุ่มที่ ๒ นิติกรกลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
 กลุ่มที่ ๓ นิติกรกลุ่มงานกฎหมาย ๓  
 กลุ่มที่ ๔ นิติกรกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  
การร่างกระทู้ถาม ร่างญัตติ 
 กลุ่มที่ ๕ วิทยากรทุกกลุ่มงาน  
การให้บริการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 กลุ่มที่ ๖ เจ้าพนักงานธุรการ   

เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารเย็น ณ ห้องเพชรสยาม ชั้น ๒ 

วันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๖ 

เวลา กิจกรรม 
เวลา ๐๖.๐๐ – ๐๘.๓๐ นาฬิกา รับประทานอาหารเช้า ณ ห้องอาหารเบลวู ชั้น ๔ 

เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ นาฬิกา ลงทะเบียน ณ ห้องเพชรสยาม ชั้น ๒ 

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา นําเสนอผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (Work Shop)  
การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 
  โดย ตัวแทนกลุ่มปฏิบัติการทั้ง ๖ กลุ่ม 
สรุปผลการระดมความคิดเห็น และตอบข้อซักถาม 
 โดย นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ์  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ 
กล่าวปิดการสัมมนา 
 โดย นายจักรพันธ์  จันทรเจริญ 
  ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย รักษาราชการแทน  
  ผู้อํานวยการสํานักกฎหมาย 

เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๓.๓๐ นาฬิกา รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้านครัวเม็ดทราย 

เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา เดินทางกลับ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

หมายเหตุ  - รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม ช่วงเช้า เวลา ๑๐.๓๐ - ๑๐.๔๕ นาฬิกา 
 และช่วงบ่าย เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๔.๔๕ นาฬิกา 

- กําหนดการอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม  



๘ 
 

คํากล่าวรายงาน  

โครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรสํานักกฎหมาย  
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญตัิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 

ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มิถุนายน – วันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๖ 
ณ โรงแรมแกรนดแ์ปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

.................................................... 

เรียน   ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย 

 ในนามของสํานักกฎหมายและผู้เข้าร่วมสัมมนา ขอขอบพระคุณที่ปรึกษาด้านกฎหมาย  
เป็นอย่างยิ่ง ที่กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดโครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ
บุคลากรสํานักกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 
ในวันนี้ 

 เนื่องด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่กําลังเตรียมปฏิบัติหน้าที่ในอีกไม่ก่ีเดือน
ข้างหน้าและหนึ่งในภารกิจที่สําคัญของสํานักกฎหมายคือการปฏิบัติหน้าที่เพื่อสนับสนุนงานด้าน
นิติบัญญัติและด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย  
การยกร่างกฎหมาย การยกร่างญัตติและกระทู้ถาม การจัดทําคําอภิปราย การร่างหนังสือติดต่อราชการ  
และงานด้านวิชาการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ผ่านมานั้นสํานักกฎหมายได้มีการปฏิบัติงาน
ดังกล่าวอย่างเต็มความสามารถท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ได้แก่ การย้ายมาปฏิบัติงาน 
 ณ อาคารรัฐสภาแห่งใหม่บริเวณแยกเกียกกาย และการปฏิบัติงานภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาด
ของไวรัสโคโรนาหรือโควิด19 ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ทําให้บุคลากรสํานักกฎหมายต้องมีการปรับตัวและเรียนรู้
ที่จะทํางานภายใต้สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงด้านบุคลากรที่มีการ
โยกย้ายอย่างต่อเนื่อง ทําให้โอกาสในการได้ถ่ายทอดและเรียนรู้งาน เพื่อพิจารณาจะทําให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพปฏิบัติงานและการให้บริการแก่สมาชิกฯ ได้ในอนาคต  

 ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับกรอบแนวทางการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ต้องการก้าวไปสู่วิสัยทัศน์
ที่ว่า “สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็น SMART Parliament” สํานักกฎหมายจึงได้มีการจัด
โครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรสํานักกฎหมาย เพื่อรองรับการปฏิบัติงาน
ด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและหาแนวทาง
ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของบุคลากรสํานักกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น และเพื่อให้เกิดกระบวนการการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์การทํางานด้านนิติบัญญัติ
ภายในสํานักกฎหมาย ต่อไป 

 

 



๙ 
 

 โดยกําหนดการสัมมนาครั้งนี้มีระยะเวลา ๓ วัน คือในวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มิถุนายน – 
วันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๖ ณ โรงแรมแกรนด์แปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา ชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเป็นการจัดกิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ กิจกรรมเสวนา และสัมมนาเชิงปฏิบัติการ แบ่งกลุ่ม
ระดมความคิดเห็น โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จํานวน ๑๒๐ คน ประกอบด้วย กลุ่มเป้าหมายหลัก จํานวน ๙๖ คน 
กลุ่มเป้าหมายรอง จํานวน ๒๔ คน  

 บัดนี้ได้เวลาอันสมควรแล้ว ขอเรียนเชิญท่านที่ปรึกษาด้านกฎหมาย กล่าวเปิด 
“โครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรสํานักกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิบัติงาน
ด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่” พร้อมทั้งให้นโยบายและหลักคิดในการปฏิบัติงาน
อันจะเป็นประโยชน์แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาครั้งนี้ด้วย จะเป็นพระคุณยิ่ง 

       

...................................................... 
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 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าโครงการสัมมนาในครั้งนี้จะทําให้บุคลากรในสํานักกฎหมายได้มีการพัฒนา
และเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานตามที่ตั้งใจไว้ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติ
มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกฯ ได้อย่างถูกต้องต่อไป 

 ในโอกาสนี้ ขอขอบคุณ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ปรึกษา ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
ทุกกลุ่มงาน และผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน ที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และขอให้การจัดโครงการในวันนี้ 
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ทุกประการ  

 บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ผมขอเปิดโครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากร
สํานักกฎหมายเพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่  ณ บัดนี้  

 

.......................................................................... 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 ก
ที่อาจ
 
วิทยา
•
•

ดําเนิน
•
•

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่อาจ
และน
๑๒.๐
 
 
 
 
 
กฎหม
 
 
ที่อาจ
หรือห

กิจก

การเสวนาเรื
จส่งผลให้เกิด

ากร 
• นายสัณห์ช
• นายศักดิด์

 
นรายการ  โด
• นายศิลาชยั
• นางสาวธญั

๑. เสวนาเ ื
จส่งผลให้เกิด
นายศักดิ์ดา  
๐๐ นาฬกิา)  

1. ควา
พจน
“ปร
ประม
“มาต

มายสําหรับต
กฎห
“มาต

จทําให้ผู้อื่นเชื
หน้าที่ เพื่อแ

กรรมที่ ๑ ภา

รื่อง “บทบาท
ดการทุจริตค

ชัย  สินธุวงษ์
ดา  ภารา 

ดย 
ย  บวรกสิณธ
ญพิชชา  วงศ์อ

เรื่อง “บทบา
ดการทุจริตค
ภารา นิติกร

มหมายของก
นานุกรมฉบับ
ะพฤติชั่วคดโ
มวลกฎหมา
ตรา 1 (1) โ
ตนเองหรือผูอ้ื
หมายประกอบ
ตรา 4  “ทุจริ
ชื่อว่ามีตําแหน
แสวงหาประโ

าควิชาการ ว
(เวลา ๑
…………

ทของสํานกัก
อร์รัปชัน” 

ษ์ ผู้บังคับ
นิติกรช
กลุ่มงา

ธรรม 
อัศวเวศย์  

าทของสํานกั
อร์รัปชัน” โด
ชํานาญการพิ

การทุจริตคอ
บราชบัณฑิต
โกงไม่ซื่อตรง
ยอาญา 
ดยทุจริต หม
อื่น” 
บรัฐธรรมนญู
ริตต่อหน้าที่ ห
น่งหรือหน้าที
โยชน์ที่มิควร

๑๒
 

วันพฤหัสบดี
๑๑.๐๐ – ๑๒
…………………

กฎหมายกับก

บบัญชากลุ่ม
ชํานาญการพิ
านข้อมูลข่าวส

นิติกรปฏิบัติ
นิติกรปฏิบัติ

 
กฎหมายกับ
ดยนายสัณห์ช
พิเศษ  กลุ่มงา

อรัปชันในคว
ยสถาน 
ง” 

มายความว่า 

ญว่าด้วยการ
หมายความว่า
ที่ทั้งที่ตนมิได้
รได้โดยชอบ

ดีที่ ๒๙ มิถุน
๒.๐๐ นาฬิก
…………………

การประเมินค

งานกฎหมาย
พิเศษ 
สารของราชก

การ 
การ 

การประเมินค
ชัย  สินธุวงษ์
านข้อมูลข่าว

วามคิดของท

เพื่อแสวงหาป

รป้องกันและ
า ปฏิบัติหรือ
้มีตําแหน่งหรื

บสําหรับตนเ

ายน ๒๕๖๖
า) 

….. 

ความเสี่ยงขอ

ย ๑ 

าร 

ความเสี่ยงขอ
ษ์ ผู้บังคับบัญ
สารของราชก

ท่าน 

ประโยชน์ที่มิ

ะปราบปราม
ละเว้นการปฏิ
รือหน้าที่นั้น 
องหรือผู้อื่น

๖ (ช่วงเช้า) 

องการร่างกฎ

องการร่างกฎ
ญชากลุ่มงานก
การ  (เวลา ๑

มิควรได้โดยช

มการทุจริต 
ฏิบัติอย่างใดใ
หรือใช้อํานา
 หรือกระทํา

ฎหมาย 

ฎหมาย 
กฎหมาย ๑ 
๑.๐๐ – 

ชอบด้วย

ในพฤติการณ์
าจในตําแหน่ง
าการอันเป็น

ณ์
ง
น



๑๓ 
 

ความผิดต่อหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอื่น 
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 การทุจริตคอรัปชัน คือ การใช้อํานาจหรืออิทธิพลในตําแหน่งหน้าที่ที่ตนเองมีอยู่เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง ญาติพี่น้องและพวกพ้อง 
 องค์การระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส (Transparency International)  
 คอรัปชัน คือการใช้อํานาจที่ได้รับความไว้วางใจในทางที่ผิด เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 
 องค์การสหประชาชาติ 
 ถือว่าการทุจริตไม่ใช่แค่พฤติกรรม แต่เป็นปรากฏการณ์ (phenomenon) 
 ประเทศไทย 
 เดิมใช้คําว่า “การฉ้อราษฎร์บังหลวง = การฉ้อราษฎร์ + บังหลวง (มีความหมายแคบ) 
 สรุปความหมายของการทุจริต 
 ไม่มีขอบเขตนิยามที่เป็นมาตรฐานเหมือนกันในระดับสากล แต่มีความหมายโดยรวมว่า 
 “การใช้อํานาจสาธารณะที่มิชอบเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน หรือการให้สินบน และความประพฤติ
ทั้งหลายของบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชนประพฤติที่ฝ่าฝืนหน้าที่
ของตน โดยไม่สมควรกับตําแหน่งหน้าที่ของตนในฐานะเจ้าพนักงานแห่งรัฐ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเอกชน” 
 2. บ่อเกิดของการทุจริตคอรัปชันในความคิดของท่าน 
 ความเคยชินต่อการทุจริตในสังคมไทย 
 กลุ่มที่ 1 เกิดจากความโลภ 
 กลุ่มที่ 2 เกิดจากการมีโอกาสหรือระบบการทํางานมีช่องว่าง 
 กลุ่มที่ 3 เกิดจากการขาดจริยธรรม 
 กลุ่มที่ 4 เกิดจากแรงจูงใจและความคุ้มค่าในการเสี่ยง 
 3. แนวทางการร่างกฎหมายเพื่อป้องกันการทุจริตคอรัปชัน 
 1. อํานาจ 
 มีคํากล่าวของ ลอร์ด แอ็กตัน นักประวัติศาสตร์อังกฤษ ว่า Absolute Power, Corrupt 
Absolutely มีความหมายว่า อํานาจมีแนวโน้มแห่งความฉ้อฉล อํานาจเด็ดขาดจึงฉ้อฉลอย่างเบ็ดเสร็จ 
หรือมีอํานาจเมื่อใดก็จะใช้อํานาจแสวงหาผลประโยชน์ เพราะเป็นช่องทางในการอนุมัติ อนุญาต เช่น 
อํานาจในการอนุญาตให้ถมที่ดิน การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้รับเหมา หรือผู้ขออนุญาต 
เป็นจํานวนที่เกินกว่าอัตราที่กฎหมายกําหนดได้ 
 2. ผลประโยชน์ 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (conflict of interest) ซึ่งนําไปสู่การทุจริตคอรัปชันได้ เช่น กรณีเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการ
จัดซื้อจัดจ้างในหน่วยราชการ การใช้ตําแหน่งเข้าไปดําเนินการเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
อันเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในระดับที่รุนแรง และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นปัญหาในการพัฒนาประเทศ 
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 3. ดุลพินิจ 
 ดุลพินิจ คือ อํานาจในการวินิจฉัยตัดสินใจอย่างอิสระมีความไม่แน่นอน ซึ่งผู้ใช้ดุลยพินิจ
อาจใช้อย่างมีอคติหรือมีมูลเหตุจูงใจเกินกว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือใช้อํานาจตัดสินใจเกินขอบเขต
ที่กฎหมาย หรือหลักเกณฑ์ หรือมาตรฐานที่กําหนด ทั้งนี้ ย่ิงผู้ใช้ดุลยพินิจมีอํานาจมากก็อาจเป็นช่องทาง
หรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตมากตามไปด้วย 
 4. การนําแนวทางตามข้อ 3. ไปใช้ในการปฏิบัติงานภายในสํานักกฎหมาย 
 บทบัญญัติมีความไม่ชัดเจนคลุมเครือ 
 คือ ความไม่ชัดเจน สลัว ๆ กํากวม ก่อให้เกิดการตีความที่หลากหลาย ตีความตามตัวอักษร  
ตามเจตนารมณ์ เกิดช่องโหว่ทางกฎหมาย มีการใช้ดุลยพินิจในการตีความอาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน 
เป็นความคลุมเครือตามกฎหมาย หรือบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น กฎหมายบุหรี่ไฟฟ้า สามารถทําให้
เกิดความคลุมเครือในการบังคับใช้ อาทิ กฎหมายตํารวจรีดไถนักท่องเที่ยวเพราะพกบุหรี่ไฟฟ้า ทําให้
เกิดความไม่ชัดเจนหรือความสงสัยในสังคมว่าการครอบครองและสูบบุหรี่ไฟฟ้ามีความผิดทางกฎหมาย
หรือไม่ โดยอาจมีการมองได้สองแง่ว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีความถูกกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมายหรือไม่ 
 บทบัญญัติกําหนดให้ออกกฎหมายลําดับรอง 
 การที่กฎหมายระดับพระราชบัญญัติให้อํานาจในการตรากฎหมายลําดับรองโดยไม่มีกรอบ
และระยะเวลาที่ชัดเจน เสมือนการให้ออกกฎหมายลําดับรองในลักษณะตีเช็คเปล่า ทําให้หน่วยงานไป
ออกกฎหมายที่ทุจริตและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบัญญัติได้ 
 ระบบอนุญาต 
 เป็นการให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้คุณ ให้โทษแก่ผู้ขอรับอนุญาตได้ ซึ่งระบบ
อนุญาตควรใช้เฉพาะเรื่องที่มีความจําเป็นเท่านั้น เนื่องจากการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้
ระบบอนุญาตนั้น เป็นการสร้างภาระ ขั้นตอนและต้นทุนให้กับภาคประชาชนและภาคเศรษฐกิจซึ่ง
ก่อให้เกิดความไม่แน่นอนในระบบกฎหมาย 
 กระบวนการทางกฎหมาย 
 - ระบบคณะกรรมการ 
 - หน้าที่และอํานาจของเจ้าหน้าที่ 
 - การอนุมัติ อนุญาต 
 - ระบบจดแจ้ง 
 - การให้สิทธิพิเศษ 
 - มาตรการในการตรวจสอบ 
 - กระบวนการอุทธรณ์ 
 - มาตรการทางกฎหมาย (หลักความได้สัดส่วน) 
 
  สรุปโดย  
  นางสาวอัญมณี  สัจจาสัย วิทยากรเชี่ยวชาญ  
  นางสาวสุรภา  ศรีเมือง วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
  กลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
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คําว่า “การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์” เป็นถ้อยคําที่หลายฝ่ายคุ้นเคยในปัจจุบัน 
ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทําให้ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชุม
จากการเข้าร่วมประชุมในสถานที่เดียวกันและในเวลาเดียวกัน เป็นการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ซึ่งหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหารได้เริ่มดําเนินการและจัดให้มีการประชุมดังกล่าวแล้ว ภายใต้บทบัญญัติ
แห่งพระราชกําหนดการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓  

ด้วยเหตุที่ในการประชุมของฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ว่าจะเป็นการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือ
การประชุมคณะกรรมาธิการนั้นจําเป็นต้องมีการประชุมเช่นเดียวกัน จึงต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการประชุม 
เพื่อให้สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ซึ่งจําเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
การจัดหาระบบการประชุมและวิธีการในการประชุม ตลอดจนการสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อรองรับการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในองค์กรฝา่ยนิติบัญญัติ 

สําหรับบทบาทและความรับผิดชอบของสํานักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการเพื่อรองรับ
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์นั้น มีประเด็นสําคัญ ๒ เรื่อง ได้แก่  

ประเด็นแรก การพิจารณาตอบข้อหารือความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการ 
ในการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

เนื่องจากกรณีดังกล่าวมีปัญหาข้อกฎหมายว่า ว่าจะสามารถนําวิธีการประชุมอิเล็กทรอนิกส์ 
มาใช้กับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการได้หรือไม่ และจะขัดหรือแย้ง
ต่อบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใดหรือไม่ เนื่องจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎรนั้นเป็นการประชุม
ที่มีลักษณะเฉพาะ และมีหลายเรื่องที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้เป็นพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเอกสิทธิ์
และความคุ ้มกันของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการปฏิบัติหน้าที่ หรือกรณีบทบัญญัติมาตรา ๑๒๐ 
ที่กําหนดว่า ในการประชุมนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร “ต้องมา” ประชุม ทําให้เกิดปัญหาว่า จะสามารถ
ใช้การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้หรือไม่ 

โดยที่ประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน และการกําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของส่วนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓ กําหนดให้สํานักกฎหมาย
มีอํานาจและหน้าที่ในการวินิจฉัย ให้คําปรึกษา เสนอความเห็น แนะนํา ตอบข้อหารือเกี่ยวกับกฎหมาย 
ประกาศ คําสั่ง ระเบียบและข้อบังคับ เกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
และส่วนราชการในสังกัด ดังนั้น กรณีเกี่ยวกับการตอบข้อหารือดังกล่าวจึงเป็นหน้าที่ในความรับผิดชอบ
ของสํานักกฎหมาย 

เมื่อสํานักกฎหมายพิจารณาและมีความเห็นทางกฎหมายตอบข้อหารือดังกล่าวว่า การประชุม
สภาผู้แทนราษฎร รวมถึงการประชุมคณะกรรมาธิการสามารถดําเนินการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้แล้ว 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจึงดําเนินนโยบายขับเคลื่อนการดําเนินการเพื่อรองรับการประชุม
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยมีการตั้งคณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
และการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
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การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ และขั้นตอน
การปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการสนับสนุนการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

โดยเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๖๕ ที่ผ่านมา คณะอนุกรรมการฯ ได้จัดให้มีการทดสอบการจัด
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อนําผลการทดสอบมาเป็นข้อมูลในการจัดทําข้อเสนอ
เพื่อสนับสนุนการประชุมที่เกี่ยวข้องผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่อไป   

สําหรับการทดสอบการประชุมดังกล่าวเป็นการจําลองการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเสมือนจรงิ
ในรูปแบบไฮบริด (Hybrid) คือ มีผู้เข้าร่วมประชุมบางส่วนอยู่ในห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร และบางส่วน
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีผู้เข้าร่วมการทดสอบ ๓๗๖ คน แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านเทคนิค
และระบบที่เกี่ยวข้อง และผู้เข้าร่วมทดสอบในฐานะผู้เข้าร่วมประชุมทั้งภายในห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร
และประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้ระบบ Zoom Video Conference และมีการเสนอรายงานผล
การทดสอบ เพื่อเสนอต่อสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพื่อดําเนินการต่อไป 

จากนั้น นางสาวฐิตาภรณ์  ไชยชมภู ได้อธิบายถึงขั้นตอน กระบวนการ และการเลือกใช้
ระบบควบคุมการประชุมที่มีความม่ันคงปลอดภัยเพียงพอ อันเป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ และเป็นระบบควบคุมการประชุม
ที่สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) หรือ ETDA รับรอง 

การทําความเข้าใจเกี่ยวกับระบบควบคุมการประชุมนั้น แม้จะเป็นความรับผิดชอบของ
สํานักสารสนเทศ แต่ในฐานะที่สํานักกฎหมายมีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาเสนอความเห็น
เพื่อตอบข้อหารือทางกฎหมาย หากเกิดกรณีข้อสงสัยหรือปัญหาในการตีความระเบียบดังกล่าว ความรู้
ความเข้าใจดังกล่าวจะช่วยในการตีความระเบียบดังกล่าวได้ดีย่ิงขึ้น 

สุดท้าย วิทยากรทั้งสี่คนได้กล่าวสรุปและตอบข้อซักถามของผู้เข้าร่วมการอภิปราย 
    
   สรุปโดย  
   นายปฐมพงษ์  วงศ์วิเศษ นิติกรชํานาญการพิเศษ 
   กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย 
   นายศิลาชัย  บวรกสิณธรรม นิติกรปฏิบัติการ 
   กลุ่มงานกฎหมาย ๓ 
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ของพระพุทธศาสนาที่ได้รับความเคารพนับถือในสังคมกลับเป็นข่าวว่ามีพระภิกษุบางรูปประพฤติผิดไปจาก
พระธรรมวินัยและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อสมณเพศอย่างร้ายแรง โดยเฉพาะกรณีการมั่วสีกา การเสพเมถุน
กับเพศเดียวกัน ปัญหาการกระทําชําเราของพระภิกษุในพระพุทธศาสนามีปรากฏเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้ม
ที่จะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งการกระทําดังกล่าวเป็นการสร้างความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่พระพุทธศาสนา เป็นการสร้าง
ความมัวหมองและบั่นทอนความเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ดังที่เจ้าประคุณสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ.ปยุตโต) 
(พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตโต), ๒๕๒๗, น.๗) ได้ให้แง่คิดข้อสังเกตไว้ว่า 
 “สมัยใดพระสงฆ์ซึ่งเป็นตัวแทนและเป็นเครื่องปรากฏของพระพุทธศาสนา ดํารงมั่นในสมณปฏิบัติ 
ทั้งในส่วนอัตตัตถปฏิปทาและในส่วนสมณกิจ อนุเคราะห์ชนหมู่มาก สามารถบําเพ็ญประโยชน์สนองความต้องการ
โดยธรรมแก่สังคมด้วยเมตตาธรรมตามหน้าที่ สมัยนั้นสังคมก็มองเห็นความจําเป็นของพระศาสนา พระสงฆ์ก็
ได้รับความเคารพเทอดทูนบูชา พระศาสนาก็เจริญรุ่งเรือง เป็นส่วนประกอบอันขาดไม่ได้ของสังคม แต่สมัยใด
พระสงฆ์ปฏิบัติเคลื่อนคลาด ไม่สามารถชักนําสังคมไปสู่ความสงบสุขและความเจริญโดยธรรมได้ สมัยนั้น ฐานะ
ของพระสงฆ์ก็เสื่อมโทรมลง ศรัทธาในพระศาสนาก็เสื่อมถอย” 
 กล่าวคือ พระสงฆ์ซึ่งถือเป็นตัวแทนของพระพุทธศาสนาที่ปรากฏเป็นรูปธรรม ถ้าพระสงฆ์
ประพฤติปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ไม่สามารถเป็นต้นแบบที่ดีของพุทธศาสนิกชนได้ พระพุทธศาสนา
ก็ย่อมเสื่อมถอยลงเช่นกัน ประกอบกับเมื่อพิจารณากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ปัจจุบัน เช่น ประมวลกฎหมายอาญา
ก็ไม่ได้บัญญัติความผิดในกรณีที่พระภิกษุกระทําชําเราผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทําชําเรา กรณีที่ผู้กระทํา
ชําเราพระภิกษุหรือยินยอมให้พระภิกษุกระทําชําเรา และกรณีที่ผู้เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการ
กระทําชําเรากับพระภิกษุไว้เป็นความผิด มีเพียงการพิจารณาลงโทษทางพระวินัยของคณะสงฆ์ คือให้พระภิกษุ
ที่กระทําผิดพระวินัยพ้นจากความเป็นพระภิกษุและไม่สามารถกลับเข้ามาบวชใหม่ได้เท่านั้น 
  จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายอาญากําหนดความรับผิดชอบทางอาญา
กรณีพระภิกษุกระทําชําเราหรือเสพเมถุน รวมทั้งบุคคลท่ีร่วมกระทําหรือเกี่ยวข้องด้วย เพื่อเป็นการป้องกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดและเพื่อการปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนา  
 

๓. แนวทางในการจัดทําร่างกฎหมายตามประเด็นที่มีการเสนอหรือการขอแก้ไขเพ่ิมเติม 
  แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 
  “มาตรา ๒๐๖/๑  พระภิกษุในพระพุทธศาสนารูปใดกระทําชําเราผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืน
กระทําชําเรา ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณี
ที่ผู้ใดกระทําชําเราพระภิกษุหรือยินยอมให้พระภิกษุกระทําชําเราต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการกระทําชําเรากับพระภิกษุ แม้ผู้นั้นจะยินยอมก็ตาม 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 

๔. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการจัดทําร่างกฎหมาย  
 ๔.1 จากการศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหาการกําหนดความผิดฐานกระทําชําเราของพระภิกษุ
ในพระพุทธศาสนา โดยได้ศึกษาวิเคราะห์ประวัติศาสตร์กฎหมายของไทยในอดีต กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน 
และเปรียบเทียบจากกฎหมายต่างประเทศ พบว่าการกระทําความผิดเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาในกรณีที่
พระภิกษุกระทําชําเราผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทําชําเรา กรณีที่ผู้กระทําชําเราพระภิกษุหรือยินยอมให้
พระภิกษุกระทําชําเรา และกรณีที่ผู้เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการกระทําชําเรากับพระภิกษุ คณะสงฆ์
สามารถดําเนินการได้เพียงการพิจารณาลงโทษทางพระวินัยของคณะสงฆ์ คือ ให้พระภิกษุที่กระทําผิดพระวินัย



๒๕ 
 

พ้นจากความเป็นพระภิกษุและไม่สามารถกลับเข้ามาบวชใหม่ได้ แต่ประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้บัญญัติ
ความผิดดังกล่าวไว้เป็นความผิด จึงไม่สามารถดําเนินคดีกับพระภิกษุ หรือผู้ที่กระทําชําเราหรือยินยอมให้
กระทําชําเราได้ ซึ่งกฎหมายไทยในอดีต สมัยรัชกาลที่ ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีการตรากฎหมายกําหนด
ความผิดทางอาญาของพระภิกษุที่อาบัติปาราชิกกรณีเสพเมถุน และบุคคลที่ร่วมเสพเมถุนกับพระภิกษุ ปรากฏ
ในกฎหมายตราสามดวง พระไอยการลักษณะผัวเมีย แต่เมื่อมีการบัญญัติกฎหมายอาญาขึ้นมาใหม่ตามแบบ
ประเทศตะวันตก ประเทศไทยมิได้กําหนดบทบัญญัติให้กรณีภิกษุเสพเมถุนแล้วต้องอาบัติปาราชิกเป็นความผิด
ทางอาญา และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศพบว่าประเทศลาวได้มีการกําหนดบทลงโทษ
ภิกษุที่เสพเมถุนไว้ในกฎหมายอาญา หมวดที่ ๖ ว่าด้วยการกระทําผิดต่อสายผัวเมีย ครอบครัว และยึดครอง
ประเพณี 
 การออกแบบโครงสร้างกฎหมายในการบัญญัติกฎหมายอาญาเพิ่มเติมในความผิดฐานกระทํา
ชําเราของพระภิกษุเป็น ๓ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑) หมวดหมู่และลักษณะฐานความผิดในประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญา มีการแบ่งเป็น ๓ ภาค คือ ภาค ๑ บททั่วไป ภาค ๒ ความผิด 
และภาค ๓ ลหุโทษ โดยในภาค ๒ ความผิด มีการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับศาสนาไว้ในลักษณะ ๔ ซึ่งบทบัญญัติ
ดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองศาสนาทุกศาสนา คุ้มครองเสรีภาพในการนับถือศาสนา โดยมาตรา ๒๐๖ – ๒๐๘ 
เป็นการมุ่ งคุ้มครองศาสนวัตถุ ศาสนสถาน ศาสนพิธี และรูปแบบการแต่งกายของพระภิกษุสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนา เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนั้น หากมีการกําหนด
ความผิดฐานกระทําชําเราของพระภิกษุในประมวลกฎหมายอาญาจึงควรบัญญัติไว้ในลักษณะ ๔ ความผิด
เกี่ยวกับศาสนา เพื่อให้เป็นหมวดหมู่และลักษณะเดียวกัน โดยเห็นควรให้เพิ่มความเป็นมาตรา ๒๐๖/๑ 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
 ๒) ขอบเขตและรายละเอียดของการกระทําความผิดและผู้กระทําความผิด 
  ในประเด็นขอบเขตและรายละเอียดของการกระทําความผิดและผู้กระทําความผิดนี้ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความประสงค์ที่จะลงโทษผู้กระทําความผิดในกรณีการกระทําชําเราของพระภิกษุ
หรือการเสพเมถุนของพระภิกษุซึ่งถือเป็นการประพฤติตนล่วงละเมิดพระธรรมวินัยและกระทําการ 
อันไม่เหมาะสมต่อสมณเพศอย่างร้ายแรงและก่อให้เกิดความเสียหายแก่พระพุทธศาสนา โดยมุ่งลงโทษทั้ง  
๑) พระภิกษุที่กระทําชําเรา ๒) บุคคลอ่ืนที่ร่วมกระทําชําเรากับพระภิกษุโดยยินยอมหรือไม่ยินยอมก็ตาม  
๓) ผู้ที่เป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการกระทําชําเรากับพระภิกษุ  
  ดังนั้น จึงได้แยกองค์ประกอบของการกระทําความผิดเป็น ๒ วรรค ได้แก่ 
  วรรคหนึ่ง 
  “พระภิกษุในพระพุทธศาสนารูปใดกระทําชําเราผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทําชําเรา 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณีที่ผู้ใดกระทํา
ชําเราพระภิกษุหรือยินยอมให้พระภิกษุกระทําชําเราต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
  องค์ประกอบความผิด คือ  
  -  พระภิกษุในพระพุทธศาสนารูปใดกระทําชําเราผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทําชําเรา 
  -  ผู้ใดกระทําชําเราพระภิกษุหรือยินยอมให้พระภิกษุกระทําชําเรา 
 
 



๒๖ 
 

  องค์ประกอบภายใน คือ โดยเจตนา 
  ทั้งนี้ ถ้อยคําที่ใช้ในการร่างกฎหมายที่จะสื่อถึงการกระทําความผิดในการมีเพศสัมพันธ์
หรือการเสพเมถุนของพระภิกษุนั้น ตามพระธรรมวินัย “ปาราชิก” ที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้ ๔ สิกขาบท 
อยู่ในศีล ๒๒๗ ข้อ ปาราชิกสิกขาบท ๑ ใช้คําว่า “เสพเมถุน” หมายถึง การมีเพศสัมพันธ์ ใช้เฉพาะกับภิกษุ 
เช่น ภิกษุที่เสพเมถุน ต้องอาบัติปาราชิกซึ่งเป็นอาบัติร้ายแรง แม้จะยังนุ่งห่มผ้าเหลืองอยู่ก็เรียกได้ว่าขาดจาก
สมณเพศแล้ว (สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๓, ออนไลน์) 
  แต่ในประมวลกฎหมายอาญา ปรากฏคําว่า “กระทําชําเรา” หมายความว่า กระทําเพื่อสนอง
ความใคร่ของผู้กระทํา โดยการใช้อวัยวะเพศของผู้กระทําล่วงล้ําอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผู้อ่ืน 
ตามมาตรา ๑ (๑๘)  
  ในการใช้ถ้อยคําดังกล่าว การร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา การเขียน
กฎหมายจะต้องใช้ถ้อยคําที่เรียบง่าย มีความชัดเจน และต้องใช้ถ้อยคําเช่นเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญา 
จึงร่างกฎหมายโดยใช้คําว่า “กระทําชําเรา” ให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญา 
  วรรคสอง 
  “ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการกระทําชําเรากับพระภิกษุ แม้ผู้นั้นจะยินยอม
ก็ตาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
  องค์ประกอบความผิด คือ  
  -  ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการกระทําชําเรากับพระภิกษุ แม้ผู้นั้น 
จะยินยอมก็ตาม 
  องค์ประกอบภายใน คือ โดยเจตนา 
  ลักษณะโทษ  
  การกําหนดลักษณะโทษของฐานความผิดอาญากรณีการกระทําชําเราของพระภิกษุ 
พิจารณาเทียบเคียงกับลักษณะโทษในประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะ ๙ ความผิดเกี่ยวกับเพศ และลักษณะ ๔ 
ความผิดเกี่ยวกับศาสนา ซึ่งมีการกําหนดโทษจําคุก และปรับ โดยอัตราโทษขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของพฤติการณ์
และมูลเหตุจูงใจตามกฎหมาย ดังนั้น จึงได้ร่างกฎหมายกําหนดลักษณะโทษในความผิดอาญากรณีการกระทํา
ชําเราของพระภิกษุ ดังนี้ 
  “พระภิกษุในพระพุทธศาสนารูปใดกระทําชําเราผู้อ่ืน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทําชําเรา 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และในกรณีที่ผู้ใดกระทํา
ชําเราพระภิกษุหรือยินยอมให้พระภิกษุกระทําชําเราต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
  ผู้ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการกระทําชําเรากับพระภิกษุ แม้ผู้นั้นจะยินยอมก็ตาม 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 ข้อสังเกตเกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าว 
  กรณีพระภิกษุที่ต้องอาบัติปาราชิกไปแล้วนั้น ไม่สามารถกลับมาอุปสมบทใหม่ได้ แต่ในทางปฏิบัติ
เนื่องจากประเทศไทยมีพระภิกษุ วัด และสํานักสงฆ์เป็นจํานวนมากกระจายไปทั่วประเทศ หากมีพระภิกษุที่ปาราชิก
ไปแล้วหรือเป็นบุคคลที่เคยกระทําความผิดหรือหนีคดีมาขออุปสมบทในวัดอ่ืนที่ต่างพื้นที่ไป ย่อมเป็นการยาก
ที่จะตรวจสอบข้อมูลหรือประวัติของบุคคลนั้น จึงขอเสนอแนะให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรมีการ
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ทางวิทยาศาสตร์โดยยึดความคิดเรื่องกายวิภาคศาสตร์ (Anatomy) และ สรีรวิทยา (Physiology) เป็นหลัก
ในการตีความการรับรองสิทธิและสถานะของบุคคลตามกฎหมาย โดยไม่ได้ให้ความสําคัญกับอารมณ์ความรู้สึก 
ความปรารถนา รสนิยม หรือความแตกต่างภายในสภาพจิตใจ ของแต่ละบุคคล  

การที่กฎหมายประเทศไทยรับรองสิทธิของบุคคลโดยใช้เกณฑ์ในเรื่องเพศสภาพตามธรรมชาติ
เป็นเกณฑ์การเจาะจงว่ามนุษย์มีเพียงสอง เพศ คือ เพศชายและเพศหญิง เท่านั้น โดยไม่ได้ให้ความสําคัญกับ
อารมณ์ความรู้สึก ความปรารถนา รสนิยม หรือความแตกต่างภายในสภาพจิตใจ ของแต่ละบุคคล ซึ่งในความ
เป็นจริงบุคคลที่รักกันนั้นไม่ใช่มีเพียงหญิงกับชายเท่านั้น แต่บุคคลที่รักกันมีความหลากหลายทางเพศ ทําให้บุคคล
ที่มีความหลากหลายทางเพศเหล่านั้น เกิดความขัดแย้งในตัวตน ต้องประสบปัญหาไม่มีกฎหมายรับรอง
สถานภาพ ทั้งยังต้องสูญเสียสิทธิตามกฎหมาย หรือไม่อาจเข้าถึงสิทธิตามกฎหมายครอบครัวที่สําคัญบางประการ 

ซึ่งตามกฎหมายประเทศไทย สิทธิในการก่อต้ังครอบครัวของบุคคล รัฐมีการบัญญัติกฎหมาย
คุ้มครองรองรับสิทธิไว้ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และหลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศก็ได้มี
การบัญญัติรับรองสิทธิคุ้มครองไว้ แต่บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศกลับยังไม่ได้รับความคุ้มครองหรือให้
สิทธิใด ๆ อย่างแท้จริง 

การที่กฎหมายประเทศไทยรับรองสิทธิของบุคคลโดยใช้เกณฑ์ในเรื่องเพศสภาพตามธรรมชาติ
เป็นเกณฑ์การเจาะจงว่ามนุษย์มีเพียงสองเพศ คือ เพศชายและเพศหญิง เท่านั้น โดยไม่ได้ให้ความสําคัญกับ
อารมณ์ความรู้สึก ความปรารถนา รสนิยม หรือความแตกต่างภายในสภาพจิตใจ ของแต่ละบุคคล ก่อให้เกิด
ความไม่ยุติธรรมต่อบุคคล ขัดต่อหลักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) คือ กฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่เป็นระบบระเบียบที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติ ไม่ขึ้นอยู่กับอําเภอใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มีลักษณะ
เป็นความจริงตลอดไป ที่อยู่เหนือรัฐ และใช้ได้โดยไม่จํากัดกาลเทศะ สามารถค้นพบโดยใช้เหตุผล เป็นเหตุผล
ที่ถูกต้องสอดคล้องกับธรรมชาติ ใช้ได้โดยไม่จํากัดเวลา ใช้ได้เสมอไม่มีวันยกเลิกหรือล่วงสมัย และใช้ได้โดยไม่จํากัด
สถานที่ มีความยุติธรรมเป็นที่สุด มีที่มาจากความรู้สึกรับผิดชอบของมนุษย์  และมุ่งถึงความเสมอภาค เสรีภาพ 
คุณธรรมและจริยธรรมเป็นสําคัญ โดยไม่ว่าจะเป็นชาย หญิง หรือบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ มีสถานะ
เป็นบุคคลเหมือนกัน ควรได้รับเสรีภาพ ในการคิด การกระทํา ไม่ถูกกีดกันจากข้อจํากัดของอัตลักษณ์ทางเพศ 
ไม่ถูกกีดกัน จํากัดความรู้สึก ความปรารถนา รสนิยม หรือความแตกต่างภายในสภาพจิตใจ ของแต่ละบุคคล 
ควรได้รับความเสมอภาคเท่าเทียมกันทุกคน จะเป็นการให้ความยุติธรรมต่อบุคคลถูกต้องแท้จริงที่สุด ประชาชน
ทุกคนก็จะสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม 

ดังนั้น รัฐควรบัญญัติกฎหมายให้ความคุ้มครองบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ให้บุคคล
เหล่านั้นได้รับสิทธิทางกฎหมายอย่างเสมอภาค เท่าเทียม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน
และหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์โดยไม่ถูกกีดกันจากข้อจํากัดของอัตลักษณ์ทางเพศ  

เนื่องจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หลายมาตรานั้นขัดต่อบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสาม ซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติซึ่งปรากฏในบรรพ ๕ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งขัดต่อการดํารงอยู่ของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
จึงขอเสนอแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  กําหนดให้บุคคล ทุกคน ได้การรับรองสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิ
ในเรื่องการหมั้น สิทธิในการจดทะเบียนสมรส  สิทธิในการจัดการทรัพย์สินของคู่สมรส  สิทธิในการเป็นทายาท
โดยธรรม การรับบุตรบุญธรรม และในการรับมรดกจากคู่สมรส ซึ่งการแก้ไขนี้จะทําให้สิทธิของบุคคลทุกคนเกิดความ
เท่าเทียมและได้รับการรับรอง และคุ้มครองทางกฎหมาย สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 
และหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



๓๐ 
 

๓. แนวทางในการจัดทําร่างกฎหมายตามประเด็นที่มีการเสนอหรือการขอแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เรื่องและมาตรา ดังต่อไปนี้ 
๑. ให้ ชาย หญิง หรือบุคคลสองคนซึ่งเป็นเพศเดียวกัน สามารถหมั้น สมรสกันได้ตาม

กฎหมายเป็นคู่หมั้น คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยแก้ไขเพิ่มเติมบรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมวด ๑ และหมวด ๒ 
(มาตรา ๑๔๓๕ มาตรา ๑๔๓๗ มาตรา ๑๔๓๙ มาตรา ๑๔๔๐ มาตรา ๑๔๔๑  มาตรา ๑๔๔๒ มาตรา ๑๔๔๓ 
มาตรา ๑๔๔๕ มาตรา ๑๔๔๖  มาตรา ๑๔๔๗/๑ มาตรา ๑๔๔๘ มาตรา ๑๔๔๙ มาตรา ๑๔๕๐ มาตรา ๑๔๕๒ 
มาตรา ๑๔๕๘ และมาตรา ๑๔๖๐) 

๒. หมวด ๓ ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา โดยแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๓  ความสัมพันธ์
ระหว่างคู่สมรส เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติม และยัง กําหนดให้ตัดคําว่า สามีและภริยา และให้เพิ่มคําว่า 
“คู่สมรส” ในบรรพ ๑ หลักทั่วไป ลักษณะ ๒ บุคคล ส่วนที่ ๓ ภูมิลําเนา (มาตรา ๔๓) และลักษณะ ๖ อายุความ 
หมวด ๑ บทเบ็ดเสร็จทั่วไป (มาตรา ๑๙๓/๒๒) เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขในหมวดนี้ 

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรสซึ่งซึ่งบุคคลสองคน สมรสกัน ให้มีสิทธิและหน้าที่และความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย โดยแก้ไขเพิ่มเติมบรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมวด ๓ (มาตรา ๑๔๖๑ มาตรา ๑๔๖๒ และมาตรา ๑๔๖๓) 

๔. หมวด ๔ ทรัพย์สินระหว่างสามีภริยา โดยแก้ไขเพิ่มเติมเป็นหมวด ๔ ทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส 
เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติม  

๕. สิทธิและหน้าที่ ของคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายจัดการทรัพย์สินและหนี้สินร่วมกัน 
โดยแก้ไขเพิ่มเติมบรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมวด ๔ (มาตรา ๑๔๖๕ มาตรา ๑๔๖๙ มาตรา ๑๔๗๐ มาตรา ๑๔๗๕ 
มาตรา ๑๔๗๖ มาตรา ๑๔๗๖/๑ มาตรา ๑๔๗๗ มาตรา ๑๔๗๙ มาตรา ๑๔๘๑ มาตรา ๑๔๘๒ มาตรา ๑๔๘๓ 
มาตรา ๑๔๘๔ มาตรา ๑๔๘๔/๑ มาตรา ๑๔๘๕ มาตรา ๑๔๘๖ มาตรา ๑๔๘๗ มาตรา ๑๔๘๘ มาตรา ๑๔๘๙ 
มาตรา ๑๔๙๐ มาตรา ๑๔๙๑ มาตรา ๑๔๙๒ มาตรา ๑๔๙๒/๑ และมาตรา ๑๔๙๓) 

๖. การส้ินสุดการสมรส การเพิกถอนการสมรส การหย่าขาดจากการสมรส การจัดการทรัพย์สิน
หลังสิ้นสุดการสมรส การเรียกค่าทดแทนค่าอุปการะเลี้ยงดูหลังสิ้นสุดการสมรส โดยแก้ไขเพิ่มเติมบรรพ ๕ 
ลักษณะ ๑ หมวด ๕ – ๖ (มาตรา ๑๔๙๘ มาตรา ๑๔๙๙ มาตรา ๑๕๐๔ มาตรา ๑๕๐๘ มาตรา ๑๕๑๕ 
มาตรา ๑๕๑๖ มาตรา ๑๕๑๗ มาตรา ๑๕๒๐ มาตรา ๑๕๒๒ มาตรา ๑๕๒๓ มาตรา ๑๕๓๐ มาตรา ๑๕๓๒ 
และมาตรา ๑๕๓๓) และแก้ไข ลักษณะ๒ หมวด ๓ ความปกครอง(มาตรา ๑๕๙๘/๑๕  มาตรา ๑๕๙๘/๑๗) และ 
ลักษณะ ๓ ค่าอุปการะเลี้ยงดู (มาตรา ๑๕๙๘/๓๘) 

๗. ให้คู่สมรสซึ่งเป็นเพศเดียวกันซึ่งจดทะเบียนสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์สามารถรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมร่วมกันได้ และให้มีสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สมรส
ด้วยกันและระหว่างบิดามารดาและบุตรแล้วแต่กรณีตามบรรดากฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบใดที่บัญญัติ 
ให้สิทธิและหน้าที่แก่สามีภริยา หรือสามี หรือภริยา หรือคู่สมรส หรือบิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา แล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้การจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (เพิ่มเติมมาตรา ๑๕๙๘/๔๒) 

๘. ให้กรณีที่คู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่เป็นผู้ที่ฆ่าคู่สมรสของตนเป็นผู้ถูกกําจัดมิให้รับมรดกฐาน
เป็นผู้ไม่สมควรได้รับมรดก (มาตรา ๑๖๐๖ (๓)) 

๙. คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือคู่สมรสที่ร้างกัน หรือแยกกันอยู่โดยยังมิได้หย่าขาดจากกัน
ตามกฎหมาย เป็นทายาทโดยธรรม มีสิทธิในการรับมรดกของคู่สมรสอีกฝ่ายที่เสียชีวิต (มาตรา ๑๖๒๕ (๑) 
และมาตรา ๑๖๒๘) 

 
 



๓๑ 
 

๔. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการจัดทําร่างกฎหมาย 

๑. ควรมีกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิตามกฎหมายของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ  เช่น 
พระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. …. หรือพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. 

๒. การเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เรื่องความหลากหลายทางเพศ จากการค้นคว้า 
ยังไม่ปรากฏว่าการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะทําให้เกิดความขัดแย้ง หรือกระทบทําให้ระบบ
กฎหมายเก่าเลอะเลือน และเมื่อมีการเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าวแล้วก็มีความ
จําเป็นต้องมีการปรับแก้ถ้อยคําให้สอดคล้องกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่แก้ไข หรืออาจจะต้อง
นํามาตีความเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ อีกครั้งว่าผู้บัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้สิทธิกับคู่สมรสที่เป็น
เพศเดียวกันสามารถรับสิทธิประโยชน์ได้หรือไม่ โดยหากมีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว 
อาจจะมีกฎหมายอื่นที่มีความจําเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขถ้อยคําของกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง
กับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น หรืออาจจะมีกฎหมายที่บัญญัติถ้อยคําไว้แล้ว 
ไม่จําเป็นต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม สามารถนําไปปรับใช้กับกฎหมายอื่น ๆ นั้นได้เลย แต่อาจจะต้องนํามาตีความ
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ อีกครั้งว่าผู้บัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้สิทธิกับคู่สมรสที่เป็นเพศเดียวกัน
สามารถรับสิทธิประโยชน์ได้หรือไม่ ซึ่งอาจจะต้องแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เช่น ๑. กฎหมายพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ จะมีปัญหาในการตีความข้อกฎหมาย เช่น ในเรื่องการรับสิทธิประโยชน์ของคู่สมรส 
แต่เดิมกฎหมายดังกล่าวกําหนดให้สิทธิแก่คู่สมรส ที่หมายถึงชาย และหญิง เท่านั้น หากมีการแก้ไขประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็จะมีปัญหาในการตีความข้อกฎหมาย เช่น ปัญหาในการตีความคําว่า คู่สมรสตาม
กฎหมายประกันสังคมน้ีจะให้สิทธิกับคู่สมรสที่เป็นเพศเดียวกันสามารถรับประโยชน์ได้หรือไม่ เป็นต้น 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้สิทธิเพียง ชาย กับหญิง เท่านั้น ผู้บัญญัติกฎหมาย 
มีเจตนารมณ์ให้สิทธิกับคู่สมรสที่เป็นเพศเดียวกันสามารถรับสิทธิประโยชน์ได้หรือไม่ ๒. พระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ จะมีปัญหาในการตีความข้อกฎหมาย เช่น กฎหมายดังกล่าวได้
กําหนดคํานิยามของคําว่าทายาทผู้มีสิทธิ หมายถึง สามีหรือภรรยา การการกําหนดสัดส่วนการได้รับบําเหน็จ
พิเศษตกทอดของสามี ภรรยา ไว้ ซึ่งหากมีการแก้ไข ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะสามารถนํามา 
ปรับใช้กับ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้หรือไม่ พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ให้สิทธิเพียง ชาย กับหญิง เท่านั้น ผู้บัญญัติกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้สิทธิกับคู่สมรส 
ที่เป็นเพศเดียวกันสามารถรับสิทธิประโยชน์ได้หรือไม่ เป็นต้น  

๓. อาจจะยังคงมีกฎหมายอื่น ๆ อีกมากมายที่เกี่ยวข้องแต่ไม่ได้รับการหยิบยกกฎหมายนั้นมา
แก้ไข บุคคลท่ีเกี่ยวข้องอาจจะไม่ทราบ หรือคิดว่าไม่เกี่ยวข้องกัน การที่กฎหมายอื่น ๆ ไม่มีการแก้ไขปรับปรุง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทําให้กฎหมายฉบับนั้นไม่มีความชัดเจน เป็นเหตุให้กฎหมายฉบับนั้น 
ไม่รองรับสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ไม่สามารถปรับใช้สิทธิตามกฎหมายฉบับนั้นได้ ทําให้เสีย
ประโยชน์กับบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ไม่สามารถปรับใช้ได้ทั้งหมดทุกคน คุ้มครองไม่ทั่วถึง ทําให้
เกิดความไม่เป็นธรรม ดังนั้น ควรจะมีการเผยแพร่ ให้ความรู้เกี่ยวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่มี 
การแก้ไข ให้ประชาชนทุกภาคส่วนทราบ ให้ประชาชนรับรู้ และทราบถึงสิทธิของตน 
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๓๓ 
 

  ดังนั้น เมื่อสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ เข้าทําหน้าที่แล้ว การผลักดันการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายการประมง จึงจะต้องเป็นนโยบายหลักของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองต่าง ๆ ซึ่งจะต้อง
มีการนํากลับมาพิจารณาอีกครั้งในสภาผู้แทนราษฎรชุดนี้   
  สําหรับประเด็นสําคัญในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายการประมง ได้แก่ 

  ๑) การทําประมงพื้นบ้าน 

  ๒) การขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล 

๓. แนวทางในการจัดทําร่างกฎหมายตามประเด็นที่มีการเสนอหรือการขอแก้ไขเพิ่มเติม 

  ประเด็นที่ ๑ การทําประมงพื้นบ้าน 

  เนื่องจากพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิของการทําประมง
พ้ืนบ้าน เช่น การจํากัดสิทธิการทําประมงพื้นบ้าน โดยจํากัดพ้ืนที่ทําประมงได้ไม่เกินสามไมล์ทะเลเมื่อนับจาก
แนวชายฝั่งทะเล การกําหนดหลักเกณฑ์การทําประมงพื้นบ้าน ซึ่งกําหนดโดยส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียว  รวมถึง
การกําหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง อันมีผลทํา
ให้ผู้ประกอบการประมงพื้นบ้านได้รับความเดือดร้อน และมีผู้ต้ังข้อสังเกตว่าเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่
เรือประมงพาณิชย์หรือผู้ประกอบการรายใหญ่ 
  สําหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

  มาตรา ๕ ในพระราชกําหนดนี้ 
  “ทะเลชายฝั่ง” หมายความว่า ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไป
สามไมล์ทะเล เว้นแต่ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ําจะออก
กฎกระทรวงกําหนดให้เขตทะเลชายฝั่งในบริเวณใดมีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยหรือมากกว่า
สามไมล์ทะเลก็ได้แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล โดยให้มีแผนที่แสดงแนวเขต
บริเวณที่กําหนดแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

  “ประมงพื้นบ้าน” หมายความว่า การทําการประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่าจะใช้เรือประมง 
หรือใช้เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ที่มิใช่เป็นประมงพาณิชย์ 
  มาตรา ๓๒ ผู้ใดจะทําการประมงพื้นบ้านโดยใช้เรือประมง หรือเครื่องมือที่มีขนาดหรือ
ลักษณะตามที่อธิบดีประกาศกําหนด ต้องได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
เว้นแต่เป็นการใช้เรือประมงโดยใช้เครื่องมือทําการประมงประเภทที่อธิบดีประกาศกําหนด 

  การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ออกสําหรับเรือประมงแต่ละลํา และต้องระบุจํานวน
และประเภทเครื่องมือทําการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ทําการประมงไว้ในใบอนุญาตด้วย 

  มาตรา ๓๓ ผู้ทําการประมงพื้นบ้านต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการทําการประมง
ตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

  ในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบ อธิบดีจะกําหนดให้ผู้ทําการประมง
พ้ืนบ้านต้องจัดทําสมุดบันทึกการทําการประมง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประเภทและปริมาณของสัตว์น้ํา
ที่จับได้และพื้นที่ที่ทําการประมงก็ได้ 

  ผู้ทําการประมงพื้นบ้านต้องเก็บรักษาสมุดบันทึกการทําการประมงตามวรรคสองไว้และพร้อม
ที่จะแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อนําเรือประมงกลับเข้าฝั่ง 

  มาตรา ๓๔ ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง 

  สําหรับแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในประเด็นดังกล่าว 
อาจทําได้โดย 



๓๔ 
 

  ๑) การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามในมาตรา ๕ ที่ว่าด้วย “ประมงพื้นบ้าน” โดยไม่มีการจํากัดพ้ืนที่
การทําประมง  
  ๒) แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ เพื่อให้คณะกรรมการประมงจังหวัดเป็นผู้กําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การทําประมงพื้นบ้าน เนื่องจากแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน จึงควรกําหนดหลักเกณฑ์
ที่แตกต่างกัน และยืดหยุ่นได้มากกว่า  
  ๓) ยกเลิกมาตรา ๓๔ ที่กําหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านทําการประมง
ในเขตทะเลนอกชายฝั่ง ซึ่งจะช่วยให้ผู้ทําการประมงพื้นบ้านสามารถทําการประมงได้มากขึ้น 

  ประเด็นที่ ๒ การขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล 

  เนื่องจากพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติที่จํากัดการขนถ่ายสัตว์น้ํา
ในทะเล อันเป็นอุปสรรคและกระทบต่อการประกอบการประมง กล่าวคือ กําหนดให้การขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล
ทําได้แต่เพียงเรือประมงที่ได้จดทะเบียนไว้แล้ว  
  สําหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

  มาตรา ๘๗ ห้ามมิให้มีการขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล เว้นแต่เป็นการขนถ่ายไปยังเรือประมง
ที่ได้จดทะเบียนให้เป็นเรือขนถ่ายสัตว์น้ําหรือเรือเก็บรักษาสัตว์น้ํา โดยเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือที่ทําการประมง
ต้องได้รับอนุญาตทางวิทยุสื่อสารหรือช่องทางอื่นทํานองเดียวกันจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนทําการขนถ่ายสัตว์น้ํา 
และต้องรายงานการขนถ่ายสัตว์น้ําซึ่งรับรองความถูกต้องโดยผู้ควบคุมเรือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หลังการ
ดําเนินการขนถ่ายสัตว์น้ํา 

  หลักเกณฑ์และระยะเวลาในการขออนุญาต การอนุญาต และการรายงานการขนถ่ายสัตว์น้ํา 
ให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศกําหนด 

  ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๓๙ มาใช้บังคับกับการขอจดทะเบียนเรือขนถ่ายสัตว์น้ําหรือเรือ
เก็บรักษาสัตว์น้ําตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม 

  เพื่อประโยชน์ในการป้องกันการทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีมีอํานาจ
ประกาศกําหนดห้ามมิให้มีการขนถ่ายสัตว์น้ํา โดยจะกําหนดตามประเภทหรือขนาดของเรือ พ้ืนที่ หรือ
ระยะเวลาที่ห้ามทําการขนถ่ายสัตว์น้ําก็ได้ 

  สําหรับแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ในประเด็น
ดังกล่าว อาจทําได้โดยการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง โดยเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การขนถ่ายสัตว์น้ําในทะเล
ให้สามารถดําเนินการได้มากย่ิงขึ้น 
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๓. แนวทางในการจัดทําร่างกฎหมายตามประเด็นที่มีการเสนอหรือการแก้ไขเพิ่มเติม 
 จากประเด็นที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนํามาหารือและประสงค์ให้มีกฎหมายในเรื่องดังกล่าว  
จึงจําเป็นต้องดําเนินการยกร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน 
พ.ศ. .... ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ หมวด จํานวน ๓๒ มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได้ ดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ กําหนดให้กรณีกฎหมายใดที่บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้มีมาตรฐาน
ในการดําเนินการไม่ตํ่ากว่าเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หากมาตรฐานต่ํากว่าให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา ๕) 
 ๓.๒ หมวด ๑ สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 (๑)  กําหนดให้ประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการตัดสินใจ
และการดําเนินการนโยบายสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการให้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นไปได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพในขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๖ 
และร่างมาตรา ๗) 
 (๒)  กําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดประชุมการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในประเด็นนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสําคัญของประชาชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ย่ืนคําร้องตามความเหมาะสม โดยความถ่ีและการจัดการประชุมให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามระเบียบและ
ข้อบังคับการประชุมที่คณะกรรมการกําหนด (ร่างมาตรา ๘ และร่างมาตรา ๙) 
 (๓)  กําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องนําผลการจัดประชุมการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ไปใช้ประกอบการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ  อีกทั้ง หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีมาตรการ
ป้องกันหรือมาตรการเยียวยาที่เหมาะสมและเป็นธรรม ให้กับผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการดําเนินการตามนโยบาย
สาธารณะดังกล่าว (ร่างมาตรา ๑๐) 
 (๔) กําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่ข้อมูลนโยบายสาธารณะให้ประชาชน
ทราบโดยข้อมูลอย่างน้อยต้องประกอบด้วยรายการตามที่กฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๑๑)  
 (๕)  กําหนดให้เมื่อมีการประชุมการมีส่วนร่วมของประชาชน แล้วให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะและผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนให้สาธารณะทราบเป็น
การทั่วไป  โดยประกาศจะต้องมีรายละเอียดตามกฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๑๒) 
 (๖) กําหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติและดําเนินนโยบายสาธารณะตามที่ได้
ประกาศไปแล้ว กรณีมีการเปลี่ยนแปลงประกาศที่ไม่กระทบสาระสําคัญของนโยบายสาธารณะให้หน่วยงาน
ของรัฐรายงานต่อคณะกรรมการโดยเร็วที่สุด ทั้งนี้คณะกรรมการจะต้องพิจารณารายงานดังกล่าวภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่รับเรื่อง (ร่างมาตรา ๑๓) 
 (๗)  กําหนดให้ระหว่างการดําเนินนโยบายสาธารณะ หน่วยงานของรัฐต้องจัดทํารายงาน
ความก้าวหน้าเผยแพร่ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม และเมื่อดําเนินนโยบายสาธารณะเสร็จสิ้นแล้ว
ต้องจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการและรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์หรือผลกระทบเผยแพร่ต่อสาธารณะ 
ทั้งนี้การจัดทํารายงานให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด (ร่างมาตรา ๑๔) 
 (๘) กําหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นคําร้องต่อหน่วยงานของรัฐนั้นเพื่อให้พิจารณา
และดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ โดยกําหนดวิธีการและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคําร้อง รวมไปถึง
การเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ร่างมาตรา ๑๕) 
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 (๙) กําหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยการมีส่วนร่วมของประชาชนบนระบบดิจิทัล
ตามที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ผู้แสดงความเห็นมีสิทธิแจ้งความประสงค์ให้ปกปิดความเห็นหรือตัวตน
ของผู้แสดงความเห็นต่อสาธารณะได้ (ร่างมาตรา ๑๖) 
 (๑๐) กําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชน และรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ได้อย่างสะดวก ง่าย รวดเร็ว ในช่องทางระบบดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล และตามที่คณะกรรมการกําหนดเพิ่มเติม (ร่างมาตรา ๑๗) 
 (๑๑) ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องบุคคลในคดีหมิ่นประมาทต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(ร่างมาตรา ๑๘) 
 ๓.๓ หมวด ๒ คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 (๑) กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน (ร่างมาตรา ๑๙)  
 (๒)  กําหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๒๐) 
 (๓)  กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน (ร่างมาตรา ๒๑) 
 (๔)  กําหนดวิธีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๒๒) 
 (๕)  กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
การพ้นจากตําแหน่ง และการสรรหากรรมการผู้ได้รับแต่งต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างลง (ร่างมาตรา ๒๓) 
 (๖)  กําหนดกรณีการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นอกเหนือการพ้นจาก
ตําแหน่งตามวาระ (ร่างมาตรา ๒๔) 
 (๗) กําหนดเรื่องขององค์ประชุม การปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม และการลงมติ
ของที่ประชุม (ร่างมาตรา ๒๕) 
 (๘) กําหนดให้คณะกรรมการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (ร่างมาตรา ๒๖) 
 ๓.๔ หมวด ๓ การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
  (๑) กําหนดให้ให้จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นในสังกัด
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ร่างมาตรา ๒๗ ) 
  (๒) กําหนดอํานาจหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
(ร่างมาตรา ๒๘)   
 ๓.๕ หมวด ๔ บทกําหนดโทษ 
  กําหนดโทษกรณีผู้ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๖ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๒๙) 
 ๓.๖ บทเฉพาะกาล 
  (๑) กําหนดให้มีการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน  
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๓๐) 
  (๒)  กําหนดให้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ให้นําบรรดาข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๓๑) 
  (๓)  กําหนดโครงการของรัฐที่เริ่มดําเนินการไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
และได้เริ่มดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ให้ดําเนินการตามระเบียบดังกล่าวต่อไปจนเสร็จสิ้นกระบวนการ (ร่างมาตรา ๓๒) 
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๔. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการจัดทําร่างกฎหมาย  
 ๔.๑ กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ซึ่งออกมาบังคับใช้ก่อนร่างพระราชบัญญัตินี้ยังไม่มี
ประสิทธิภาพในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 ๔.๒ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดให้มีการออกกฎหมายลําดับรองในการส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องออกกฎหมายลําดับรอง 
รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ ที่กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ เพื่อให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและได้เข้ามีส่วนร่วมตามท่ีร่างพระราชบัญญัตินี้กําหนด  
 ๔.๓ การขาดข้อมูล ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน โดยท่ีภาคประชาชนพยายามเรียกร้องสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ในขณะที่ภาครัฐมักจะอ้างความถูกต้องชอบธรรมในการใช้อํานาจตามกฎหมาย 
กฎระเบียบซึ่งยังมิได้พัฒนาปรับปรุงให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
 ๔.๔ ทัศนคติและค่านิยมที่แตกต่างกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและภาคประชาชน ทําให้มีการใช้
และการตีความ “การมีส่วนร่วม” ในมิติที่แตกต่างกัน 
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๔๐ 
 

ขั้นตอนของกระบวนการยกร่างญตัตแิละรา่งกระทู้ถามของวิทยากร 
สํานักกฎหมาย มีดังต่อไปนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรจัดทําระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถใช้บริการ

ยกร่างญัตติและร่างกระทู้ถามผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นการอานวยความสะดวกให้กับสมาชิกฯ 
และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ “สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็น SMART Parliament”  

 (ปัจจุบัน สํานักกฎหมายมีแนวทางการจัดทําโครงการเพื่อจัดทําระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อรองรับ 
การให้บริการสมาชิกฯ) 

2. ควรมีการจัดทําฐานข้อมูลร่างญัตติและร่างกระทู้ถามโดยแบ่งข้อมูลเป็นด้านต่าง ๆ อย่างชัดเจน 
เพื่อความสะดวกในการสืบค้น และสามารถนําข้อมูลมาประกอบการจัดทาร่างญัตติและร่างกระทู้ถามในครั้งต่อไป 

3. ควรมีการจัดโครงการสัมมนา Workshop ให้กับผู้ช่วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการปฏิบัติงาน 
ยกร่างญัตติและร่างกระทู้ถาม เพื่อช่วยสนับสนุนงานให้กับสมาชิกฯ และเพื่อให้ปฏิบัติงานของวิทยากร มีความ
รวดเร็วมากย่ิงขึ้น 

4. ควรมีการนําบทความวิชาการที่มีการจัดทําและเผยแพร่ทางเว็บไซต์สานักกฎหมาย และทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา รายการ “เจตนารมณ์กฎหมาย” มาแนบงานร่างญัตติและร่างกระทู้ถาม ของวิทยากร
เพื่อส่งมอบให้กับสมาชิกฯ เพื่อเป็นการเผยแพร่ความรู้ และสมาชิกฯ สามารถนาไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
อันเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให้บริการ 

5. ควรมีการพิจารณาแนวทางปรับเปลี่ยนรูปแบบการนําเสนอบทความวิชาการของวิทยากร 
จากการนําเสนอผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา เป็นการนําเสนองานบทความวิชาการให้กับสมาชิกฯ 
โดยตรง เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนการยื่นญัตติและการตั้งกระทู้ถามของสมาชิก ฯ และเป็นการสอดคล้องกับ
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๔๒ 
 

ความหมายของการบริการ  
การบริการ (Service) คือ การให้ความช่วยเหลือ หรือการดําเนินการเพื่อประโยชน์ของผู้อ่ืน การ

บริการที่ดีผู้รับบริการก็จะได้รับความประทับใจ และชื่นชม องค์กร ซึ่งเป็นสิ่งดีสิ่งหนึ่งอันเป็นผลดีกับองค์กร 
ของเรา เบื้องหลังความสําเร็จเกือบทุกงาน มักพบว่า งานบริการเป็นเครื่องมือสนับสนุนงานด้านต่าง ๆ เช่น 
งานประชาสัมพันธ์งานบริการวิชาการ เป็นต้น ดังนั้น ถ้าบริการดีผู้รับบริการเกิดความประทับใจ ซึ่งการบริการ
ถือเป็นหน้าเป็นตาขององค์กร ภาพลักษณ์ขององค์กรก็จะดีไปด้วย 

โดยขัน้ตอนของการใหบ้ริการแกส่มาชกิสภาผู้แทนราษฎรมีขั้นตอน ดังนี้ 
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รายงานการประเมินผล
โครงการสัมมนาการพฒันาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย 

เพื่อรองรับการปฏบิัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่
ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ – วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน และวันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๖

ณ โรงแรมแกรนดแ์ปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี

ส านักพัฒนาบุคลากร

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6



ผู้ด าเนินการ
• นางสาวสิตาวีร์ ธีรวิรุฬห์ ที่ปรึกษา

ผู้อ านวยการส านักพัฒนาบุคลากร 

• นางสาวชณิกามาศ  หงษ์ศรีสุวรรณ์ ที่ปรึกษา

ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานวิชาการและประสานการพัฒนา

• นางสาวบุศรา เพ็งนุ่ม                       ด าเนินการด้านโครงการ

นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ

• นางสาวพันทิพา  บุญทอด วิเคราะห์และประเมินผลโครงการ

พนักงานวิชาการวิเคราะห์ประเมินผล



บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
โครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย  

เพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 
ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ – วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน และวันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๖ 

ณ โรงแรมแกรนด์แปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
                 
            ผลการประเมินผลโครงการสัมมนาการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย เพ่ือรองรับการ
ปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 98 คน 
และมีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 82.65 สามารถสรุปผลได้ดังนี้    
 
วัตถุประสงค์ที่ ๑ เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร  

 ๑.๑ ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจของผู้เข้ำร่วมโครงกำร 
ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย                 

เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ ดังนี้        
ก่อนกำรฝึกอบรม พบว่าผู้เข้าร่วมโครงการมีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาและ                

เพ่ิมศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 
อยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 45.70 และล าดับรองลงมาอยู่ในระดับน้อย จ านวน 17 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.00 อยู่ในระดับมาก จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 19.80 อยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 9 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.10 และอยู่ในระดับน้อยที่สุด จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.50 
 ภำยหลังกำรฝึกอบรม พบว่าผู้เข้าร่วมโครงการมีการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาและ               
เพ่ิมศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 
อยู่ในระดับมากที่สุด จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 59.30 และล าดับรองลงมาอยู่ในระดับมาก จ านวน 30 คน 
คิดเป็นร้อยละ 37.00 และอยู่ในระดับปานกลาง จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 3.70 โดยเห็นว่าสามารถเพ่ิมพูน
ความรู้ความเข้าใจ และทักษะการจัดระบบความคิด และวางแผนเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติงาน และบอกประโยชน์ ข้อดี 
และอธิบายรายละเอียดได้ดังนี้ 

ผู้เข้าร่วมโครงการรับรู้และเข้าใจในการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย เพ่ือรองรับ                   
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ ในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.50     
โดยแยกเป็นสามารถเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจ และทักษะเพ่ิมมากขึ้น อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.48 
สามารถจัดระบบความคิดและวางแผนเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.53 และ
สามารถบอกประโยชน์ ข้อดี และอธิบายรายละเอียดได้อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.48 
 

1.2 ด้ำนกำรน ำควำมรู้ไปใช ้      
ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถน าความรู้ที่ได้ไปใช้ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.49 

โดยแยกเป็นสามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52 และ
สามารถเพ่ิมพูนความรู้ ความเข้าใจ และทักษะมากขึ้น อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.47 

 
 
 



๒ 

 

  

1.3 วัตถุประสงค์ของโครงกำร   
ผู้เข้าร่วมโครงการเห็นว่าบรรลุผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56           

โดยแยกเป็นวัตถุประสงค์ดังนี้  
 วัตถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อศึกษาและหาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญติั
ของบุคลากรส านักกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้เข้าร่วมโครงการเห็นว่าบรรลุผลสัมฤทธิ์ ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56 
 วัตถุประสงค์ที่ 2 เพ่ือให้เกิดกระบวนการการเรียนรู้และถ่ายทอดประสบการณ์การท างานด้านนิติบัญญัติ
ภายในส านักกฎหมาย ผู้เข้าร่วมโครงการเห็นว่าบรรลุผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.56 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
วัตถุประสงค์ที่ ๒ เพื่อประเมินควำมพึงพอใจของผู้เข้ำร่วมโครงกำร 

ผลการประเมินโครงการด้านความพึงพอใจในภาพรวมการด าเนินการด้านโครงการผู้ตอบแบบสอบถาม
โดยรวมเฉลี่ยเห็นว่าพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 คิดเป็นร้อยละ 91.00 โดยแยกเป็นด้าน
เนื้อหาโครงการ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.57 คิดเป็นร้อยละ 91.40 ด้านผู้เข้าร่วมโครงการ อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52 คิดเป็นร้อยละ 90.40 ด้านระยะเวลาและสถานที่ อยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.54 คิดเป็นร้อยละ 90.80 ด้านบริหารจัดการโครงการ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60 
คิดเป็นร้อยละ 92.00 ด้านวิทยากร อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 คิดเป็นร้อยละ 91.00 และด้านสื่อ 
อุปกรณ์ และเอกสารประกอบโครงการอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 คิดเป็นร้อยละ 90.20 ดังแผนภูมิแท่ง
ตามภาพ 

 

 
 
โดยมีรายละเอียดแต่ละด้านดังนี้ 
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   2.1 ควำมพึงพอใจด้ำนเนื้อหำโครงกำร 
ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจด้านเนื้อหาโครงการในภาพรวม  อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.57 โดยแยกเป็นความเหมาะสมของเนื้อหา อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.54 และ                 
ด้านประโยชน์ที่ได้รับจากเนื้อหา ในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60 
 
 2.2 ควำมพึงพอใจด้ำนผู้เข้ำร่วมโครงกำร   

ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจด้านผู้เข้าร่วมโครงการ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52 
โดยแยกเป็นด้านความรู้พ้ืนฐานของผู้เข้าร่วมโครงการมีความเหมาะสมกับโครงการ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.51 ด้านกลุ่มเป้าหมายมีความเหมาะสมกับโครงการ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56 และ 
การมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมโครงการ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 
 

2.3 ควำมพึงพอใจด้ำนระยะเวลำและสถำนที่   
ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจด้านระยะเวลาและสถานที่ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.54 โดยแยกเป็นด้าน  ความเหมาะสมของระยะเวลาในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.48 และด้านความเหมาะสมของสถานที่การจัดโครงการ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60 

 
2.4 ควำมพึงพอใจด้ำนบริหำรจัดกำรโครงกำร   

ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจด้านการบริหารจัดการโครงการในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60 โดยแยกเป็นด้านการอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.62 
และด้านการเตรียมความพร้อมด้านอื่นๆ ในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย 4.59 
 

  2.5 ควำมพึงพอใจด้ำนวิทยำกร  
ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจด้านวิทยากรภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 

โดยแยกเป็นด้านการเตรียมตัวของวิทยากร อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.58 ความรู้ความสามารถ 
ทักษะ เทคนิคในการถ่ายทอดความรู้/การกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56 
ด้านน าเสนอเนื้อหาสาระอย่างเป็นล าดับขั้นตอน อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.57 ด้านสอดแทรกเนื้อหา
สาระ หรือประสบการณ์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ เนื้อหาสาระที่บรรยายได้อย่างเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 4.51 และด้านเปิดโอกาส ให้ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56 
 

2.6 ควำมพึงพอใจด้ำนสื่อ อุปกรณ์ และเอกสำรประกอบโครงกำร 
ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจด้านสื่อ อุปกรณ์ และเอกสารประกอบโครงการ ในภาพรวมอยู่ใน            

ระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 โดยแยกเป็นความเหมาะสมของสื่อ อุปกรณ์ และเอกสารประกอบโครงการ                
อยู่ในระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 และความพร้อมของสื่อ อุปกรณ์ และเอกสารประกอบ อยู่ใน                           
ระดับมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51 
 
 
 
 



๔ 

 

  

วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อส ำรวจควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้ำร่วมโครงกำร 
3.1 ในกำรอบรม/สัมมนำครั้งต่อไปผู้เข้ำร่วมโครงกำรสนใจที่จะพัฒนำตนเองในเรื่องต่อไปนี้ 

 ผู้เข้าร่วมโครงการสนใจที่จะพัฒนาตนเองในด้านกฎระเบียบต่าง  ๆ  และด้านคุณภาพชีวิตมากที่สุด 
จ านวนด้านละ 25 คน คิดเป็นร้อยละ 10.50 ล าดับรองลงมาด้านกฎหมาย/รัฐธรรมนูญจ านวน 24 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.08 ด้านความรู้ในวงงานรัฐสภา และด้านสุขภาพ จ านวนด้านละ 23 คน คิดเป็นร้อยละ 9.66             
ด้านภาษาอังกฤษ จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 7.56 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และด้านสื่ออิเล็กทรอนิคส์ 
จ านวนด้านละ 16 คน คิดเป็นร้อยละ 6.72 ด้านการจัดการนวัตกรรมใหม่  ๆ ด้านคุณธรรม/จริยธรรม และ             
ด้านเทคนิคการพูดและการน าเสนอ จ านวนด้านละ 11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.62 ด้านภาวะผู้น า จ านวน 10 คน 
คิดเป็นร้อยละ 4.20 ด้านภาษาอาเซียน และด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ จ านวนด้านละ 8 คน คิดเป็น     
ร้อยละ 3.36 ด้านภาษาอ่ืน ๆ และด้านสื่อสิ่งพิมพ์ จ านวนด้านละ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.26 ด้านอื่น ๆ จ านวน             
2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.84 และด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย ์จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.42                
 

3.2  ประโยชน์/ข้อดี ของโครงกำร  
1) ไดร้ับความรู้ความเข้าใจที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที ่  
2) เพ่ิมทักษะการปฏิบัติงานที่ดียิ่งข้ึน 
3) มีประโยชน์ท าให้การเตรียมความพร้อมในการต้อนรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีประสิทธิภาพ             

มากยิ่งขึ้น 
4) ได้รับความรู้ และสร้างความสามัคคีในเพ่ือนร่วมงาน 
5) เพ่ิมพูนความรู้ความสามารถของบุคลากร 
6) การละลายพฤติกรรมข้าราชการท าให้เกิดความรู้รักสามัคคี ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน                

เพ่ือเตรียมความพร้อมในการให้บริการสมาชิกตามพันธกิจของส านักกฎหมาย 
7) เกิดความรู้ความเข้าใจ และพัฒนางานให้เกิดการเตรียมความพร้อมในการให้บริการ และรองรับ

การท างานให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ในด้านต่าง ๆ 
8) ได้ท ากิจกรรมร่วมกัน 
9) สร้างความร่วมมือในการท างาน  

10) ได้ทราบถึงรายละเอียดของงานในแต่ละกลุ่มงานภายในส านักกฎหมาย และสร้างเสริม
ความสัมพันธ์ที่ดีภายในส านัก 
  

3.3  ปัญหำอุปสรรคของโครงกำร 
(ไม่ม)ี 
 

3.4  ข้อเสนอแนะด้ำนอ่ืน ๆ 
1) ควรสนับสนุนโครงการพัฒนาระบบบริการของส านักกฎหมายให้มีระบบบริการออนไลน์เพ่ือสอดรับ

กับแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอย่างเป็นรูปธรรม 
2) ระยะเวลาในการจัดสัมมนา ควรมีความกระชับมากขึน้ หรืออาจจัดสัมมนาภายในส านักงาน 1 วัน 

และต่างจังหวัดเพียง 2 วัน 1 คืน   
3) เป็นโครงการที่มีประโยชน์อย่างยิ่ง อยากให้มีการจัดสัมมนาอย่างต่อเนื่อง   



รายงานการประเมินผล 
โครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย  

เพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 
ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ – วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน และวันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม  ๒๕๖๖ 

ณ โรงแรมแกรนด์แปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
 

หลักการและเหตุผลของประเมินผล 
  ส ำนักกฎหมำย เป็นหน่วยงำนที ่มีหน้ำที ่เกี ่ยวกับกำรสนับสนุนงำนด้ำนนิต ิบัญญัติ และ          
ด้ำนกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน รวมทั้งงำนด้ำนนิติกำรต่ำง ๆ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
ซึ่งภำรกิจของส ำนักกฎหมำยประกอบด้วยกำรด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยตำมควำมประสงค์ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
คณะกรรมำธิกำร ส่วนรำชกำร และประชำชน กำรศึกษำวิเครำะห์กฎหมำยให้แก่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร             
ให้ค ำปรึกษำ เสนอควำมเห็น แนะน ำ ตอบข้อหำรือเกี่ยวกับกฎหมำย ประกำศ ค ำสั่ง และระเบียบข้อบังคับของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ตรวจพิจำรณำร่ำงระเบียบข้อบังคับและสัญญำ รวมทั้งตรวจสอบควำมสมบูรณ์
ของนิติกรรมต่ำง ๆ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ด ำเนินกำรเกี่ยวกับคดีควำมทั้งคดีแพ่ง คดีอำญำ 
และคดีปกครอง ตลอดจนประสำนงำนกับพนักงำนสอบสวน พนักงำนอัยกำร และผู้ที่เกี่ยวข้อง ในกำรด ำเนินคดี
ควำมทั้งปวง ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ กำรสอบสวนหำข้อเท็จจริง  กำรสอบสวนทำง
วินัย ด ำเนินกำรจัดท ำค ำแปรญัตติร่ำงพระรำชบัญญัติให้แก่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ปฏิบัติงำนให้ค ำปรึกษำทำง
กฎหมำยแก่กรรมำธิกำรตำมที่ถูกร้องขอและด ำเนินกำรยกร่ำงญัตติ กระทู้ถำม ค ำอภิปรำย หนังสือติดต่อส่วนรำชกำร ซึ่ง
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ก ำหนดทิศทำงกำรขับเคลื่อนส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพื่อเป็นแนวทำงให้กับผู้บริหำร ผู้ปฏิบัติงำน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภำคส่วน ได้น ำไปใช้เป็น
กรอบแนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรให้ก้ำวไปสู่วิสัยทัศน์เดียวกัน คือ “ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็น SMART 
Parliament” โดยมีพันธกิจ คือ เสริมสร้ำงกระบวนกำรนิติบัญญัติให้มีคุณภำพมำตรฐำนสำกล เสริมสร้ำงบทบำท
ควำมร่วมมือในเวทีรัฐสภำระหว่ำงประเทศ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง และเสริมสร้ำงภำพลักษณ์ของสถำบัน
นิติบัญญัติ และบริหำรจัดกำรองค์กรให้มีสมรรถนะสูง (HPO) และแข่งขันได้ด้วยนวัตกรรม  

ประกอบกับได้มีพระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ มีผลใช้บังคับวันที่ ๒๐ มีนำคม 
๒๕๖๖ และก ำหนดให้วันที ่ ๑๔ พฤษภำคม ๒๕๖๖ เป็นวันเลือกตั ้ง ซึ ่งเห็นได้ว่ำ ช่วงเวลำต่อจำกนี ้จะเป็น
ช่วงเวลำที่จะมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใหม่เป็นกำรเลือกตั้งทั่วไป และจะมีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร             
ชุดใหม่เข้ำมำท ำหน้ำที่ในฐำนะฝ่ำยนิติบัญญัติ และในช่วงเวลำหลำยปีที่ผ่ำนมำส ำนักกฎหมำยได้มีกำรสับเปลี่ยน
หมุนเวียน โยกย้ำยข้ำรำชกำรภำยในส ำนักกฎหมำยเป็นจ ำนวนหลำยรำยด้วยกัน บุคลำกรใหม่เหล่ำนี้ ควรรับกำรเพิ่ม
ทักษะในกำรท ำงำนภำยใต้ภำรกิจของส ำนักกฎหมำย และแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์กำรท ำงำนร่วมกัน ท ำให้สำมำรถ              
เพ่ิมควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ควำมเชี่ยวชำญในกำรท ำงำน และกำรน ำเทคโนโลยีเข้ำมำปรับใช้ในกำรท ำงำนให้มำกขึ้น                   
ด้วยเหตุผลดังกล่ำว หำกมีกำรจัดกำรอบรมสัมมนำเชิงวิชำกำรและปฏิบัติกำร โดยกำรน ำวิธีกำรปฏิบัติงำนหรือ                   
แนวทำงกำรปฏิบัติงำนในอดีต มำศึกษำ วิเครำะห์ สังเครำะห์และประมวลผล ข้อดี ข้อเสีย ให้ทรำบถึงปัญหำและ
อุปสรรคจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำว และหำแนวทำงในกำรปรับปรุงหรือแก้ไขกำรปฏิบัติหน้ำที่ ให้เกิดกำรพัฒนำ
และยกระดับกำรปฏิบัติงำนสนับสนุนกระบวนกำร ด้ำนนิติบัญญัติให้เหมำะสมและสอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลง
ของสภำพสังคมในปัจจุบันอย่ำงเป็นระบบ ให้มีกำรท ำงำนเป็นทีมมำกยิ่งขึ้น กำรมีระบบพ่ีเลี้ยงหรือพ่ีสอนน้อง           
ที่ยั่งยืนมีกิจกรรมกำรละลำยพฤติกรรมมีกำรแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบกำรณ์กำรท ำงำนร่วมกัน ตลอดจนมีกำร
น ำเทคโนโลยีเข้ำมำประยุกต์ใช้ในกำรท ำงำนให้เหมำะสมและสอดคล้องกับภำรกิจมำกขึ้น ย่อมจะเป็นกำรเพ่ิมศักยภำพ
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ของบุคลำกรส ำนักกฎหมำยให้มีองค์ควำมรู้ที่เหมำะสม มีควำมพร้อมที่สำมำรถสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ
รองรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่อยู่เสมอ ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรพัฒนำและเพ่ิมศักยภำพของบุคลำกรส ำนักกฎหมำย 
รองรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่  ให้มีประสิทธิภำพและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด 
ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและประชำชนได้อย่ำงถูกต้อง รวดเร็ว มีควำมน่ำเชื่อถือ 
ทันสมัย และสอดคล้องกับทิศทำงกำรขับเคลื่อนส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู ้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
ประเด็นกำรพัฒนำที่ ๔ สร้ำงระบบนิเวศในกำรท ำงำน (Ecosystem) ให้เอ้ือต่อกำรเรียนรู้และพัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรให้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลง จึงจ ำเป็นต้องจัดโครงกำรสัมมนำกำรพัฒนำและเพ่ิมศักยภำพบุคลำกรส ำนัก
กฎหมำย เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัตขิองสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ 
    เมื่อด ำเนินกำรโครงกำรดังกล่ำวเสร็จสิ้นกลุ่มงำนวิชำกำรและประสำนกำรพัฒนำ ส ำนักพัฒนำ
บุคลำกรจึงจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลโครงกำรภำยใต้วัตถุประสงค์  ของโครงกำรซึ่งก ำหนดไว้ประกอบกับ
หลักกำรในกำรประเมินโครงกำรฯ ซึ่งสำมำรถสรุปผลกำรประเมินผลโครงกำรตำมวัตถุประสงค์ของกำรประเมิน 
ดังนี้ 
 
วัตถุประสงค์ของการประเมินผล 

1. เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงกำร 
2. เพ่ือประเมินควำมพึงพอใจของผู้เข้ำร่วมโครงกำร 
3. เพ่ือส ำรวจควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้ำร่วมโครงกำร 

 
กลุ่มเป้าหมาย 
 ผู ้เ ข ้าร ่วมโครงการส ัมมนาการพ ัฒนาและเพิ ่มศ ักยภาพของบ ุคลากรส าน ักกฎหมาย               
เ พื ่อรองรับการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ จ านวน ๑๒๐ คน 
ประกอบด้วย 
 กลุ่มเป้าหมายหลัก (จ านวน ๙๖ คน) 
 - ข้าราชการส านักกฎหมาย จ านวน ๙๖ คน 
 กลุ่มเป้าหมายรอง (จ านวน ๒๔ คน)  
 - ผู้บริหาร จ านวน ๘ คน 
 - บุคลากรจากส านักต่าง ๆ  จ านวน ๘ คน 
 - ผู้สังเกตการณ์ จ านวน ๕ คน 
 - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (ส านักพัฒนาบุคลากร) จ านวน ๓ คน 
 
วิธีการด าเนินการ 

๑. ใช้แบบสอบถำมในกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของผู้เข้ำร่วมโครงกำร 
๒. น ำข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำมมำวิเครำะห์เพ่ือสรุป อภิปรำยผลกำรด ำเนินกำร ปัญหำอุปสรรค                       

และข้อเสนอแนะ 
๓. จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรประเมินโครงกำร 
 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 
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แบบสอบถำม/แบบสังเกตกำรณ ์
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมค ำนวณ  เพ่ือหำค่ำสถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive Statistic) 

ได้แก่ ควำมถี่ (Frequency) ค่ำร้อยละ (Percentage) ค่ำเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน (Standard 
Deviation : S.D.)  

 

เกณฑ์การให้คะแนนของแบบสอบถามใช้มาตราส่วนประมาณค่าโดยใช้มาตรวัดแบบลิเคิร์ท ๕ ระดับ 
 กำรแปลควำมหมำยของระดับควำมคิดเห็น/ระดับควำมพึงพอใจ ดังนี้ 

๔.๒๑ – ๕.๐๐   หมำยถึง  ระดับมำกท่ีสุด 
๓.๔๑ – ๔.๒๐  หมำยถึง  ระดับมำก 
๒.๖๑ – ๓.๔๐ หมำยถึง  ระดับปำนกลำง 
๑.๘๑ – ๒.๖๐  หมำยถึง  ระดับน้อย 
๑.๐๐ – ๑.๘๐  หมำยถึง  ระดับน้อยที่สุด 

                  
            ผลกำรประเมินผลโครงกำรสัมมนำกำรพัฒนำและเพ่ิมศักยภำพบุคลำกรส ำนักกฎหมำย เพ่ือรองรับกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ กลุ่มเป้ำหมำยผู้เข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 98 คน 
และมีผู้ตอบแบบสอบถำม จ ำนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 82.65 สำมำรถสรุปผลได้ดังนี้    

 
          วัตถุประสงค์ที่ ๑ เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  

 ๑.๑ ด้านความรู้ความเข้าใจของผู้เข้าร่วมโครงการ 
 

หัวข้อ  
ระดับความคิดเห็น ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(๕) 
มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยท่ีสุด 
(๑) 

1. ควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องนี้ ก่อน 
กำรอบรม/สัมมนำ/ศึกษำดูงำน                                                                                        

9 
(11.10%) 

16 
(19.80%) 

37 
(45.70%) 

17 
(21.00%) 

2 
(2.50%) 

3.16 .968 ปำนกลำง 

2. ควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องนี้ หลัง 
กำรอบรม/สัมมนำ/ศึกษำดูงำน                       

48 
(59.30%) 

30 
(37.00%) 

3 
(3.70%) 

- - 4.56 .570 มำกที่สุด 

 

สรุป ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำและเพ่ิมศักยภำพบุคลำกรส ำนักกฎหมำย เพ่ือรองรับ            
กำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ ดังนี้        
 ก่อนการฝึกอบรม พบว่ำผู้ เข้ำร่วมโครงกำรมีกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำ ใจในกำรพัฒนำและ                
เพ่ิมศักยภำพบุคลำกรส ำนักกฎหมำย เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ 
อยู่ในระดับปำนกลำง จ ำนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 45.70 และล ำดับรองลงมำอยู่ในระดับน้อย จ ำนวน 17 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.00 อยู่ในระดับมำก จ ำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 19.80 อยู่ในระดับมำกที่สุด จ ำนวน 9 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.10 และอยู่ในระดับน้อยที่สุด จ ำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.50 
 ภายหลังการฝึกอบรม พบว่ำผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำและ               
เพ่ิมศักยภำพบุคลำกรส ำนักกฎหมำย เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ 
อยู่ในระดับมำกที่สุด จ ำนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 59.30 และล ำดับรองลงมำอยู่ในระดับมำก จ ำนวน 30 คน 



๘ 

 

  

คิดเป็นร้อยละ 37.00 และอยู่ในระดับปำนกลำง จ ำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 3.70 โดยเห็นว่ำสำมำรถเพ่ิมพูน
ควำมรู้ควำมเข้ำใจ และทักษะกำรจัดระบบควำมคิด และวำงแผนเพื่อน ำไปสู่กำรปฏิบัติงำน และบอกประโยชน์ ข้อดี 
และอธิบำยรำยละเอียดได้ดังนี้ 
 

หัวข้อ 
ระดับความคิดเห็น ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(๕) 
มาก 
(๔) 

ปานกลาง 
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยท่ีสุด 
(๑) 

1. สำมำรถเพิ่มพูนควำมรู้           
ควำมเข้ำใจ และทักษะเพิม่มำก
ขึ้น 

42 
(51.90%) 

36 
(44.40%) 

3 
(3.70%) 

- - 4.48 .573 มำกที่สุด 

2. สำมำรถจดัระบบควำมคดิ
และวำงแผนเพื่อน ำไปสู่กำร
ปฏิบัติงำน 

47 
(58.00%) 

30 
(37.00%) 

4 
(4.90%) 

- - 4.53 .593 มำกที่สุด 

3. สำมำรถบอกประโยชน์ ข้อดี 
และอธิบำยรำยละเอียดได้ 

44 
(54.30%) 

32 
(39.50%) 

5 
(6.20%) 

- - 4.48 .615 มำกที่สุด 

                                                                                                           รวม 4.50 .563 มากที่สุด 
สรุป ผู้เข้ำร่วมโครงกำรรับรู้และเข้ำใจในกำรพัฒนำและเพ่ิมศักยภำพบุคลำกรส ำนักกฎหมำย เพ่ือรองรับ                   
กำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ ในภำพรวม อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ย 4.50     
โดยแยกเป็นสำมำรถเพ่ิมพูนควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และทักษะเพ่ิมมำกขึ้น อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.48 
สำมำรถจัดระบบควำมคิดและวำงแผนเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติงำน อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.53 และ
สำมำรถบอกประโยชน์ ข้อดี และอธิบำยรำยละเอียดได้อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.48 
 

1.2 ด้านการน าความรู้ไปใช้       

หัวข้อ 
ระดับความคิดเห็น ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

1. สำมำรถน ำควำมรูไ้ป
ใช้ประโยชน์ในกำร
ปฏิบัติงำนได ้

46 
(56.80%) 

31 
(38.30%) 

4 
(4.90%) 

- - 4.52 .594 มำกที่สุด 

2. สำมำรถให้ค ำปรึกษำ/
เผยแพร/่ถ่ำยทอดแก่
เพื่อนร่วมงำนได ้

42 
(51.90%) 

35 
(43.20%) 

4 
(4.90%) 

- - 4.47 .593 มำกที่สุด 

 รวม 4.49 .573 มากที่สุด 
สรุป ผู้เข้ำร่วมโครงกำรสำมำรถน ำควำมรู้ที่ได้ไปใช้ในภำพรวมอยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.49 โดยแยก
เป็นสำมำรถน ำควำมรู้ไปใช้ประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนได้ อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.52 และสำมำรถ
เพ่ิมพูนควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และทักษะมำกขึ้น อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.47 

 
 
 

1.3 วัตถุประสงค์ของโครงการ   
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วัตถุประสงค์ 
ระดับความคิดเห็น ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(๕) 
มาก 
(๔) 

ปานกลาง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
(๓) 

น้อย 
(๒) 

น้อยท่ีสุด 
(๑) 

1. เพื่อศึกษำและหำแนวทำง       
ในกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของ
บุคลำกรส ำนักกฎหมำยให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

49 
(60.50%) 

28 
(34.60%) 

4 
(4.90%) 

- - 4.56 .592 มำกที่สุด  

๒. เพื่อใหเ้กิดกระบวนกำร       
กำรเรียนรู้และถ่ำยทอด
ประสบกำรณก์ำรท ำงำนดำ้นนิติ
บัญญตัิภำยในส ำนักกฎหมำย 

48 
(59.30%) 

30 
(37.00%) 

3 
(3.70%) 

- - 4.56 .570 มำกที่สุด  

                                                                                                            รวม 4.56 .576 มากที่สุด 
สรุป ผู้เข้ำร่วมโครงกำรเห็นว่ำบรรลุผลสัมฤทธิ์ในภำพรวมอยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.56 โดยแยกเป็น
วัตถุประสงค์ดังนี้  
 วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อศึกษำและหำแนวทำงในกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติ
บัญญัติของบุคลำกรส ำนักกฎหมำยให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ผู้เข้ำร่วมโครงกำรเห็นว่ำบรรลุผลสัมฤทธิ์ ในภำพรวม
อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.56 
 วัตถุประสงค์ที่  2 เพ่ือให้เกิดกระบวนกำรกำรเรียนรู้และถ่ำยทอดประสบกำรณ์กำรท ำงำน                   
ด้ำนนิติบัญญัติภำยในส ำนักกฎหมำย ผู้เข้ำร่วมโครงกำรเห็นว่ำบรรลุผลสัมฤทธิ์ในภำพรวมอยู่ในระดับมำกที่สุด 
ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.56 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
วัตถุประสงค์ที่ ๒ เพื่อประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ 

ภำพรวม  กำรด ำเนินกำรด้ำนโครงกำรฝึกอบรม/สัมมนำ/ดูงำนในภำพรวม  
 

หัวข้อ 
ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ                     
คะแนน 

1. ด้ำนเนื้อหำโครงกำร 4.57 .507 มำกที่สุด  
2. ด้ำนผู้เข้ำร่วมโครงกำร 4.52 .550 มำกที่สุด 
3. ด้ำนระยะเวลำและสถำนที่ 4.54 .537 มำกที่สุด  

4. ด้ำนบริหำรจัดกำรโครงกำร   4.60 .498 มำกที่สุด  
5. ด้ำนวิทยำกร 4.55 .505 มำกที่สุด 
6. ด้ำนสื่อ อุปกรณ์ และเอกสำรประกอบโครงกำร 4.51 .545 มำกที่สุด 

รวม 4.55 .484 มากที่สุด 
จำกตำรำงผลกำรประเมินโครงกำรด้ำนควำมพึงพอใจในภำพรวมกำรด ำเนินกำรด้ำนโครงกำร                 

ผู้ตอบแบบสอบถำมโดยรวมเฉลี่ยเห็นว่ำพึงพอใจอยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.55 คิดเป็นร้อยละ 91.00          
โดยแยกเป็นด้ำนเนื้อหำโครงกำร อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.57 คิดเป็นร้อยละ 91.40 ด้ำนผู้เข้ำร่วม
โครงกำร อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.52 คิดเป็นร้อยละ 90.40 ด้ำนระยะเวลำและสถำนที่ อยู่ใน
ระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.54 คิดเป็นร้อยละ 90.80 ด้ำนบริหำรจัดกำรโครงกำร อยู่ในระดับมำกที่สุด 



๑๐ 

 

  

ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.60 คิดเป็นร้อยละ 92.00 ด้ำนวิทยำกร อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.55 คิดเป็นร้อยละ 
91.00 และด้ำนสื่อ อุปกรณ์ และเอกสำรประกอบโครงกำรอยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.51 คิดเป็นร้อยละ 
90.20 โดยมีรำยละเอียดแต่ละด้ำนดังนี้ 

 
   2.1 ความพึงพอใจด้านเนื้อหาโครงการ 
 

เน้ือหาโครงการ 
ระดับความพึงพอใจ ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

1. ควำมเหมำะสมของ
เนื้อหำ 

46 
(56.80%) 

33 
(40.70%) 

2 
(2.50%) 

- - 4.54 .549 มำกที่สุด  

2. ประโยชน์ท่ีได้รับจำก
เนื้อหำในภำพรวม 

50 
(61.70%) 

30 
(37.00%) 

1 
(1.20%) 

- - 4.60 .517 มำกที่สุด 

รวม 4.57 .507 มากที่สุด  
สรุป ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมพึงพอใจด้ำนเนื้อหำโครงกำรในภำพรวม อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.57            
โดยแยกเป็นควำมเหมำะสมของเนื้อหำ อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.54 และด้ำนประโยชน์ที่ได้รับ               
จำกเนื้อหำ ในภำพรวม อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.60 
 
 2.2 ความพึงพอใจด้านผู้เข้าร่วมโครงการ   
 

หัวข้อ  
ระดับความพึงพอใจ ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

1. จ ำนวนของผู้เข้ำร่วมโครงกำร
เหมำะสมกับโครงกำร 

45 
(55.60%) 

32 
(39.50%) 

4 
(4.90%) 

- - 4.51 .594 มำกที่สุด   

2. กำรเข้ำร่วมโครงกำรตำม
ก ำหนดเวลำตลอดระยะเวลำ
ของโครงกำร 

47 
(58.00%) 

32 
(39.50%) 

2 
(2.50%) 

- - 4.56 .548 มำกที่สุด   

3. กำรมสี่วนร่วมในกำรเสนอ/
แลกเปลีย่นควำมคดิเห็น/
กิจกรรมต่ำงๆ 

46 
(56.80%) 

30 
(37.00%) 

5 
(6.20%) 

- - 4.51 .615 มำกที่สุด   

 รวม 4.52 .550 มากที่สุด  
สรุป ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมพึงพอใจด้ำนผู้เข้ำร่วมโครงกำร อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.52 โดยแยกเป็น                   
ด้ำนควำมรู้พ้ืนฐำนของผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมเหมำะสมกับโครงกำร อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.51                
ด้ำนกลุ่มเป้ำหมำยมีควำมเหมำะสมกับโครงกำร อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.56 และกำรมีส่วนร่วมของ
ผู้เข้ำร่วมโครงกำร อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.51 
 
 
 
 

2.3 ความพึงพอใจด้านระยะเวลาและสถานที่   
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หัวข้อ  
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย 
X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

1. ควำมเหมำะสมของ
ระยะเวลำในภำพรวม 

43 
(53.10%) 

34 
(42.00%) 

4 
(4.90%) 

- - 4.48 .594 มำกที่สุด 

2. ควำมเหมำะสมของ
สถำนท่ีและบรรยำกำศ 

52 
(64.20%) 

26 
(32.10%) 

3 
(3.70%) 

- 1 
(1.50%) 

4.60 .563 มำกที่สุด 

รวม 4.54 .537 มากที่สุด    4.50 .589 มำกที่สุด 

สรุป  ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมพึงพอใจด้ำนระยะเวลำและสถำนที่ในภำพรวมอยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 
4.54 โดยแยกเป็นด้ำน  ควำมเหมำะสมของระยะเวลำในภำพรวมอยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.48 และ        
ด้ำนควำมเหมำะสมของสถำนที่กำรจัดโครงกำร อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.60 

 
2.4 ความพึงพอใจด้านบริหารจัดการโครงการ   

 

หัวข้อ 

ระดับความพึงพอใจ 
ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

1. กำรอ ำนวยควำมสะดวก
ของเจ้ำหน้ำท่ี 

52 
(64.20%) 

27 
(33.30%) 

2 
(2.50%) 

- - 4.62 .538 มำกที่สุด 

2. กำรเตรียมควำมพร้อมใน
กำรจัดโครงกำร   

49 
(60.50%) 

31 
(38.30%) 

1 
(1.20%) 

- - 4.59 .519 มำกที่สุด 

รวม 4.60 .498 มากที่สุด    4.08 .515 

สรุป ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมพึงพอใจด้ำนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรในภำพรวม อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 
4.60 โดยแยกเป็นด้ำนกำรอ ำนวยควำมสะดวกของเจ้ำหน้ำที่ อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.62 และด้ำนกำรเตรียม
ควำมพร้อมด้ำนอื่นๆ ในภำพรวม อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ย 4.59 
 

  2.5 ความพึงพอใจด้านวิทยากร  

หัวข้อ 
ระดับความพึงพอใจ ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

1. กำรเตรียมตวัของวิทยำกร 48 
(59.30%) 

32 
(39.50%) 

1 
(1.20%) 

- - 4.58 .521 มำกที่สุด 

2. ควำมรูค้วำมสำมำรถ 
ทักษะ เทคนิคในกำร
ถ่ำยทอดควำมรู/้กำร
กระตุ้นให้เกดิกำรเรียนรู ้
 

47 
(58.00%) 

32 
(39.50%) 

2 
(2.50%) 

- - 4.56 .548 มำกที่สุด 

3.  น ำเสนอเนื้อหำสำระ
อย่ำงเป็นล ำดับขั้นตอน  

47 
(58.00%) 

33 
(40.70%) 

1 
(1.20%) 

- - 4.57 .523 มำกที่สุด 
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หัวข้อ 
ระดับความพึงพอใจ ค่าเฉลี่ย 

X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

4.  สอดแทรกเนื้อหำสำระ 
หรื อประสบกำรณ์อื่ น ๆ                     
ที่เกี่ยวข้องกับ เนื้อหำสำระที่
บรรยำยได้อย่ำงเหมำะสม 

43 
(53.10%) 

36 
(44.40%) 

2 
(2.50%) 

- - 4.51 .551 มำกที่สุด 

5. เปิดโอกำสใหผู้้เข้ำร่วม
แสดงควำมคดิเห็น 

47 
(58.00%) 

32 
(39.50%) 

2 
(2.50%) 

- - 4.56 .548 มำกที่สุด 

 รวม 4.55 .505 มากที่สุด 

สรุป ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมพึงพอใจด้ำนวิทยำกรภำพรวม อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.55 โดยแยกเป็น
ด้ำนกำรเตรียมตัวของวิทยำกร อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.58 ควำมรู้ควำมสำมำรถ ทักษะ เทคนิค             
ในกำรถ่ำยทอดควำมรู้/กำรกระตุ้นให้เกิดกำรเรียนรู้  อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.56 ด้ำนน ำเสนอเนื้อหำ
สำระอย่ำงเป็นล ำดับขั้นตอน อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.57 ด้ำนสอดแทรกเนื้อหำสำระ หรือประสบกำรณ์
อ่ืน  ๆ  ที่ เกี่ยวข้องกับ เนื้อหำสำระที่บรรยำยได้อย่ำงเหมำะสม อยู่ ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.51                      
และด้ำนเปิดโอกำส ให้ผู้เข้ำร่วมแสดงควำมคิดเห็น อยู่ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.56 
 

2.6 ความพึงพอใจด้านสื่อ อุปกรณ์ และเอกสารประกอบโครงการ 

หัวข้อ  
ระดับความพึงพอใจ 

ค่าเฉลี่ย 
X  

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ
คะแนน มากที่สุด 

(5) 
มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยท่ีสุด 
(1) 

1 .ควำม เหมำะสมของสื่ อ 
อุปกรณ์ และเอกสำรประกอบ 

43 
(53.10%) 

36 
(44.40%) 

2 
(2.50%) 

- - 4.51 .551 มำกที่สุด 

2. ควำมพร้อมของสื่อ อุปกรณ์ 
และเอกสำรประกอบ 

43 
(53.10%) 

36 
(44.40%) 

2 
(2.50%) 

- - 4.51 .551 มำกที่สุด 

รวม 4.51 .545 มากที่สุด 
 

สรุป ผู้เข้ำร่วมโครงกำรมีควำมพึงพอใจด้ำนสื่อ อุปกรณ์ และเอกสำรประกอบโครงกำร ในภำพรวมอยู่ใน            ระดับ
มำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.51 โดยแยกเป็นควำมเหมำะสมของสื่อ อุปกรณ์ และเอกสำรประกอบโครงกำร                
อยู่ ในระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.51 และควำมพร้อมของสื่อ อุปกรณ์ และเอกสำรประกอบ อยู่ ใน                           
ระดับมำกที่สุด ค่ำเฉลี่ยเท่ำกับ 4.51 
 
วัตถุประสงค์ที่ 3 เพื่อส ารวจความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมโครงการ 

3.1 ในการอบรม/สัมมนาครั้งต่อไปผู้เข้าร่วมโครงการสนใจที่จะพัฒนาตนเองในเรื่องต่อไปนี้ 
ล าดับที่ เรื่อง ความถี่ ร้อยละ 

1 ภำษำอังกฤษ 18 7.56 
2 ภำษำอำเซียน  8 3.36 
3 ภำษำอ่ืนๆ  3 1.26 
4 กฎหมำย/รัฐธรรมนูญ 24 10.08 
5 กฎระเบียบต่ำง ๆ 25 10.50 



๑๓ 

 

  

ล าดับที่ เรื่อง ความถี่ ร้อยละ 
6 ควำมรู้ในวงงำนรัฐสภำ 23 9.66 
7 กำรเงิน กำรคลัง และงบประมำณ 8 3.36 
8 กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ 1 0.42 
9 เทคโนโลยีสำรสนเทศ 16 6.72 

10 สื่ออิเล็กทรอนิคส์ 16 6.72 
11 สื่อสิ่งพิมพ์  3 1.26 
12 กำรจัดกำรนวัตกรรมใหม่ๆ 11 4.62 
13 ภำวะผู้น ำ 10 4.20 
14 คุณธรรม/จริยธรรม 11 4.62 
15 คุณภำพชีวิต 25 10.50 
16 เทคนิคกำรพูดและกำรน ำเสนอ 11 4.62 
17 สุขภำพ 23 9.66 
18 อ่ืน ๆ 2 0.84 

รวม 238 100 
  จำกตำรำงพบว่ำผู้เข้ำร่วมโครงกำรสนใจที่จะพัฒนำตนเองในด้ำนกฎระเบียบต่ำง  ๆ และด้ำนคุณภำพชีวิต  
มำกที่สุด จ ำนวนด้ำนละ 25 คน คิดเป็นร้อยละ 10.50 ล ำดับรองลงมำด้ำนกฎหมำย/รัฐธรรมนูญจ ำนวน 24 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.08 ด้ำนควำมรู้ในวงงำนรัฐสภำ และด้ำนสุขภำพ จ ำนวนด้ำนละ 23 คน คิดเป็นร้อยละ 9.66 
ด้ำนภำษำอังกฤษ จ ำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 7.56 ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ และด้ำนสื่ออิเล็กทรอนิคส์ จ ำนวน
ด้ำนละ 16 คน คิดเป็นร้อยละ 6.72 ด้ำนกำรจัดกำรนวัตกรรมใหม่  ๆ ด้ำนคุณธรรม/จริยธรรม และด้ำนเทคนิคกำร
พูดและกำรน ำเสนอ จ ำนวนด้ำนละ 11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.62 ด้ำนภำวะผู้น ำ จ ำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.20 
ด้ำนภำษำอำเซียน และด้ำนกำรเงิน กำรคลัง และงบประมำณ จ ำนวนด้ำนละ 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.36 ด้ำนภำษำอ่ืน  ๆ
และด้ำนสื่อสิ่งพิมพ์ จ ำนวนด้ำนละ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.26 ด้ำนอื่น ๆ จ ำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.84 และ
ด้ำนกำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ จ ำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.42                
 

3.2  ประโยชน์/ข้อดี ของโครงการ  
1) ไดร้ับควำมรู้ควำมเข้ำใจที่เป็นประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่   
2) เพ่ิมทักษะกำรปฏิบัติงำนที่ดียิ่งข้ึน 
3) มีประโยชน์ท ำให้กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรต้อนรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีประสิทธิภำพ             

มำกยิ่งขึ้น 
4) ได้รับควำมรู้ และสร้ำงควำมสำมัคคีในเพ่ือนร่วมงำน 
5) เพ่ิมพูนควำมรู้ควำมสำมำรถของบุคลำกร 
6) กำรละลำยพฤติกรรมข้ำรำชกำรท ำให้เกิดควำมรู้รักสำมัคคี ในกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน                

เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรให้บริกำรสมำชิกตำมพันธกิจของส ำนักกฎหมำย 
7) เกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจ และพัฒนำงำนให้เกิดกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรให้บริกำร และรองรับ

กำรท ำงำนให้กับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ในด้ำนต่ำง ๆ 
8) ได้ท ำกจิกรรมร่วมกัน 
9) สร้ำงควำมร่วมมือในกำรท ำงำน  



๑๔ 

 

  

10) ได้ทรำบถึงรำยละเอียดของงำนในแต่ละกลุ่มงำนภำยในส ำนักกฎหมำย และสร้ำงเสริม
ควำมสัมพันธ์ที่ดีภำยในส ำนัก 
  

3.3  ปัญหาอุปสรรคของโครงการ 
(ไม่มี) 
 

3.4  ข้อเสนอแนะด้านอ่ืน ๆ 
1) ควรสนับสนุนโครงกำรพัฒนำระบบบริกำรของส ำนักกฎหมำยให้มีระบบบริกำรออนไลน์เพ่ือสอดรับ

กับแผนยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรอย่ำงเป็นรูปธรรม 
2) ระยะเวลำในกำรจัดสัมมนำ ควรมีควำมกระชับมำกขึน้ หรืออำจจัดสัมมนำภำยในส ำนักงำน 1 วัน 

และต่ำงจังหวัดเพียง 2 วัน 1 คืน   
3) เป็นโครงกำรที่มีประโยชน์อย่ำงยิ่ง อยำกให้มีกำรจัดสัมมนำอย่ำงต่อเนื่อง   

 

 



ภาคผนวก



โครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย  
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 

 
---------------------------------------- 

๑. หลักการและเหตุผล 

 ส ำนักกฎหมำย เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่เกี่ยวกับกำรสนับสนุนงำนด้ำนนิติ บัญญัติ
และด้ำนกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน รวมทั้งงำนด้ำนนิติกำรต่ำง ๆ ของส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งภำรกิจของส ำนักกฎหมำยประกอบด้วยกำรด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยตำมควำมประสงค์
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร คณะกรรมำธิกำร ส่วนรำชกำร และประชำชน กำรศึกษำวิเค รำะห์
กฎหมำยให้แก่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ให้ค ำปรึกษำ เสนอควำมเห็น แนะน ำ ตอบข้อหำรือเกี่ยวกับ
กฎหมำย ประกำศ ค ำสั่ง และระเบียบข้อบังคับของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ตรวจพิจำรณำ
ร่ำงระเบียบข้อบังคับและสัญญำ รวมทั้งตรวจสอบควำมสมบูรณ์ของนิติกรรมต่ำง ๆ ของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ด ำเนินกำรเกี่ยวกับคดีควำมทั้งคดีแพ่ง คดีอำญำ และคดีปกครอง 
ตลอดจนประสำนงำนกับพนักงำนสอบสวน พนักงำนอัยกำร และผู้ที่เกี่ยวข้อง ในกำรด ำเนินคดีควำม
ทั้งปวง ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรกระท ำละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ กำรสอบสวนหำข้อเท็จจริง  กำรสอบสวน
ทำงวินัย ด ำเนินกำรจัดท ำค ำแปรญัตติร่ำงพระรำชบัญญัติให้แก่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ปฏิบัติงำน
ให้ค ำปรึกษำทำงกฎหมำยแก่กรรมำธิกำรตำมที่ถูกร้องขอและด ำเนินกำรยกร่ำงญัตติ กระทู้ถำม ค ำอภิปรำย 
หนังสือติดตอ่ส่วนรำชกำร ซึ่งส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ก ำหนดทิศทำงกำรขบัเคลื่อนส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพื่อเป็นแนวทำงให้กับผู้บริหำร ผู้ปฏิบัติงำน 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภำคส่วน ได้น ำไปใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรให้ก้ำวไปสู่วิสัยทัศน์
เดียวกัน คือ “ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็น SMART Parliament” โดยมีพันธกิจ คือ 
เสริมสร้ำงกระบวนกำรนิติบัญญัติให้มีคุณภำพมำตรฐำนสำกล เสริมสร้ำงบทบำทควำมร่วมมือในเวที
รัฐสภำระหว่ำงประเทศ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง และเสริมสร้ำงภำพลักษณ์ของสถำบันนิติบัญญัติ 
และบริหำรจัดกำรองค์กรให้มีสมรรถนะสูง (HPO) และแข่งขันได้ด้วยนวัตกรรม  

ประกอบกับได้มีพระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ มีผลใช้บังคับวันที่ 
๒๐ มีนำคม ๒๕๖๖ และก ำหนดให้วันที่ ๑๔ พฤษภำคม ๒๕๖๖ เป็นวันเลือกตั้ง ซึ่งเห็นได้ว่ำ ช่วงเวลำ
ต่อจำกนี้จะเป็นช่วงเวลำที่จะมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรใหม่เป็นกำรเลือกตั้งทั่วไป และจะมี
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่เข้ำมำท ำหน้ำที่ในฐำนะฝ่ำยนิติบัญญัติ และในช่วงเวลำหลำยปีที่ผ่ำนมำ
ส ำนักกฎหมำยได้มีกำรสับเปลี่ยนหมุนเวียน โยกย้ำยข้ำรำชกำรภำยในส ำนักกฎหมำยเป็นจ ำนวนหลำยรำย
ด้วยกัน บุคลำกรใหม่เหล่ำนี้ ควรรับกำรเพ่ิมทักษะในกำรท ำงำนภำยใต้ภำรกิจของส ำนักกฎหมำย และ
แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์กำรท ำงำนร่วมกัน ท ำให้สำมำรถเพ่ิมควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ควำมเชี่ยวชำญในกำรท ำงำน 
และกำรน ำเทคโนโลยีเข้ำมำปรับใช้ในกำรท ำงำนให้มำกขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่ำว หำกมีกำรจัดกำรอบรม
สัมมนำเชิงวิชำกำรและปฏิบัติกำร โดยกำรน ำวิธีกำรปฏิบัติงำนหรือแนวทำงกำรปฏิบัติงำนในอดีต มำศึกษำ 
วิเครำะห์ สังเครำะห์และประมวลผล ข้อดี ข้อเสีย ให้ทรำบถึงปัญหำและอุปสรรคจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่
ดังกล่ำว และหำแนวทำงในกำรปรับปรุงหรือแก้ไขกำรปฏิบัติหน้ำที่ ให้เกิดกำรพัฒนำและยกระดับกำร



๒ 

ปฏิบัติงำนสนับสนนุกระบวนกำรด้ำนนิตบิัญญัตใิห้เหมำะสมและสอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพสังคม
ในปัจจุบันอย่ำงเป็นระบบ ให้มีกำรท ำงำนเป็นทีมมำกยิ่งขึ้น กำรมีระบบพ่ีเลี้ยงหรือพ่ีสอนน้องที่ยั่งยืน 
มีกิจกรรมกำรละลำยพฤติกรรมมีกำรแลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบกำรณ์กำรท ำงำนร่วมกัน ตลอดจน
มีกำรน ำเทคโนโลยีเข้ำมำประยุกต์ใช้ในกำรท ำงำนให้เหมำะสมและสอดคล้องกับภำรกิจมำกขึ้น ย่อมจะ
เป็นกำรเพ่ิมศกัยภำพของบคุลำกรส ำนกักฎหมำยให้มีองค์ควำมรู้ที่เหมำะสม มีควำมพร้อมที่สำมำรถสนับสนุน
กำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติรองรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่อยู่เสมอ ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรพัฒนำ
และเพ่ิมศักยภำพของบุคลำกรส ำนกักฎหมำย รองรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ชุดใหม่  ให้มีประสิทธิภำพและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
และประชำชนได้อย่ำงถูกต้อง รวดเร็ว มีควำมน่ำเชื่อถือ ทันสมัย และสอดคล้องกับทิศทำงกำรขับเคลื่อน
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ประเด็นกำรพัฒนำที่ ๔ สร้ำงระบบนิเวศ
ในกำรท ำงำน (Ecosystem) ให้เอื้อต่อกำรเรียนรู้และพัฒนำศักยภำพบุคลำกรให้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลง 
จึงจ ำเป็นต้องจัดโครงกำรสัมมนำกำรพัฒนำและเพิ่มศักยภำพบุคลำกรส ำนักกฎหมำย เพื่อรองรับ
กำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ 

 
๒. วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือศึกษำและหำแนวทำงในกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ
ของบุคลำกรส ำนักกฎหมำยให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
  ๒. เพ่ือให้เกิดกระบวนกำรกำรเรียนรู้และถ่ำยทอดประสบกำรณ์กำรท ำงำนด้ำนนิติบัญญัติ
ภำยในส ำนักกฎหมำย  
 
๓. กลุ่มเป้าหมาย 
  ผู้เข้ำร่วมโครงกำรสัมมนำกำรพัฒนำและเพิ่มศักยภำพของบุคลำกรส ำนักกฎหมำย 
เพ่ือรองรับกำรสนบัสนุนกำรปฏิบัตงิำนด้ำนนิตบิัญญตัิของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ จ ำนวน ๑๒๐ คน 
ประกอบด้วย 
 กลุ่มเป้าหมายหลัก (จ านวน ๙๖ คน) 
 - ข้ำรำชกำรส ำนักกฎหมำย จ ำนวน ๙๖ คน 
 กลุ่มเป้าหมายรอง (จ านวน ๒๔ คน)  
 - ผู้บริหำร จ ำนวน ๘ คน 
 - บุคลำกรจำกส ำนักต่ำง ๆ  จ ำนวน ๘ คน 
 - ผู้สังเกตกำรณ์ จ ำนวน ๕ คน 
 - เจ้ำหนำ้ที่ผู้ปฏิบตัิงำน (ส ำนกัพัฒนำบุคลำกร) จ ำนวน ๓ คน 
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๔. วิธีด าเนินการ 
  ๑. กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ เพื่อสร้ำงสัมพันธภำพระหว่ำงกันและกำรท ำงำนเป็นทีม 
  ๒. กิจกรรมกำรเสวนำ เรื่อง บทบำทของส ำนักกฎหมำยกับกำรประเมินควำมเสี่ยงของ
กำรร่ำงกฎหมำยที่อำจส่งผลให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปชัน และ ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์)  
  ๓. กิจกรรมสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร (Work Shop) แบ่งกลุ่มระดมควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ
กำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรองรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่  
(จัดท ำร่ำงกฎหมำย ร่ำงกระทู้ถำม ร่ำงญัตติ และกำรให้บริกำรแก่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร)  
  ๔. กิจกรรมน ำเสนอผลกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร  (Work Shop) 
 
๕. ระยะเวลาและสถานท่ี 
 ระหว่ำงวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ – วันศุกรท์ี่ ๓๐ มถิุนำยน และวันเสำร์ที่ ๑ กรกฎำคม  ๒๕๖๖ 
ณ โรงแรมแกรนดแ์ปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปำ อ ำเภอชะอ ำ จงัหวัดเพชรบรุี  
 วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๖     
   - กิจกรรมเสวนำเรื่อง บทบำทของส ำนักกฎหมำยกบักำรประเมินควำมเสี่ยง  
ของกำรรำ่งกฎหมำยที่อำจส่งผลให้เกิดกำรทุจริตคอร์รัปชัน เวลำ ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ นำฬิกำ 
   - กิจกรรมกลุ่มสมัพันธ ์เพื่อสร้ำงสัมพันธภำพระหว่ำงกนัและกำรท ำงำนเป็นทีม  
เวลำ ๑๓.๓๐ – ๑๗.๐๐ นำฬิกำ 
 วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
  - กิจกรรมเสวนำเรื่อง ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เวลำ ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นำฬิกำ 
  - กิจกรรมกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร (Work Shop) เวลำ ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ นำฬิกำ 
 วันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
  - กิจกรรมกำรน ำเสนอผลกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร เวลำ ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นำฬิกำ 
  
๖. งบประมาณ 
  งบประมำณเหลือจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
จ ำนวน ๗๘๐,๐๐๐.- บำท (เจ็ดแสนแปดหมื่นบำทถ้วน) 
 
๗. ตัวชี้วัด  
 ตัวชี้วดัผลผลิต 
  -  จ ำนวนผู้เข้ำรับกำรอบรม กลุ่มเป้ำหมำยหลัก มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐   
  -  จ ำนวนผู้เข้ำรับกำรอบรม กลุ่มเป้ำหมำยหลัก มีควำมพึงพอใจในกำรเข้ำรับกำรอบรม 
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐ 
  -  รำยงำนสรุปผลกำรสัมมนำเสนอต่อเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร จ ำนวน ๑ เล่ม 
และเผยแพร่ผ่ำนทำงอินทรำเน็ตของส ำนักกฎหมำย   
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 ตัวชี้วัดผลลัพธ์  
 -  ส ำนักกฎหมำยได้แนวทำงและข้อเสนอแนะในกำรพัฒนำและเพิ่มศักยภำพบุคลำกร
ส ำนักกฎหมำย เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ ให้มีประสิทธิภำพ
และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 
๘. การติดตามและประเมินผล 
  - จ ำนวนผู้เข้ำรับกำรอบรม กลุ่มเป้ำหมำยหลัก มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐  
  - จ ำนวนผู้เข้ำรับกำรอบรม กลุ่มเป้ำหมำยหลัก มีควำมพึงพอใจในกำรเข้ำรับกำรอบรม 
ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐  
  -  ข้ำรำชกำรส ำนักกฎหมำยมีศักยภำพในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติโดยสำมำรถ
รองรับกำรกำรให้บริกำรด้ำนนิติบัญญัติ ด้ำนกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ตอบสนองควำมต้องกำร
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ งำนมีควำมถูกต้อง เหมำะสมโดยสมำชิก 
สภำผู้แทนรำษฎรที่มำใช้บริกำรมีควำมพึงพอใจต่อกำรใช้บริกำร ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๗๐ ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
๙. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑. ส ำนักกฎหมำยได้แนวทำงในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของ
บุคลำกรส ำนักกฎหมำยให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น   
  ๒. บุคลำกรของส ำนักกฎหมำยเกิดกระบวนกำรกำรเรียนรู้และถ่ำยทอดประสบกำรณ์
กำรท ำงำนด้ำนนิติบัญญัติภำยในส ำนักกฎหมำยอย่ำงเป็นระบบและยั่งยืน มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำร
ปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพและเกิดผลสัมฤทธิ์มำกยิ่งขึ้น  
   
๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส ำนักกฎหมำย  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 
 

************************ 



ก ำหนดกำร 
โครงกำรสัมมนำกำรพัฒนำและเพ่ิมศักยภำพบุคลำกรส ำนักกฎหมำย  

เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรชุดใหม่ 
ระหว่ำงวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ – วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนำยน และวันเสำร์ที่ ๑ กรกฎำคม  ๒๕๖๖ 

ณ โรงแรมแกรนด์แปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปำ อ ำเภอชะอ ำ จังหวัดเพชรบุรี 
    

วันพฤหัสบดีที ่๒๙ มิถุนำยน ๒๕๖๖ 

เวลำ กิจกรรม 
เวลา ๐๗.๓๐ นาฬิกา  พร้อมกัน ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

บริเวณถนนทหาร (ฝั่งวัดแกว้ฟ้าจุฬามณี)  
เวลา ๐๗.๓๐ นาฬิกา ออกเดินทางไป โรงแรมแกรนดแ์ปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา 

อ าเภอชะอ า จังหวดัเพชรบรุี 
เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา 
 

เดินทาง ถึง โรงแรมแกรนดแ์ปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา  
อ าเภอชะอ า จังหวดัเพชรบรุี  

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา ลงทะเบียน ณ ห้องเพชรสยาม ชัน้ ๒ 
เวลา ๑๐.๔๕ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา กล่ำวตอ้นรับและชี้แจงรูปแบบกำรจดัสัมมนำ  

  โดย คณะท างานจดัท าแผนกลยุทธ์ แผนการปฏบิัตริาชการ 
  และด าเนินการตามกรอบการประเมนิผลการปฏิบตัิราชการ  
  ของส านักกฎหมาย 

กล่ำวเปดิกำรสัมมนำและปำฐกถำพเิศษเพ่ือมอบนโยบำย 
โดย นายจักรพันธ์  จันทรเจรญิ ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย  
 รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 

เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา เสวนำเรื่อง “บทบำทของส ำนักกฎหมำยกับกำรประเมินควำมเสี่ยง  
ของกำรร่ำงกฎหมำยที่อำจส่งผลให้เกิดกำรทุจริตคอร์รปัชัน”  
วิทยากร 
 นายสัณห์ชัย  สินธวุงษ ์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ 
 นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ 

 กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ด าเนินรายการ  โดย 
 นายศิลาชัย  บวรกสิณธรรม นิติกรปฏิบัติการ 
 นางสาวธัญพิชชา  วงศ์อัศวเวศย์   นิติกรปฏิบัติการ 

ตอบข้อซักถาม 
เวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารกลางวัน ณ ห้องอาหารเบลว ูชั้น ๔ 
เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๗.๐๐ นาฬิกา กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ สรำ้งสมัพันธภำพระหวำ่งกันและกำรท ำงำนเป็นทีม 

วิทยากร  นายวันชัย  สุวรรณมณี และคณะ  
เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารเยน็  ณ ห้องเพชรสยาม ชัน้ ๒ 
หมายเหตุ  - รับประทานอาหารว่างและเครื่องดืม่ ชว่งเช้า เวลา ๑๐.๓๐ - ๑๐.๔๕ นาฬิกา 
 และชว่งบา่ย เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๔.๔๕ นาฬิกา 

- ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงไดต้ามความเหมาะสม 



~ ๒ ~ 

วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖๖ 

เวลำ กิจกรรม 
เวลา ๐๖.๐๐ – ๐๘.๓๐ นาฬิกา รับประทานอาหารเช้า ณ หอ้งอาหารเบลว ูชั้น ๔ 

เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ นาฬิกา ลงทะเบียน ณ ห้องเพชรสยาม ชัน้ ๒ 

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา กำรเสวนำเรื่อง “ข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (กำรประชุมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์)  
วิทยากร 
  นายกิตติพศ  ก าเหนิดฤทธิ์  กรรมการและเลขานุการ  

คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

 นายสานิต  กระต่ายทอง กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 นางสาวพัชณียา  คณานุรักษ์  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
คณะกรรมการเตรียมการรองรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
และการประชุมคณะกรรมาธิการผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 นางสาวฐิตาภรณ์  ไชยชมภู อนุกรรมการและเลขานุการ  
คณะอนุกรรมการยกร่างประกาศสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องการ
ก าหนดให้ใช้ระบบควบคุมการประชุมที่มีความปลอดภัยมั่นคง
เพียงพอ เพ่ือจัดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การประชุม
คณะกรรมาธิการการพิจารณากระทู้ถามแยกเฉพาะ  
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

ด าเนินรายการ  โดย 
 นายกันต์ มูลสาร นิติกรปฏิบัติการ 
 นายศิลาชัย  บวรกสิณธรรม นิติกรปฏิบัติการ 

ตอบข้อซักถาม ๑ 
เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารกลางวัน ณ ห้องอาหารเบลว ูชั้น ๔ 

 
 
หมายเหตุ  - รับประทานอาหารว่างและเครื่องดืม่ ชว่งเช้า เวลา ๑๐.๓๐ - ๑๐.๔๕ นาฬิกา 
 และชว่งบา่ย เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๔.๔๕ นาฬิกา 

- ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงไดต้ามความเหมาะสม 
 
  



~ ๓ ~ 

เวลำ กิจกรรม 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา 
 
 

สัมมนำเชิงปฏิบัติกำร (Work Shop) 
แบ่งกลุ่มระดมความคดิเห็นเกี่ยวกับการเตรียมความพรอ้มเพื่อรองรับ 
การปฏิบตัิงานด้านนติิบัญญตัิของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่  
การร่างกฎหมาย 
 กลุ่มที่ ๑ นติิกรกลุ่มงานกฎหมาย ๑  
 กลุ่มที่ ๒ นติิกรกลุ่มงานกฎหมาย ๒ 
 กลุ่มที่ ๓ นติิกรกลุ่มงานกฎหมาย ๓  
 กลุ่มที่ ๔ นติิกรกลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  
การรา่งกระทูถ้าม ร่างญตัต ิ
 กลุ่มที่ ๕ วทิยากรทกุกลุ่มงาน  
การใหบ้ริการแก่สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
 กลุ่มที่ ๖ เจ้าพนักงานธุรการ   

เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารเยน็ ณ หอ้งเพชรสยาม ชั้น ๒ 

วันเสำร์ที่ ๑ กรกฎำคม  ๒๕๖๖ 

เวลำ กิจกรรม 
เวลา ๐๖.๐๐ – ๐๘.๓๐ นาฬิกา รับประทานอาหารเช้า ณ หอ้งอาหารเบลว ูชั้น ๔ 

เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๙.๐๐ นาฬิกา ลงทะเบียน ณ ห้องเพชรสยาม ชัน้ ๒ 

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา น ำเสนอผลกำรสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร (Work Shop)  
การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการปฏิบัตงิานด้านนติบิัญญตัิ 
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุดใหม ่
  โดย ตัวแทนกลุ่มปฏิบัตกิารทั้ง ๖ กลุ่ม 
สรุปผลกำรระดมควำมคิดเห็น และตอบข้อซกัถำม 
 โดย นายสัณหช์ัย  สนิธวุงษ ์ ผู้บงัคับบัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ 
กล่ำวปิดกำรสัมมนำ 
 โดย นายจักรพันธ์  จันทรเจรญิ 
  ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย รกัษาราชการแทน  
  ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 

เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา รับประทานอาหารกลางวัน ณ ร้านครวัเมด็ทราย 

เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา เดินทางกลบั ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
หมายเหตุ  - รับประทานอาหารว่างและเครื่องดืม่ ชว่งเช้า เวลา ๑๐.๓๐ - ๑๐.๔๕ นาฬิกา 
 และชว่งบา่ย เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๔.๔๕ นาฬิกา 

- ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงไดต้ามความเหมาะสม 



 รายช่ือขออนุมัติการเดินทาง 
โครงการสัมมนาการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพบุคลากรส านักกฎหมาย  

เพื่อรองรับการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ 
ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ - วันศุกร์ที่ ๓๐ มิถุนายน และวันเสาร์ที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

ณ โรงแรมแกรนด์แปซิฟิก ซอฟเฟอริน รีสอร์ท & สปา ชะอ า จังหวัดเพชรบุรี  
 

1.  ว่าที่ร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

2.  นางวัชราภรณ์  รัตนโกเศศ – จันทรเจริญ ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย  

3.  นายจักรพันธ์  จันทรเจริญ ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย  

4.  นางสาวสิตาวีร์  ธีรวริุฬห์ ผู้อ านวยการส านักพันนาุุลลากร  

5.  นางสาวสิริธร  ลิมปพยอม ผู้อ านวยการส านักรายงานการประชุมและชวเลข  

6.  นางสาวลักษณาวดี  แก้วมณี ผูุ้ังลัุุัญชากลุ่มงานุริหารทั่วไป ส านักกฎหมาย 

7.  นางสาวขวัญจิต  แฝงชีพ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

8.  นางสาวชนิกา  ราชรักษ์ เจ้าพนกังานธุรการช านาญงาน ส านักกฎหมาย 

9.  นางสาวสุรสา  เสืออินทร์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

10.  นางกัญชลิการ์  เทียนเถื่อน เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

11.  นางตันหยง  อาศนเวช เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

12.  นางสาวชานัทนันทน์  ไววิทย์จิโรช เจ้าพนกังานธุรการช านาญงาน ส านักกฎหมาย 

13.  นางสาวนงลักษณ์  เฉลิมพันธ์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักกฎหมาย 

14.  นางสาวยุพาภรณ์  ุัวลลี่ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักกฎหมาย 

15.  นางสาววราภรณ์  มีเปรม เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักกฎหมาย 

16.  นางสาวสุพร  แซ่ลี้ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

17.  นางสาวอารีรัตน์  ภาลทวี เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักกฎหมาย 

18.  นางสาวปัณฑิกา  มาอินทร์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

19.  นางกัญญาภัล  จันทมา เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

20.  นางวิศรา  วัยวุน ิ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

๒๑. นางสาวเุญจวรรณ  ... 



๒ 
 

21.  นางสาวเุญจวรรณ  หงษ์ทอง เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

22.  นางสาววลัยพร  ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักกฎหมาย 

23.  นางสาวณัฏฐณิฌา  เธียรศุภิรัตน์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักกฎหมาย 

24.  นางสาวสุนทรี  เกตุชาญวิทย์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักกฎหมาย 

25.  นางสาวกุลวรินทร์  ปิยะธัญญพันน์ เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส ส านักกฎหมาย 

26.  นายสัณห์ชัย  สินธุวงษ ์ ผูุ้ังลัุุัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส านักกฎหมาย 

27.  นางสาวปิยธิดา  ปลอดทอง นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

28.  นางสาวอมรรัตน์  เจือจาน นิติกรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

29.  นางสาวธัญพิชชา  วงศ์อัศวเวศย์ นิติกรปฏิุัติการ ส านักกฎหมาย 

30.  นางสาวณัฐพร  ยอดมโนธรรม นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

31.  นางสาวอัญรัตน์  แม้นพยัลฆ์ นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย 

32.  นางสาวพรภิวรรณ  ชีวะเสริมส่ง นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

33.  นายรังสิทธิ์  วรรณกิจ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

34.  นายวิทยา  เที่ยงแท้ นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย 

35.  นางสาวมานิดา  สารพันน์ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

36.  นายอุทัย  อินทสมุัติ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

37.  นายธนปรัชญ์  ลงปาน นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

38.  นางสาวอรวรรณ  เกษร วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

39.  นางสาวมนันญา  ภู่แก้ว วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

40.  นางสาวลักษิกา  มะลิวัลย์ วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

41.  นายพงษ์ศักดิ์  ปัตถา วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

42.  นางสาวชลธิชา  เกียรติสุข นิติกรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

43.  นายเอกวันน์  จิตส ารวย นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

44.  นางภัทริดา  สุลุณณี ผูุ้ังลัุุัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส านักกฎหมาย 

๔๕. ว่าที่ร้อยตรีต่อรัฐ... 



๓ 
 

45.  ว่าที่ร้อยตรีต่อรัฐ  สิงห์เรืองเดช นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

46.  นายเกียรติศักดิ์  ภะมะรินทร์ นิติกรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

47.  นางสาวรังสิมา  จีนเจริญ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

48.  นางภัทรวดี  ชินชนะ นิติกรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

49.  นางนิภัทรา   ราชนา นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

50.  นายกานต์  ราชนา นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

51.  นายธนพล  สินธารา นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

52.  นายจิรพันธ์  ทองุุญเรือง นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

53.  นายพฤหัส  ปราุปรี นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

54.  นางสาวนารี  กิตติสมุูรณ์สุข นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

55.  นางสาวุัณฑิยา  ร่มรื่น นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

56.  นางสาวดวงพร  ช่างทอง วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

57.  นางสาวสุรภา  ศรีเมือง วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

58.  นางสนธิกาญจน์   เพ่ือนสงลราม วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

59.  นางสาวอัญมณี  สัจจาสัย วิทยากรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

60.  นายฐิติวิชญ์  ศุภวรรณจิระโชติ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

61.  นางสาวฐะปะนีย์  จุฬารมย์ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

62.  นายกิตติพศ  ก าเหนิดฤทธิ์ ผูุ้ังลัุุัญชากลุ่มงานกฎหมาย ๓ ส านักกฎหมาย 

63.  นางสาวฐานพร  ม่วงมณี นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

64.  นายกันต์  มูลสาร นิติกรปฏิุัติการ ส านักกฎหมาย 

65.  นางสาวกานต์ศศิน สุธินันท์พงษ์ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

66.  นายชัชวาล  วอแพง นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย 

67.  นายชนาทร  จิตติเดโช นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

68.  นางสาวปุณณภา  ุุญอินทร์ นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย 

69.  นายสานิต   กระต่ายทอง นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

๗๐. นายศิลาชัย  ... 



๔ 
 

70.  นายศิลาชัย  ุวรกสิณธรรม นิติกรปฏิุัติการ ส านักกฎหมาย 

71.  นายสมัชญ์  สมุัติพานิช นิติกรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

72.  นายอติวิชญ์  แสงสุวรรณ วิทยากรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

73.  นายมนัสธนนท์  เอกโภลวันน์  วิทยากรช านาญการ ส านักกฎหมาย 

74.  นางสาวพัชณียา  ลณานุรักษ์ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

75.  นายธโนชัย  ปรพันนชาญ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

76.  นายกุลพล  วัชรกาฬ ผูุ้ังลัุุัญชากลุ่มงานพันนากฎหมาย ส านักกฎหมาย 

77.  นายปฐมพงษ์  วงศ์วิเศษ นิติกรช านาญการ ส านักกฎหมาย 

78.  ว่าที่ร้อยตรี จเร  นาลสวาท นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

79.  นางสาวเรณุมาศ  รักษาแก้ว นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

80.  นางสาวรัตติยา  พนาจันทร์ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

81.  ร้อยเอก ฐิติกร  รอดวิจิตร นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

82.  ร้อยต ารวจโทหญิงรัตนาวลัย  ขัตพันธ์ นิติกรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

83.  นางสาวจุฬาพันน์  ช่างเกตุ วิทยากรช านาญการ ส านักกฎหมาย 

84.  นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

85.  นางวนิดา  อินทรอ านวย วิทยากรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

86.  นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง วิทยากรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

87.  นายวิกร  แพทย์เจริญ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

88.  นายอิสสริยะ  ไชยทิพย์ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

89.  นางสาววิภารัตน์  ถมยา 
ผูุ้ังลัุุัญชากลุ่มงานวินัย 
และเสริมสร้างงานวินัย 

ส านักุริหารงานกลาง 

90.  นายศักดิ์ดา  ภารา นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักุริหารงานกลาง 

91.  สิุเอกโชลชัย  สุฤทธิ์ 
ผูุ้ังลัุุัญชากลุ่มงานุริการระุุ
ลอมพิวเตอร์ 

ส านักสารสนเทศ 

92.  นางสาวฐิตาภรณ์  ไชยชมภู นักวิชาการลอมพิวเตอร์เชี่ยวชาญ ส านักสารสนเทศ 

93.  นายสมิทธิชัย  จันทร์เพ็ญ ผูุ้ังลัุุัญชากลุ่มงานระเุียุวาระ ส านักการประชุม 

94.  นางสิวาพร  สุขเอียด ผูุ้ังลัุุัญชากลุ่มงานผลิตเอกสาร ส านักประชาสัมพันธ์ 

๙๕ นายภูวน... 



๕ 
 

95.  นายภูวน  อุ่นจันทร์ วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักกรรมาธิการ ๒ 

96.  นางสาวมรกต  พราหมเภทย์ วิทยากรเชี่ยวชาญ ส านักกรรมาธิการ ๓ 

97.  นายเถลิง  สุนทรงาม นักวิเลราะห์นโยุายและแผนช านาญการพิเศษ ส านักนโยุายและแผน 

98.  นายพีรเดช  ลงเดชา นิติกรช านาญการพิเศษ 
กลุ่มงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 

 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน   

99.  นางสาวุุศรา  เพ็งนุ่ม นักทรัพยากรุุลลลเชี่ยวชาญ ส านักพันนาุุลลากร 

100.  นายกฤษณะ  ถวิลวงษ์ นักทรัพยากรุุลลลปฏิุัติการ ส านักพันนาุุลลากร 

101.  นางสาวจันทร์เพ็ญ  จารุวงศ์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักพันนาุุลลากร 
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