
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  
ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๑๙๔ 
วันพุธ ท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๕. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๖. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๗. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   กรรมการ 
๘. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๙. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 

๑๐. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๑. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๒. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๓. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน    กรรมการ 
๑๕. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๖. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๗. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๑๘. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

๑. นายอุดม  รัฐอมฤต    (ลาการประชุม) 
๒. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 
 

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑. นางพรพิมล  สัมฤทธิ์ผอง   ผูอํานวยการฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 
๒. นางสาวคนึงนิจ  แซเฮง   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ 
๓. นางรัชนี  รุจิขจรเดช    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๕ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๙๓ วันอังคาร ท่ี ๑๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของคณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงาน 
การประชุม) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาแนวทางการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม นายอัชพร จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการ 
ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ไดรายงานความคืบหนาของการยกรางพระราชบัญญัต ิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... วาขณะนี้คณะอนุกรรมการไดยกราง
บทบัญญัติเก่ียวกับหมวดคณะกรรมการการเลือกตั้งเสร็จแลว และอยูระหวางการยกรางบทบัญญัต ิ
ท่ีเก่ียวกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เม่ือยกรางเสร็จแลวจะนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญตอไป 



๓ 

 ประธานกรรมการกลาววา ในการดําเนินการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญควรนําเอาขอมูล 
ท่ีไดจากคณะอนุกรรมการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมาประกอบการพิจารณาดวย 
 
 นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการอนุกรรมการศึกษาและจัดทํา
ขอเสนอแนะประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รายงานผลการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ ดังนี้ 
 ๑. คณะอนุกรรมการหารือในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
  ประเด็นท่ีหนึ่ง เรื่องการยุบคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  
  ประเด็นท่ีสอง หนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการสงเสริมประชาธิปไตย  
วาจะยังคงหนาท่ีดังกลาวไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พ.ศ. .... หรือไม เนื่องจากในปจจุบันมีหนวยงานหรือองคกรอ่ืนทําหนาท่ีดังกลาวอยูแลว  
  ประเด็นท่ีสาม เรื่องการลงคะแนนเลือกตั้งโดยใชเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกสวา  
หากนํามาใชในประเทศไทยจะมีขอดีขอเสียอยางไร ท้ังนี้ ไดมอบหมายใหอนุกรรมการไปศึกษาและจัดทํา
สรุปผลการศึกษา หากเสร็จแลวจะรายงานผลการพิจารณาตอท่ีประชุมคณะกรรมการตอไป 
   ประเด็นท่ีสี่ เรื่องความรวมมือและชวยเหลือกันระหวางองคกรอิสระเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
ในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกรตามมาตรา ๒๒๑ ของรางรัฐธรรมนูญ โดยหากจะมีองคการบริหาร
บุคคลกลางขององคกรอิสระจะมีขอดีขอเสียอยางไร ขอเท็จจริงในปจจุบันเปนอยางไร สภาพปญหา 
ท่ีเกิดข้ึนและขอเสนอแนะ ท้ังนี้ ไดมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการศึกษาและจัดทําสรุป 
โดยยอเพ่ือนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการตอไป 
  ประเด็นสุดทาย เรื่องขอเสนอในการตั้งคณะกรรมการตรวจและติดตามการเลือกตั้งโดยให
มีหนาท่ีควบคุมดูแลการเลือกตั้ง วาการตั้งคณะกรรมการดังกลาวจะสงผลตอการเลือกตั้งอยางไร การไดมา
ซ่ึงกรรมการ จํานวนกรรมการ และขอควรระวัง ท้ังนี้ ไดมอบหมายใหอนุกรรมการนําประเด็นดังกลาวไป
ศึกษาเพ่ิมเติมแลว และจะไดนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการตอไป 

๒. คณะอนุกรรมการไดมีการประชุมรวมกับผูแทนสํานักงานผูตรวจการแผนดินในเรื่องสถานะ 
ของสํานักงานผูตรวจการแผนดินท่ียังไมเปนหนวยงานราชการ โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการไปศึกษาเก่ียวกับขอควรระวัง และขอดีขอเสียในกรณีท่ีเปลี่ยนสํานักงานผูตรวจการ
แผนดินเปนหนวยงานราชการและจัดทําสรุปเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการตอไป 
 
 นายอภิชาต  สุขัคคานนท รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง ในฐานะประธานอนุกรรมการพิจารณา
ตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม รายงานความคืบหนาการดําเนินการของคณะอนุกรรมการวา 
คณะอนุกรรมการไดตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมจนถึงครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ แลว โดยในการประชุมครั้งตอไปจะตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุมใหถึง
ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จากนั้นจะเปลี่ยนวิธีการดําเนินการ โดยใหฝายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการดําเนินการตรวจแกไขคําผิดคําถูกเสียกอน แลวอนุกรรมการจึงจะนํามาพิจารณาอีกครั้ง 
ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว โดยมีหลักเกณฑในการตรวจ คือตัดเนื้อความท่ีเห็นวาอาจจะไมเหมาะสมออก  



๔ 

ประธานกรรมการกลาววา ในการตรวจบันทึกการประชุมควรพิจารณาขอความท่ีกลาวถึงบุคคล 
ท่ีสามซ่ึงเปนขอความท่ีควรตัดออก เนื่องจากผูกลาวอาจกลาวถึงโดยไมมีเจตนาท่ีจะใหมีการบันทึกไวใน
รายงานการประชุมก็ได 

 
นายศุภชัย  ยาวะประภาษ กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการตรวจพิจารณาบันทึก

เจตนารมณรางรัฐธรรมนูญ รายงานการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการวา แนวทางการจัดทําเจตนารมณ
ประกอบรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ใชแนวทางตามท่ีประธานกรรมการ 
ใหคําแนะนําไววา ควรจัดทําเฉพาะหลักการของเจตนารมณ ซ่ึงไดนําไปปรับใชในการจัดทําเจตนารมณ
บางสวนแลว โดยมีกําหนดการจัดพิมพรูปเลมของเจตนารมณประมาณเดือนสิงหาคม ป ๒๕๖๐  
เพ่ือแจกจายแกหนวยงานราชการตาง ๆ นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการยังมีความประสงคจะจัดทํารูปเลม
ของเจตนารมณในรูปแบบของอักษรเบรลลสําหรับผูพิการทางสายตาดวย ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการศึกษาวา
จะใชงบประมาณในการจัดทําจํานวนเทาไร 

ขณะนี้คณะอนุกรรมการอยูในระหวางจัดทําเจตนารมณในหมวด ๑ บทท่ัวไป และหมวด ๒ 
พระมหากษัตริย โดยจะพิจารณาวาหากมาตราใดเปนการบัญญัติหลักการใหมจะมอบหมายใหอนุกรรมการ 
แตละคนตรวจสอบการจัดทําเจตนารมณในมาตรานั้นเปนพิเศษ เพ่ือใหสามารถสื่อเจตนารมณไดครบถวน 
สมบูรณท่ีสุด สําหรับหมวด ๒ พระมหากษัตริย จะมีการจัดทําเจตนารมณเฉพาะมาตราท่ีมีการแกไข  
ซ่ึงหากดําเนินการจัดทําเจตนารมณแลวเสร็จจะใหอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ตรวจสอบความถูกตองกอนนําเสนอตอคณะกรรมการตอไป 

 
จากนั้น นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม  
ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาแนวทางในการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
- การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งยังเปนปญหา เนื่องจากเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ีและ

อํานาจในการบังคับใชกฎหมาย เชน เจาพนักงานตํารวจ ยังปฏิบัติหนาท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  
สวนแนวคิดในการท่ีจะกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจและติดตามการเลือกตั้ง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดูแลการ
เลือกต้ังนั้น เห็นวาลักษณะการปฏิบัติงานเปนเพียงการตรวจตราการเลือกตั้ง ซ่ึงท่ีผานมากระบวนการ
จัดการเลือกตั้งยังไมคอยพบปญหา แตจะพบปญหาในสวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ง
มากกวา จึงไดเสนอแนวคิดท่ีจะกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจและติดตามการเลือกตั้งท่ีมีหนาท่ีและ
อํานาจในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งโดยเฉพาะ ซ่ึงคณะกรรมการอาจประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบังคับบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผูวาการตรวจเงินแผนดิน เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดิน เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน 
เนื่องจากบุคคลดังกลาวมีอํานาจและมีกําลังพลท่ีสามารถสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีได โดยกําหนดใหมี
บทลงโทษกรรมการท่ีไมสามารถควบคุมปญหาการทุจริตการเลือกตั้งได ซ่ึงจะสงผลใหการบังคับใชกฎหมาย
มีประสิทธิภาพมากข้ึน สวนการกําหนดใหเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนพนักงาน
ฝายปกครองเพ่ือใหมีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีความเห็นวาการปฏิบัติงานอาจ
ไมมีประสิทธิภาพมากนัก เนื่องจากเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีประสบการณใน



๕ 

การบังคับใชกฎหมายมากอน แตหากไมกําหนดใหมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเลย อาจทําใหยังคงมี
ปญหาการบังคับใชกฎหมาย จึงควรกําหนดหลักการบังคับใหเจาหนาท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเครงครัด 

- การตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการเลือกตั้ง ซ่ึงคณะกรรมการประกอบดวย 
บุคคลผูดํารงตําแหนงระดับสูงของแตละองคกรนั้นอาจทําใหการดําเนินการในการจัดการตาง ๆ ไมสะดวก
เทาท่ีควร แตเห็นดวยกับการเพ่ิมอํานาจในการตรวจ การคน และการปราบปราม ใหแกเจาหนาท่ีของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตควรเปนอํานาจชั่วคราวใชไดเฉพาะชวงการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ 
เทานั้น และควรใหหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของ เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เปนตน เขารวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งดวย เนื่องจากมี
ความคุนเคยกับเขตเลือกตั้งเปนอยางดี 

- คณะกรรมการตรวจและติดตามการเลือกตั้งท่ีกลาวถึงเปนคณะกรรมการในระดับประเทศ  
มีหนาท่ีดูแลการเลือกต้ังในภาพรวมของประเทศ สวนการควบคุมดูแลการเลือกต้ังในระดับทองถ่ิน เชน  
การเลือกตั้งระดับจังหวัด จะตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดเขามาทําหนาท่ีแทน 

- หากไมกําหนดใหการจัดการเลือกต้ังในระดับทองถ่ินเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
แลว คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจไมมีหนาท่ีใหทํามากนัก แตหากมอบหมายใหดูแลเรื่องการทุจริตการ
เลือกตั้งมีความเหมาะสมแลว เนื่องจากมีประสบการณและคุนเคยกับการเลือกตั้ง 
 - แนวทางในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. .... ยังไมชัดเจน เนื่องจากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีบทบาทหนาท่ีแบงออกเปนสองดาน 
ไดแก ดานควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของพรรคการเมือง และดานการสงเสริมการดําเนินงานของ 
พรรคการเมือง แตการทําหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในปจจุบัน เนนการดําเนินงานดานควบคุม
และตรวจสอบมากกวาดานการสงเสริมการดําเนินงานของพรรคการเมือง ซ่ึงผลจากการไมมุงเนนการ
ดําเนินงานดานการสงเสริมพรรคการเมือง จึงทําใหพรรคการเมืองออนแอและดําเนินการในลักษณะ 
ท่ีผิดกฎหมายมากข้ึน เปนผลยอนกลับใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองเพ่ิมการควบคุมพรรคการเมืองมาก
ยิ่งข้ึน และเปนผลกระทบตอเนื่องเปนวงจร ดังนั้น จึงควรหาทางปรับดุลยภาพการดําเนินงานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งใหมีความสมดุลมากข้ึน 

- หากพิจารณาในแงท่ีวาการเลือกต้ังในแตละเขตเลือกตั้งนั้นเปนการแขงขันกัน ซ่ึงโดยธรรมชาติ
ของการแขงขันท่ีแตละฝายมักจะจับผิดซ่ึงกันและกัน ยกเวนกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งมีการฮ้ัวกัน แตจากการ
ตรวจสอบจํานวนคดีท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งปรากฏวามีจํานวน 
ไมมาก ซ่ึงถือวาเปนเรื่องท่ีผิดปกติ นอกจากนี้ จากการพิจารณาความในมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดความผิดท่ีกระทําในระหวาง 
การเลือกตั้งไววา “ผูใดขัดขวางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้ง...  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ” และความในวรรคสอง 
“ถาการขัดขวางการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําโดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลัง
ประทุษราย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่หม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ” ดังนั้น 
จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา บทกําหนดโทษดังกลาวไดกําหนดใหครอบคลุมถึงพฤติกรรมตาง ๆ  
ท้ังหมดแลวหรือไม อีกประเด็นท่ีควรพิจารณาคือ การกําหนดใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
อยางเต็มท่ีในระหวางการเลือกตั้งนั้น อาจชวยบรรเทาเรื่องการทุจริตไดถาหากใหอํานาจคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งใชดุลพินิจชี้ขาดการกระทําผิดไดแมไมมีพยานหลักฐานชัดเจน นอกจากนี้ ไดต้ังขอสังเกตวา  



๖ 

ถามีการทุจริตเลือกตั้งเกิดข้ึนอีกแสดงวาบทกําหนดโทษท่ีบังคับใชอยูนั้นไมสามารถบังคับใชกับปญหา 
ท่ีเกิดข้ึนได 
 - เปนท่ียอมรับวาประเทศไทยยังคงมีปญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงนี้อยู ซ่ึงสงผลใหไมสามารถกาวสู

ความเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณได คนท่ีไปใชสิทธิลงคะแนนก็ลงคะแนนตามประโยชนท่ีไดรับมา ดังนั้น 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองพยายามแกปญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงใหหมดไปหรือใหลดปริมาณ 

การซ้ือสิทธิขายเสียงใหเหลือนอยท่ีสุด การท่ีมีแนวความคิดท่ีจะนําเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกสของ

ประเทศอินเดียมาพัฒนาเพ่ือปรับใชกับประเทศไทยนั้น อาจชวยในการแกไขปญหาซ้ือเสียงไดบาง แตก็อาจ

ชวยแกปญหาไดไมท้ังหมดเพราะภายหลังจากลงคะแนนดวยเครื่องลงคะแนนอิเล็กทรอนิกสแลวก็ยังมีการ

ทุจริตในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก  

 - จากปญหาท่ีกลาวมาคณะกรรมการการเลือกต้ังตองใหความสําคัญกับปญหาการทุจริตเลือกต้ัง

เปนอยางมากและอีกประเด็นท่ีตองพิจารณาใหความสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเผยแพรและ 

ใหความรูในเรื่องการเลือกต้ังแกประชาชน แตรางรัฐธรรมนูญนี้มิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งไว สงผลใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาท่ีในการจัดการเลือกตั้งเพียง 

อยางเดียว และหนาท่ีและอํานาจการจัดการเลือกตั้งระดับทองถ่ินก็อาจไมกําหนดใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมีอํานาจในการจัดการเลือกตั้ง ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีตองกําหนดหนาท่ีและอํานาจของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังใหชัดเจนในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. .... 

 - มาตรา ๒๒๔ (๖) ของรางรัฐธรรมนูญ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและ 

อํานาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายนั้น คณะอนุกรรมการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะประเด็นสําคัญท่ี

เก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะไดทําการศึกษาเรื่องหนาท่ีและอํานาจในการ

เผยแพรความรูเรื่องประชาธิปไตยและการเลือกตั้งใหกับประชาชน วายังมีความจําเปนอยูหรือไม หากยังมี

ความจําเปนก็ตองกําหนดไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พ.ศ. .... ซ่ึงตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอตอคณะกรรมการนั้น

เปนการกําหนดใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการดําเนินการหรือสงเสริมและ

สนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยงานของรัฐ หรือภาคเอกชนในการใหการศึกษาแกผูสมัครและ

ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมการมี

สวนรวมทางการเมืองของประชาชนหรือการชวยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง คณะกรรมการการ

เลือกต้ังอาจสนับสนุนคาใชจายเพ่ือการนั้นก็ได ท้ังนี้ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง

กําหนด จึงมีความจําเปนท่ีตองนําหลักการดังกลาวกําหนดไวใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งดวย 

 - มีกรรมการเห็นดวยกับการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ

เผยแพรความรูเรื่องการเลือกตั้งหรือการรณรงคสงเสริมประชาธิปไตย 

- ในขณะนี้ทราบวาคณะรัฐมนตรีไดมีการพิจารณากฎหมายฉบับหนึ่งท่ีกําหนดใหสภาพัฒนา

การเมืองมีหนาท่ีในการเผยแพรความรูเก่ียวกับการเลือกตั้งและความเขาใจเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย



๗ 

ใหกับประชาชน ดังนั้น จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวาเม่ือมีหนวยงานอ่ืนทําหนาท่ีนี้แลว ควรกําหนดใหเปน

หนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งอีกหรือไม เพราะอาจทําใหมีความทับซอนกันในเรื่องงบประมาณ  

ซ่ึงคณะอนุกรรมการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจะไดมีการศึกษาในประเด็นนี้ ผลการศึกษาเปนอยางไรจะนํามาเสนอตอคณะกรรมการตอไป 

- มีความจําเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเห็นดวยกับการ 

ท่ีจะกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจในการเผยแพร สนับสนุน สงเสริม

ประชาธิปไตย แมวาจะมีหนวยงานอ่ืนปฏิบัติแลวก็ตาม แตไมไดหมายความวาคณะกรรมการการเลือกตั้ง

จะตองดําเนินการเองท้ังหมด แตควรจะมีการรวมมือกับภาคีตาง ๆ เชน สถาบันการศึกษาหรือมหาวิทยาลัย

ท่ีจะทําใหเกิดมิติของการเสริมสราง การปองกันการซ้ือสิทธิขายเสียงและการสงเสริมใหประชาชนรูถึงสิทธิ

และความรับผิดชอบ สําหรับประเด็นเก่ียวกับการรับสมัครบุคคลเพ่ือเขาปฏิบั ติงานในสํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตองรับสมัครบุคคลท่ีมีคุณภาพจริง ๆ และสามารถประสานงานกับภาคสวน

ตาง ๆ ได เพ่ือเปนการวางรากฐานสําหรับอนาคต ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีความรูเพ่ิมข้ึนและมีทัศนคติท่ี

รังเกียจการซ้ือสิทธิขายเสียง และสรางจิตสํานึกท่ีดีในการปองกันการซ้ือสิทธิขายเสียง  

- รางรัฐธรรมนูญนี้กําหนดใหประชาชนมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง จึงเห็นดวยวาควรมีหนวยงานท่ี

ใหความรูเก่ียวกับการเลือกตั้งและการเผยแพรระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ อาจจะกําหนดใหเปนหนาท่ีและ

อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือสถาบันการศึกษาก็ได นอกจากนี้ เสนอใหบรรจุไวในหลักสูตร

การศึกษาของผูรับการศึกษาในระดับกอนอายสุิบแปดป เพ่ือใหผูรับการศึกษาไดมีความรูความเขาใจระบอบ

ประชาธิปไตย หนาท่ีของปวงชนชาวไทยในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง ตลอดถึงการรูจักสิทธิตาง ๆ และการรูจัก

ปกปองสิทธิของตนเอง  

- การใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เดิมไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ และ

ตอมาไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เก่ียวกับการสงเสริมการ 

ใหความรูกับประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตรางรัฐธรรมนูญนี้

ไมไดกําหนดเรื่องนี้ไว จึงเห็นดวยกับขอเสนอท่ีใหมีการกําหนดในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตาม มีหลักการท่ีสําคัญตามมาตรา ๗๘ ของรางรัฐธรรมนูญ กําหนดไววา “รัฐพึงสงเสริม 

ใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะ

ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน”  

คําวา “รัฐ” ในท่ีนี้หมายถึงทุกหนวยงาน มิไดหมายถึงคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงอยางเดียว เชน 

กระทรวงศึกษาธิการก็ตองมีหนาท่ีและอํานาจในการใหความรูกับนักเรียนนักศึกษาเก่ียวกับการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 

- ในมาตรา ๗๘ ของรางรัฐธรรมนูญ คําวา “รัฐ พึงสงเสริม...” ความดังกลาววิเคราะหแลวเห็นวา

ยังไมชัดเจนวาจะตองมีการปฏิบัติอยางไร ดังนั้น จึงควรบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญใหชัดเจนวา หนวยงานใดควรจะปฏิบัติหนาท่ีและอํานาจในการดําเนินงานดังกลาว  



๘ 

- หากกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกฎหมายแลว สํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งก็จะสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินงานในเรื่องดังกลาวได รวมถึงการใหภาคเอกชน

สามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณเ พ่ือนํ า ไป ดํา เนินการ เผยแพร ได อี กทางหนึ่ ง  โดยไม 

ตัดสิทธิหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีจะจัดโครงการใหความรูกับประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงศึกษาธิการ 

ในการท่ีจะจัดการศึกษาและใหความรูกับนักเรียนนักศึกษา 

- ประเด็นเก่ียวกับคดีทุจริตเลือกตั้ง เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือ 

ศาลอุทธรณ วามีการกระทําท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรมเกิดข้ึน สวนใหญศาลจะมีคําสั่งยกคํารองดวยเหตุท่ีวา  

พยานไมมาเบิกความ ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงไดกําหนดแนวทางการแกไขปญหาไว 

ในรางรัฐธรรมนูญวาในการพิจารณาของศาลใหใชสํานวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลักในการ

พิจารณา จึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา การบัญญัติไวเพียงเทานี้นั้นอาจจะไมสงผลทางปฏิบัติเทาท่ีควร  

จึงเสนอใหกําหนดไวในกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย เพ่ือใหมีความชัดเจนมากข้ึน เชน 

หากมีคําพยานท่ีมาเบิกความแลวไดบันทึกเสียงดวยเครื่องบันทึกเสียงแลวสามารถนํามาใช เปน

พยานหลักฐานได แมพยานจะไมมาเบิกความตอศาลในภายหลังก็ตาม 

นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม กลาววา 

ควรนําประเด็นเรื่องพยานในคดีทุจริตเลือกตั้งมาพิจารณาในท่ีประชุมคณะกรรมการอีกครั้งเพราะเปนเรื่อง

สําคัญ 

- มีกรรมการแสดงความเห็นวา การสงเสริมและสนับสนุนการใหการศึกษาเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดเปาหมายในการให

การศึกษาแกประชาชนไว แตรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พ.ศ. .... ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้น ไดเปลี่ยนกลุมเปาหมาย 

ไปเปนผูสมัครรับเลือกตั้งและประชาชน ซ่ึงไดมีการหารือในท่ีประชุมคณะอนุกรรมการศึกษาและจัดทํา

ขอเสนอแนะประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา หนวยงานหรือองคกรใด 

ท่ีจะมีหนาท่ีสนับสนุน และสงเสริมการใหความรูแกประชาชน แตในกรณีนี้ไดเพ่ิมเรื่องของผูสมัคร 

รับเลือกตั้งข้ึนมา เห็นวาไมควรท่ีจะกําหนดไวเชนนั้น เพราะหากกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมี

หนาท่ีและอํานาจใหความรู หรืออบรมใหการศึกษาแกผูสมัครรับเลือกตั้ง จะกอใหเกิดความสัมพันธหรือ

ความใกลชิดระหวางคณะกรรมการการเลือกตั้งกับผูสมัครรับเลือกตั้งข้ึนได  

- เม่ือพิจารณาความตามรางมาตรา ๑๐ (๑๗) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... กําหนดวา “ดําเนินการหรือสงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับ

หนวยงานของรัฐหรือภาคเอกชน ในการใหการศึกษาแกผูสมัครและประชาชน” ซ่ึงการกําหนดไวเชนนั้น

เทากับใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาหรือจัดการ

อบรมได ดังนั้น จึงควรกําหนดใหชัดเจนวาคณะกรรมการการเลือกตั้งควรมีหนาท่ีและอํานาจจัดการศึกษา

ใหกับประชาชนเทานั้น หรือใหรวมถึงผูสมัครรับเลือกตั้งดวย ซ่ึงในท่ีประชุมคณะกรรมการท่ีผานมาเคยมี

การกําหนดกรอบโดยความเห็นของประธานกรรมการวาไมควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีสวนเก่ียวของ

กับผูสมัครรับเลือกตั้งมากจนเกินไป  



๙ 

- ควรจัดการศึกษาใหความรูแยกจากกันระหวางประชาชนกับผูสมัครรับเลือกตั้ง แมในความ 

เปนจริงแลวผูสมัครรับเลือกตั้งก็มาจากประชาชนและประชาชนก็อาจจะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งไดเชนกัน 

- มีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา ควรจะกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจอ่ืน

เพ่ิมข้ึนอีกหรือไม เพราะหนาท่ีท่ีมีอยูตามกฎหมายก็ไมสามารถปฏิบัติไดอยางเต็มท่ีอยูแลว 

- มาตรา ๓๑ (๓) ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดวา “การเผยแพรวิชาการใหความรูและการศึกษาแกประชาชนรวมท้ังผูสมัคร

รับเลือกต้ังเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ

เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม” เหตุผลท่ีกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจในการ

เผยแพรความรูและการศึกษาแกผูสมัครรับเลือกตั้งนั้น เนื่องจากผูสมัครสวนใหญยังขาดความรูเก่ียวกับ 

การเลือกตั้ง นอกจากนี้ กฎหมายท่ีเก่ียวของก็ไมไดกําหนดคุณสมบัติดานการศึกษาของผูสมัครรับเลือกต้ัง

ระดับทองถ่ินไว สงผลใหเม่ือไดรับเลือกตั้งเขามาแลวไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางแทจริง 

- ควรกําหนดคุณสมบัติดานการศึกษาของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวอยางนอย

ตองสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี แตความเห็นดังกลาวก็ไมผานความเห็นชอบในท่ีประชุม

คณะกรรมการ  

 - เห็นดวยกับความเห็นท่ีเสนอใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี และควรไดรับการอบรมหลักสูตรเก่ียวกับดานการเมือง และดานจริยธรรม 
เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจ และความรับผิดชอบในตําแหนงดังกลาวดวย ท้ังนี้  
เพ่ือประโยชนตอสวนรวม 
 - ประเด็นเก่ียวกับการคุมครองพยานในคดีทุจริตเลือกตั้งมีปญหาคือ ในบางคดีแมพยานตองการให
ความรวมมือท่ีจะใหถอยคําหรือขอมูลเก่ียวกับการซ้ือเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ังก็ตาม แตภายหลัง 
เม่ือมาใหถอยคําหรือขอมูลตาง ๆ แลว ผูท่ีมาใหถอยคําหรือขอมูลแลวไดรับผลกระทบถึงข้ันถูกทําราย 
จนเสียชีวิต ดังเชนคดีทุจริตเลือกตั้งระดับชาติในอดีตซ่ึงยังไมมีระบบคุมครองพยานในคดีทุจริตเลือกตั้ง
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเคยขอความรวมมือจากกระทรวงยุติธรรมเพ่ือใหความคุมครองพยาน
ท่ีมาใหถอยคําในคดีทุจริตเลือกตั้งตามกฎหมายคุมครองพยานแลว แตไดรับแจงจากกระทรวงยุติธรรมวา  
คดีทุจริตเลือกตั้งนั้นมิใชคดีอาญาซ่ึงจะขอความคุมครองตามกฎหมายคุมครองพยานได ดังนั้น ในชั้นการ
พิจารณากฎหมายลําดับรอง ควรพิจารณาดวยวาจะกําหนดใหมีการคุมครองพยานท่ีมาใหถอยคํา 
ในคดีทุจริตเลือกตั้งอยางไร ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดผลอยางแทจริงและจะไดรับความรวมมือจากพลเมืองดี 
ท่ีจะมาใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสมากข้ึน  
 นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม สอบถามวา 
การคุมครองพยานในคดีลักษณะนี้ ควรกําหนดไวในกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในสวนท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงยุติธรรมนั้น จะใหความคุมครองพยานเฉพาะคดีอาญาเปนสวนใหญ เชน คดียาเสพติดท่ีมีผูมี
อิทธิพลเขาเก่ียวของ โดยมาตรการคุมครองพยานมีไดหลายกรณี เชน การเปลี่ยนชื่อ เปลี่ยนท่ีอยู และการ
ใหเบี้ยเลี้ยงตาง ๆ เปนตน  



๑๐ 

 - ในอดีตเคยมีผูท่ีมาใหถอยคําตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและขอใหมีความคุมครอง
พยาน ซ่ึงขณะนั้นก็ดําเนินการใหคุมครองไปเทาท่ีทําได เพราะยังไมมีกฎหมายรับรองโดยตรง ดังนั้น  
ในชั้นการพิจารณากฎหมายลําดับรอง ควรมีการพิจารณาประเด็นการใหความคุมครองพยานในคดีทุจริต
เลือกตั้ง ท้ังนี้ เพ่ือใหการใชมาตรการคุมครองพยานเกิดข้ึนไดอยางแทจริง 
 นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม กลาววา 
ขอใหนําประเด็นนี้ข้ึนมาอภิปรายอีกครั้งหนึ่ง เพราะเปนเรื่องสําคัญท่ีจะทําใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม และทําใหพยานไดรับการคุมครองอยางแทจริง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพฤหัสบดี ท่ี ๑๓ ตุลาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง  
ปฏิบัติหนาท่ีประธานในท่ีประชุม ไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและกลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
 
       นางสาวศิรินภา  จันทรหงษ 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายฐกฤต  สดศรีประเวศ 

       นิติกรปฏิบัติการ 

       นายจีรวัสส  อินทะชิต 

       นิติกรปฏิบัติการ 

       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       นายอัครเดช  คนซ่ือ 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       กลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง 
       ผูตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
       วรรณวิภา  เนตรประไพ/พิมพ 

       ภัทธนัน  ทัตธนนันท/พิมพ 
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