
กระทู้ถามที่  027  ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 4  กันยายน  ๒๕62 

เรื่อง ขอให้ท าการพิสูจน์สอบสวนสิทธิการครอบครองที่ดินท ากินกันแนวเขต  และยกเลิกเขตอุทยานแห่งชาติ  
แหลมสน  เฉพาะที่ประกาศทับที่ดินท ากินราษฎร  ทั้งที่มีเอกสารสิทธิ  และไม่มีเอกสารสิทธิ  
โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศกรมแผนที่ทหาร  ปี  พ.ศ.  2519  ร่วมเป็นหลักฐานในการพิสูจน์สิทธิ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ดังต่อไปนี้ 

เนื่องด้วยกระผมได้รับการร้องเรียนจากราษฎรในพ้ืนที่หมู่ที่  4  และ  6  ต าบลคุระบุรี   
อ าเภอคุระบุรี  จังหวัดพังงา  เกี่ยวกับปัญหาเรื่องการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินท ากินในเขตอุทยาน
แห่งชาติแหลมสน  สืบเนื่องจากราษฎรได้เข้าครอบครองเขตพ้ืนที่ดังกล่าวก่อนปี  2519  โดยประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมปลูกมะพร้าว  เงาะ  ยางพารา  และมะม่วงหิมพานต์  อย่างเปิด เผยและมีหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์  (น.ส.3  ก.)  เมื่อ  พ.ศ.  2522  พ.ศ.  2525  และ  พ.ศ.  2529   
โดยในขณะเดียวกันเมื่อปี  พ.ศ.  2526  กรมป่าไม้ได้มีการประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตอุทยานแหลมสน  
อย่างไรก็ตามในเดือนกรกฎาคมปี  2541  เจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้เข้ าไปปักหลักเขตในที่ท ากินที่มีหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์  (น.ส.3  ก.)  ของราษฎร  และไม่ให้ราษฎรเข้าไปยึดถือท ากินในที่ดินดังกล่าว  
โดยอ้างว่าที่ดินที่ปักเขตอยู่ในที่ดินของอุทยานแห่งชาติแหลมสน  โดยจะมีการด าเนินคดีหากมีการฝ่าฝืน 

ต่อมาเมื่อวันที่  28  ธันวาคม  2541  กรมป่าไม้ได้ชี้แจงประเด็นปัญหาดังกล่าวหลังจากที่  
ได้รับการร้องเรียนจากราษฎรโดยอ้างแนวทางปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  30  มิถุนายน  2541  
และสั่งการให้อุทยานแห่งชาติแหลมสนส ารวจพ้ืนที่ที่มีการครอบครองให้ชัดเจนและขึ้นทะเบียน   
ผู้ครอบครองไว้เป็นข้อมูล  นอกจากนี้จะได้ตรวจสอบสิทธิการครอบครองที่ดินของราษฎรโดยใช้ภาพถ่าย  
ทางอากาศ  ตรวจสอบร่องรอยการท าประโยชน์เพ่ือได้ข้อเท็จจริง  รวมทั้งยังแจ้งว่าราษฎรยังสามารถ 
ใช้ที่ดิน  ที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์  (น.ส.3  ก.)  ใช้ประโยชน์ได้ตามปกติโดยไม่มีความผิ ด 
แต่อย่างใด  และในปัจจุบันอุทยานแห่งชาติแหลมสนซึ่งได้ถูกโอนย้ายมาอยู่ในสังกัดของกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ภายใต้สังกัดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม  ได้ด าเนินการ
ส ารวจและรังวัดที่ดินครอบครองของราษฎรที่ท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน  โดยใช้ภาพถ่าย 
ทางอากาศซึ่งถ่ายไว้เมื่อปี  2545  เป็นกรอบในการด าเนินการเพ่ือให้สิทธิแก่ราษฎรในการท ากิน 
ในพ้ืนที่ของอุทยานโดยจะไม่ถูกด าเนินคดีและอาจได้รับหนังสืออนุญาตให้ท ากินในเขตอุทยาน   
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โดยจะออกเป็น  สทก.  ให้ไว้เป็นหลักฐานต่อไป  อย่างไรก็ตามราษฎรในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวมีความประสงค์ 
จะให้เจ้าหน้าที่ท าการรังวัดที่ดินครอบครอง  ซึ่งท ากินมาก่อนการประกาศเขตอุทยาน  โดยขอให้ใช้ 
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศปี  2519  เป็นเกณฑ์ในการด าเนินการรังวัดและพิสูจน์สอบสวนสิทธิเพ่ือเป็น
หลักฐานในการด าเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดิน  ซึ่ งมีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ 
การครอบครองสิทธิของราษฎรก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสนในปี  2526  มากกว่า  
แต่ทางเจ้าหน้าที่ยืนยันว่าจะรับด า เนินการเฉพาะรายที่ เข้ามาท ากิน ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
ก่อนปี  2545  โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศที่ถ่ายไว้ในปี  2545  เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาและ 
การด าเนินการรังวัด  อีกทั้งได้แจ้งแก่ราษฎรว่าในส่วนของการขอออกโฉนดที่ดินเป็นหน้าที่    
ของผู้ครอบครองที่ดินที่ต้องด าเนินการติดต่อกระทรวงมหาดไทยด้วยตนเอง  ซึ่งไม่สามารถกระท าได้  
เนื่องจากยังไม่ยกเลิกเขตอุทยานที่ประกาศเอกสารสิทธิและไม่มีเอกสารสิทธิ  การด าเนินการเช่นนี้จะท าให้
ราษฎรที่ครอบครองที่ท ากินตั้งแต่ปี  2519  ได้รับความเดือดร้อนและสูญเสียสิทธิในการครอบครอง   
ที่ท ากินจากการพิสูจน์สิทธิที่ไม่ชอบธรรม  ด้วยเหตุผลดังกล่าว  จึงขอเรียนถามว่า   

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีมาตรการแนวทางการช่วยเหลือเยียวยา  
ค่าเสียโอกาสในช่วงเวลาที่เกิดปัญหาอันยาวนานให้แก่ราษฎรผู้ได้รับความเสี ยหายหรือไม่  อย่างไร   
ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
ณัฐชา  บุญไชยอนิสวัสดิ ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคอนาคตใหม ่
กรุงเทพมหานคร 
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 027  ร. 
ของ  นายณฐัชา  บญุไชยอนิสวัสดิ์   

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จงัหวดักรุงเทพมหานคร  พรรคอนาคตใหม่ 
เรื่อง  ขอให้ท าการพิสูจน์สอบสวนสิทธกิารครอบครองที่ดินท ากินกันแนวเขต   

และยกเลกิเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน  เฉพาะที่ประกาศทับทีด่ินท ากินราษฎร   
ทั้งที่มีเอกสารสิทธิ  และไมม่ีเอกสารสิทธ ิ โดยใช้ภาพถา่ยทางอากาศกรมแผนที่ทหาร  ปี  พ.ศ.  2519  

ร่วมเป็นหลักฐานในการพิสจูน์สิทธ ิ
 
ข้าพเจ้า  นายวราวุธ  ศิลปอาชา  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ขอตอบกระทู้ถามของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้   
ค าถามข้อที่  1 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีนโยบายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร  

ขอทราบรายละเอียด 
ค าตอบข้อที่  1 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอเรียนว่า  อุทยานแห่งชาติแหลมสน   

มีพระราชกฤษฎีกา  เมื่อปี  พ.ศ.  2526  ก าหนดบริเวณที่ดินหาดแหลมสน  และเก าะใกล้เคียง   
ในท้องที่ต าบลราชกรูด  อ าเภอเมืองระนอง  ต าบลม่วงกลวง  ต าบลกะเปอร์  ต าบลบางหิน   
ต าบลนาคา  ต าบลก าพ่วน  อ าเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง  และต าบลคุระ  อ าเภอคุระบุรี  จังหวัดพังงา  
ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ  พ้ืนที่ประมาณ  196.875  ไร่  โดยเป็นพ้ืนที่เกาะทะเลอันดามันเป็นส่วนใหญ่  
มีพ้ืนที่บกตามแนวชายฝั่งเป็นหาดทราย  และเนินเขาเล็ก ๆ   ยาวจากด้านทิศเหนือท้องที่อ าเภอเมืองระนอง  
จังหวัดระนอง  ลงไปทางทิศใต้ผ่านอ าเภอกะเปอร์  จังหวัดระนอง  จนถึงอ าเภอคุระบุรี  จังหวัดพังงา  
โดยเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน  ประกาศทับเขตป่าสงวนแห่งชาติ  เป็นบางส่วน  ดังนี้ 

1. ป่ าสงวนแห่ งชาติ   ป่ าคลองหินกอง  และป่ าคลองม่ วงกลวง  จั งหวัดระนอง   
ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  1,506  (พ.ศ.  2527)   

2. ป่าคุ้มครองในท้องที่ต าบลม่วงกลวง  ต าบลบางหิน  ต าบลนาคา  และต าบลก าพ่วน   
กิ่งอ าเภอกะเปอร์  อ าเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  54  (พ.ศ.  2502) 

3. ป่าสงวนแห่งชาติ  ป่าเทือกเขานมสาว  แปลงที่สอง  จังหวัดพังงา  ตามกฎกระทรวง   
ฉบับที่  936  (พ.ศ.  2529) 

4. ป่าสงวนแห่งชาติ  ป่าทุ่งนาค าและป่าควนปากเตรียม  จังหวัดพังงา  ตามกฎกระทรวง  
ฉบับที่  217  (พ.ศ.  2516) 

5. ป่าสงวนแห่งชาติ  ป่าเกาะ  จังหวัดพังงา  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  903  (พ.ศ.  2523)  
การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน  แม้มีแนวเขตครอบคลุมทับที่ดินที่ราษฎรครอบครองโดยชอบ  
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มีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย  ที่ดินของราษฎรดังกล่าวไม่ถือเป็นอุทยานแห่งชาติ  ตามมาตรา  6  
วรรคสอง  พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2504  ความว่า  “ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยาน
แห่งชาตินั้น  ต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด   
ซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง”  ดังนั้น  ที่ดินดังกล่าวไม่เป็นอุทยานแห่งชาติ  ราษฎรจึงมิได้เสียสิทธิในการ 
ท าประโยชน์ในที่ดินนั้น  และกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ก็ไม่ได้ลิดรอนหรือละเมิดสิทธิ
ของราษฎรในการท าประโยชน์ที่ดินของตนเองแต่อย่างใด 

ส าหรับข้อเสนอให้ใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศกรมแผนที่ทหาร  ปี  พ.ศ.  2519  เป็นเกณฑ์  
ในการพิจารณาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติแหลมสน  เฉพาะส่วนที่ปรากฏร่องรอยการท าประโยชน์นั้น  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอเรียนว่า  การตรวจสอบพิสูจน์การครอบครองที่ดิน  
จะต้องด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  30  มิถุนายน  2541  เรื่อง  การแก้ไขปัญหาที่ดิน
ในพ้ืนที่ป่าไม้  เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย   
ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี  (พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่  1,  ชั้นที่  2  และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน  และพ้ืนที่อื่น ๆ   
ที่สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพื่อกิจการป่าไม้)  กรณีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย  การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ
แหลมสน  ประกาศทับในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าเทือกเขานมสาว  แปลงที่สองป่าทุ่งนาด าและ 
ป่าควนปากเตรียม  และป่าเกาะ  จังหวัดพังงา  ที่ได้ประกาศสงวนหวงห้ามไว้ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2516,  
พ.ศ.  2523  และ  พ.ศ.  2524  ต่อมาปี  พ.ศ.  2541  การด าเนินการตามแนวทางมติคณะรฐัมนตรี  
เมื่อวันที่   30  มิถุนายน  2541  ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  ราษฎรที่จะได้รับการตรวจสอบพิสูจน์ 
การครอบครองที่ดนิ  จะต้องอยู่อาศัย/ท ากินในทีด่ินป่าอนุรกัษ์ตามกฎหมาย  ก่อนวันที่  30  มิถุนายน  2541  
จึงได้ก าหนดให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศ  Ortho  สี  ปี  2545 - 2546  เป็นตัวคัดกรองราษฎรที่จะไดร้บั
การพิจารณาด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว  ส าหรับการพิสูจน์การครอบครองที่ดิน  ก าหนดให้ใช้
ภาพถ่ายทางอากาศ  ซึ่ งถ่ายภาพพ้ืนที่นั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังวันสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ 
ตามกฎหมายครั้งแรก  และต้องพิจารณาร่วมกับพยานหลักฐานอื่น  ซึ่งแสดงว่าได้มีการครอบครอง 
ท าประโยชน์ต่อเนื่อง  มาก่อนวันสงวนหวงห้ามนั้น ๆ  ด้วย  จึงต้องใช้ภาพถ่ายทางอากาศ   
ที่ได้ถ่ายภาพไว้ในปีใกล้เคียงกับการประกาศป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว  กรณีผลการตรวจสอบพิสูจน์  
พบว่าราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินมาก่อน  ให้จัดท าขอบเขตบริเวณที่อยู่อาศัย/ท ากินให้ชัดเจน  ห้ามขยาย
พ้ืนที่เพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด  และด าเนินการตามกฎหมาย  เพ่ือให้ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินตามความจ าเป็น  
เพ่ือการครองชีพ  ไม่ใช่ให้ด าเนินการกันพ้ืนที่ออกจากอุทยานแห่งชาติแล้วออกเป็นเอกสารสิทธิ  
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  30  มิถุนายน  2541  เป็นนโยบายของรัฐ
ก าหนดแนวทาง  มาตรการในการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  ให้ราษฎรสามารถอยู่อาศัย/ท ากิน  
โดยก าหนดเงื่อนไขการใช้ พ้ืนที่ ให้ เป็นไปในรูปแบบของการอนุรักษ์ที่ยั่ งยืน  เกิดผลกระทบ   
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและหรือสิ่งแวดล้อมที่น้อยที่สุด  กรณีตามข้อเสนอดังกล่าวจึงไม่สามารถ
ด าเนินการให้ได้  ส าหรับราษฎรที่มีเอกสารสิทธิเป็นหนังสือรับรองการท าประโยชน์   (น.ส.  3  ก.)   
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เมื่อ  พ.ศ.  2522  พ.ศ.  2525  และ  พ.ศ.  2529  ถ้ามีความประสงค์จะท าการรังวัดออกเป็น
เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตน  (โฉนดที่ดิน)  ให้ยื่นค าร้องต่อส านักงานที่ดินจังหวัดที่ตั้งของที่ดินนั้น
เพ่ือด าเนินการ  หากได้ท าการตรวจสอบหลักฐานการได้มาแล้วถูกต้อง  เป็นไปตามหลักเกณฑ์   
ระเบียบ  แนวทางที่ราชการก าหนด  ทั้งนี้  กรมอุทยานแห่งชาต ิ สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ได้ก าหนดกรอบ
มาตรการแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  เสนอให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  
(คทช.)  ในการประชุมครั้งที่  2/2561  เมื่อวันที่  18  มิถุนายน  2561  มีมติเห็นชอบพื้นที่เป้าหมาย
และกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่ป่าไม้  (ทุกประเภท)  และคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติ  เมื่อวันที่  26  พฤศจิกายน  2561  เห็นชอบพ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหา  
ในพ้ืนที่เป้าหมายกลุ่มที่  4  ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ์  โดยการมีส่วนร่วมของราษฎรผู้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่  
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ให้สามารถอยู่อาศัย/ท ากินได้อย่างเกื้อกูลธรรมชาติ  ตามหลักการคนอยู่กับป่า  
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ  โดยการร่วมกับชุมชนท าการตรวจสอบและ
ก าหนดขอบเขตบริหารเพ่ือการอนุรักษ์  ให้เป็นเขตที่สามารถใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมและมีขอบเขต 
ที่ชัดเจน  เป็นที่ยอมรับร่วมกัน  ก่อนที่จะได้มีการน ามาจัดท าโครงการหรือแผนงานเสนอเพ่ือขอรับ 
การอนุญาต  ตามมาตรา  64  แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2562  (ซึ่งจะมีผลบังคับใช้
ในวันที่  25  พฤศจิกายน  2562)   

ค าถามข้อที่  2 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีมาตรการแนวทางการช่วยเหลือเยียวยา   

ค่าเสียโอกาสในช่วงเวลาที่เกิดปัญหาอันยาวนานให้แก่ราษฎรผู้ได้รับความเสียหายหรือไม่  อย่างไร   
ขอทราบรายละเอียด 

ค าตอบข้อที่  2 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขอเรียนว่า  พระราชบัญญัติคณะกรรมการ  

นโยบายที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ.  2562  (คทช.)  จัดท าขึ้นเพ่ือก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน  
และทรัพยากรที่ดินของประเทศ  เพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม  และ
ความมั่นคง  โดยการบูรณาการการกระจายอ านาจ  การมีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชน  และภูมิสังคม  
ซึ่งจะท าให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัด  มีประสิทธิภาพ   
เกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  เป็นธรรม  และยั่งยืน  แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  และ
ความเหลื่อมล้ าในสังคม  โดยนโยบายการจัดการที่ดินท ากินในชุมชนของ  คทช.  เป็นการจัดที่ดิน  
โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์  แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน  ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่  คทช.  ก าหนด  ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม  เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน  
รวมทั้งการส่งเสริมการประกอบอาชีพ  ตามศักยภาพของพื้นที่  กรณีที่ราษฎรผู้เดือดร้อนที่ไร้ที่ดินท ากิน  
จะด าเนินการจัดที่ดินท ากินในที่ดินของรัฐ  ที่มีความเหมาะสมภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกล้เคียง   
ให้อยู่เป็นกลุ่ม  หรือรูปแบบอื่นโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์  ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่  คทช.  ก าหนด 
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