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รอบร้ั้�ว วุุฒิิสภา
Senate’s Activities

๑๖ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุงเทพฯ
16 February 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

นายนััฑ ผาสุุข เลขาธิิการวุุฒิิสภา เป็็นประธานในพิิธีีมอบเกีียรติิบััตรให้้แก่่
ข้้าราชการผู้้�จััดทำำ�เอกสารวิิชาการตามโครงการจััดทำำ�เอกสารวิิชาการของสำำ�นัักงาน
เลขาธิิการวุุฒิิสภา ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จำำ�นวน ๙ เร่ื่�อง เพ่ื่�อแสดง 
ความขอบคุุณและเสริมสร้างแรงจููงใจในการสร้างสรรค์์เอกสารวิิชาการต่่อไป

Mr. Nut Phasuk, Secretary-General of the Senate, presided over a 
certificate presentation ceremony to officials who prepare a total of 9 
academic documents of the Secretariat of the Senate in the Fiscal Year, B.E. 2564 (2021) for expressing the appreciation 
and motivating the creation of academic documents further.

๒๓ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ ศููนย์์วััฒนธรรมแห่่งประเทศไทย กรุงเทพฯ
23 February 2021, at Thailand Cultural Centre, Bangkok

นางสาวชลธิิชา มีีแสง ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิชาการ เป็็นผู้้�แทน
เลขาธิิการวุุฒิิสภา เข้้ารัับรางวััลในพิิธีีมอบเกีียรติิบััตรประกาศยกย่่อง
องค์์กรคุุณธรรม (ระดัับที่่� ๒) ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในนาม
สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา พร้อมด้้วยผู้้�แทนสำำ�นัก จำำ�นวน ๑๘ สำำ�นัก
จััดโดย คณะกรรมการส่่งเสริมคุุณธรรมแห่่งชาติิ กระทรวงวััฒนธรรม

Mrs. Cholthicha Meesang, Director of Bureau of 
Parliamentary Studies as a representative of Secretary-General 
of the Senate, received an award in a certificate presentation 
ceremony for praising moral organizations (Level 2) in the 

Fiscal Year, B.E. 2562 (2019) on behalf of the Secretariat of the Senate including representatives of 18 bureaus. This 
ceremony was organized by the National Moral Promotion Committee, the Ministry of Culture.

๒๕ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ สถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย กรุงเทพฯ 
25 February 2021, at National Broadcasting Services of Thailand, Bangkok

นายสาธิิต วงศ์์อนัันต์์นนท์์ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักประชาสััมพัันธ์์ มอบกระเช้้าดอกไม้้ 
แสดงความยิินดีีเน่ื่�องในโอกาสวันคล้้ายวัันก่่อตั้้�งสถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย  
ครบรอบ ๙๑ ปีี โดยมีี นางพิิชญา เมืืองเนาว์์ รองอธิิบดีีกรมประชาสััมพัันธ์์ และนางจรรยา  
อััมหิิรััญ ผู้้�อำำ�นวยการสถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย ให้้การต้้อนรัับ

Mr. Satit Vonganannon, Director of Bureau of Public Relations, presented 
a basket of flowers to express congratulations on the occasion of the 91st 

Anniversary of the Foundation of National Broadcasting Services of Thailand.  
On this occasion, Mrs. Pichaya Muangnao, Deputy Director-General of the 
Government Public Relations Department and Mrs. Janya Amhirun, Director of National Broadcasting Services of 
Thailand, welcomed Director of Bureau of Public Relations.

๒ มีีนาคม ๒๕๖๔ ณ อาคารกระทรวงแรงงาน กรุงเทพฯ 
2 March 2021, at the Building of the Ministry of Labour, Bangkok

นายสาธิิต วงศ์์อนัันต์์นนท์์ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักประชาสััมพัันธ์์ เป็็นผู้้�แทนเลขาธิิการ
วุุฒิิสภา เข้้าร่่วมพิิธีีวางพานพุ่่�มดอกไม้้ในนาม “สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา” เพ่ื่�อถวาย
ราชสัักการะแด่่พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิิตร “พระบิิดาแห่่งมาตรฐานการช่่างไทย”

Mr. Satit Vonganannon, Director of Bureau of Public Relations as a 
representative of Secretary-General of the Senate, joined a floral bowl placing 

ceremony on behalf of the “Secretariat of the Senate” to pay homage to His Majesty King Bhumibol Adulyadej  
The Great – “Father of Thai Craftsmanship.”

กิิจกรรมภายใน
Internal Activities

๑๐ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุงเทพฯ
10 February 2021, at the Parliament Building  
(Senate Wing), Bangkok 

นายศุุภชััย สมเจริญ รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�สอง ได้้รัับ 
มอบหมายจากประธานวุุฒิิสภา รัับหนังสืือจากกลุ่่�มไทยภัักดีี นำำ�โดย  
นายแพทย์วรงค์์ เดชกิิจวิกรม เพ่ื่�อคััดค้้านการแก้้ไขประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ พร้อมแนบรายช่ื่�อผู้้�คัดค้้านจำำ�นวน
ทั้้�งหมด ๑๐๑,๕๖๘ รายช่ื่�อ

Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice President of 
the Senate was appointed by the President of the Senate 
to receive a letter of opposing the amendment of Criminal 
Code, Section 112 with the name list of 101,568 opposing 

persons, from Thai Pakdee Group led by Dr. Warong Dechgitvigrom.

๑๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุงเทพฯ
12 February 2021, at the Parliament Building  
(Senate Wing), Bangkok 

คณะกรรมการบริิหารกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรััฐสภาไทย-เมีียนมา 
นำำ�โดย พลอากาศเอก ประจิิน จั่่�นตอง สมาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะ
ประธานกลุ่่�มมิิตรภาพฯ นางสาววิบููลย์์ลัักษณ์์ ร่่วมรัักษ์์ นางอภิิรดีี  
ตัันตราภรณ์์ สมาชิิกวุุฒิิสภา นางพิิชชารััตน์ เลาหพงศ์์ชนะ และ 
นายนพดล แก้้วสุุพััฒน์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พร้อมด้้วยอธิิบดีี
กรมเอเชีียตะวัันออก และผู้้�แทนจากกระทรวงการต่่างประเทศ  
ร่่วมประชุุมเพ่ื่�อหารืือเกี่่�ยวกับความสััมพัันธ์์ระหว่างไทย-เมีียนมา 
สถานการณ์์ทางการเมืืองในเมีียนมา ตลอดจนสถานการณ์์การค้้า 
ตามแนวชายแดน และมาตรการป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโควิิด-๑๙ 

Thailand-Myanmar Parliamentarians Friendship Group led by ACM Prajin Juntong, Senator and President of the 
Group, Miss Wiboonlasana Ruamraksa and Mrs. Apiradi Tantraporn, Senators, Mrs. Pitcharat Laohapongchana and  
Mr. Noppadol Keawsupat, Members of the House of Representatives had a meeting with the Director-General of Department 
of East Asian Affairs, and representatives from Ministry of Foreign Affairs to discuss the relations between Thailand 
and Myanmar, political situation in Myanmar, the border trade situation and measures to prevent COVID-19 outbreak.

๒๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุงเทพฯ
22 February 2021, at the Parliament Building  
(Senate Wing), Bangkok 

คณะกรรมการบริิหารกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรััฐสภาไทย-สหราช
อาณาจัักร นำำ�โดย นายกิิตติิ วะสีีนนท์์ สมาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะประธาน
กลุ่่�มมิิตรภาพฯ ให้้การรัับรองและประชุุมหารืือร่่วมกัับ นาย Chris 
Cracknell ประธานคณะกรรมการบริิหารหอการค้้าอัังกฤษ-ไทย  
และคณะ เพ่ื่�อส่่งเสริมความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือทางการค้้าและ
ด้้านอ่ื่�น ๆ ระหว่างไทยและสหราชอาณาจัักร

Mr. Kitti Wasinondh, Senator and President of 
Thailand-United Kingdom Parliamentarians Friendship Group, led the Group to welcome and have a meeting with  
Mr. Chris Cracknell, Chairman of the Board of Directors of British Chamber of Commerce Thailand, and the delegations, 
to strengthen trade and related cooperation between Thailand and the United Kingdom. 



สารบัญ

	 วารสาร “สารวุฒิสภา” ฉบับเดือนมีนาคมนี้ ขอน�ำเสนอภารกิจ

ของวุฒิสภาที่ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ การเสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูป

ประเทศ โดยได้น�ำการปฏิรูปพลังงานมาเสนอให้ได้รับทราบ ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์ต่อพี่น้องประชาชนอย่างมาก นอกจากนี ้ยังมีโครงการกองทุน

การศกึษาของวฒิุสภา เป็นโครงการตามพระราชด�ำรขิองพระบาทสมเดจ็

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

ที่วุฒิสภาเล็งเห็นถึงประโยชน์และคุณค่าของการศึกษาด้วยเช่นกัน จึงได้

ร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ  ส่งมอบครภุณัฑ์ทางการศกึษา ยา เวชภณัฑ์ และ

อุปกรณ์กีฬา ให้แก่น้อง ๆ โรงเรียนทุ่งช้าง จังหวัดน่าน

	 ส�ำหรับ วารสาร “สารวุฒิสภา” ฉบับนี้ ยังคงมีเน้ือหาสาระที ่

น่าสนใจมาน�ำเสนอเช่นเคย อาท ิ โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 

ซึง่คณะสมาชกิวฒุสิภาได้เร่ิมลงพ้ืนทีใ่นหลายจงัหวัดหลังจากการแพร่ระบาด

ของไวรัสโควิด–๑๙ ในรอบท่ี ๒ ด้านกฎหมาย ได้น�ำเสนอมาตรการ 

ทางกฎหมายเพือ่สร้างความเข้มแขง็ในการอนมุตังิบประมาณแผ่นดนิของ

รัฐสภา กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวบาล และการแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายว่าด ้วยการคุ ้มครองพยานในคดีอาญาให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์สังคมในปัจจุบัน ตามติดภารกิจ กมธ. เสวนา “สื่อคุณธรรม 

สร้างคนดี มีนวัตกรรม ครั้งที ่๒” หัวข้อ “คนดี สุขภาพดี” และบทความ

อื่น ๆ สามารถติดตามได้ในเล่ม

	 ท้ายน้ี ขอเชิญชวนผู ้อ่านที่สนใจติดตามข้อมูลข่าวสารและ 

ผลงานของวุฒิสภา สามารถติดตามข้อมูลผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์  

(Social Media)  ได้ที่ Facebook วุฒิสภา Twitter วุฒิสภา @Senate 

Thailand และเว็บไซต์ประชาสัมพันธ์วุฒิสภา Click.senate.go.th

The Senate Newsle t ter  www.sena te .go . th

ที่ปรึกษา

นายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา
นายพงศก์ติติ ์อรณุภกัดสีกลุ ทีป่รกึษาดา้นการเมอืง การปกครอง และการบรหิารจดัการ
บรรณาธิการ

นายสาธิต วงศ์อนันต์นนท ์ผู้อำ�นวยการสำ�นักประชาสัมพันธ์
กองบรรณาธิการ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร ่สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ปีที่ ๒๙ ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๔

บรรณาธิการแถลง

๓

๓ ๘

๑๐

๓๖

๓

๓๙

สกู๊ปพิเศษ
โครงการกองทุนการศึกษา วุฒิสภา	 ๒
     มอบครุภัณฑ์ทางการศึกษา ยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์กีฬา
รายงานพิเศษ
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน	 ๕
เกาะติด สว.
การปฏิรูปพลังงาน	 ๑๐
มุมกฎหมาย
มาตรการทางกฎหมายเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการอนุมัติ	 ๑๓
	 งบประมาณแผ่นดินของรัฐสภา
กฎหมายน่ารู้    
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการสัตวบาล	 ๑๘
การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการกักพืช เพื่อให้สอดคล้อง	 ๒๒
	 กับมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชระหว่างประเทศ 
	 ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการอารักขาพืชระหว่างประเทศ
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน	 ๒๖
	 ในคดีอาญาให้สอดคล้องกับสถานการณ์สังคมในปัจจุบัน
สรุปผลการประชุมวุฒิสภา	 ๒๙
ตามติดภารกิจ กมธ.
เสวนา “สื่อคุณธรรม สร้างคนดี มีนวัตกรรม ครั้งที่ ๒”  	 ๓๖
	 หัวข้อ “คนดี สุขภาพดี” 
วุฒิสภากับเวทีโลก	
การประชุมเชิงปฏิบัติการของสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกฎหมาย	 ๓๘	
	 หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าในภูมิภาคแอฟริกาและเอเชีย-แปซิฟิก

ออกแบบและจัดพิมพ์

บริษัท ธนอรุณการพิมพ์ จำ�กัด
๔๕๗/๖-๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๖๐๓๓-๔ โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๒๑๘๗-๘
E-mail: thanaaroon19@gmail.com   

ติดต่อ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เลขที่ ๑๑๑๑ ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
Call Center วุฒิสภา ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๑๑ กด ๐ www.senate.go.th



	 เม่ือวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมอาคาร
อเนกประสงค์ โรงเรียนทุ่งช้าง ต�ำบลทุ่งช้าง อ�ำเภอทุ่งช้าง 
จงัหวดัน่าน นายศภุชยั สมเจรญิ รองประธานวฒุสิภา คนทีส่อง 
ในฐานะประธานกรรมการประสานงานเพ่ือสนับสนุนโครงการ
กองทุนการศึกษา วุฒิสภา เป็นหัวหน้าคณะ พร้อมด้วย พลเอก  
วรพงษ์ สง่าเนตร นายกรรณภว ์ ธนภรรคภวิน พลเอก ธงชัย 
สาระสุข พลเอก พิษณุ พุทธวงศ์ สมาชิกวุฒิสภา อนุกรรมการ
ในคณะอนกุรรมการพัฒนาด้านกายภาพแก่โรงเรยีนในโครงการ
กองทุนการศึกษาและหน ่ วยบัญชาการทหารพัฒนา  
กองบัญชาการกองทัพไทย จัดพิธีมอบเครื่องคอมพิวเตอร ์ 
โต๊ะ-เก้าอี้ ยา เวชภัณฑ์ และอุปกรณ์กีฬา

โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์๑
สกู๊ปพิเศษ

โครงการกองทุนการศึกษา วุฒิสภา
มอบครุภัณฑ์ทางการศึกษา ยา เวชภัณฑ์ 

และอุปกรณ์กีฬา

STOP STOP

	 ในการนี้ คณะสมาชิกวุฒิสภา ได้พูดคุยและให้ก�ำลังใจ 
ผู ้บริหารสถานศึกษาและนักเรียน พร้อมท้ังเยี่ยมชมการ 
พัฒนาด้านกายภาพ ได้แก่ 
	 (๑) 	 ก่อสร้างถังน�ำ้ PE ขนาด ๓,๐๐๐ ลิตร จ�ำนวน ๔ ถัง 
	 (๒) 	ก่อสร้างห้องสุขาชาย-หญิง 
	 ซึง่เป็นการด�ำเนนิการร่วมกนัระหว่างคณะอนกุรรมการ
พัฒนาด้านกายภาพแก่โรงเรียนในโครงการกองทุนการศึกษา 
และหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 
จัดกิจกรรมปลูกต้นเสี้ยวดอกขาว ซึ่งเป็นดอกไม้ประจ�ำจังหวัด
น่าน และได้เยี่ยมชมโครงการเกษตรอินทรีย์ในโรงเรียน ซึ่งเป็น 
จุดเรียนรู้การท�ำแปลงเกษตรอินทรีย์ เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้
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การท�ำเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง และเยี่ยมชมโครงการ 
DLIT Classroom ซึ่งเป็นการศึกษาด้วยเทคโนโลยีการศึกษา
ทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมี นายนิวัฒน์ งามธุระ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน พันเอก คณิศร อาสมะ รอง 
ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที ่๓๘ พลต�ำรวจตร ีมงคล สัมภวะผล  
ผู ้บังคับการต�ำรวจภูธรจังหวัดน่าน นายสุจิโรจน์ คงเมือง  
นายอ�ำเภอทุ่งช้าง นางณันศภรณ ์ นิลอรุณ ศึกษาธิการจังหวัด
น่าน นายเจริญชัย กิตติพีรเดช ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๓๗ และผู้บริหารด้านการศึกษา
ภายในพื้นที่จังหวัดน่าน ร่วมให้การต้อนรับ
    	 โอกาสนี้ หน่วยงานที่ให้การสนับสนุนโครงการดังกล่าว 
มีดังนี้
	 (๑) 	สนับสนุนด ้านปฏิบัติ  ประกอบด้วย หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ให้การ
สนับสนุนก�ำลังพลในการด�ำเนินการจากหน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนที่ ๓๑ ส�ำนักงานพัฒนาภาค ๓ หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ
กรมทรัพยากรน�ำ้บาดาล

	 (๒) 	สนับสนุนด้านงบประมาณ คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสยีง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) และส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
	 (๓) 	สนับสนุนเวชภัณฑ์ ยา จากบริษัท ไทยนครพัฒนา 
จ�ำกัด
	 (๔) 	 เครื่องคอมพิวเตอร์ จ�ำนวน ๑๐ เครื่อง จากคณะ
อนุกรรมการด้านการสนับสนุนระบบสื่อสารสารสนเทศและ 
การเรียนการสอนทางไกลผ่านระบบดิจิทัล 
	 (๕)	 อุปกรณ์กีฬา จากบริษัท เอฟ.บี.ที จ�ำกัด
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	 ส�ำหรับโครงการกองทุนการศึกษา เป็นโครงการตาม 
พระราชด�ำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมอบหมาย
ให้คณะองคมนตรีเป็นผู้ด�ำเนินการ ต่อมา พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยูห่วั ทรงรบัพระราชกรณยีกจินี ้โดยมพีระบรมราโชบาย
สืบสาน ต่อยอดโครงการกองทุนการศึกษาให้ดีขึ้นในทุกมิต ิ
	 “วุฒสิภา” เลง็เหน็ถงึประโยชน์และคุณค่า
ของการศึกษา จึงได ้เข ้าไปมีส ่วนร ่วม 
ในโครงการและแต่งต้ัง  “คณะกรรมการ
ประสานงานเพื่อสนับสนุนโครงการ
กองทุนการศึกษา วุฒิสภา” ขึ้น 
ประกอบด้วย
	 ๑. คณะอนุกรรมการพฒันา
ผู้น�ำนักประชาธิปไตยส�ำหรับ 
เยาวชนด้วยกระบวนการลูกเสือ 
โดยมี พลเอก พิศณุ พุทธวงศ์
เป็นประธานอนุกรรมการ

	 ๒. คณะอนุกรรมการด้านการสนับสนุนระบบสื่อ 
สารสนเทศและการเรียนการสอนทางไกลผ่านระบบดิจิทัล  
โดยม ีพลอากาศเอก ประจนิ  จัน่ตอง เป็นประธานอนกุรรมการ
	 ๓. คณะอนุกรรมการพัฒนาด้านกายภาพแก่โรงเรียน 
ในโครงการกองทุนการศึกษา โดยมี พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร 
เป็นประธานอนุกรรมการ

	 ๔. คณะอนุกรรมการจิตอาสาท�ำความดี 
เพื่อชาติ ศาสน์ กษัตริย์ โดยมี นายจเด็จ  

อินสว่าง เป็นประธานอนุกรรมการ
	 ๕. คณะอนุกรรมการด้านการ
ประชาสัมพันธ์โครงการกองทุน 
การศึกษา วุฒิสภา โดยมี นายจิรชัย  
มลูทองโร่ย เป็นประธานอนกุรรมการ
		 ท้ังนี ้เพือ่ให้เกดิโครงการ
ดี ๆ ที่พร้อมสนับสนุนด้านการ

ศึกษาให้แก่น้อง ๆ เด็กและเยาวชน 
ที่ด้อยโอกาส และขาดแคลนอุปกรณ์

ทางการศึกษา 
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โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน

โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์

รายงาน
พิเศษ

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา 
พบประชาชนในพื้นที่จังหวัดภาคกลาง

	 คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 
ในพื้นที่จังหวัดภาคกลาง น�ำโดย นายลักษณ์ วจนานวัช รองประธาน
คณะกรรมการ คนที่สอง เป็นหัวหน้าคณะเดินทาง พร้อมด้วย
คณะสมาชิกวุฒิสภา ลงพื้นที่ ดังนี้

	 	 ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
	 	 สระบุรี จังหวัดสระบุรี 
	 	 ลง พ้ืนที่ พบผู ้ แทนส ่ วนราชการ  หน ่ วยงานที่ เ ก่ี ยวกับ 
การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน ผู้แทนหรือหัวหน้าชุมชนที่อยู่ในพื้นที่
การจัดที่ดินท�ำกินของจังหวัดสระบุรี และประชาชนในพื้นที่  
โดยมี นายเอกพร จุ้ยส�ำราญ รองผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี 
ให้การต้อนรับ
     	 โอกาสนี้ คณะสมาชิกวุฒิสภาได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์
ของโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน และให้ความรู ้ 
เกีย่วกบัหน้าทีแ่ละอ�ำนาจของวฒิุสภาทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏริปู
ประเทศ การน�ำเสนอกฎหมายที่น่าสนใจ พร้อมท้ังรับฟัง 
ความคดิเห็นจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัทีด่นิท�ำกนิ และ

	 โครงการสมาชกิวฒุสิภาพบประชาชน เป็นหนึง่ในกลไกทีส่�ำคญัท่ีเปิดโอกาสให้สมาชกิวฒุสิภากบัประชาชน
ทุกภาคส่วน และเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับ สามารถใช้เป็นเวทีในการสะท้อนปัญหา แลกเปลี่ยนเรียนรู ้และ  
ช่วยกันขับเคลื่อนตั้งแต่ระดับฐานราก ชุมชน สังคม และระดับประเทศ ให้พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างสอดคล้องกัน
อย่างเป็นระบบ โดยการด�ำเนินงานโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน น�ำโดย พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร  
รองประธานวุฒิสภา คนที่หน่ึง ในฐานะคณะกรรมการอ�ำนวยการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนตาม
พื้นที่ต่าง ๆ โดยแบ่งเป็นคณะกรรมการเพ่ือด�ำเนินงานโครงการออกเป็น ๗ คณะ โอกาสนี้ วารสาร  
“สารวุฒิสภา” ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ ขอประมวลภาพบรรยากาศการลงพื้นที่พบประชาชนเขตพื้นที่ต่าง ๆ  
ในรอบเดือนที่ผ่านมา ดังนี้

ผู้แทนชุมชนที่อยู่ในพื้นที่การจัดที่ดินท�ำกินของจังหวัดสระบุรี 
โดยมี นายโกเมศ พุทธสอน ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระบุรี นายกิตติคม อัมพวา 
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เจ้าพนักงานป่าไม้ ส�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที ่๕ (สระบุรี) 
ได้น�ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการจัดที่ดินท�ำกินของจังหวัดสระบุรี 
โดยพ้ืนที่ที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบแล้ว 
และอยู่ระหว่างการส�ำรวจ ทบทวนข้อมูล เพื่อเสนอ คทช.
จังหวัดสระบุรี พิจารณาให้ความเห็นชอบ และขออนุญาตใช้
พ้ืนทีจ่ากกรมป่าไม้ ซึง่มป่ีาสงวนแห่งชาตจิ�ำนวน ๔ พืน้ที ่ได้แก่ 
(๑) ป่าเขาพระ (๒) ป่าเขาโป่งและป่าเขาถ�้ำเสือ (๓) ป่า
พระพุทธบาทและป่าพุแค (๔) ป่าท่าฤทธิ์ ป่าล�ำทองหลาง และ
ป่าล�ำพญากลาง โดยพื้นที่ป่าเขาพระ ป่าเขาโป่ง และป่าเขา 
ถ�้ำเสือ ได้ส�ำรวจข้อมูลราษฎรเสร็จสิ้นแล้ว ส�ำหรับป่า 
พระพุทธบาทและป่าพุแค รวมท้ังป่าท่าฤทธิ์ ป่าล�ำทองหลาง
และป่าล�ำพญากลาง จะด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลราษฎร 
แล้วเสร็จภายในเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ และพื้นที่ที่อยู่ระหว่างการ
เสนอข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาให้ความ
เห็นชอบเป็นพื้นท่ีเป้าหมายที่จะด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้
ชุมชน (คทช.) มีจ�ำนวน ๒ พื้นที่ ได้แก่ (๑) ป่าทับกวางและ 
ป่ามวกเหล็ก แปลงที่ ๑ (๒) ป่ามวกเหล็กและทับกวาง  
แปลงที ่๒

	 จากนัน้ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ได้เดนิทางไปยงัโรงเรยีน
บ้านป่าไม้พระฉาย ต�ำบลหนองปลาไหล อ�ำเภอเมืองสระบุร ี
จงัหวดัสระบุร ีเพือ่รบัฟังและแลกเปลีย่นความคดิเหน็กบัผูแ้ทน
ชุมชนในประเด็นเก่ียวกับการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนในพื้นที ่
ป่าพระฉาย พร้อมทัง้มอบอปุกรณ์กฬีาให้แก่โรงเรยีนบ้านป่าไม้
พระฉาย โดยมี นางสาวรัชนีกร ยืนยาว ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน
บ้านป่าไม้พระฉาย เป็นผู้รับมอบ
	 หลังจากนั้น ได ้เดินทางต ่อไปยังวัดถ�้ ำกระบอก  
ต�ำบลขุนโขลน อ�ำ เภอพระพุทธบาท จั งหวัดสระบุ รี  
เพื่อศึกษาดูงานการเป็นต้นแบบการปลูกผักสวนครัวเพื่อสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารของวัดถ�้ำกระบอก โดยมี พระอธิการ
วิเชียร กิตฺติวัณฺโณ เจ้าอาวาสวัดถ�้ำกระบอก และพระวิจิตร  
อคฺจิตฺโต รองเจ้าอาวาสวัดถ�้ำกระบอก ให้การต้อนรับ และ
บรรยายสรุปเกี่ยวกับกิจกรรมของวัดถ�้ำกระบอก ในประเด็น
การบ�ำบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติด การขับเคลื่อนขยายผล 
ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง การให้บริการอบสมุนไพร/

แจกสมุนไพรให้แก่ประชาชน การแจกจ่ายพืชผักสวนครัวสู่ชุมชน 
การบริหารจัดการด้านอาหาร โดยเน้นหลัก “พอเพียง ยั่งยืน 
เผื่อแผ่ ขยายผล”
	 ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้กล่าวช่ืนชมวัดถ�้ำกระบอก 
ในเรื่องการเกษตรที่สามารถพึ่งพาตนเอง มีการปลูกพืชที่มี 
ความปลอดภัยและสามารถเผื่อแผ่อาหารไปยังชุมชนรอบข้าง 
พร้อมท้ังได้ให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการท�ำปุ๋ยหมัก โดยเสนอวิธ ี
ท�ำปุ ๋ยหมักแบบไม่กลับกองของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ซ่ึงใช้ 
ใบไม้แห้ง ซากพืช เป็นปุ๋ยคอก แล้วสลับด้วยมูลสัตว์เพ่ือเป็น 
ปุ๋ยหมักไว้ใช้งาน
	 โอกาสนี ้คณะกรรมการฯ ได้มอบเงนิจ�ำนวน ๑๐,๐๐๐ 
บาท ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการอ�ำนวยการ
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน เพื่อสนับสนุนกิจการ
ของวัดถ�ำ้กระบอกต่อไป

     	 นางสมคิด ไวทยาชีวะ ตัวแทนจากนิคมสร้างตนเอง
พระพทุธบาท ได้น�ำเสนอข้อมลูเกีย่วกบัโครงการจดัทีด่นิท�ำกนิ
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ประเภทท่ีดิน ที่ดินสงวนเพื่อ
กจิการนคิม จ�ำนวน ๒ พืน้ที ่ได้แก่ (๑) พืน้ทีต่�ำบลนายาว อ�ำเภอ
พระพุทธบาท (๒) พื้นที่ต�ำบลท่าคล้อ อ�ำเภอแก่งคอย
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คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชนในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนบน)

	 คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนบน) น�ำโดย พลเอก สกนธ์  
สัจจานิตย์ รองประธานคณะกรรมการ คนที่หนึ่ง เป็นหัวหน้า
คณะเดินทาง พร้อมด้วยคณะสมาชิกวุฒิสภา ลงพื้นที่ ดังนี้

	 ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
	 ลงพื้นที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ วิทยาเขต

แม่ฮ ่องสอน เพื่อหารือกับหัวหน้าส ่วนราชการจังหวัด
แม่ฮ่องสอน ประกอบด้วย ปลัดจังหวัดแม่ฮ่องสอน หัวหน้า
ส�ำนักงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
ผูแ้ทนส�ำนักงานทรพัยากรน�ำ้แห่งชาต ิภาค ๑ ผูแ้ทนส�ำนกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแม่ฮ่องสอน และ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

	 ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน
	 ลงพื้นที่วิทยาลัยแม่ฮ่องสอน เพื่อร่วมประชุมและ 

รบัฟังการบรรยายสรปุจากคณบดวีทิยาลยัแม่ฮ่องสอน ผูบ้รหิาร
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ผู ้บริหารมหาวิทยาลัย 
คณาจารย์ ผูแ้ทนอตุสาหกรรมจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผูแ้ทนเกษตร
จังหวัดแม่ฮ่องสอน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในประเด็นการสร้าง
และยกระดับอุตสาหกรรมเกษตรที่สร้างมูลค่าเพิ่ม โดยคณะฯ  
ร่วมเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการปลูกโกโก้ในพ้ืนท่ีและ
พฒันาสูก่ารเป็นอตุสาหกรรมการผลติโกโก้ครบวงจรในท้องถิน่ 
โดยมุ่งเน้นการใช้แรงงานของคนในชุมชนในกระบวนการผลิต
มากกว่าการใช้เครื่องจักร เพื่อการส่งเสริมอาชีพ สร้างรายได้ 
และอนุรักษ์ความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน รวมทั้งรับฟัง 
การส่งเสริมการเลี้ยงไก่แม่ฮ่องสอน เพื่อยกระดับรายได้ของ
ประชาชน โดยไก่แม่ฮ่องสอนพันธุ์แท้ มีทั้งความสวยงามและ
รสชาติอร่อย เนื้อนุ่ม หนังบาง ไขมันต�่ำ  ตลอดจนติดตาม 
ผลการด�ำเนินการจ้างงานในโครงการมหาวิทยาลัยสู่ต�ำบล 
สร้างรากแก้วให้ประเทศ และเยี่ยมชมการฝึกอบรมเกี่ยวกับ 
การเพาะเห็ดถอบและเห็ดราในธรรมชาติให้กับประชาชน  
ซ่ึงนอกจากจะเป็นการสร้างอาชีพแล้ว ยังเป็นการลดปัญหา
หมอกควันและฝุ่นละอองอีกด้วย

           ส�ำหรับการประสานงานเพื่อน�ำไฟฟ้าเข้าสู่พื้นที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน คณะฯ ได้มีการประสานงานกับคณะกรรมาธิการ
การพลังงาน วุฒิสภา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อผลักดัน 
ให้เกดิการน�ำไฟฟ้าเข้าสูพ่ืน้ที ่ซึง่ขณะน้ีคณะกรรมาธกิารฯ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดท�ำรายงานการศึกษาและเตรียม 
เข้าสู่การรายงานในที่ประชุมวุฒิสภา ตามขั้นตอนต่อไป
	 นอกจากนี้ คณะฯ รับทราบแนวทางการด�ำเนินงาน 
ของส่วนราชการในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าอย่าง 
บูรณาการ รับทราบปัญหาพร้อมร่วมให้ข้อเสนอแนะการ
พัฒนาการท่องเท่ียวของจังหวัดแม่ฮ่องสอนให้เป็นเมืองท่องเที่ยว 
ได้ตลอดทัง้ปี ตลอดจนรบัทราบแผนปฏิบติัการด้านทรพัยากรน�ำ้ และ
แผนบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
	

     	 นอกจากนี้ คณะฯ ได้พบปะสื่อมวลชนในพื้นที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน เพื่อรับฟังข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ  
ในประเด็นบทบาทของสมาชิกวุฒิสภากับประชาชน ปัญหา
หมอกควันและไฟป่า ปัญหาการคมนาคม และปัญหาอื่น ๆ 
ในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน
	 จากนัน้ ลงพืน้ท่ี รพ.สต. เมอืงปอน อ�ำเภอขนุยวม เพือ่
ร่วมประชุมและหารือกับนายอ�ำเภอขุนยวม และหัวหน้าส่วน
ราชการ ในประเด็นการต่อยอดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ วิสาหกิจ
แพทย์แผนไทย โครงการ ๑ ต�ำบล ๑ มหาวิทยาลัย และรับฟัง
ข้อมลูพืน้ฐานประเดน็การผลกัดนัจดุผ่อนปรนห้วยต้นนุน่ให้เป็น
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ด่านถาวร เพื่อประโยชน์ด้านการเชื่อมสัมพันธ์ทางการค้า
ระหว่างประเทศไทยและเมียนมา ซึ่งจะส่งผลให้มูลค่าทาง
เศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น

	 ๖ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน
	 ลงพื้นที่ดอยแม่อูคอ อ�ำเภอขุนยวม เพื่อร่วมพูดคุยกับ

เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟดอยแม่อูคอ เพื่อรับฟังข้อมูล ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และร่วมหาแนวทางในการส่งเสริมการปลูก  
การแปรรูป และการจัดจ�ำหน่ายกาแฟ เน่ืองจากกาแฟดอย 
แม่อูคอเป็นกาแฟที่มีรสชาติและคุณภาพที่ดี และการส่งเสริม 
ให้เกษตรกรหันมาปลูกกาแฟแทนพืชเชิงเดี่ยว จะเป็นการ 
ช่วยลดปัญหาการลักลอบเผาป่าได้อีกด้วย

อ�ำเภอขุนยวม และร่วมหาแนวทางในการผลักดันให้อ�ำเภอ
ขุนยวมสามารถท่องเท่ียวได้ท้ังเมืองและตลอดท้ังปี พร้อมทั้ง 
เยีย่มชมฟาร์มเลีย้งไก่แม่ฮ่องสอน และสวนกาแฟของเกษตรกร
อ�ำเภอขนุยวม เพือ่ศกึษาและหาแนวทางการส่งเสรมิเศรษฐกจิ
ชุมชนสร้างสรรค์ ภายใต้หน้าที่และอ�ำนาจของวุฒิสภา
	 ต่อจากนัน้ คณะฯ ลงพืน้ทีด่่านห้วยต้นนุน่ ต�ำบลแม่เงา 
อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อติดตามการผลักดัน 
จุดผ่อนปรนห้วยต้นนุ่นให้เป็นด่านถาวร เพื่อการเชื่อมสัมพันธ์
และค้าขายได้อย่างสะดวกระหว่างผู ้ประกอบการทั้งสอง
ประเทศ เนื่องจากเป็นเส้นทางท่ีใกล้ท่ีสุดในการเช่ือมต่อไปยัง
เมอืงเนปิดอว์ ซึง่เป็นเมอืงหลวงใหม่ของเมยีนมา และเมอืงหลกั
ที่มีศักยภาพด้านการค้าของเมียนมา ส�ำหรับความคืบหน้าการ
ด�ำเนินการในชั้นต้นขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาปรับปรุง 
เส้นทางเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนจะพัฒนาสู่การเป็นด่าน
ถาวรต่อไป ซึง่ในระหว่างทีม่กีารแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ ได้มีการปิดด่านดังกล่าว ท�ำให้ผู้ประกอบการค้า
ชายแดนได้รับผลกระทบ จึงได้ยื่นหนังสือผ่านคณะกรรมการ
โครงการสมาชกิวฒุสิภาพบประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวดัภาคเหนอื 
(ตอนบน) เพื่อขอความอนุเคราะห์เปิดจุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า
จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยทางผู้ประกอบการยินดีปฏิบัติตาม
แนวทางการปฏิบัติของจังหวัดเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

     	 จากน้ัน คณะฯ ที่  ๑ ประกอบด้วย นายอ�ำพล  
จินดาวัฒนะ นายสถิตย์ ลิ่มพงศ์พันธุ ์  และนายอภิชาติ  
โตดิลกเวชช์ เดินทางไปยังพิพิธภัณฑ์สงครามโลกครั้งที่ ๒ 
(มติรภาพไทย-ญีปุ่น่) วดัม่วยต่อ วดัขุม่ และวดัต่อแพ เพือ่ศกึษา
ทุนทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของ

	 โอกาสนี้ คณะกรรมการได้เยี่ยมเยือนและสร้างขวัญ
ก�ำลังใจให้กับหน่วยทหารแนวชายแดน ณ ฐานปฏิบัติการ 
ห้วยต้นนุ่น ต�ำบลแม่เงา อ�ำเภอขุนยวม จังหวัดแม่ฮ่องสอน
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คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชนในพื้นที่จังหวัดภาคใต้

ชมุชน เพือ่รบัฟังข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาในพืน้ที ่ อาท ิ
ปัญหาการจดัการท่ีดนิท�ำกนิ การแก้ไขปัญหาเอกสารสิทธิใ์นการ
ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว์ และการจัดสาธารณูปโภคในชุมชน 
โดยในที่ประชุม คณะกรรมการฯ ได้เปิดโอกาสให้ส่วนราชการ
ได้ชี้แจงกระบวนการจัดการกับข้อเสนอแนะที่เกิดขึ้น และเก็บ
ข้อมูลเพื่อน�ำไปด�ำเนินการภายใต้อ�ำนาจหน้าที่ของวุฒิสภา  
ในชั้นกรรมาธิการต่อไป

	 ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ณ จังหวัดพังงา
	 ลงพื้นที่ ณ อนุสรณ์สถานสึนามิ เรือตรวจการณ์ 

หมายเลข ๘๑๓ อ�ำเภอตะกั่วป่า เพื่อพบปะกับหัวหน้า 
ส่วนราชการ และผู้แทนชุมชน เพื่อรับฟังข้อมูลการด�ำเนินงาน
ของอนุสรณ์สถานฯ รบัทราบข้อมลูพืน้ฐานของอ�ำเภอตะกัว่ป่า 
พร้อมรับฟังข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาเรื่องน�้ำท่วมจาก
แม่น�้ำตะกั่วป่า น�้ำทะเลกัดเซาะชายฝั่ง และความคืบหน้า 
ของโครงการขยายถนน โดยมี นายจ�ำเริญ ทิพญพงศ์ธาดา  
ผูว้า่ราชการจังหวดัพงังา ให้การต้อนรับคณะ ซึ่งคณะกรรมการฯ  
จะน�ำข ้อ สัง เกตและความคิดเห็นของทุกฝ ่ายในพื้นที่  
ไปเป็นประโยชน์ในการพิจารณาด�ำเนินการภายใต้บทบาท 
หน้าที่ และอ�ำนาจของวุฒิสภาต่อไป

	 ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ณ จังหวัดพังงา 
	 ลงพื้นที่ ณ บ้านนากลาง หมู่ที่ ๙ ต�ำบลโคกกลอย 

อ�ำเภอตะกั่วทุ่ง เพื่อรับฟังบรรยายสรุปความส�ำเร็จของการน�ำ
เอาเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้กับการเกษตรท้องถิ่น สร้างรายได้
ให้กับชุมชน พร้อมกับพบปะหัวหน้าส่วนราชการ และผู้แทน

	 จากนั้น เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ลงพื้นที่ ณ บ้านภูตาล 
ต�ำบลโคกกลอย อ�ำเภอตะกั่วทุ่ง เพื่อรับฟังความส�ำเร็จในการ
ด�ำเนินงานของกลุ่ม OTOP Premium บ้านภูตาล ซึ่งเป็นกลุ่ม
ชุมชนที่รับการคัดสรรรางวัลสุดยอดหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
ปี ๒๕๖๒ อันเป็นตัวอย่างของความส�ำเร็จในการด�ำเนินการ 
ในระดับพื้นท่ีท่ีได้ความร่วมมือจากส่วนราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ท�ำงานร่วมกันจนประสบความส�ำเร็จ 

	 คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 
ในพืน้ทีจ่งัหวดัภาคใต้ น�ำโดย นายสมชาย เสยีงหลาย สมาชิก
วุฒิสภา รองประธานคณะกรรมการ คนที่สาม เป็นหัวหน้า 
คณะเดินทาง พร้อมด้วยคณะสมาชิกวุฒิสภา ลงพื้นที่ ดังนี้
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การปฏิรูปพลังงาน
	 พลอากาศเอก อดิศักดิ์ กลั่นเสนาะ รองประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา 
ร่วมบันทึกรายการ “เกาะติดวุฒิสภา” ในประเด็น “การปฏิรูปพลังงาน” ออกอากาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงรัฐสภา FM 87.50 MHz และ ๑๔ เครือข่ายทั่วประเทศ และช่องทางสื่อออนไลน์
วฒุสิภา โอกาสนี ้วารสาร “สารวฒุสิภา” ได้น�ำบทสมัภาษณ์มาน�ำเสนอให้ผูอ่้านได้รับทราบ ดงันี้

 โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์๑

สว.เกาะติด
พลอากาศเอก อดิศักดิ์ กลั่นเสนาะ

สารวุฒิสภา
The Senate Newsletter10

๑ นางสาวราตรี  ข�ำบริสุทธิ์ วิทยากรช�ำนาญการ ส�ำนักประชาสัมพันธ์



	 เ มื่ อนึ กถึ งพลั ง ง านของ
ประเทศไทย คนส่วนใหญ่จะนึกถึง
พลังงาน ๒ เรื่อง คือ เชื้อเพลิง และ
ไฟฟ ้า ซึ่ ง เป ็นสาธารณูปโภคขั้น 
พื้นฐานที่ทุกคนสัมผัสได้และจ�ำเป็น 
ในชีวิตประจ�ำวัน ซึ่ งที่ จริ งแล ้ว
ประเทศไทยมีพลังงานอีกหลาย 
รูปแบบที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงพลังงานที่ดูแลในเร่ืองของ
นโยบาย การด�ำเนินการ การอ�ำนวย
ความสะดวกและอ�ำนวยประโยชน ์
ให้แก่ประเทศชาติและประชาชน  
การควบคุมราคาให้ประชาชนได้ใช้
พลังงานในราคาที่เหมาะสม ตรงนี ้
เป็นประเด็นที่ประชาชนรู ้สึกว่าจะได้
อะไรจากรัฐบาลบ ้าง และมีการ
วางแผนไว้อย่างไร 
	 ที่ผ่านมา รัฐบาลได้มีการ
วางแผนระยะยาว หรือที่ เรียกว่า 
“ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” และได้
ก�ำหนดเป็นแผนแม่บทออกมาเพื่อ
เน้นย�้ำใน ๕ ปีแรก ต้องเกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่ผ่านมา โดยมา
ก�ำหนดเป็นแผนการปฏิรูปประเทศ 
แต่แผนดงักล่าวเกดิการสะดุดด้วยกบั
การระบาดของโรคโควิด-๑๙ เป็นผล
ให้รัฐบาลได้ออกประกาศส�ำนกันายก
รฐัมนตร ีเรือ่ง การประกาศแผนแม่บท
เฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
อันเป็นผลมาจากโควิด-๑๙ พ.ศ. 
๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ อันเป็นเหตุผล
จ�ำเป็นเฉพาะที่ต้องปรับแผนเพื่อให้
สัมฤทธิผล ในปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
ขณะเดยีวกนั แผนการปฏริปูประเทศ
ก็ต้องปรับตามไปด้วย เพราะได้รับ
ผลกระทบในเรื่องงบประมาณและ
เศรษฐกิจของประเทศ เช่นเดียวกัน
	 ส�ำหรบัมมุมองของประชาชน 
ในเรื่องพลังงานซ่ึงแทบจะไม่รู้สึกว่า 
ได้มีการปรับอะไรไปแล้วบ้างอย่างไร 
ตรงนี้ คณะกรรมาธิการการพลังงาน 

วฒิุสภา ต้องมาดวู่าจะท�ำอย่างไรให้ประชาชนรูส้กึได้ว่าต้องดข้ึีน และได้รบัประโยชน์ 
ถ้ามองแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์ 
โควิด-๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ที่ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาใน ๔ ประเด็น ได้แก่ 
๑) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ ๒) การยก
ระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
๓) การพฒันาศกัยภาพและยกระดบัคณุภาพชวีติของคน และ ๔)  การปรบัปรงุและ
พัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ ทั้งหมดนี้ดูเหมือนว่า
ประชาชนจะได้ประโยชน์อย่างแท้จริง ดังนั้น ต้องดูว่ามีอะไรท�ำไปแล้วบ้างที่สัมผัส
ได้จริง มีอะไรที่ท�ำให้เห็นว่ามีจริง ใช้ได้จริง ดีขึ้น สะดวกขึ้น เป้าหมายราคาที่ถูกลง
อย่างเป็นธรรม และเป็นธรรมจริงหรือไม่ ต้องตรวจสอบได้ ประชาชนต้องรู้ข้อมูล 
ที่ชัดเจนทางด้านพลังงานที่แท้จริง เมื่อได้ศึกษาจากประเทศอื่น ๆ ที่พัฒนา พบว่า
ประเทศเหล่านัน้จะต้องท�ำให้ประชาชนมกี�ำลงัในการพฒันา ยกตวัอย่างประเทศจนี 
มีความชัดเจนว่า ในช่วงของการพัฒนาประเทศจ�ำเป็นต้องประหยัดงบประมาณ 
ตลอดจนทรัพยากรทุกอย่าง ยกเว้นอย่างเดียวท่ีไม่สามารถประหยัดได้ คือ  
“พลังงาน” เพราะต้องการให้ประชาชนได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง เพื่อให้สินค้าที่ผลิตขึ้น
ในประเทศสามารถแข่งขันกับทั่วโลกได้ และเมื่อไปดูราคาไฟฟ้าในประเทศจีน 
จะเห็นว่ามีราคาถูกมาก เหตุใดเขาท�ำได้ แต่ประเทศไทยท�ำไม่ได้ ตรงนี้ จะเห็นว่า
ประเทศไทยมีโครงสร้าง มีหลักการต่าง ๆ ที่เสมือนว่าจะเข้าถึงประชาชนได้ แต่จะ
ท�ำให้ประชาชนสัมผัสได ้รู้สึกได้นั้น ต้องมีอะไรที่ดีขึ้นจริงด้วย 
	 คณะกรรมาธกิารการพลงังาน วฒุสิภา ได้ศกึษาเรือ่งไฟฟ้าในช่วงปกต ิและ
ช่วงท่ีเกิดการระบาดของโรคโควิด-๑๙ ท่ีทุกคนอยู่บ้านเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งรัฐบาล
พยายามช่วยเหลือโดยการลดค่าไฟฟ้า แต่ประชาชนรู้สึกว่าค่าไฟฟ้ายังเท่าเดิม ตรงนี้ 
เป็นเพราะวิธีการคิดของไฟฟ้าท่ีผมเห็นว่ายังแปลกอยู่ เช่น ถ้าใครผลิตไฟฟ้าต้อง 
ขายให้รัฐเพียงรายเดียว เพราะต้องการให้ประชาชนใช้ไฟฟ้าราคาเดียว แต่ขณะท่ี
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การค�ำนวณค่าไฟฟ้าเป็นการแบ่งกลุ่ม โดยลดในกลุ่มหน่ึงเพื่อ
ไปเพิ่มอีกกลุ่มหนึ่ง ซึ่งให้กลุ่มที่ใช้ไฟฟ้ามากแบกรับภาระค่า 
ใช้จ่ายของกลุ่มที่ใช้ไฟฟ้าน้อยแทน ถ้าใช้ไฟฟ้าราคาเดียวต้อง
เป็นอัตราก้าวหน้า คือ ใครใช้ไฟฟ้าน้อยจ่ายน้อย ใครใช้ไฟฟ้า
มากจ่ายมาก ไม่ใช่ใครใช้ไฟฟ้ามากจ่ายแพง นั่นคือ ต้องเป็น
อตัราเดยีวกันทัง้หมด ถ้ากระบวนการตรงนีมี้การคิดใหม่ท�ำใหม่
และท�ำให้ประชาชนมีก�ำลัง ผมเชื่อว่ารายได้ที่รัฐได้ไปจากการ
ท�ำตรงน้ีเมือ่เสร็จเรยีบร้อยจะเอามาชดเชยให้ประชาชนในส่วน
ที่มีรายจ่ายเพิ่มขึ้นได้ ถ้าหากว่าประชาชนมีก�ำลังในการพัฒนา
ตนเอง ก็จะสามารถจ่ายได้ ถ้าไม่มีก�ำลังในการพัฒนาตนเอง  
รัฐจ่ายเงินไปกับโครงการอะไรก็ตามแต่ก็ไม่ช่วยให้ประชาชนดีขึ้น
เท่าไร และประชาชนก็สัมผัสไม่ได้เช่นเดิม เป็นต้น ดังนั้น คณะ
กรรมาธิการคิดว่าจะเสนอรัฐบาลอย่างไร หากรัฐบาลต้องการ
พัฒนาประเทศเหมือนดังประเทศอื่น ๆ ที่พัฒนา เขามีวิธีการ
ในช่วงนีอ้ย่างนัน้ ถ้าเป็นเช่นน้ันได้จะถอืว่าสมัฤทธผิล ประชาชน
จะสัมผัสได้ จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สาธารณูปโภคพื้นฐานจะ
ถูกลงด้วยราคาที่เป็นธรรม 
	 ในเร่ืองการตั้งศูนย์สารสนเทศของกระทรวงพลังงาน 
เพื่อให้ประชาชนติดตามข้อมูลข่าวสารด้านพลังงานท้ังหมดได้
แบบเรียลไทม ์ที่มีความถูกต้อง เป็นจริง และเป็นปัจจุบัน ตรงนี ้
คณะกรรมาธิการจะไปติดตามว่าเมื่อจัดต้ังขึ้นเรียบร้อยแล้ว 
ประชาชนจะได้รับทราบข้อมูลนั้นจริงหรือไม่ มีความถูกต้อง
หรือเป็นปัจจบุนัหรอืไม่ หรอืเป็นการจัดต้ังขึน้เพือ่ต้องการขยาย
หน่วยงานเท่านั้น

	 นอกจากนี้ ยังมีประเด็นส�ำคัญท่ีคณะกรรมาธิการ 
จะไปติดตามการใช้พลังงานในอนาคต โดยเฉพาะเรื่องการใช้
รถไฟฟ้าทีเ่ป็นกระแส ทัว่โลกรณรงค์และต้องการให้เกดิขึน้เพ่ือ
ลดมลพิษทางอากาศ ลดปัญหา PM 2.5 ตรงนี้ ประเทศไทยจะ
ก้าวไปอย่างไร ศกัยภาพในการรองรบัรถไฟฟ้าของประเทศไทย
เราพร้อมหรือไม่ จะมีหน่วยงานไหนเข้ามาดูแลทั้งระบบ ในขณะที่
ปัญหาค่าไฟฟ้ายังมีราคาสูง การใช้กระแสไฟฟ้าในบ้านซึ่งเป็น 
กระแสไฟฟ้าต�่ำจะสามารถชาร์จรถไฟฟ้าได้หรือไม่ จะเกิด
ปัญหากระแสไฟฟ้าตกหรือไม่ จะพิจารณาค่าไฟฟ้าอย่างไร 
ทั้งหมดนี้เป็นประเด็นที่น่าสนใจทั้งสิ้นที่คณะกรรมาธิการ 
จะติดตามดูต่อไป
	 ท้ายนี้ ขอฝากถึงพี่น ้องประชาชนท่านสามารถ 
ส่งข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในด้านพลังงานมาทางวุฒิสภาได ้ 
ซึง่การด�ำเนนิงานของวฒิุสภาอยากท�ำในสิง่ท่ีเป็นประโยชน์ของ
ประชาชนและประเทศไทยมากท่ีสดุ หากมอีะไรท่ีเป็นประโยชน์
ในการใช้ชีวิต อะไรที่เป็นผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ และ
อะไรที่จะท�ำให้ชีวิตดียิ่งขึ้น ซึ่งผลสะท้อนจากภาคประชาชน 
ที่ได้ใช้พลังงานของประเทศไทยจะช่วยเติมเต็มในประเด็นต่าง ๆ 
ให้กับคณะกรรมาธิการการพลังงานของวุฒิสภาได้ต่อไป 
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โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

มาตรการทางกฎหมาย
เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการอนุมัติ

งบประมาณแผ่นดินของรัฐสภา

๑ ธีรพัฒน์  พิเชฐวงศ ์นิติกรช�ำนาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

	 “งบประมาณแผ่นดนิ” มคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการ
บริหารราชการของประเทศ เนื่องจากรัฐบาลสามารถน�ำ 
งบประมาณแผ่นดินไปใช้ในการก�ำหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ  
การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การกระจาย 
รายได้ให้เกิดความเป็นธรรม และการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ ทั้งนี้ โดยการใช้จ่าย 
งบประมาณแผ่นดินของรัฐบาลดังกล่าวจะต้องได้รับความเหน็ชอบ
จากรัฐสภาในฐานะองค์กรฝ่ายนติิบญัญติัซึง่มหีน้าทีแ่ละอ�ำนาจ
ที่ส�ำคัญในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงานและการ 
ใช้จ่ายงบประมาณของรฐับาลให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและ
ป้องกนัมใิห้เกดิการทจุริตขึน้ได้ อย่างไรกต็าม โดยทีก่ระบวนการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจ�ำปีของรัฐสภายังมีอุปสรรค
และข้อจ�ำกัดบางประการที่ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการเพื่อ
ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินของรัฐบาลได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 
ว่าด้วยการเงิน การคลังและงบประมาณ 
	 ดงันัน้ บทความฉบบันีจ้งึได้ท�ำการศกึษาเปรยีบเทยีบ
แนวคิด หลักการพื้นฐานและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผ่นดินในระบบกฎหมาย 
ต่างประเทศ และน�ำผลการศกึษามาใช้เป็นแนวทางในการปรบัปรงุ
กฎหมายของไทยเพือ่ให้การพจิารณาอนุมติังบประมาณแผ่นดนิ
ของรัฐสภามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป ทั้งนี้ โดยมีข้อเสนอ
เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเพ่ือเสริมสร้างและสนับสนุน
กระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผ่นดินของรัฐสภา 
สรุปได้ดังนี้

ประการที่หนึ่ง ข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับก�ำหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของรัฐสภา
	 ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี
ของรัฐสภา จะมีเอกสารส�ำหรับประกอบการพิจารณาท่ีคณะ
รัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติเป็นจ�ำนวนมาก 
และต้องใช้เวลาในการพิจารณาศึกษาและท�ำความเข้าใจ  
โดยเฉพาะในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ท่ีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตั้งข้ึน ซ่ึงจะต้องด�ำเนินการ
พจิารณางบประมาณในรายละเอยีดของส่วนราชการต่าง ๆ  แต่
โดยท่ีการพิจารณางบประมาณต้องด�ำเนินการอย่างเร่งรีบเพื่อ
ให้ทันกบัระยะเวลาตามบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญู มาตรา ๑๔๓  
ที่บัญญัติให้ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
มาถึงสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบ
หรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแต่วันท่ีร่างพระราช
บัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา ประกอบกับการก�ำหนดระยะเวลา 
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณของฝ่ายบริหารตามที่พระราชบัญญัติวิธีการ 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๐ ที่บัญญัติให้ผู้อ�ำนวยการ
ส�ำนักงบประมาณเสนองบประมาณประจ�ำปีต่อนายกรัฐมนตรี 
เพือ่คณะรฐัมนตรเีสนอตอ่รฐัสภาเป็นเวลาอย่างน้อยสามเดอืน
ก่อนวนัเริม่ปีงบประมาณ ซึง่ไม่สอดคล้องกบัก�ำหนดระยะเวลา
ตามมาตรา ๑๔๓ ดังกล่าว จึงอาจท�ำให้รัฐสภาไม่สามารถที่จะ
พจิารณางบประมาณด้วยความละเอยีดและรอบคอบได้เท่าทีค่วร
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๒ 	Brittain, Sir Herbert., The British Budgetary System, (London: Hertford and Harlow, 1960), p.216.
๓ Smithies, Arthur, The Budgetary Process in the United States, (New York: McGraw - Hill, 1955), p.109.
๔	 จรสั  สุวรรณมาลา, ระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุ่งผลส�ำเรจ็ในภาครฐั: ความสมัพนัธ์ระหว่างรฐักบัพลเมอืงยคุใหม่, (กรงุเทพมหานคร: 

บริษัท ธนธัชการพิมพ์ จ�ำกัด, ๒๕๔๖), น.๓๗ - ๓๘.

	 จากการศกึษาขัน้ตอนการจัดเตรยีมเสนองบประมาณ
แผ่นดินของฝ่ายบริหารในระบบกฎหมายของต่างประเทศ 
พบว่า การเร่ิมวงจรงบประมาณของประเทศอังกฤษได้มีการ 
ตระเตรยีมการก่อนเริม่ปีงบประมาณนานถงึ ๒๔ เดือน เนือ่งจาก
ส่วนราชการต่าง ๆ จะต้องส่งแผนการใช้จ่ายส�ำหรับ ๒ ป  ี
ข้างหน้า ไปยังกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาและรับทราบ 
ในขั้นต้น๒ และในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ส่วนราชการต่าง ๆ  ของ
รัฐบาลกลางจะมีการจัดเตรียมร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
แผ่นดินในระยะเวลามากกว่า ๑ ปีล่วงหน้า ก่อนวันเริ่มต้น
ปีงบประมาณ๓ ซ่ึงท�ำให้การพจิารณาอนมุติังบประมาณแผ่นดนิ
ของรฐัสภาอเมรกิาสามารถท�ำได้อย่างละเอยีดรอบคอบ ดงันัน้ 
เพื่ อ เป ็นการเ พ่ิมประสิทธิภาพในการพิจารณาอนุมัต ิ
งบประมาณแผ่นดนิของรฐัสภา จึงสมควรทีจ่ะก�ำหนดเพิม่ระยะ
เวลาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภาตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๓ โดยก�ำหนดให้สภา 
ผูแ้ทนราษฎรพจิารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณให้แล้วเสรจ็ภายในหนึง่ร้อยยีส่บิวนันบัแต่
วันที่ร ่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู ้แทนราษฎร  
ซึ่งจะท�ำให้สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณภายในวันที่ ๑ เมษายน 
และส่งให้วุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ประมาณ
ภายในวันที ่๓๑ กรกฎาคม รวมระยะเวลาในการพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎร ประมาณ ๔ เดือน และก�ำหนดให้วุฒิสภา 
จะต้องให้ความเหน็ชอบหรอืไม่ให้ความเหน็ชอบภายในสามสบิวนั
นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติน้ันมาถึงวุฒิสภา ซึ่งจะท�ำให้
วุฒิสภาได้พิจารณาประมาณวันที ่ ๑ สิงหาคม รวมระยะเวลา
ในการพิจารณาของวุฒิสภา ประมาณ ๑ เดือน รวมทั้งสมควร
แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยก�ำหนดให้ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก 
งบประมาณเสนองบประมาณประจ�ำปีต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อ
คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเป็นเวลาอย่างน้อยหกเดือนก่อน
วนัเริม่ปีงบประมาณนัน้ ทัง้นี ้เพือ่ให้มคีวามสอดคล้องกบัการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๓ ดังกล่าว  
ซ่ึงรวมระยะเวลาในขั้นตอนที่นายกรัฐมนตรีน�ำร่างพระราช
บัญญัติที่ ได ้ รับความเห็นชอบของรัฐสภาขึ้นทูล เกล ้ า 
ทลูกระหม่อมถวายเพือ่พระมหากษตัรย์ิทรงลงพระปรมาภไิธย 
ตามมาตรา ๑๔๕ ไว้ด้วยแล้ว จึงท�ำให้ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ
ต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ

ปีงบประมาณต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอต่อ
รัฐสภา ภายในไม่เกินวันที่ ๑ เมษายน ซ่ึงในทางปฏิบัติคณะ
รัฐมนตรีก็ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาประมาณเดือน
พฤษภาคมอยู่แล้ว จึงพิจารณาได้ว่าการก�ำหนดเพิ่มระยะเวลา
ดังกล่าวไม่น่าที่จะก่อให้เกิดข้อจ�ำกัดในทางปฏิบัติของฝ่าย
บริหารจนเกินสมควร 

ประการทีส่อง ข้อจ�ำกดัเกีย่วกบัอ�ำนาจในการพจิารณาอนมุตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของรัฐสภา 
	 ระบบงบประมาณภาครัฐแบบดั้งเดิม หรือที่เรียกว่า 
“ระบบงบประมาณขาเดียว” จะเน้นการควบคุมวินัยทาง 
การคลงัด้านรายจ่ายเป็นหลกั ท�ำให้รฐับาลมคีวามเสีย่งทีจ่ะขาด
วินัยทางการคลังได้ตลอดเวลา เนื่องจากรัฐบาลสามารถตั้ง
ประมาณการรายได้ให้สงูหรอืต�ำ่เกนิระดบัทีเ่หมาะสม และอาจ
ปรับเพิ่มหรือลดภาษีเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารระบบ
เศรษฐกิจมหภาคในระหว่างปีงบประมาณได ้ซึ่งจะท�ำให้รายได้ 
ที่แท้จริงมีความแตกต่างจากประมาณการรายได้เมื่อต ้นป  ี
งบประมาณ ด้วยเหตนุี ้ประเทศทีป่ระยกุต์ใช้ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งผลส�ำเร็จเพื่อรักษาวินัยทางการคลังของรัฐบาลจึงได้
พฒันาระบบ “งบประมาณสองขา” ข้ึนเพือ่ให้รฐับาลต้องรกัษา
วินัยทางการคลังทั้งในด้านรายได้และรายจ่ายไปพร้อม ๆ กัน 
ในระบบงบประมาณสองขานี้ รัฐบาลจะต้องเสนอรายงาน
เศรษฐกิจ กรอบนโยบายการคลัง และแผนงบประมาณระยะ
ปานกลางในช่วง ๓ - ๕ ปีข้างหน้าต่อรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภา
พจิารณาให้ความเหน็ชอบ และจะต้องเสนอเอกสารงบประมาณ
ประจ�ำปีซึ่งประกอบด้วยงบประมาณรายรับและงบประมาณ
รายจ่ายคู่ขนานกันไป และรัฐบาลจะต้องรับผิดชอบต่อผลการ
บรหิารงบประมาณรายรบั ซึง่ระบบงบประมาณสองขาจะท�ำให้
รัฐบาลต้องปรับปรุงระบบการประมาณการทางเศรษฐกิจ  
และการประมาณรายรับและรายจ่ายที่มีความแม่นย�ำ เชื่อถือได ้
และตรวจสอบได้มากยิ่งขึ้น๔

	 จากการศึกษาการอนุมัติงบประมาณแผ่นดินของ
ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีลักษณะที่เอื้อ
อ�ำนวยต่อการควบคมุงบประมาณแผ่นดินของรฐัสภาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการก�ำหนดให้รัฐสภาต้องพิจารณา
และอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีทั้งรายรับและรายจ่าย
พร้อมกันไป รวมท้ังเอกสารประกอบงบประมาณที่ก�ำหนดให้



๕ รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๒๐๐๑ - ๖๙๒ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๐๐๑ ว่าด้วยกฎหมายการเงินการคลัง มาตรา ๖ แปลโดย อรพิน  
ผลสุวรรณ ์สบายรูป, สถาบันวิจัยและให้ค�ำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงบประมาณ, ๒๕๔๙), น.๑ - ๒.

เสนอต่อรัฐสภาจะมีสาระส�ำคัญที่ครบถ้วนและครอบคลุม
แผนการใช้จ่ายของรัฐบาล ซึ่งจะท�ำให้รัฐสภาสามารถควบคุม
การบริหารการคลังและการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล มี
โอกาสได้ทบทวนการอนุมัติประเภทและอัตราการจัดเก็บภาษี 
และพิจารณานโยบายด้านภาษีอากรและความสามารถในการ
หารายได้ของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา แม้ว่ากฎหมายว่าด้วยภาษีอากรจะมี
ลักษณะเป็นกฎหมายถาวรเช่นเดียวกับประเทศไทยก็ตาม แต่
การที่กฎหมายก�ำหนดให้มีการเสนอรายได้และรายจ่ายต่อ
รัฐสภาเพื่อพิจารณาทุกปีงบประมาณนั้น ท�ำให้รัฐสภาได้มี
โอกาสพิจารณางบประมาณรายรับและรายจ่าย และภาพรวม
ทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาก�ำหนดกรอบของงบประมาณ
และพิจารณาจัดสรรงบประมาณ หรือให้ข้อเสนอแนะเพื่อการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษีอากรต่อไป ทั้งนี้ โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. ๑๙๕๘ มาตรา ๔๗ ได้บัญญัติให้
รัฐสภามีอ�ำนาจในการควบคุมงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล
โดยการพิจารณาลงมติอนุมัติร่างรัฐบัญญัติก�ำหนดรายได้ 
และรายจ่ายตามเงื่อนไขและภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีก�ำหนด 
โดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเป็นการประสานการ
ใช้จ่ายและจดัหารายได้ของประเทศให้อยู่ในลกัษณะทีเ่หมาะสม
และมีดุลยภาพ รวมทั้งกฎหมายงบประมาณประจ�ำปีของ
ฝรั่งเศสจะเป็นการทบทวนประจ�ำปีของบทบัญญัติทางการเงิน
การคลังทั้งหมด๕

	 ส�ำหรบัการพจิารณาอนมุตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี
ของไทยนั้น รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้รัฐสภามีอ�ำนาจในการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่าย แต่มิได้ให้อ�ำนาจในการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายรับเพื่อควบคุมการก่อหนี้
สาธารณะของรัฐบาลไว้ด้วย กล่าวคือ รัฐสภาในฐานะองค์กร
ฝ่ายนติบิญัญตัจิะมบีทบาทเพยีงการรบัทราบค�ำอธบิายเกีย่วกบั
ประมาณการรายรบั ซึง่มสีาระส�ำคัญเกีย่วกบัหนีท้ีร่ฐับาลจะขอ
กู้ แต่รัฐสภาไม่มอี�ำนาจในการพจิารณา อนมุติัหรอืทบทวนภาษี
และการก่อหน้ีสาธารณะของรัฐบาลในคราวเดียวกับการ
พจิารณาอนมุตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีแต่ประการใด รวมทัง้
ความไม่สอดคล้องเกี่ยวกับการก�ำหนดรายละเอียดที่ต้อง 
แสดงในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีตามมาตรา ๑๔๒ ของรัฐธรรมนูญ กับพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐ จึงท�ำให้การ
พจิารณาอนุมตังิบประมาณของรฐัสภายงัไม่ครอบคลมุภาพรวม
รายรับและรายจ่ายของภาครัฐได้ทั้งหมด ซึ่งจะเป็นการจ�ำกัด
อ�ำนาจในการควบคมุตรวจสอบงบประมาณแผ่นดินของรฐัสภา 

เนื่องจากรัฐสภาสามารถพิจารณางบประมาณได้เท่าที่คณะ
รัฐมนตรีเสนอมาเท่านั้น
	 ดังนั้น หากมีการแก ้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของ
รฐัธรรมนญูเพือ่ให้รฐัสภาได้มโีอกาสพจิารณาอนมุตัริายรบัและ
การก่อหนี้สาธารณะของประเทศไปพร้อมกับการพิจารณา 
รายจ่ายประจ�ำปีด้วย กจ็ะท�ำให้นโยบายภาษอีากรและนโยบาย
หนี้สาธารณะในแต่ละปีมีความสอดคล้องกับงบประมาณรายจ่าย  
ภาระของประชาชน และความจ�ำเป็นของประเทศ ซึ่ง 
งบประมาณรายรับจะระบุถึงทีม่าของรายรับ ได้แก่ การกูย้มืเงนิ
ของรัฐบาล หรือการจัดเก็บภาษีประเภทใด และอัตราเท่าใด 
ทั้งนี้ เพื่อป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ฝ่ายบริหาร 
ไม่สามารถจดัหารายได้มาให้เพยีงพอต่อการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามที่ได้รับการพิจารณาอนุมัติจากรัฐสภาได้ เช่นเดียวกับ 
ในประเทศฝรัง่เศส ท่ีรฐัสภามอี�ำนาจในการควบคมุงบประมาณ
ทั้งรายรับและรายจ่ายของประเทศ และสามารถควบคุม 
ด้านการคลังของรัฐสภาในลักษณะที่เป ็นภาพรวม และ
ครอบคลุมงบประมาณภาครัฐทั้งหมดได้อย่างแท้จริง
	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าระบบงบประมาณสองขาจะเป็น
เครื่องมือท่ีส�ำคัญของฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมวินัยทาง 
การคลัง การจัดสรรงบประมาณ และการบริหารราชการแผ่นดิน
ของฝ่ายบริหารให้มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนได้อย่างแท้จริง
กต็าม แต่การประยกุต์ใช้ระบบงบประมาณสองขาในการปฏริปู
กฎหมายงบประมาณดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อกระบวนการ
งบประมาณทีใ่ช้อยูใ่นปัจจบุนัของประเทศไทย ซึง่มคีวามจ�ำเป็น
ที่จะต้องปรับปรุงระบบงบประมาณทั้งหมดของประเทศ ทั้งใน
เรือ่งเงนิในงบประมาณและเงนินอกงบประมาณ เนือ่งจากระบบ
งบประมาณของประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมถึงกองทุนนอก 
งบประมาณและรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น การน�ำระบบงบประมาณสองขา
มาประยุกต์ใช้จึงต้องมีการศึกษาเปรียบเทียบจากประเทศ 
ซึ่งเป็นประเทศต้นแบบในการใช้ระบบงบประมาณสองขา และมี
การเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การพิจารณาศึกษา
และแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วข้องให้สอดคล้องกนัในคราว
เดยีวเพือ่ป้องกนัมใิห้เกดิปัญหาในทางปฏบิตัขิึน้ในภายหลงั ซึง่
การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณดังกล่าวจะต้องใช้ระยะ
เวลาในการด�ำเนินการพอสมควร รวมทั้งจะต้องสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณและ
กระบวนการจัดท�ำงบประมาณให้กับหน่วยงานต่าง ๆ และผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมดจึงจะบรรลุผลส�ำเร็จได้เช่นเดียวกับ
ประเทศท่ีน�ำระบบงบประมาณสองขามาประยุกต์ใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
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	 นอกจากนี้ หากได้มีการปรับปรุงรูปแบบของเอกสาร
ประกอบงบประมาณประจ�ำปีทีฝ่่ายบรหิารต้องเสนอต่อรฐัสภา
เพือ่พจิารณาอนมุติัตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๒ 
และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
๑๐ โดยก�ำหนดให้มีการแสดงเอกสารข้อมูลที่เป็นสาระส�ำคัญ
ตามหลักการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ (SPBB) ซึ่งจะท�ำให้รัฐสภาได้เห็นภาพรวมของ 
งบประมาณ และได้มีข้อมูลเกี่ยวกับผลการด�ำเนินงานและการใช้
จ่ายเงินงบประมาณทีผ่่านมาของฝ่ายบรหิารทีค่รบถ้วนสมบูรณ์
ส�ำหรับประกอบการพิจารณาตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งได้มีการน�ำหลักการของระบบ SPBB มาใช้ส�ำหรับ
ประกอบการพิจารณาซึ่งจะท�ำให้การพิจารณาไม่มุ่งเน้นและ 
ให้น�ำ้หนกัเฉพาะกบัรายละเอยีดเป็นมติริายกระทรวงและส่วน
ราชการ หรอืการพจิารณารายละเอยีดของหน่วยรบังบประมาณ
ในแต่ละมาตราตามทีก่�ำหนดในร่างพระราชบญัญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณและเอกสารประกอบงบประมาณ 
แต่มุ่งเน้นการวัดประสิทธิภาพของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
โดยการพิจารณาว่าการจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการด�ำเนิน
งานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณในปีงบประมาณท่ีผ่านมา
ของฝ่ายบริหารมีความสอดคล้องและสามารถบรรลุผลส�ำเร็จ
ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลก�ำหนดไว้หรือไม ่
อย่างไร	
	
ประการทีส่าม ข้อจ�ำกัดเกีย่วกับองค์ประกอบและอ�ำนาจของ
คณะกรรมาธกิารวิสามัญพจิารณาอนมัุตงิบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
	 “คณะกรรมาธิการ” มีความส�ำคัญเป็นอย่างมาก 
ในการสนับสนนุภารกจิเกีย่วกบัการพจิารณาอนุมติังบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แต่โดยที่
การตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรและวฒุสิภานัน้ ยงัมข้ีอจ�ำกดัในทางกฎหมาย
อยู่บางประการเกี่ยวกับการก�ำหนดโครงสร้าง องค์ประกอบ 
คณุสมบตัแิละความเชีย่วชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมาธกิาร
วิสามญั รวมทัง้การจดัท�ำระบบฐานข้อมลูทางวิชาการเพือ่สร้าง
ความต่อเนื่องในการศึกษา ควบคุมและติดตามรายละเอียด 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาล โดยการด�ำเนินงานของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาจะมีการตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ี 
งบประมาณที่มีลักษณะเป็นการชั่วคราว ซึ่งเมื่อเสร็จสิ้น 
ภารกิจแล ้วก็จะพ ้นสภาพไป ท�ำให ้ขาดความต ่อเนื่อง 

ในการปฏบิตังิาน และไม่มสีมาชกิสภาผูใ้ดเป็นกรรมาธกิารทีอ่ยู่
ในต�ำแหน่งมานานจนเกิดความรู ้และความช�ำนาญในการ
พิจารณางบประมาณ ซึ่งในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ 
ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา จะมีการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ
พจิารณางบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีทีม่ลีกัษณะเป็นการถาวร 
เพื่อให้มีการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องกันไปทุกปีงบประมาณ  
จนเกิดความช�ำนาญในการพิจารณาลักษณะและรายละเอียด
ของร ่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ ่ายประจ�ำป ี  
งบประมาณ มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการหรือก�ำหนดให้
คณะกรรมาธิการสามญัท่ีมอียูใ่นสภาผูแ้ทนราษฎรช่วยพจิารณา
งบประมาณประจ�ำปีที่มีอยู ่เป็นจ�ำนวนมากและหลายด้าน  
และมีระบบเพื่อให้ได้ข้อมูลการพิจารณางบประมาณของคณะ
กรรมาธิการในปีก่อนส�ำหรับประกอบการพิจารณาด้วย 
	 ดัง น้ัน เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานของคณะ
กรรมาธิการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงอาจมีการแก้ไข 
เพิ่มเติมข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และข้อบังคับการ
ประชุมวุฒิสภา เพื่อก�ำหนดให้มีการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ�ำสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุสิภาเพือ่พจิารณาร่างพระราช
บัญญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณข้ึนท่ีมลีกัษณะ
เป็นการถาวรและต่อเนือ่งตลอดอายขุองสภา ทัง้นี ้เพือ่ให้คณะ
กรรมาธิการสามัญมีเวลาที่มากพอในการท�ำหน้าที่พิจารณา 
และติดตามงบประมาณได้อย่างใกล้ชิดจนเกิดความช�ำนาญ 
และสามารถพัฒนาความรู ้และทักษะ รวมทั้งการสั่งสม
ประสบการณ์ในด้านการงบประมาณ โดยก�ำหนดให้คณะ
กรรมาธิการสามัญดังกล่าวมีหน้าท่ีและอ�ำนาจกระท�ำกิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
นโยบายของรฐับาลในด้านงบประมาณรายรบัและรายจ่ายของ
ประเทศ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ และการตดิตามและประเมินผลการใช้จ่าย
เงนิงบประมาณประจ�ำปีของส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั และ
รัฐวิสาหกิจ โดยก�ำหนดให้พิจารณางบประมาณไปพร้อมกับ
ส�ำนักงบประมาณตั้งแต่ข้ันตอนของการจัดเตรียมงบประมาณ 
ซ่ึงจะท�ำให้คณะกรรมาธิการสามัญดังกล่าวมีระยะเวลาในการ
พิจารณาเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งก�ำหนดให้มีอ�ำนาจในการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการขึ้นเพื่อช่วยสนับสนุนการด�ำเนินงาน เช่น 
การตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายรับ และ
คณะอนุกรรมาธกิารพจิารณางบประมาณรายจ่าย เช่นเดยีวกบั
ในประเทศองักฤษ และสหรฐัอเมรกิา ทัง้นี ้เพือ่ให้การพจิารณา
งบประมาณของรฐัสภามคีวามละเอยีดรอบคอบมากยิง่ขึน้ และ
ท�ำให้สามารถแต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ และมี
ประสบการณ์ ซ่ึงเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิและมีความเป็นกลาง 



๖  อ.ก.ร. เฉพาะกิจเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งส�ำนักงบประมาณของรัฐสภา คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา, เอกสาร เรื่อง การจัดตั้ง
ส�ำนักงบประมาณของรัฐสภา, (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ม.ป.ป.), น.๒.

ทางการเมืองทั้งจากภายนอกในภาคราชการและภาคเอกชน
เข้ามาร่วมพิจารณางบประมาณได้มากขึ้น ซึ่งจะท�ำให้การ
พิจารณาอนุมตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของรฐัสภาเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศและ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง

ประการที่สี่ ข้อจ�ำกัดเก่ียวกับโครงสร้างตามกฎหมายของ
ส�ำนักงบประมาณของรัฐสภา 
	 ปัจจุบันองค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การ
สหประชาชาติ ธนาคารโลก และกระทรวงพัฒนาระหว่าง
ประเทศ ได้ให้ความส�ำคัญกบัการสร้างความเข้มแขง็ของรฐัสภา
ในการทบทวน ติดตามและตรวจสอบงบประมาณแผ่นดิน 
ประกอบกับในรัฐสภาต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้มีการจัดตั้งส�ำนักงบประมาณรัฐสภา (Congressional 
Budget Office: CBO) ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระ เพื่อเป็นกลไก
ของรฐัสภาในการวเิคราะห์งบประมาณ การจดัท�ำงบประมาณ
ของรัฐที่เสนอโดยประธานาธิบดีต่อรัฐสภา และการวิเคราะห์
การใช้งบประมาณที่เป็นผลจากกฎหมายต่าง ๆ เป็นต้น๖ โดย
ในส่วนของประเทศไทยได้มีการจัดตั้งส�ำนักงบประมาณของ
รัฐสภาขึ้น มีฐานะเป็นส่วนราชการภายในระดับส�ำนัก สังกัด
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมี
ความส�ำคัญในการสนับสนุนข้อมูลส�ำหรับประกอบการ 
พิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ 
ปงีบประมาณของรัฐสภาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
	 อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การปฏิบัติงานตามหน้าที่และ
อ�ำนาจของส�ำนักงบประมาณของรัฐสภาสามารถสนับสนุน
ข้อมลูส�ำหรบัประกอบการพจิารณาอนมุตังิบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ
ของสภาให ้ เป ็นไปอย ่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
มคีวามน่าเช่ือถอื ทนัสมยั และมคีวามต่อเนือ่ง โดยน�ำหลกัการ
ท่ีส�ำคัญในการจัดตั้งส�ำนักงบประมาณรัฐสภาของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย เพื่อ
เป็นหน่วยงานท่ีท�ำหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูลเชิงวิชาการเกี่ยวกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกจิและสงัคม การวเิคราะห์งบประมาณ
แผ่นดนิ และความเหมาะสมของการก�ำหนดวงเงนิงบประมาณ 

รวมทั้งเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มขีดความสามารถ 
ให้กบัฝ่ายนติิบญัญติัในการก�ำกบั ควบคมุ และติดตามตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินท้ังในเชิงนโยบายและเชิง
กระบวนการ และการบรหิารจดัการทรพัยากรของประเทศของ
ฝ่ายบรหิารให้เกดิความเป็นธรรมและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
จงึสมควรให้มกีารปรบัปรงุโครงสร้างของส�ำนกังบประมาณของ
รัฐสภา โดยก�ำหนดให้ส�ำนักงบประมาณของรัฐสภาเป็นส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นส�ำนัก และอยู่ภายใต้โครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการภายในของส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นซึ่งเป็น
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง (๓) และ
มกีารแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็นกลุม่งานตามภารกิจและ
หน้าท่ีและอ�ำนาจท่ีส�ำคัญ เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการ
บรหิารงานบคุคลและการงบประมาณจากส�ำนกังานเลขาธกิาร
สภาผู้แทนราษฎร และส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ
ก�ำหนดให้มีการคัดเลือกบุคลากรเพื่อปฏิบัติหน้าที่ที่มีความรู้
และความเชี่ยวชาญในด้านการงบประมาณ ทั้งนี้ เพ่ือให้
สามารถรองรับภารกิจการปฏิบัติงานและสนับสนุนข้อมูลทาง
วิชาการส�ำหรับประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณให้แก่
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวฒิุสภา และคณะกรรมาธกิาร
ของสภาได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
	 กล่าวโดยสรปุ หากรฐัสภาได้มกีารน�ำแนวทางเกีย่วกบั
การก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวไปปรับใช้ใน
กระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีของ
รฐัสภาแล้ว กจ็ะเป็นการสนบัสนุนและเสรมิสร้างความเข้มแขง็
ในการพจิารณาอนมุตังิบประมาณแผ่นดนิของรฐัสภาให้เป็นไป
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งเป็นการ
เพิ่มอ�ำนาจและขีดความสามารถให้กับฝ่ายนิติบัญญัติในการ
ถ่วงดลุ การก�ำกบั ควบคมุ และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
แผ่นดินของฝ่ายบริหาร เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยสามารถควบคุมตรวจสอบการใช้จ่าย 
งบประมาณให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงไว้ต่อ
รัฐสภา อันจะส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนได้อย่างแท้จริง
ต่อไป 
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โดย สำำ�นัักกฎหมาย*
กฎหมายน่ารู้

กฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ

การสััตวบาลการสััตวบาล

* นายทศวิิณห์ุ์�  เกีียรติิทััตต์์ วิิทยากรชำำ�นาญการพิิเศษ สำำ�นักกฎหมาย
๑ วิิชาชีีพสัตวบาล คืือ ผู้้�ที่่�จบการศึึกษาในสาขาวิิชาสััตวบาล สััตวศาสตร์์ หรือชื่่�ออื่่�นที่่�มีีหลักสููตรเช่่นเดีียวกัน มีีการศึึกษาค้้นคว้้า วิิจััยทาง

ด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี ีทั้้�งภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการผลิตสัตว์์ การจััดการ การปรัับปรุุงบำำ�รุุงพัันธ์ุ์�สััตว์์ เทคโนโลยีี
การขยายพัันธ์ุ์�สััตว์์ การกำำ�เนิิด การประกวดสัตัว์์ การจัดัการด้้านอาหารสัตัว์์ โภชนศาสตร์์สัตัว์์ การจัดัการผลิติผลและผลิติภัณฑ์์สัตว์์ รวมถึึงการจัดัการ
ด้้านต่่าง ๆ ที่่�มีีผลทำำ�ให้้สัตว์์สมบููรณ์์แข็็งแรง เพื่่�อให้้ได้้ผลิตผลดีี มีีคุุณภาพ ปราศจากสารปนเป้ื้�อนและเชื้้�อโรค มีีความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐกิิจ

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อความปลอดภัยและความมั่่�นคงทางด้้านอาหารของประเทศและการบริิโภคอาหารที่่�ปลอดภัยของประชาชน สััตวบาลจะไม่่ทำำ�การ
รัักษาพยาบาลหรือการอภิิบาลสััตว์์ป่วย แต่่จะใช้้วิิธีีกำำ�จัดสัตว์์ป่วยออกจากฝููงตามหลักสวัสดิภาพสัตว์์ (Animal Welfare) และหลักการสุุขาภิิบาล

ดัังนั้้�น สััตวบาลจึึงมีีหน้้าที่่�ในการควบคุุมดููแลการปฏิิบััติิงานในกระบวนการผลิิตสัตว์์ให้้เป็็นไปตามหลัักวิิชาการ สวัสดิภาพสััตว์์ สุุขศาสตร์์ 
และการสุุขาภิิบาลสััตว์์ การดููแลสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการจััดการด้้านการค้้าสััตว์์ และผลิตผลจากสัตว์์ ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่จะเป็็นการทำำ�งานในแนวทางการ 
ส่่งเสริมและพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดความร่่วมมืือที่่�ดีีต่่อกััน

๒	สมาคมสััตวบาลแห่่งประเทศไทย ในพระราชููปถััมภ์์ สมเด็็จพระเทพรัตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี ก่่อตั้้�งมาเป็็นเวลา ๔๔ ปีี มีีสมาชิิก
ประมาณ ๓,๕๐๐ คน และปััจจุุบันมีีบุุคลากรที่่�จบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีขึ้้�นไปและต่ำำ��กว่าปริิญญาตรีด้้านสััตวบาลจากสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ 
ทั่่�วประเทศ ๑๐๗ แห่่ง ปีีละไม่่น้้อยกว่า ๓,๐๐๐ คน
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ารเล้ี้�ยงสััตว์์ของประเทศไทยในปััจจุุบัันมีีความเจริิญ
ก้้าวหน้้าอย่่างมาก โดยเฉพาะการเล้ี้�ยงสััตว์์เพื่่�อการ

บริโภคเป็น็ที่่�ไว้้วางใจจากต่า่งประเทศที่่�มีีมาตรฐานการบริโิภค
อาหารสูงู ซ่ึ่�งต้้องการอาหารที่่�มีีคุณภาพดีีและมีคีวามปลอดภัยั 
และเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนและมั่่�นคงของกิิจการปศุุสััตว์์ของประเทศ 
จึึงต้้องมีีการกำำ�หนดมาตรการที่่�เช่ื่�อถืือได้้ในการผลิติทุุกขั้้�นตอน 

ดัังนั้้�น ผู้้�ประกอบวิชาชีีพสััตวบาล๑ หรืือนัักสัตวบาล (Animal 

Husbandry) ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถที่่�ดีี มีีความ 

รัับผิิดชอบสููงและมีีจรรยาบรรณในการทำำ�งาน และเพื่่�อเป็็นการ

พััฒนาคุุณภาพและมาตรฐานวิิชาชีีพสัตวบาลให้้มีมาตรฐาน

เดีียวกันเพื่่�อประโยชน์์ต่่อการพััฒนาด้้านการเลี้้�ยงสััตว์์เพื่่�อ 

การค้้าซ่ึ่�งเป็็นหััวใจสำำ�คัญด้้านเศรษฐกิิจ การกำำ�หนดและควบคุุม 

มาตรฐานการประกอบวิิชาชีีพสัตวบาลมิิให้้มีการแสวงหา 

ผลประโยชน์์โดยมิิชอบอัันจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อการพััฒนา 

ด้้านการเลี้้�ยงสััตว์์เพื่่�อการค้้าและส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจของ

ประเทศ ดัังนั้้�น สมาคมสััตวบาลแห่่งประเทศไทย๒ ได้้นำำ�เสนอ

แนวความคิิดเพื่่�อให้้มีกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพสัตวบาล (ซ่ึ่�งต่่อมา 

ถููกเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นวิิชาชีีพการสััตวบาล โดยคณะกรรมการ

กฤษฎีีกา) ทั้้�งนี้้� เพื่่�อความปลอดภัยทางด้้านอาหารที่่�มาจากสัตว์์ 

ความยั่่�งยืืนในกิิจการปศุุสัตว์์ และความมั่่�นคงในวิิชาชีีพ

สััตวบาล จากความร่่วมมืือร่่วมใจของชาวสัตวบาลอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

จนถึึงเมื่่�อวัันที่่� ๘ มกราคม ๒๕๖๒ คณะรััฐมนตรีีมีีมติิอนุุมััติิ 

ในหลักการร่่างพระราชบัญญััติิวิิชาชีีพสัตวบาล พ.ศ. …. และ

ให้้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีีกาตรวจพิิจารณา



๓ ที่่�มา: ที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรี พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา (นายกรัฐมนตรี) วัันที่่� ๑๐ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓

มีีนาคม ๒๕๖๔
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สำำ�หรับัการรัับฟัังความคิิดเห็็นเพื่่�อให้้เป็็นไปตามมาตรา 

๗๗ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย นั้้�น กรมปศุุสัตว์์ 

ในฐานะผู้้�เสนอกฎหมาย มีีหน้้าที่่�จััดให้้มีการรัับฟัังความคิิดเห็็น 

โดยแบ่่งการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องเป็็น 

๒ ทาง คืือ รัับฟัังความคิิดเห็็นผ่่านเว็็บไซต์์ www.dld.go.th 

ระหว่างวัันที่่� ๓๑ ตุุลาคม ๒๕๖๒ ถึึง ๑๕ มกราคม ๒๕๖๓ และ

รัับฟัังความคิิดเห็็นโดยการจััดประชุุมผู้้�เกี่่�ยวข้้อง เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ 

พฤศจิิกายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมเจ้้าพระยาปาร์์ค กรุุงเทพฯ โดยมีี 

รััฐมนตรีช่่วยว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เป็็นประธาน 

และกรมปศุุสัตว์์ได้้ทำำ�รายงานส่่งคณะกรรมการกฤษฎีีกา คณะ

ที่่� ๑๐ เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ มกราคม ๒๕๖๓

จากนั้้�น เมื่่�อวัันที่่� ๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๓ คณะกรรมการ

กฤษฎีีกา คณะที่่� ๑๐ ได้้เชิิญผู้้�ที่่�มีีความเห็็นต่่าง ประกอบด้้วย 

ตััวแทนกรมปศุุสัตว์์ สมาคมสััตวบาลแห่่งประเทศไทยฯ และ

สััตวแพทย์์สภา มาชี้้�แจงเหตุุผลส่่วนตน ซึ่่�งคณะกรรมการ

กฤษฎีีกา คณะที่่� ๑๐ ได้้พิิจารณาแล้้วมีมติิให้้คงข้้อความ 

ในร่่างพระราชบัญญััติิวิิชาชีีพการสััตวบาล ฉบัับที่่�ใช้้รับฟัังความ

คิิดเห็็นไว้้ตามร่่างเดิิม ไม่่มีีการแก้้ไข ยกเว้้นมาตรา ๒๙ (๕) ให้้

ตััดข้้อความ “ซ่ึ่�งมีีใบอนุุญาตเป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาล

ของต่่างประเทศ” ออก เพราะประเทศเหล่านั้้�นอาจไม่่มีีการ

ออกใบอนุุญาตผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาล โดยกระบวนการ 

ตรากฎหมายในลำำ�ดับต่่อไป สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา 

จะส่่ง ร่่างพระราชบัญญััติิวิิชาชีีพการสััตวบาลไปให้้กระทรวง

เกษตรฯ พิิจารณารัับรองและนำำ�เสนอต่่อคณะรััฐนตรี ซ่ึ่�ง

คณะรััฐมนตรีได้้มีมติิเห็็นชอบร่่างพระราชบัญญััติิวิิชาชีีพ 

การสััตวบาล พ.ศ. .... ที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาตรวจ

พิิจารณาแล้้ว ตามที่่�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ (กษ.) เสนอ 

เมื่่�อวัันที่่� ๑๐ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓ แล้้วให้้ส่งคณะกรรมการ

ประสานงานสภาผู้้�แทนราษฎรพิิจารณาก่่อนเสนอสภาผู้้�แทน

ราษฎร ซ่ึ่�งคณะรััฐมนตรีได้้เสนอร่่างพระราชบัญญััติิฉบัับนี้้� 

ต่่อประธานสภาผู้้�แทนราษฎร เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ มกราคม ๒๕๖๔ 

และได้้เข้้าสู่่�การพิิจารณาของที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ชุุดที่่� 

๒๕ ปีีที่่� ๒ ครั้้�งที่่� ๑๕ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�สอง) วัันพุุธ

ที่่� ๒๗ มกราคม ๒๕๖๔ โดยที่่�ประชุุมได้้รับหลักการแห่่งร่่าง 

พระราชบัญญััติิฉบัับนี้้�แล้้ว

เหตุุผลความจำำ�เป็็นในการตรากฎหมาย
เป็็นการสมควรที่่�จะต้้องมีีการพััฒนาคุุณภาพและ

มาตรฐานในการปฏิิบััติิงานของบุุคคลด้้านการสััตวบาล 

ให้้มีมาตรฐานเดีียวกัน เพื่่�อประโยชน์์ต่อการเลี้้�ยงและดููแล 

สััตว์์เลี้้�ยง สมควรให้้มีกีารจััดตั้้�งสภาการสัตัวบาลขึ้้�น เพื่่�อส่่งเสริม

การประกอบวิิชาชีีพการสัตัวบาล ควบคุุมและกำำ�หนดมาตรฐาน

การประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาล และควบคุุมมิิให้้มีกีารแสวงหา

ประโยชน์์โดยมิิชอบจากบุุคคลซึ่่�งไม่่มีีความรู้้� อัันจะก่่อให้้เกิิด

ความเสีียหายต่่อการเลี้้�ยงและดููแลสััตว์์เลี้้�ยงเพื่่�อการค้้า และ

ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ 

สาระสำำ�คัญของร่่างพระราชบััญญััติิ๓ 
กำำ�หนดให้้มีกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพการสััตวบาลขึ้้�น โดยมีี 

สภาการสััตวบาลเป็็นหน่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการรัับ

ขึ้้�นทะเบีียนและออกใบอนุุญาตให้้แก่่ผู้้�ขอเป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ

การสััตวบาล เพื่่�อส่่งเสริมการประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาล 

ควบคุุมและกำำ�หนดมาตรฐานการประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาล 

เพื่่�อให้้การประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลเป็็นไปในมาตรฐาน

เดีียวกัน โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

๑.	กำ ำ�หนดให้้ “วิิชาชีีพการสััตวบาล” หมายความว่่า 

วิิชาชีีพเกี่่�ยวกับการผลิตสัตว์์เลี้้�ยง การปรัับปรุุงและบำำ�รุุงพัันธ์ุ์�

สััตว์์เลี้้�ยง การจััดการอาหารสััตว์์เลี้้�ยง การจััดการสุุขาภิิบาล

ต่่อสััตว์์เลี้้�ยง ตลอดจนการจััดการผลิิตผลและผลิิตภัณฑ์์จาก

สััตว์์เลี้้�ยง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อทำำ�ให้้สัตว์์เลี้้�ยงมีีสุุขภาพแข็็งแรงสมบููรณ์์ 

และให้้ผลิตผลและผลิตภัณฑ์์ที่่�มีีคุุณภาพ แต่่ไม่่รวมถึึงการ

ประกอบวิิชาชีีพการสััตวแพทย์์ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิชาชีีพ 

การสััตวแพทย์์

๒.	กำ ำ�หนดให้้มี “สภาการสััตวบาล” เป็็นนิิติิบุุคคล  

ซ่ึ่�งมีีวััตถุุประสงค์์ในการควบคุุมและกำำ�หนดมาตรฐานการประกอบ 

วิิชาชีพีการสัตัวบาล ควบคุุมความประพฤติิและการดำำ�เนินิการ

ของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลให้้ถููกต้้องตามจรรยาบรรณ

แห่่งวิิชาชีีพการสััตวบาล ส่่งเสริมการศึึกษา การวิิจััย และการ

ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาล โดยมีหีน้้าที่่�และอำำ�นาจในการรัับ

ขึ้้�นทะเบีียนและออกใบอนุุญาตให้้แก่่ผู้้�ขอเป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ

การสััตวบาล รัับรองปริิญญา อนุุปริิญญา ประกาศนีียบััตร 

อนุุมัติิบััตร หรือวุุฒิบััตรในวิิชาชีีพการสััตวบาลของสถาบััน 

ต่่าง ๆ เพื่่�อประโยชน์์ในการสมััครเป็็นสมาชิิก และออกคำำ�สั่่�ง 



๔ บัันทึึกสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาประกอบร่่างพระราชบัญญััติิวิิชาชีีพการสััตวบาล พ.ศ. ...., ข้้อ ๔. การตรวจสอบความจำำ�เป็็นและ
วิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมาย, หน้้า ๑๐.

สารวุฒิสภา
The Senate Newsletter20

ยกข้้อกล่าวหาหรือข้้อกล่าวโทษ ว่่ากล่าวตักเตืือน ภาคทัณฑ์์ 

พัักใช้้ใบอนุุญาต เพิิกถอนใบอนุุญาต	

๓.	กำ ำ�หนดให้้สมาชิิกสภาการสััตวบาลต้้องมีีอายุุ 

ไม่่ต่ำำ��กว่า ๑๘ ปีีบริิบููรณ์์ มีีความรู้้�ในวิิชาชีีพการสััตวบาล 

โดยได้้รับปริิญญา อนุุปริิญญา ประกาศนีียบััตร อนุุมัติิบััตร  

หรือวุุฒิบััตรในวิิชาชีีพการสััตวบาล หรือสาขาอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

จากสถาบัันที่่�สภาการสััตวบาลรัับรอง ไม่่เคยได้้รับโทษจำำ�คุุก 

โดยคำำ�พิิพากษาถึึงที่่�สุุดให้้จำำ�คุุก เว้้นแต่่ในความผิิดอันได้้ 

กระทำำ�โดยประมาทหรือความผิิดลหุุโทษ ไม่่เป็็นผู้้�วิิกลจริิต

หรือจิิตฟั่่�นเฟืือนไม่่สมประกอบ ไม่่เป็็นโรคตามที่่�กำำ�หนดไว้้ 

ในข้้อบัังคัับ ซ่ึ่�งสมาชิิกมีสิิทธิิและหน้้าที่่�ในการเลืือกตั้้�งหรือรัับ

เลืือกตั้้�งเป็็นกรรมการหรือดำำ�รงตำำ�แหน่งอื่่�นอัันเกี่่�ยวกับกิิจการ

ของสภาการสััตวบาล ชำำ�ระค่่าขึ้้�นทะเบีียนสมาชิิก ค่่าบำำ�รุุง และ

ค่่าใช้้จ่่ายตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในข้้อบัังคัับ ทั้้�งนี้้� สมาชิิกภาพของ

สมาชิกิสิ้้�นสุุดลงเมื่่�อตาย ลาออก ขาดคุุณสมบัติัิ หรือมีลัีักษณะ 

ต้้องห้้าม คณะกรรมการมีีมติิให้้พ้้นจากสมาชิิกภาพ ไม่่ชำำ�ระ

ค่่าขึ้้�นทะเบีียนสมาชิิก ค่่าบำำ�รุุง หรือค่่าใช้้จ่่าย โดยไม่่มีีเหตุุ 

อัันสมควร

๔.	กำ ำ�หนดให้้มีคณะกรรมการสภาการสััตวบาลโดย

มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการบริิหารกิิจการสภาการสััตวบาลตาม

วััตถุุประสงค์์และหน้้าที่่�และอำำ�นาจของสภาการสััตวบาล แต่่งตั้้�ง  

คณะอนุุกรรมการจรรยาบรรณ คณะอนุุกรรมการสอบสวน  

และคณะอนุุกรรมการอื่่�น เพื่่�อทำำ�กิจการหรือพิิจารณาเรื่่�องต่่าง ๆ  

อัันอยู่่�ในขอบเขตแห่่งวััตถุุประสงค์์และหน้้าที่่�และอำำ�นาจของ

สภาการสััตวบาล กำำ�หนดให้้มีการจััดตั้้�งสำำ�นักงานสาขาของสภา

การสััตวบาลตามความจำำ�เป็็น ออกระเบีียบ ประกาศ ข้้อบัังคัับ 

และแต่่งตั้้�งถอดถอนที่่�ปรึึกษาผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ

๕.	ห้้ ามมิิให้้ผู้้�ใดประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาล หรือ

แสดงด้้วยวิิธีีใด ๆ ให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าใจว่่าตนเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิประกอบ

วิิชาชีีพดังกล่าว โดยมิิได้้ขึ้้�นทะเบีียนและรัับใบอนุุญาตจาก 

สภาการสััตวบาล

๖.	กำ ำ�หนดให้้ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลแบ่่งเป็็น 

๒ ประเภท คืือ ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลประเภท ก. 

และผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลประเภท ข. ซึ่่�งผู้้�มีีสิิทธิิขอ 

ขึ้้�นทะเบีียนและใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลต้้อง

เป็็นสมาชิิกและมีีคุุณสมบััติิอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง ดัังนี้้�

	 ๖.๑	ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลประเภท ก. 

ต้้องได้้รับปริิญญาในสาขาวิิชาชีีพการสััตวบาลจากสถานศึึกษา

ในประเทศไทยที่่�กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย

และนวััตกรรม (อว.) หรือกระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) รัับรอง

และผ่่านการสอบความรู้้�ตามที่่�กำำ�หนด หรือได้้รัับปริิญญา

ในสาขาวิิชาชีีพการสััตวบาลจากสถานศึึกษาในต่่างประเทศ

ที่่�สภาการสััตวบาลรัับรอง ได้้รับอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบ

วิิชาชีีพในประเทศที่่�ตนได้้รัับปริิญญาและผ่่านการสอบ

ความรู้้�ตามที่่�กำำ�หนด เว้้นแต่่เป็็นผู้้�ที่่�มีีสััญชาติิไทยอาจไม่่ต้้อง 

เป็็นผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพในประเทศที่่�ผู้้�นั้้�น

ได้้รับปริิญญาก็็ได้้ แต่่ต้้องผ่่านการสอบความรู้้�ตามที่่�กำำ�หนด

	 ๖.๒	ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลประเภท ข.  

ได้้รับปริิญญาสาขาอื่่�นที่่�มิิใช่่สาขาวิิชาชีีพการสััตวบาลจาก

สถานศึึกษาที่่� อว. หรือ ศธ. รัับรอง และผ่่านการสอบความรู้้� 

ตามที่่�กำำ�หนด หรือได้้รับวุุฒิบััตรหรืออนุุมัติิบััตรด้้านการสััตวบาล 

ขั้้�นพื้้�นฐานจากสถาบัันที่่�สภาการสััตวบาลรัับรอง และผ่่าน 

การสอบความรู้้�ตามที่่�กำำ�หนด

ผลกระทบของกฎหมาย๔ 
การดำำ�เนิินการตามกลไกที่่�กฎหมายกำำ�หนดอาจเกิิด 

ผลกระทบในแต่่ละด้้าน ดัังนี้้� 

๑.	 ผลกระทบต่่อนัักสััตวบาล 

	นั กสัตวบาล ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ถููกบังคัับตามกฎหมายโดยตรง 

ที่่�ต้้องห้้ามมิิให้้ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลหรือแสดงด้้วยวิิธีีใด ๆ 

ให้้ผู้้�อื่่�นเข้้าใจว่่าตนเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิประกอบวิิชาชีีพดังกล่าวโดย

มิิได้้ขึ้้�นทะเบีียนและรัับใบอนุุญาตจากสภาการสััตวบาล เว้้นแต่่ 

เป็็นกรณีีตามที่่�ร่่างพระราชบััญญััติินี้้�กำำ�หนดไว้้ในร่่างมาตรา 

๒๙ และต้้องถููกควบคุุมให้้ต้้องปฏิิบััติิตามจรรยาบรรณ รวมทั้้�ง 

เสีียค่่าธรรมเนีียมในการขอขึ้้�นทะเบีียนและรัับใบอนุุญาต  

อัันอาจเป็็นการจำำ�กัดสิทธิิและเสรีภาพในการประกอบอาชีีพ

ของบุุคคล แต่่โดยที่่�การจำำ�กัดสิทธิิและเสรีภาพดังกล่าวเป็็นไป  

เพื่่�อคุ้้�มครองความปลอดภััยของผู้้�บริิโภคในการบริิโภค

ผลิตภัณฑ์์จากสัตว์์เลี้้�ยง ซ่ึ่�งจะเป็็นผลดีีต่่อสุุขภาพของประชาชน 

และเป็็นการจััดระเบีียบการประกอบวิิชาชีีพเพื่่�อทำำ�ให้้การ

ปฏิิบััติิงานของนัักสัตวบาลทั่่�วประเทศกลายเป็็นวิิชาชีีพที่่�มีี

มาตรฐานเดีียวกััน โดยการจััดตั้้�งสภาการสััตวบาลขึ้้�นเพื่่�อ

กำำ�หนดและควบคุุมมาตรฐานการประกอบวิิชาชีีพและควบคุุม



๕ บัันทึึกสำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกาประกอบร่่างพระราชบัญญััติิวิิชาชีีพการสััตวบาล พ.ศ. ...., ข้้อ ๕., หน้้า ๑๑.
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มิิให้้มีกีารแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบจากบุุคคลซึ่่�งไม่มี่ีความรู้้� 

อัันจะมีีผลเป็็นการส่่งเสริมและพััฒนาองค์์ความรู้้�และมาตรฐาน

การประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลให้้มีีคุุณภาพ มีีมาตรฐาน 

และมีีความก้้าวหน้้าในวิิชาชีีพ กรณีีจึึงเป็็นการจำำ�กัดสิทธิิและ

เสรีภาพในการประกอบอาชีีพของบุุคคลอย่่างเหมาะสม ตาม

ความจำำ�เป็็นและได้้สัดัส่วนหรือมีีความสมดุุลระหว่า่งประโยชน์์

สาธารณะหรือประโยชน์์ส่วนรวมที่่�จะได้้รับกัับสิิทธิิและเสรีภาพ

ที่่�ผู้้�ถููกบังคัับตามกฎหมายโดยตรงจะต้้องสููญเสีียไป รวมทั้้�ง

ไม่่เป็็นการเพิ่่�มภาระหรืือจำำ�กัดสิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคล 

เกิินสมควรแก่่เหตุุ

๒.	 ผลกระทบต่่อภาครััฐ 

	ก ารกำำ�หนดให้้ภาครััฐเข้้ามากำำ�กัับดููแลภารกิิจ 

ที่่�เอกชนดำำ�เนิินการในรููปแบบองค์์กรวิิชาชีีพนั้้�น ภาครัฐจำำ�เป็็น

ต้้องมีีบุุคลากรที่่�มีีทัักษะและความรู้้�ความสามารถไม่่ต่ำำ��กว่า

บุุคลากรของภาคเอกชน เช่่น ต้้องผ่่านการศึึกษาหรือการ

อบรมในระดัับที่่�มีีการรัับรองเช่่นเดีียวกับบุุคลากรของภาค

เอกชน ซ่ึ่�งหน่วยงานของรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องเตรียมความพร้้อม

ด้้านบุุคลากรและจััดหาเครื่่�องมืือที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ดัังกล่าวด้้วย และเนื่่�องจากร่างมาตรา ๘ กำำ�หนดให้้สภา 

การสััตวบาลอาจมีีรายได้้จากเงิินอุุดหนุุนจากงบประมาณแผ่่นดิิน 

ซ่ึ่�งย่่อมมีีผลกระทบต่่อการใช้้จ่ายเงิินจากงบประมาณของรััฐ  

จึึงสมควรที่่�กรมปศุุสัตว์์จะพิิจารณาถึึงความคุ้้�มค่่าจากการ 

ใช้้จ่ายเงิินงบประมาณเพื่่�อดำำ�เนิินการตามร่่างพระราชบัญญััติิ 

นี้้�ด้้วย

๓.	 ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ 

	ก ารที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดมาตรฐานและจรรยาบรรณ 

ในการประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาล จะทำำ�ให้้การปฏิิบััติิงาน 

ของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลมีีคุุณภาพ มีีมาตรฐาน และ

มีีความรัับผิิดชอบมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ผลิติภัณฑ์์จากสัตว์์เลี้้�ยง

ที่่�ผ่่านการดููแลจากผู้้�ประกอบวิิชาชีพีการสัตัวบาลมีคีุุณภาพและ

ปลอดภัย รวมทั้้�งเสริมสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กับผู้้�บริิโภคและ 

ผู้้�ประกอบการตั้้�งแต่่ต้้นทางการผลิติ และสามารถนำำ�ผลิตภัณฑ์์

จากสัตว์์เลี้้�ยงที่่� มีีมาตรฐานนั้้�นแข่่งขัันกัับผลิตภัณฑ์์ของ 

ต่่างประเทศได้้ อัันจะเป็็นการเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่ประเทศ  

ส่่วนผลในทางอ้้อม คืือ เมื่่�อผลิิตภัณฑ์์จากสััตว์์เลี้้�ยงมีีคุุณภาพ

และปลอดภัยัแล้้ว ย่อ่มทำำ�ให้้ประชาชนซึ่่�งเป็น็ผู้้�บริิโภคมีสีุุขภาพ

ดีีขึ้้�น และช่่วยลดงบประมาณของประเทศในการรัักษาพยาบาล

สุุขภาพประชาชนได้้จำำ�นวนหนึ่่�ง อย่่างไรก็็ดีี การควบคุุมดููแล

ในรููปแบบองค์์กรวิิชาชีีพอาจเป็็นการจำำ�กัดจำำ�นวนผู้้�ประกอบ

วิิชาชีีพการสััตวบาลซ่ึ่�งจะถููกบังคัับตามกฎหมาย ทำำ�ให้้มีจำำ�นวน

ไม่่เพีียงพอกัับความต้้องการของการประกอบกิิจการ ซ่ึ่�งส่่งผล

ให้้ค่าตอบแทนของผู้้�ประกอบวิิชาชีีพดัังกล่าวสููงขึ้้�นและทำำ�ให้้

ต้้นทุุนของผู้้�ประกอบการในส่่วนนี้้�เพิ่่�มขึ้้�น

๔.	 ผลกระทบต่่อสัังคม 

	ก ารที่่�สภาการสััตวบาลตามร่่างพระราชบััญญััติินี้้�

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อควบคุุมและกำำ�หนดมาตรฐานการประกอบ

วิิชาชีีพการสััตวบาลนั้้�น ย่อ่มเกิิดการควบคุุมมิิให้้มีการแสวงหา

ประโยชน์์โดยมิิชอบจากบุุคคลซ่ึ่�งไม่่มีีความรู้้�ความสามารถด้้าน

การสััตวบาลอัันเป็็นการป้้องกัันมิิให้้เกิิดภัยหรือความเสีียหาย

ต่่อสุุขภาพของประชาชน

ประโยชน์์ท่ี่�ประชาชนจะได้้รัับ๕ 
ร่่างพระราชบััญญััติินี้้�เป็็นกฎหมายที่่�รััฐมอบหมายให้้

สภาการสััตวบาลใช้้อำำ�นาจทางปกครองเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุม

ดููแลการประกอบวิิชาชีีพการสััตวบาลแทนรััฐ โดยในการบริิหาร

กิิจการของสภาการสััตวบาลจะดำำ�เนิินการโดยคณะกรรมการ

สภาการสััตวบาล ซ่ึ่�งกรรมการกึ่่�งหนึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งกัันเอง

ของสมาชิิกสภาการสััตวบาล อัันเป็็นการส่่งเสริมให้้ผู้้�ประกอบ 

วิิชาชีีพเดีียวกันเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการควบคุุมดููแลกัันเองภายใต้้ 

จรรยาบรรณแห่่งวิิชาชีีพ เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาคุุณภาพและ

มาตรฐานการปฏิิบััติิงานของบุุคคลด้้านการสััตวบาลให้้มี

มาตรฐานเดีียวกัน ซ่ึ่�งเป็็นประโยชน์์ต่อการเลี้้�ยงและดููแล 

สััตว์์เลี้้�ยงเพื่่�อการค้้า เศรษฐกิิจ การศึึกษา หรือการวิิจััยทาง

วิิชาการ นอกจากนั้้�น เมื่่�อมีีการควบคุุมการประกอบวิิชาชีีพ 

การสััตวบาลแล้้ว ย่อ่มส่่งผลให้้ประชาชนในฐานะผู้้�บริิโภคจะได้้

บริิโภคผลิติภัณฑ์์จากสัตว์์เลี้้�ยงที่่�มีีมาตรฐานและปลอดภัยัตั้้�งแต่่

ชั้้�นกระบวนการผลิต และยัังส่่งผลดีีในด้้านเศรษฐกิิจ เนื่่�องจาก

การที่่�กระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์์จากสัตว์์เลี้้�ยงที่่�กระทำำ�โดย 

นัักสัตวบาลซ่ึ่�งมีีความรู้้�โดยตรงและมีีจรรยาบรรณในการประกอบ 

วิิชาชีีพจะได้้รัับความเชื่่�อถืือและมีีมาตรฐานสอดรัับกัับสากล 

ที่่�มุ่่�งเน้้นระบบการตรวจสอบย้้อนกลับ ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรับการค้้า

ระหว่่างประเทศ และจะเป็็นการเพิ่่�มรายได้้จากการส่่งออก 

ของประเทศอีีกทางหนึ่่�งด้้วย 



๑	นางพััชรา พุุกเศรษฐีี วิิทยากรชำำ�นาญการ สำำ�นักกฎหมาย สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิสภา.
๒	มาตรา ๔ แห่่งพระราชบัญญััติิกัักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึ่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญญััติิกัักพืช (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒, ประกาศ 

ราชกิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๑๖ ตอนที่่� ๓๗ ก (๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๒). 

โดย สำำ�นัักกฎหมาย๑

กฎหมายน่่ารู้้�

ถานการณ์์การค้้าระหว่างประเทศที่่�ขยายตััวเพิ่่�มมากขึ้้�น 

และสิินค้้าเกษตรถืือเป็็นสิินค้้าที่่�มีีการค้้าขายระหว่าง

ประเทศเป็็นอัันดัับต้้น ๆ ในทุุกยุุค ทุุกสมัย ประกอบกัับการ

แข่่งขัันทางการค้้าในเวทีรีะดัับโลกมีกีารแข่ง่ขัันค่่อนข้้างสููงมาก 

ดัังนั้้�น การกำำ�หนดกติิกาเพื่่�อกีีดกันทางการค้้าในสิินค้้าต่่าง ๆ 

จึึงเกิดิขึ้้�นในทุุกประเภทสินิค้้า ไม่่เว้้นแม้้กระทั่่�ง “พืืช” ซ่ึ่�งมีกีาร

กำำ�หนดกีีดกันทางการค้้าอัันเนื่่�องมาจากสินค้้าเกษตรที่่�มีีศััตรูู

พืืช ด้้วยเหตุุนี้้� ประเทศไทยจึึงได้้มีีการตรากฎหมายเพื่่�อสร้้าง

มาตรการในการป้้องกัันและควบคุุมการระบาดของศััตรููพืืช 

กล่าวคืือ พระราชบัญญััติิป้้องกัันโรคและศััตรููพืช พ.ศ. ๒๔๙๕ 

และต่่อมามีีการยกเลิิกโดยพระราชบัญญััติิกัักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ซ่ึ่�งเป็น็กฎหมายว่่าด้้วยการกักัพืชที่่�มีีผลใช้้บังัคับัในปัจัจุุบันั โดย

มีีการแก้้ไขปรัับปรุุงให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ไปโดยตลอด และปัจัจุุบันมีีการเสนอร่า่งพระราชบัญัญััติิกัักพืช 

(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. …. โดยมีีความมุ่่�งหมายในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

กฎหมายว่่าด้้วยการกัักพืช เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐาน

ระหว่างประเทศว่่าด้้วยมาตรการสุุขอนามััยพืืช [International 

Standards for Phytosanitary Measures (ISPM)] ภายใต้้

อนุุสัญญาว่่าด้้วยการอารัักขาพืืชระหว่างประเทศ [International 

Plant Protection Convention (IPPC)] ซ่ึ่�งในบทความนี้้� 

จะได้้นำำ�เสนอถึึงความเป็็นมา สภาพปัญหา สาระสำำ�คัญ  

ผลกระทบต่่าง ๆ และประโยชน์์ที่่�ได้้รับจากการแก้้ไขกฎหมาย

ว่่าด้้วยการกัักพืช ดัังนี้้�

“พืืช” หมายความว่่า พัันธ์ุ์�พืืชทุุกชนิดิ ทั้้�งพืืชบก พืืชน้ำำ�� 

และพืืชประเภทอื่่�น รวมทั้้�งส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดของพืืช เช่่น ต้้น ตา 

ตอ แขนง หน่อ กิ่่�ง ใบ ราก เหง้้า หััว ดอก ผล เมล็็ด เชื้้�อและ

สปอร์์ของเห็็ด ไม่่ว่่าที่่�ยัังทํําพัันธ์ุ์�ได้้หรือตายแล้้ว และให้้

หมายความรวมถึึง ตััวห้ำำ�� ตััวเบีียน ตััวไหม ไข่่ไหม รัังไหม ผึ้้�ง 

รัังผึ้้�ง และจุุลินทรีีย์์ด้้วย สำำ�หรับ “ศััตรููพืช” หมายความว่่า  

สิ่่�งซ่ึ่�งเป็็นอัันตรายแก่่พืืช เช่่น เชื้้�อโรคพืช แมลง สััตว์์ หรือพืืช

ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่พืืช๒ 

ศััตรููพืชทางการเกษตรมีีความสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจของ

ประเทศและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนเป็็นอย่่างมาก เพราะ

ศััตรููพืชได้้กลายเป็็นประเด็็นสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในข้้อเจรจาต่่อรอง

การค้้าขายระหว่างประเทศ อัันเกิิดจากกระแสความต้้องการ

ของผู้้�บริิโภคส่วนใหญ่ในปััจจุุบันที่่�ต้้องการสิินค้้าเกษตร 

ที่่�มีคีุุณภาพ ปลอดภัย และถููกสุุขอนามััย ในขณะที่่�บางประเทศ

ได้้ถือโอกาสใช้้เป็็นเครื่่�องมืือกีีดกันทางการค้้ารููปแบบใหม่ ด้้วย

การกำำ�หนดมาตรฐานคุุณภาพ มาตรฐานสุุขภาพอนามััย และ

สุุขอนามััยพืืช รวมทั้้�งเรื่่�องของสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อปกป้องผู้้�บริิโภค 

เกษตรกร และระบบความมั่่�นคงทางอาหารในประเทศของตน 

ประเทศไทยมีีประชากรซึ่่�งประกอบอาชีีพเกษตรกรรมจำำ�นวน

มาก หากประเทศไทยต้้องประสบกัับการกีีดกันทางการค้้า 

อัันเนื่่�องมาจากสิินค้้าเกษตรที่่�มีีศััตรููพืชย่่อมส่่งผลให้้เกษตรกร

การแก้้ไขกฎหมายการแก้้ไขกฎหมาย

ว่่าด้้วยการกัักพืืชว่่าด้้วยการกัักพืืช
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐาน
สุุขอนามััยและสุุขอนามััยพืืช
ระหว่่างประเทศ ภายใต้้
อนุุสััญญาว่่าด้้วยการอารัักขา
พืืชระหว่่างประเทศ 

สารวุฒิสภา
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หลายล้้านคนต้้องว่่างงานและประสบภาวะขาดทุุน ซึ่่�งหาก 

ศััตรููพืชนั้้�นหลุุดรอดมาตั้้�งรกรากในประเทศได้้ นอกจากจะทำำ� 

ความเสีียหายแก่่พืืชแล้้ว ยัังสร้้างความเสีียหายต่่อผู้้�บริิโภคพืชนั้้�น ๆ   

และอาจทำำ�ให้้เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพอีกด้้วย ตลอดจนอาจ 

ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายทางเศรษฐกิิจอย่่างรุุนแรง รวมถึึงส่่ง 

ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางชีีวภาพของประเทศในภาพรวม 

ซ่ึ่�งนานาประเทศต่่างปกป้องความมั่่�นคงทางชีีวภาพของตนและ

ป้้องกัันไม่่ให้้ศัตรููพืชในประเทศแพร่ระบาดออกไปยัังต่่าง

ประเทศในลักัษณะของความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศด้้วยการนำำ�

มาตรฐานสุุขอนามััยและสุุขอนามััยพืืชระหว่างประเทศมาบัังคัับใช้้ 

จากผลการศึึกษา พบว่่าคำำ�นิยามส่่วนใหญ่ของพระราช

บััญญััติิกัักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมมีีความหมาย 

ไม่่ชััดเจน กล่าวคืือ กฎหมายกัักพืชของประเทศไทยมีีคำำ�นิยาม

หลายคำำ�ที่่�ไม่่สามารถอธิิบายหรืือสื่่�อความหมายให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งในและต่่างประเทศให้้มีความเข้้าใจได้้อย่่างชััดเจน ประกอบกัับ 

คำำ�นิยามของกฎหมายไทยจำำ�เป็็นต้้องมีีการตีีความคำำ�นิยาม

หลายขั้้�นตอนและมีีความซัับซ้้อน ซ่ึ่�งเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ

มาตรฐานระหว่างประเทศแล้้วจะเห็็นได้้ว่่ายัังขาดความชััดเจน 

อีีกทั้้�งคำำ�นิยามที่่�บััญญััติิในกฎหมายกัักพืืชของประเทศไทย 

ในปััจจุุบัันยัังขาดคำำ�นิยามสำำ�คัญหลายคำำ�ซ่ึ่�งปรากฏอยู่่�ใน 

ศััพท์์บัญญััติิด้้านสุุขอนามััยพืืชและมาตรฐานระหว่างประเทศ 

นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าประเทศไทยได้้กำำ�หนดสิ่่�งที่่�ต้้องควบคุุม 

ในการนำำ�เข้้าไว้้ ๓ ประเภท ได้้แก่่ สิ่่�งต้้องห้้าม สิ่่�งกำำ�กัด และ 

สิ่่�งไม่ต่้้องห้้าม ซึ่่�งแตกต่า่งไปจากการกำำ�หนดสิ่่�งที่่�จะต้้องควบคุุม

สำำ�หรับการนำำ�เข้้าตามมาตรการระหว่่างประเทศ เนื่่�องจาก

มาตรการระหว่างประเทศได้้กำำ�หนดเป็็น “สิ่่�งที่่�ต้้องควบคุุม” 

กัับ “สิ่่�งที่่�ไม่่ต้้องควบคุุม” ซ่ึ่�งแตกต่างจากพระราชบัญญััติิกัักพืช 

พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่ามาตรการ

ทางกฎหมายที่่� เกี่่�ยวกับการกัักพืชตามพระราชบัญญััติิ 

กัักพืืช พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ไม่่เป็็นสากลและ 

ไม่่เป็็นไปตามมาตรการทางการค้้าที่่�ตนเป็็นสมาชิิกองค์์การค้้าโลก 

แต่่อย่่างใด๓ 

ประกอบกัับในปััจจุุบัน พบว่่าหนังสืือรัับรองอิิเล็็กทรอนิิกส์์  

ไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้และยัังคงใช้้หนังสืือรัับรองที่่�เป็็นเอกสาร 

ร่่วมด้้วย ซ่ึ่�งเป็็นภาระให้้กับผู้้�เกี่่�ยวข้้องและไม่่สอดคล้้องกัับ 

การพััฒนาสู่่�รัฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ นอกจากนี้้� ยัังพบว่่า ในกรณีี

ของสิ่่�งต้้องห้้าม สิ่่�งไม่่ต้้องห้้าม และสิ่่�งกำำ�กัดนั้้�น ไม่่สอดคล้้อง

กัับมาตรฐานระหว่า่งประเทศ ซึ่่�งสร้้างความสับัสนให้้กับัการนำำ�

เข้้า - ส่่งออก จนทำำ�ให้้เกิิดข้้อซัักถามและต้้องมีีการชี้้�แจงใน

ประเด็็นข้้อสงสััยดัังกล่าวทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ ก่่อให้้

เกิิดความยุ่่�งยากในการดำำ�เนิินงานของพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�และ 

ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง ส่่งผลทำำ�ให้้เป็็นอุุปสรรคในการค้้าระหว่างประเทศ

เป็็นอย่่างมาก 

แต่่ในขณะเดีียวกัน ต่่างประเทศได้้มีีกระบวนการร่่าง 

กฎระเบีียบข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันการเข้้ามาของ

ศััตรููพืชและควบคุุมไม่่ให้้ศัตรููพืชแพร่ออกไปต่่างประเทศที่่�ไม่่มีี

ความซัับซ้้อน และสามารถนำำ�มาตรฐานระหว่างประเทศมาปรัับใช้้ 

และเปลี่่�ยนแปลงกฎระเบีียบในประเทศให้้สอดคล้้องกัับ

มาตรฐานระหว่่างประเทศได้้อย่่างทัันท่่วงทีี โดยที่่�ประชาชน 

มีีความรู้้�และเข้้าใจต่่อความสำำ�คัญของการป้้องกัันศััตรููพืชและ

การเฝ้้าระวัังการเข้้ามาของศััตรููพืชต่างถิ่่�นเป็็นอย่่างดีี

จากสภาพปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นดัังกล่่าวนี้้� ส่่งผลให้้เมื่่�อวัันที่่� 

๑๗ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓ คณะรััฐมนตรีมีีมติิเห็็นชอบร่่าง 

พระราชบัญญััติิกัักพืช (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. …. ที่่�กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์ได้้เสนอ ซ่ึ่�งเป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญญััติิ

กัักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗ เพื่่�อให้้การควบคุุมกำำ�กัับดููแลในเรื่่�องของ

การนำำ�เข้้าและส่่งออกสอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ

ว่่าด้้วยมาตรการสุุขอนามััยพืืช [International Standards for 

Phytosanitary Measures (ISPM)] ภายใต้้อนุุสัญญาว่่าด้้วย

การอารัักขาพืืชระหว่่างประเทศ [International Plant 

Protection Convention (IPPC)] ซ่ึ่�งประเทศไทยเป็็นภาคีี

อนุุสััญญาและได้้ให้้สััตยาบัันแล้้ว และเพื่่�อให้้การปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ของคณะกรรมการกัักพืชตามกฎหมายเป็็นไปอย่่างต่่อเนื่่�องและ

เหมาะสม รวมทั้้�งทำำ�ให้้พนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบัญญััติิ

กัักพืชสามารถดำำ�เนิินการควบคุุมและกำำ�กับดููแลการนำำ�เข้้าและ

ส่่งออกสินค้้าพืืชได้้มีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีสาระสำำ�คัญ

ดัังนี้้�๔

๑.	กำ ำ�หนดให้้ “พืืช” หมายความว่่า พัันธ์ุ์�พืืชทุุกชนิด 

ทั้้�งพืืชบก พืืชน้ำำ�� และพืืชประเภทอื่่�น รวมทั้้�งส่่วนหนึ่่�งส่่วนใดของ 

พืืช เช่่น ต้้น ตา ตอ แขนง หน่อ กิ่่�ง ใบ ราก เหง้้า หััว ดอก ผล 

๓ กนกพร โชติิรััตน์์, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมและป้้องกัันศััตรููพืชตามพระราชบัญญััติิกัักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗  และแก้้ไขเพิ่่�มเติิม”, 
วิิทยานิิพนธ์์นิติิศาสตรมหาบััณฑิิต มหาวิิทยาลััยธุุรกิิจบััณฑิิตย์์ พ.ศ. ๒๕๕๘.

๔ สรุุปข่่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรี เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓, ข้้อมููลออนไลน์์ สืืบค้้นจาก https://www.thaigov.go.th/news/
contents/details/36885, (ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๗ ธัันวาคม ๒๕๖๓).

มีีนาคม ๒๕๖๔
March 2021 23



เมล็็ด ไม่่ว่่าที่่�ยังัทำำ�พันธ์ุ์�ได้้หรือ

ตายแล้้ว 

๒. กำำ�หนดให้้ “สิ่่�ง

ควบคุุม” หมายความว่่า พืืช 

สิ่่�งมีี ชีี วิิตอื่่�นใด และพาหะ  

ที่่� รััฐมนตรีประกาศกำำ�หนด 

ในราชกิจจานุุเบกษา ให้้เป็็นสิ่่�งควบคุุม 

๓. 	กำำ�หนดให้้ “ศััตรูพืืชควบคุุม” หมายความว่่า ศััตรููพืช 

ที่่�รััฐมนตรีปีระกาศกำำ�หนดในราชกิจิจานุุเบกษา ให้้เป็็นศัตัรููพืชื

ควบคุุม 

๔. กำำ�หนดให้้ “ด่่านตรวจพืืช” หมายความว่่า ด่่านที่่�

รััฐมนตรีประกาศกำำ�หนดในราชกิจจานุุเบกษาให้้เป็็นด่่านตรวจ

พืืช เพื่่�อตรวจพืืช เชื้้�อพัันธ์ุ์�พืืช สิ่่�งควบคุุม ศััตรููพืช และศััตรููพืช

ควบคุุมที่่�นำำ�เข้้าหรือนำำ�ผ่าน 

๕.	กำ ำ�หนดให้้ “สถานกักพืืช” หมายความว่่า สถานที่่�

รััฐมนตรีประกาศกำำ�หนดในราชกิจจานุุเบกษา ให้้เป็็นสถาน 

กัักพืช เพื่่�อกัักพืช เชื้้�อพัันธ์ุ์�พืืช สิ่่�งควบคุุม ศััตรููพืช และศััตรููพืช

ควบคุุม เพื่่�อสัังเกต ตรวจสอบ หรือวิิจััย 

๖. 	แก้้ไขนิิยามคำำ�ว่า “ใบรัับรองสุุขอนามััยพืืช” 

“ใบรัับรองสุุขอนามััยพืืชสำำ�หรับการส่่งต่่อ” และ “ใบรัับรอง 

สุุขอนามััย” ให้้รองรัับหนังสืือสำำ�คัญที่่�ออกเป็็นอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ตราประทัับ เครื่่�องหมาย หรืออื่่�น ๆ 

๗. 	แก้้ไขเพิ่่�มเติิมองค์์ประกอบของคณะกรรมการกัักพืช 

โดยเพิ่่�มอธิิบดีีกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่า และพัันธ์ุ์�พืืช และ

เลขาธิิการสำำ�นักงานมาตรฐานสิินค้้าเกษตรและอาหารแห่่งชาติิ 

รวมทั้้�งแก้้ไขจากผู้้�ว่่าการการสื่่�อสารแห่่งประเทศไทย เป็็น  

ผู้้�แทนบริิษััท ไปรษณีีย์์ไทย จำำ�กัด และจากผู้้�อำำ�นวยการกอง

ควบคุุมพืืชและวััสดุุการเกษตร เป็็นผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักควบคุุม

พืืชและวััสดุุการเกษตร และเพิ่่�มผู้้�แทนกระทรวงคมนาคมเป็็น

กรรมการอีีกตำำ�แหน่งหนึ่่�ง

จากการพิิจารณาศึึกษาผลกระทบต่่าง ๆ หากมี 

การปรัับปรุุงกฎหมายกัักพืชที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น พบว่่าจะเกิิด

ผลกระทบและประโยชน์์๕ ดัังนี้้�	

ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม 

หรืือสุุขภาวะ

๑. 	ด้้านเศรษฐกิิจ เป็็นการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในด้้าน

การค้้าระหว่า่งประเทศ เนื่่�องจากมีกีารควบคุุม กำำ�กับดููแล การ

ควบคุุมโรค ป้้องกัันการเข้้ามา และการเกิิดการแพร่ระบาดของ

ศััตรููพืชที่่�มีีความเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�ง

สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ในปััจจุุบัน	

๒.	 ด้้านสัังคม สามารถยกระดัับการแข่่งขัันทางการค้้า

ของประเทศได้้ เนื่่�องจากทำำ�ให้้ผลผลิตที่่�ได้้จากการกสิกรรมของ

๕ รายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมายร่่างพระราชบัญญััติิกัักพืช (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ....

สารวุฒิสภา
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เกษตรกรไทยมีีคุุณภาพได้้มาตรฐานตามความต้้องการของ

ตลาดโลก และอำำ�นวยความสะดวกทางการค้้าทั้้�งด้้านการนำำ�เข้้า 

และส่่งออก

๓.	 ด้้านสิ่่�งแวดล้อมหรืือสุุขภาวะ เพื่่�อป้้องกัันศััตรููพืช 

มิิให้้แพร่ระบาดเข้้ามาในประเทศ มีีมาตรการการควบคุุมผู้้�นำำ�

เข้้า - ส่่งออกได้้ตามมาตรฐานสากลสำำ�หรับมาตรการสุุขอนามััยพืืช 

ทำำ�ให้้ลดการแพร่ระบาดของศััตรููพืชไปยัังต่่างประเทศ รวมถึึง

การแพร่ระบาดของศััตรููพืชเข้้ามาในประเทศ

ประโยชน์์แก่่ประเทศ สัังคม หรืือประชาชน

๑.	 ระดัับประเทศ คืือ ไทยจะได้้รับการยอมรัับจาก

นานาชาติิมากขึ้้�น ในประเด็็นการดำำ�เนิินการตามมาตรฐาน 

สุุขอนามััยและสุุขอนามััยพืืชระหว่างประเทศ ส่่งเสริมการค้้า

ระหว่างประเทศ เพิ่่�มขีดีความสามารถในการแข่ง่ขันัโดยไม่เ่ป็น็

อุุปสรรคทางการค้้าระหว่างกััน และยัังคงรัักษาความมั่่�นคง 

ทางชีีวภาพของประเทศไว้้ได้้ 

๒.	 สัังคม ส่่งเสริมให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยการ 

พััฒนาการเกษตร สร้้างมููลค่่าและรัักษาฐานความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ ปกป้องไม่่ให้้เกิิดการแพร่กระจายและการเข้้ามา

ของศััตรููพืชทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ สามารถควบคุุม 

ตรวจสอบ กำำ�กับ ดููแล การนำำ�เข้้าและส่่งออกสินค้้าเกษตร 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นไปตามความต้้องการของประเทศ

คู่่�ค้้า สอดคล้้องกัับการพััฒนาไปสู่่�สังคมดิิจิิทััล 

๓. ประชาชน มีีทางเลือืกและโอกาสในการเข้้าถึึงสิินค้้า

เกษตรจากต่างประเทศมากขึ้้�น มีีความหลากหลายในการ

อุุปโภคบริิโภคสินค้้าเกษตร ลดผลกระทบต่่อเกษตรกรอัันเกิิด

จากการเข้้ามาของศััตรููพืชจากต่างประเทศ และส่่งเสริมการ

ผลิตสินค้้าเกษตรคุุณภาพได้้มาตรฐานสุุขอนามััยและสุุขอนามััย

พืืชระหว่างประเทศ สร้้างโอกาสในทางการค้้า และภาคเอกชน

สามารถดำำ�เนิินธุุรกิิจได้้สะดวก รวดเร็ว็ และมีีประสิิทธิิภาพจาก

การปรัับกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินงานของภาครัฐ 

ในรููปแบบดิิจิิทััล

บทสรุป หากมีีการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิกัักพืืช (ฉบัับที่่� ..) 
พ.ศ. …. ดัังกล่าวนี้้� และมีีผลบัังคับัใช้้เป็น็กฎหมายจะสอดคล้อ้ง
กัับยุุทธศาสตร์์ชาติิในเร่ื่�องยุุทธศาสตร์์ด้้านการสร้างความ

สามารถในการแข่่งขััน โดยมุ่่�งยกระดัับศัักยภาพของประเทศ 

ในมิิติิของการเกษตรสร้้างมููลค่่า สร้้างเกษตรปลอดภัย รวมถึึง

ยุุทธศาสตร์์การเติิบโตที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน สร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมเศรษฐกิิจสีีเขีียว 

และยุุทธศาสตร์์ด้้านการปรัับสมดุุลและพััฒนาระบบการบริหิาร

จััดการภาครััฐ เพื่่�อพััฒนากฎหมายให้้มีีความสอดคล้้องและ

เหมาะสมกัับบริิบทต่่าง ๆ และมีีเท่่าที่่�จำำ�เป็็น โดยยัังคงรัักษา

ความมั่่�นคงทางชีีวภาพของชาติิและไม่เ่ป็็นอุุปสรรคทางการค้้า 

อีีกทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับแผนการปฏิิรููปประเทศในเรื่่�องกฎหมาย

ที่่�เพิ่่�มความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 

ด้้วยเหตุุผลดัังกล่าวนี้้� จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องแก้้ไข 

พระราชบัญญััติิฉบัับนี้้� ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และ

มาตรฐานระหว่างประเทศ เพื่่�อปกป้องความมั่่�นคงทางชีีวภาพ

และป้้องกัันไม่่ให้้ศัตรููพืชในประเทศแพร่ระบาดออกไปยัังต่่าง

ประเทศ และเป็็นการแก้้ไขกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐาน

สุุขอนามััยและสุุขอนามััยพืืชระหว่างประเทศภายใต้้อนุุสัญญา

ว่่าด้้วยการอารัักขาพืืชระหว่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง อย่่างไร

ก็็ตาม การกำำ�หนดมาตรการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งต้้องใช้้มาตรการ

บัังคัับทางกฎหมาย ดัังนั้้�น มาตรการดัังกล่่าวอาจจำำ�กัดสิทธิิ 

และเสรีภาพของบุุคคล จึึงต้้องพิิจารณามิิให้้มีการจำำ�กัดสิทธิิ

และเสรีภาพของบุุคคลเกิินสมควร ทั้้�งนี้้� เพื่่�อประโยชน์์ของ

สาธารณะ 
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ในคดีีอาญา ผู้้�กระทำำ�ความผิดมัักปกปิดการกระทำำ�เพ่ื่�อมิิให้้

ตนเองได้้รัับโทษ หลัักฐานพยานจึึงจำำ�เป็็นและมีีความ

สำำ�คัญที่่�จะนำำ�มาพิิสููจน์์เพ่ื่�อหาข้้อเท็็จจริิงในการดำำ�เนิินคดีี ไม่่ว่่า

จะเป็็นหลัักฐานพยานบุุคคล พยานเอกสาร พยานวััตถุุ ฯลฯ โดย

ในบทความนี้�จะขอกล่าวแต่่เฉพาะ “พยานบุุคคลในคดีีอาญา” ที่่�

มัักจะต้้องมีีการนำำ�สืืบพยานบุุคคลเพ่ื่�อพิิสููจน์์หาข้้อเท็็จจริิงในการ

ดำำ�เนิินคดีี และด้้วยเหตุุที่่�พยานบุุคคลนั้้�นเป็็นผู้้�ที่่�รู้้�และเห็็น

เหตุุการณ์์ในคดีี การคุ้้�มครองความปลอดภััยของพยานบุุคคล 

จึึงเป็็นมาตรการสำำ�คัญในกระบวนการยุุติิธรรมที่่�จะช่่วย 

ส่่งเสริมให้้การค้้นหาความจริิงในการดำำ�เนิินคดีีเป็็นไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ โดยมีีมาตรการในการคุ้้�มครองพยานบุุคคล 

นั่่�นคืือ กฎหมายว่่าด้้วยการคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา ซ่ึ่�งขณะน้ี้�

อยู่่�ระหว่่างการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ 

ในปััจจุุบััน โดยมีีเหตุุผลความจำำ�เป็็นและสาระสำำ�คัญในการแก้้ไข

เพิ่่�มเติิม ดัังน้ี้�

	 “พยาน”๒ หมายถึึง พยานบุุคคลซ่ึ่�งจะมาให้้หรืือได้้ 

ให้้ข้้อเท็็จจริิงต่่อพนัักงานผู้้�มีีอํํานาจสืืบสวนคดีีอาญา พนัักงาน 

ผู้้�มีีอํํานาจสอบสวนคดีีอาญา พนัักงานผู้้�มีีอํํานาจฟ้้องคดีีอาญา

หรืือศาลในการดํําเนิินคดีีอาญา รวมทั้้�งผู้้�ชํํานาญการพิิเศษ  

แต่่มิิให้้หมายความรวมถึึง จํําเลยที่่�อ้้างตนเองเป็็นพยาน 

	 คดีีอาญาเป็็นคดีีที่่�ต้้องค้้นหาความจริิงด้้วยการพิิสููจน์์

พยานหลัักฐานต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคำำ�ให้้การของพยาน

บุุคคล แต่่ในบางกรณีีผู้้�กระทำำ�ผิดเป็็นผู้้�มีีอิทธิิพล ทำำ�ให้้ไม่่มีี 

บุุคคลใดมาเป็็นพยานเน่ื่�องจากเกรงจะเกิิดอัันตรายต่่อตนเองและ

บุุคคลใกล้ชิิดจึึงไม่่สามารถนำำ�ผู้้�กระทำำ�ผิดมาลงโทษได้้ ดัังนั้้�น เพ่ื่�อ

เป็็นการคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา ตลอดจนผู้้�ที่่�มีีความใกล้ชิิด 

กัับพยาน เช่่น พ่่อแม่่ สามีี ภรรยา หรืือบุุตรของพยานให้้ได้้รัับ

ความปลอดภััย จึึงได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพยาน 

ในคดีีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ขึ้้�น และมีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๘ 

ธัันวาคม ๒๕๔๖ โดยได้้บััญญััติิให้้บุุคคลที่่�เป็็นพยานในคดีีอาญา

รวมถึึงผู้้�ใกล้ชิิดของพยานในคดีีอาญามีีสิทธิิที่่�จะได้้รัับการ

คุ้้�มครองความปลอดภััยเม่ื่�อถููกคุกคามในฐานะพยานในคดีีอาญา 

มีีสิทธิิที่่�จะได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม มีีสิทธิิที่่�จะได้้รัับเงิิน 

ค่่าตอบแทนจากการมาให้้ข้้อเท็็จจริิงต่่อพนัักงานสอบสวนหรืือ 

เบิิกความต่อศาล มีีสิทธิิที่่�จะได้้รัับค่าตอบแทนความเสีียหาย 

ต่่อชีีวิต ร่่างกาย ช่ื่�อเสีียง ทรััพย์์สิิน อัันเน่ื่�องมาจากการเป็็นพยาน

๑	นางกิิตติิมา  อรุุณพููลทรััพย์์ วิิทยากรชำำ�นาญการ สำำ�นักกฎหมาย (ข้้อมููล ณ วัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม ๒๕๖๓)
๒	พระราชบัญญััติิคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖, ราชกิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� ๑๒๐ ตอนที่่� ๕๘ ก (๒๐ มิิถุุนายน ๒๕๔๖): หน้้า ๔.

โดย สำำ�นัักกฎหมาย๑

กฎหมายน่่ารู้้�

การแก้้ไขเพิ่่�มเติิม
กฎหมายว่่าด้้วยการ

คุ้้�มครองคุ้้�มครอง
พยานพยาน ในคดีีอาญา
ให้้สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์สัังคมในปััจจุุบััน
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ในคดีีอาญา และมีีสิทธิิที่่�จะได้้รัับเงิินค่่าใช้้จ่่ายในการคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา โดยมีี

สำำ�นักงานคุ้้�มครองพยาน สัังกััดกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ กระทรวงยุุติิธรรม เป็็น

หน่่วยงานผู้้�ดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิดัังกล่าว 

	ทั้้ �งน้ี้� คดีีอาญาที่่�พยานสามารถร้องขอรัับการคุ้้�มครองตามมาตรการพิิเศษ 

(ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖) มีีดังน้ี้� 

	 l	 คดีีความผิดตามกฎหมายเกี่่�ยวกับยาเสพติิด คดีีตามกฎหมายว่่าด้้วยการ

ปราบปรามการฟอกเงิิน คดีีตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

คดีีตามกฎหมายว่่าด้้วยศุุลกากร

	 l	 คดีีเกี่่�ยวกับความมั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร

	 l	 คดีีความผิดเกี่่�ยวกับเพศ

	 l	 คดีีความผิดเกี่่�ยวกับองค์์กรอาชญากรรม

	 l	 คดีีความผิดที่่�มีีอัตราโทษอย่่างต่ำำ��ให้้จำำ�คุกตั้้�งแต่่ ๑๐ ปีีขึ้้�นไป หรืือโทษสถาน

ที่่�หนัักกว่านั้้�น

	 l	 คดีีที่่�สำำ�นักงานคุ้้�มครองพยานเห็็นสมควรให้้ความคุ้้�มครอง

การจ่่ายค่่าตอบแทนและค่่าใช้้จ่่ายแก่่พยาน 

เพ่ื่�อให้้พยานเกิิดความเช่ื่�อมั่่�น ได้้รัับความ

คุ้้�มครอง และได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม 

ยิ่่�งขึ้้�น 

สาระสำำ�คัญของร่่างพระราช

บััญญััติิคุ้้�มครองพยานในคดีี

อาญา (ฉบัับท่ี่� ..) พ.ศ. ....

	 ๑.	กำ ำ�หนดให้้ “พยาน” หมายความ

ว่่า บุุคคลซ่ึ่�งจะมาให้้หรืือได้้ให้้ข้้อเท็็จจริิง 

ต่่อพนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจสืืบสวนคดีีอาญา 

พนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจสอบสวนคดีีอาญา 

พนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจฟ้้องคดีีอาญา หรืือศาล 

ในการดำำ�เนิินคดีีอาญา รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

๓	ทำำ�เนีียบรััฐบาล, สรุุปข่่าวการประชุุมคณะรััฐมนตรี ๑ ธัันวาคม ๒๕๖๓, สืืบค้้นได้้จาก https://www.thaigov.go.th/news/contents/ 
details/37197  

 	 แต่่โดยที่่�พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้้�น มีี

บทบััญญััติิบางประการที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน รวมทั้้�งไม่่มีีบทบััญญััติิ

เกี่่�ยวกับอำำ�นาจของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิดัังกล่าว ดัังนั้้�น 

คณะรััฐมนตรีีจึึงได้้มีีมติเห็็นชอบร่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา (ฉบัับ

ที่่� ..) พ.ศ. ....๓ ในคราวประชุุมคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันที่่� ๑ ธัันวาคม ๒๕๖๓ ตามที่่�

กระทรวงยุุติิธรรม โดยกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพเสนอ ซ่ึ่�งร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้� 

ได้้มีีการปรัับปรุุงแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิเกี่่�ยวกับมาตรการทั่่�วไปและมาตรการพิิเศษ

ในการคุ้้�มครองพยาน หน้้าที่่�และอำำ�นาจของสำำ�นักงานคุ้้�มครองพยาน และหลัักเกณฑ์์

	 ๒.	กำ ำ�หนดให้้พยานในคดีีอย่่างหน่ึ่�ง

อย่่างใดดัังต่่อไปน้ี้�อาจได้้รัับการคุ้้�มครอง

ตามมาตรการพิิเศษได้้ 

		  ๒.๑	 คดีีความผิดเกี่่�ยวกับความ

มั่่�นคงแห่่งราชอาณาจัักร หรืือคดีีความผิด

เกี่่�ยวกับการก่่อการร้้ายตามประมวล

กฎหมายอาญา 
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		  ๒.๒	 คดีีความผิดตามมาตรา ๒๘๒ มาตรา ๒๘๓ 

มาตรา ๓๑๗ มาตรา ๓๑๘ หรืือมาตรา ๓๑๙ แห่่งประมวล

กฎหมายอาญา หรืือคดีีความผิดตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกััน

และปราบปรามการค้้ามนุษย์์หรืือตามกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกััน

และปราบปรามการค้้าประเวณีี 

	 ๓.	กำ ำ�หนดให้้สำำ�นักงานคุ้้�มครองพยานดำำ�เนิินการเพ่ื่�อ

คุ้้�มครองพยานตามมาตรการพิิเศษอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด ดัังต่่อไปน้ี้� 

		  ๓.๑	ย้ ายที่่�อยู่่�หรืือจััดหาที่่�พัักอันเหมาะสม 

		  ๓.๒	จ่ ายค่่าเล้ี้�ยงชีีพที่่�สมควรแก่่พยาน สามีี ภริิยา  

ผู้้�บุพการีี ผู้้�สืืบสัันดาน หรืือบุุคคลอื่�นที่่�มีีความสััมพันธ์์ใกล้ชิิดกัับ

พยาน 

		  ๓.๓	 ประสานงานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อดำำ�เนิินการ 

เปลี่่�ยนช่ื่�อตััว ช่ื่�อสกุล และหลัักฐานทางทะเบีียนที่่�สามารถระบุุ

ตััวพยาน รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อกลับคืืนสู่่�ฐานะเดิิมตามคำำ�ขอ

ของพยานด้้วย 

ประชาชน หรืือกฎหมายอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้อง ได้้รัับแจ้้งจากสำำ�นักงาน

คุ้้�มครองพยาน ให้้หน่่วยงานดัังกล่าวมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจดำำ�เนิินการ 

ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�หน่่วยงานนั้้�นกำำ�หนด 

	 ๔.	กำ ำ�หนดให้้รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงยุุติิธรรมหรืือผู้้�ซ่ึ่�ง

ได้้รัับมอบหมายอาจสั่่�งให้้การคุ้้�มครองพยานตามมาตรการพิิเศษ

สิ้้�นสุุดลงเม่ื่�อมีีเหตุุอ่ื่�นใดตามที่่�เห็็นสมควร โดยคำำ�นึึงถึึงความ

ปลอดภััยและการดำำ�รงชีีวิตตามปกติของพยาน 

	 ๕.	 เพ่ื่�อประโยชน์ในการคุ้้�มครองความปลอดภััยของ

พยาน ให้้พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�มีีอำำ�นาจตรวจค้้นตััวบุคคลหรืือ 

ยานพาหนะที่่�มีีเหตุุอัันควรเช่ื่�อว่่าจะก่่อภััยอัันตราย หรืือคุุกคาม

พยาน สามีี ภริิยา ผู้้�บุพการีี ผู้้�สืืบสัันดาน หรืือบุุคคลอื่�นที่่�มีีความ

สััมพันธ์์ใกล้ชิิดกัับพยาน รวมทั้้�งมีีอำำ�นาจยึึดสิ่่�งของหรืือทรััพย์์สิิน

ที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความไม่่ปลอดภััยแก่่พยาน สามีี ภริิยา ผู้้�บุพการีี 

ผู้้�สืืบสัันดาน หรืือบุุคคลอื่�นที่่�มีีความสััมพันธ์์ใกล้ชิิดกัับพยาน  

ในกรณีีที่่�เป็็นความผิดทางอาญา ให้้มีีอำำ�นาจจัับกุมและแจ้้ง

พนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำำ�รวจแห่่งท้้องที่่�จัับเพ่ื่�อดำำ�เนิินการ 

ต่่อไป 

	 ๖.	 เม่ื่�อพยานได้้ให้้ข้้อเท็็จจริิงต่่อพนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจ

สืืบสวนคดีีอาญา พนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจสอบสวนคดีีอาญา หรืือ

พนัักงานผู้้�มีีอำำ�นาจฟ้้องคดีีอาญา หรืือเบิิกความต่อศาลแล้้ว พยาน

พึึงมีีสิทธิิได้้รัับค่าตอบแทนและค่่าใช้้จ่่ายที่่�จำำ�เป็็นและสมควร ทั้้�งน้ี้� 

ตามระเบีียบที่่�กระทรวงยุุติิธรรมกำำ�หนด โดยความเห็็นชอบของ

กระทรวงการคลััง แต่่ในกรณีีที่่�เป็็นพยานโจทก์์ในคดีีความผิด 

ต่่อส่่วนตััวซ่ึ่�งผู้้�เสีียหายเป็็นโจทก์์หรืือเป็็นพยานจำำ�เลย ให้้อยู่่� 

ในดุุลพินิิจของศาลที่่�จะมีีคำำ�สั่่�งให้้มีีการจ่่ายค่่าตอบแทนและ 

ค่่าใช้้จ่่ายดัังกล่าว แต่่ไม่่เกิินอััตราตามระเบีียบที่่�กระทรวง 

ยุุติิธรรมกำำ�หนด โดยความเห็็นชอบของกระทรวงการคลััง

	ก ารคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของบุุคคลเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญ

ของการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ภาครััฐมีีหน้้าที่่�ให้้ความ

คุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนมิิให้้ถููกล่วงละเมิิดโดย

บุุคคลใดบุุคคลหน่ึ่�ง และมีีกระบวนการยุุติิธรรมเป็็นกลไกหลััก 

ในการบัังคัับใช้้กฎหมายเพ่ื่�อสร้างหลัักประกัันการคุ้้�มครองสิิทธิิ

และเสรีีภาพของบุุคคลผู้้�เป็็นพยาน ภาครััฐมีีหน้้าที่่�คอยดููแล

ปกป้องคุ้้�มครองพยานให้้พ้้นจากอันตรายและความเสีียหาย 

ต้้องเผชิิญ ภาครััฐจึึงต้้องมีีมาตรการในการดููแลและคุ้้�มครอง

พยานที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพ่ื่�อให้้ประชาชนเกิิดความเช่ื่�อมั่่�นว่่า 

จะได้้รัับความคุ้้�มครองและการได้้รัับการปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม 

ยิ่่�งขึ้้�น 

		  ๓.๔	ดำ ำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้มีีอาชีีพ ให้้มีีการศึึกษาอบรม 

หรืือดำำ�เนิินการใดเพ่ื่�อให้้พยานสามารถดำำ�รงชีีพอยู่่�ได้้ตามที่่� 

เหมาะสม 

		  ๓.๕	ช่ วยเหลืือในการเรีียกร้องสิิทธิิที่่�พยานพึึงได้้รัับ 

		  ๓.๖	ดำ ำ�เนิินการให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�คุ้้�มครองความ

ปลอดภััยในระยะเวลาที่่�จำำ�เป็็น 

		  ๓.๗	ดำ ำ�เนิินการอ่ื่�นใดให้้พยานได้้รัับความช่วยเหลืือ

หรืือได้้รัับความคุ้้�มครองตามที่่�เห็็นสมควร 

	 ในกรณีีตามข้อ ๓. เม่ื่�อหน่่วยงานที่่�รัับผิดชอบตามกฎหมาย

ว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎร กฎหมายว่่าด้้วยบััตรประจำำ�ตัว
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ข้้อมููลโดย สำำ�นัักการประชุุม
เรีียบเรีียงโดย สำำ�นัักประชาสัมพัันธ์์

ระเบีียบวาระ เรื่่�องพิิจารณา ผลการพิิจารณา

ครั้้�งที่่� ๒๗ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หน่ึ่�ง) เป็็นพิเศษ วันอังคารที่่� ๑๕ กันยายน ๒๕๖๓

เรื่่�องที่่�ประธาน
จะแจ้้งต่่อ
ที่่�ประชุุม

เรื่่�องที่่�	
คณะกรรมาธิิการ
พิิจารณาเสร็จแล้้ว

ด้้วยสำำ�นักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎรได้้จัดัส่งรายงานของ
คณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ 
งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สำำ�หรับ
สมาชิิกวุุฒิสภาใช้้เป็็นข้้อมููลประกอบการพิิจารณาร่า่งพระราช
บััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ของวุุฒิสภา

๑.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง Quick Win และ Big 
Rock ของส่่วนราชการ ในการปฏิิรููปประเทศด้้านการบริิหาร
ราชการแผ่่นดิิน คณะกรรมาธิิการการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
พิิจารณาเสร็จแล้้ว
๒.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษาของคณะกรรมาธิิการวิิสามััญ
ศึึกษาแนวทางการสร้้างคนดีี คนเก่่ง สู่่�สังคมเพื่่�อพััฒนาชาติิไทย
อย่่างยั่่�งยืืน คณะกรรมาธิิการวิิสามััญศึึกษาแนวทางการสร้้าง
คนดีี คนเก่่ง สู่่�สังคมเพื่่�อพััฒนาชาติิไทยอย่่างยั่่�งยืืน พิิจารณา
เสร็จแล้้ว
๓.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง แนวทางส่่งเสริมการ
บริิหารจััดการน้ำำ��และเศรษฐกิิจชุุมชนเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ในพื้้�นที่่�นอกเขตชลประทาน คณะกรรมาธิิการการแก้้ปัญหา
ความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� พิิจารณาเสร็จแล้้ว
๔.	 รายงานการพิิจารณาศึกึษา เรื่่�อง การมีส่ี่วนร่่วมขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและชุุมชน ในการบริิหารจััดการทุุนทาง
วััฒนธรรมชุุมชนด้้วยภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น คณะกรรมาธิิการการ
ปกครองท้้องถิ่่�น พิิจารณาเสร็จแล้้ว

-	ที่่ �ประชุุมรัับทราบ

-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน 
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิกิาร และ
มีีมติิให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดังักล่า่ว
ไปยัังคณะรััฐมนตรีต่่อไป
-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน 
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิกิาร และ
มีีมติิให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดังักล่า่ว
ไปยัังคณะรััฐมนตรีต่่อไป

-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน 
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิกิาร และ
มีีมติิให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดังักล่า่ว
ไปยัังคณะรััฐมนตรีต่่อไป
-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน 
พร้้อมทั้้�งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิิการ และมีีมติิให้้ส่่งรายงานพร้้อมทั้้�ง 
ข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวไปยัังคณะ
รััฐมนตรีต่่อไป

มีีนาคม ๒๕๖๔
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ครั้้�งที่่� ๒๘ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หน่ึ่�ง) วันจันทร์์ที่่� ๒๑ กันยายน ๒๕๖๓

เรื่่�องที่่�ประธาน
จะแจ้้งต่่อ
ที่่�ประชุุม

กระทู้้�ถาม

เรื่่�องด่่วน

เรื่่�องที่่�เสนอใหม่่

-	 ในการพิิจารณาร่่างพระราชบัญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�
ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จะมีีการถ่่ายทอดสดการประชุุมทาง
สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์์แห่่งประเทศไทย ช่่อง ๑๑ กรมประชาสััมพัันธ์์ 
(NBT) นอกเหนือจากการถ่่ายทอดสดการประชุุมทางสถานีีวิิทยุุ
กระจายเสีียงและวิิทยุุโทรทััศน์์รััฐสภา โดยจะเริ่่�มถ่่ายทอดสด
ตั้้�งแต่่เวลาเริ่่�มพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวเป็็นต้้นไป 
จนกว่าการพิิจารณาจะแล้้วเสร็จ

กระทู้้�ถามเป็็นหนัังสืือ จำำ�นวน ๓ เรื่่�อง
๑.	ก ระทู้้�ถาม เรื่่�อง การสร้้างความเป็็นธรรมเรื่่�องอััตราเงิินเดืือน
ของครููและบุุคลากรทางการศึึกษาในสถาบัันอุุดมศึึกษา  
(นายประเสริฐ ป่ิ่�นปฐมรััฐ เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามรััฐมนตรีว่่าการ
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม)
๒.	ก ระทู้้�ถาม เรื่่�อง ปััญหาการดำำ�เนิินการฟ้ื้�นฟููผลกระทบของ
สถานการณ์์ระบาดของไวรัส COVID-19 ที่่�มีีต่่อภาคเกษตร ภาค
ชุุมชน (นายสวัสดิ์์� สมัครพงศ์์ เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามรััฐมนตรีว่่าการ
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม)

๓.	ก ระทู้้�ถาม เรื่่�อง ปััญหาการระบาดของเชื้้�อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ที่่�กระทบต่่อนัักศึกษา ครูู และบุุคลากรในสถาบัันอุุดมศึึกษา  
(นายสถิิตย์์ ลิ่่�มพงศ์์พันธ์ุ์� เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามรััฐมนตรีว่่าการ
กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม)
กระทู้้�ถามด้้วยวาจา จำำ�นวน ๒ เรื่่�อง
๑.	ก ระทู้้�ถาม เรื่่�อง การปฏิิรููปตำำ�รวจ (นายเฉลิิมชััย เฟื่่�องคอน 
เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามนายกรัฐมนตรี)

๒.	ก ระทู้้�ถาม เรื่่�อง มาตรการของรััฐในการป้้องกัันการระบาดของ 
Covid-19 จากเมีียนมา (นายเจตน์์ ศิิรธรานนท์์ เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม  
ถามนายกรัฐมนตรี)

-	 ร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึ่�งสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติิเห็็นชอบแล้้ว
(วุุฒิิสภาต้้องให้้ความเห็็นชอบหรือไม่่ให้้ความเห็็นชอบภายใน  
๒๐ วััน นัับแต่่วัันที่่� ร่่างพระราชบัญญััติิมาถึึงวุุฒิสภา ตาม
รััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๔๓ ซ่ึ่�งวุุฒิสภาได้้รับร่่างพระราชบัญญััติิ  
เมื่่�อวัันที่่� ๑๘ กัันยายน ๒๕๖๓)

๑.	ญั ตติิ เรื่่�อง ขอเสนอญัตัติิตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา
ศึึกษาแนวทางการผลิตและการพััฒนาครูู (พลอากาศเอก ประจิิน 
จั่่�นตอง เป็็นผู้้�เสนอ)

- 	ที่่�ประชุุมรัับทราบ

-	 เนื่่�องจากรัฐมนตรีว่่าการกระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (นายเอนก  
เหล่าธรรมทััศน์์) ผู้้�ตอบกระทู้้�ถามติิดภารกิิจ  
ไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถามในวัันนี้้� และขอเลื่่�อน
การตอบกระทู้้�ถามออกไปก่่อน
-	 เนื่่�องจากรัฐมนตรีว่่าการกระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (นายเอนก  
เหล่าธรรมทััศน์์) ผู้้�ตอบกระทู้้�ถามติิดภารกิิจ  
ไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถามในวัันนี้้� และขอเลื่่�อน
การตอบกระทู้้�ถามออกไปก่่อน
-	 เนื่่�องจากรัฐมนตรีว่่าการกระทรวงการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (นายเอนก  
เหล่าธรรมทััศน์์) ผู้้�ตอบกระทู้้�ถามติิดภารกิิจ  
ไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถามในวัันนี้้� และขอเลื่่�อน
การตอบกระทู้้�ถามออกไปก่่อน
-	 รองนายกรัฐมนตรี (นายวิิษณุุ เครืองาม) ผู้้�ได้้
รัับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถามติิดภารกิิจ ไม่่
สามารถมาตอบกระทู้้�ถามได้้ จึึงทำำ�ให้้กระทู้้�ถาม
ดัังกล่าวตกไป ทั้้�งนี้้� หากสมาชิิกยัังประสงค์์ที่่�จะ
ตั้้�งเป็็นกระทู้้�ถามด้้วยวาจา ก็็ให้้เสนอใหม่่เพื่่�อให้้
พิิจารณาในคราวถัดไป
-	รั ฐมนตรีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข (นายอนุุทิน 
ชาญวีีรกููล) ผู้้�ได้้รับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถาม 
ติิดภารกิิจ ไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถามได้้ จึึงทำำ�ให้้ 
กระทู้้�ถามดัังกล่่าวตกไป ทั้้�งนี้้�  หากสมาชิิก 
ยัังประสงค์์ที่่�จะตั้้�งเป็็นกระทู้้�ถามด้้วยวาจา ก็็ให้้
เสนอใหม่เพื่่�อให้้พิิจารณาในคราวถัดไป

-	ที่่ �ประชุุมลงมติิให้้ความเห็็นชอบ ๒๑๘ คะแนน 
งดออกเสีียง ๕ คะแนน พร้้อมทั้้�งมีีมติิเห็็นด้้วยกัับ
ข้้อสัังเกตของคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณา
ศึึกษาร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่าย
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่่�อแจ้้งไปยััง
คณะรััฐมนตรีพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป

-	ที่่ �ประชุุมได้้ลงมติิเห็น็ชอบด้้วยกัับญััตติิดัังกล่า่ว 
และตั้้�งคณะกรรมาธิิการวิิสามััญขึ้้�นคณะหนึ่่�งเพื่่�อ
พิิจารณาศึึกษาแนวทางการผลิตและการพััฒนาครูู 
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ครั้้�งที่่� ๒๙ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หน่ึ่�ง) วันอังคารที่่� ๒๒ กันยายน ๒๕๖๓

เรื่่�องอื่่�น ๆ

เรื่่�องที่่�
คณะกรรมาธิิการ
พิิจารณา
เสร็จแล้้ว

เรื่่�องอื่่�น ๆ

๒. ญััตติิ เรื่่�อง ขอตั้้�งกรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการการ
พััฒนาการเมืืองและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน เพิ่่�มเติิม  
(นายเสรี สุุวรรณภานนท์์ เป็็นผู้้�เสนอ)

-	ตั้้ �งกรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม แทนตำำ�แหน่งที่่�ว่่าง
-	ตั้้ �งกรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการการการพลัังงาน  
แทนตำำ�แหน่งที่่�ว่่าง

๑.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง ผลการติิดตาม เสนอแนะ 
และเร่่งรััดกฎหมายว่่าด้้วยข้้อมููลข่่าวสารสาธารณะ คณะ
กรรมาธิิการกิิจการองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ พิิจารณา 
เสร็จแล้้ว
๒.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง ไทยแลนด์์ดิิจิิทััล
แพลตฟอร์์ม (Thailand Digital Platform) “One Country 
One Platform” คณะกรรมาธิิการการบริิหารราชการแผ่น่ดิิน 
พิิจารณาเสร็จแล้้ว
๓.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง การส่่งเสริม เพิ่่�มขีีดความ
สามารถ และสร้้างความเป็็นธรรมทางการแข่่งขัันของธุุรกิิจ
พาณิิชย์์อิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Commerce) คณะกรรมาธิิการ 
การพาณิิชย์์และการอุุตสาหกรรม พิิจารณาเสร็จแล้้ว
๔.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง แนวทางการส่่งเสริมและ
สนับสนุุนการเข้้าถึึงแหล่งเงิินทุุนของผู้้�ประกอบการวิิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) คณะกรรมาธิิการการ
เศรษฐกิิจ การเงิิน และการคลัง พิิจารณาเสร็จแล้้ว
๕. รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง แนวทางการแก้้ไขปััญหา 
ฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ คณะกรรมาธิิการการ
เศรษฐกิิจ การเงิิน และการคลัง พิิจารณาเสร็จแล้้ว
๖. รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง การถอดบทเรีียนการเลืือก
สมาชิิกวุุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ และพระราชบััญญััติิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซ่ึ่�งสมาชิิกวุุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๖๑ คณะกรรมาธิิการกิิจการองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญ 
พิิจารณาเสร็จแล้้ว

ประธานของที่่�ประชุุมแจ้้งเรื่่�องอื่่�น ๆ ซ่ึ่�งไม่่ปรากฏใน
ระเบีียบวาระการประชุุมต่่อที่่�ประชุุม ดัังนี้้�
๑.	สรุุ ปผลการดำำ�เนิินงานด้้านนิิติิบััญญััติิของวุุฒิสภา (สมัย
สามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) พ.ศ. ๒๕๖๓ (๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ -  
๒๕ กัันยายน ๒๕๖๓)
๒.	พ ระบรมราชโองการประกาศพระราชกฤษฎีีกาปิิดประชุุม
รััฐสภา สมัยประชุุมสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง พ.ศ. ๒๕๖๓

ตามข้้อบัังคัับการประชุุมวุุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้้อ ๓๘ 
จำำ�นวน ๒๖ คน โดยมีีกำำ�หนดเวลาการปฏิิบััติิงาน
ภายใน ๗๕ วััน นัับแต่่วัันที่่�วุุฒิสภามีีมติิแต่่งตั้้�ง
-	ที่่ �ประชุุมมีีมติิ เ ห็็นชอบให้้ เพิ่่� มกรรมาธิิการ 
อีีก ๑ ตำำ�แหน่ง และเ ห็็นชอบให้้นายกำำ�พล  
เลิิศเกีียรติิดำำ�รงค์์ เป็็นกรรมาธิิการเพิ่่�ม 

-	ที่่ �ประชุุมมีีมติิตั้้�งนายบุุญมีี สุุระโคตร และนายวิิชััย 
ทิิตตภักดีี เป็็นกรรมาธิิการแทนตำำ�แหน่งที่่�ว่่าง
- ที่่�ประชุุมจึึงมีีมติิตั้้�งนายวิิชััย ทิิตตภักดีี เป็็น
กรรมาธิิการ แทนตำำ�แหน่งที่่�ว่่าง

-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้� งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิิการ และมีีมติิให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อสัังเกต
และข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยัังคณะรััฐมนตรีต่่อไป
-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป
-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป
-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป
-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป
- ที่่�ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้� งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิิการ และมีีมติิให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อสัังเกต
และข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยัังคณะรััฐมนตรีต่่อไป

มีีนาคม ๒๕๖๔
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ครั้้�งที่่� ๑ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�สอง) วันจันทร์์ที่่�  ๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓

เรื่่�องที่่�ประธาน
จะแจ้้งต่่อ	
ที่่�ประชุุม

รัับรองรายงาน
การประชุุม

๑.๑ รัับทราบพระบรมราชโองการประกาศพระราชกฤษฎีีกา
เรีียกประชุุมรััฐสภาสมัยประชุุมสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�สอง พ.ศ. 
๒๕๖๓ ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามความ 
ในมาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๒๒ และมาตรา ๑๗๕ ของรัฐัธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย
๑.๒ รัับทราบพระบรมราชโองการประกาศแต่่งตั้้�ง นายอาคม  
เติิมพิิทยาไพสิฐ เป็็นรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการคลััง  
แทนตำำ�แหน่งที่่�ว่่าง ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๓ นอกจากนี้้� 
ประธานได้้แจ้้งเรื่่�องที่่�ไม่่ปรากฏในระเบีียบวาระการประชุุม ดัังนี้้�
๑)	รั บทราบข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะของสมาชิิกวุุฒิสภา 
ในการแถลงรายงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ประจำำ�ปี ๒๕๖๒ ตามที่่� 
สำำ�นักงานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิินได้้เสนอรายงานผู้้�ตรวจการ 
แผ่่นดิิน ประจำำ�ปี ๒๕๖๒ ตามมาตรา ๓๙ แห่่งพระราชบัญญััติิ
ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒)	คณะรััฐมนตรีได้้มีมติิเมื่่�อวัันที่่� ๖ ตุุลาคม ๒๕๖๓ รัับทราบ
รายงานความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินการตามแผนการปฏิิรููป
ประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร
ไทย (เดืือนเมษายน - มิิถุุนายน ๒๕๖๓) ตามที่่�สำำ�นักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิจิและสัังคมแห่่งชาติิในฐานะฝ่า่ยเลขานุุการ
คณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิและคณะกรรมการปฏิิรููป
ประเทศเสนอ และให้้เสนอต่่อรััฐสภาเพื่่�อทราบ 
๓)	สมาชิิกวุุฒิิสภาโดยตำำ�แหน่งได้้เกษีียณอายุุราชการ ตั้้�งแต่่
วัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๖๓ เป็็นเหตุุให้้พ้้นจากตำำ�แหน่่ง ตาม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศักัราช ๒๕๖๐ มาตรา 
๒๖๙ (๔) จำำ�นวน ๕ คน ดัังนี้้�
๑.	พ ลตำำ�รวจเอก จัักรทิิพย์์  ชััยจิินดา ผู้้�บััญชาการตำำ�รวจแห่่งชาติิ 
๒.	พ ลอากาศเอก มานััต  วงษ์์วาทย์์ ผู้้�บััญชาการทหารอากาศ
๓.	พ ลเอก พรพิิพััฒน์์  เบญญศรีี ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด
๔.	พ ลเรืือเอก ลืือชััย รุุดดิษฐ์์ ผู้้�บััญชาการทหารเรืือ
๕.	พ ลเอก อภิิรััชต์์  คงสมพงษ์์ ผู้้�บััญชาการทหารบก
ขณะนี้้�จึึงมีีสมาชิิกวุุฒิสภาเหลืออยู่่� จำำ�นวน ๒๔๕ คน ดัังนั้้�น 
จึึงต้้องมีีสมาชิิกวุุฒิสภามาประชุุมไม่่น้้อยกว่า ๑๒๓ คน จึึงจะ
ครบองค์์ประชุุม

รัับรองรายงานการประชุุม จำำ�นวน   ๖ ครั้้�ง
ครั้้�งที่่� ๕ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันจัันทร์์ที่่� ๘ มิิถุุนายน ๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๖ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันอัังคารที่่� ๙ มิิถุุนายน ๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๗ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันจัันทร์์ที่่� ๑๕ มิิถุุนายน 
๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๘ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันอัังคารที่่� ๑๖ มิิถุุนายน 
๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๙ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันจัันทร์์ที่่� ๒๒ มิิถุุนายน 
๒๕๖๓ และ
ครั้้�งที่่� ๑๐ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันอัังคารที่่� ๒๓ มิิถุุนายน 
๒๕๖๓

-	ที่่ �ประชุุมรัับทราบ

-	ที่่ �ประชุุมรัับรองรายงานการประชุุมทั้้�ง ๖ ครั้้�ง  
โดยไม่่มีีการแก้้ไข

สารวุฒิสภา
The Senate Newsletter32



ระเบีียบวาระ เรื่่�องพิิจารณา ผลการพิจารณา

เรื่่�องด่่วน

เรื่่�องที่่�	
คณะกรรมาธิิการ
พิิจารณา
เสร็จแล้้ว

เรื่่�องที่่�	
ค้้างพิิจารณา

๑. ตั้้�งคณะกรรมาธิิการสามััญเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบประวััติิ 
ความประพฤติิและพฤติิกรรมทางจริิยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รับ
การเสนอชื่่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งผู้้�ตรวจการแผ่น่ดินิ (ตามข้้อบัังคัับ 
ข้้อ ๑๐๕)

๒.	ตั้้ �งคณะกรรมาธิิการสามััญเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบประวััติิ 
ความประพฤติิและพฤติิกรรมทางจริิยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รับ
การเสนอชื่่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
(ตามข้้อบัังคัับ ข้้อ ๑๐๕)

๑.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง การจ้้างงานข้้าราชการ
ภายหลังเกษียณอายุุ ๖๐ ปีี เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย คณะ
กรรมาธิิการการพััฒนาสัังคม และกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรี  
ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส พิิจารณาเสร็จแล้้ว
๒. รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง ข้้อเสนอเพื่่�อยกระดัับ
มาตรฐานทางทะเลของไทยตามข้้อกำำ�หนดและแนวทางของ
องค์์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) คณะกรรมาธิิการ 
การคมนาคม พิิจารณาเสร็จแล้้ว
๓. รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน 
(Circular Economy) คณะกรรมาธิิการการพาณิิชย์์และ 
การอุุตสาหกรรม พิิจารณาเสร็จแล้้ว

๔. รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง การบริิหารจััดการฐาน
ข้้อมููลแห่่งชาติิเพื่่�อการพััฒนาประเทศอย่า่งยั่่�งยืนื “สร้้างความ
เท่่าเทีียม ดููแลประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง ช่่วยเหลือทัันท่่วงทีี”  
คณะกรรมาธิิการการแรงงาน พิิจารณาเสร็จแล้้ว
๕.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง ปััญหาฝุ่่�นละอองขนาด
ไม่่เกิิน ๒.๕ ไมครอน (PM 2.5) ในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร
และปริิมณฑล คณะกรรมาธิิการการทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม พิิจารณาเสร็จแล้้ว

๑.	 รายงานผลการปฏิิบััติิงาน กสทช. ประจำำ�ปี ๒๕๖๒ 
(ตามมาตรา ๗๖ แห่่งพระราชบัญญััติิองค์์กรจััดสรรคลื่่�นความถี่่�
และกำำ�กับการประกอบกิิจการวิิทยุุกระจายเสีียง วิิทยุุโทรทััศน์์ 
และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓)
๒.	 รายงานการติิดตาม ตรวจสอบและประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน 
กสทช. สำำ�นักงาน กสทช. และเลขาธิิการ กสทช. ประจำำ�ปี 
๒๕๖๒
(ตามมาตรา ๗๒ แห่่งพระราชบััญญััติิองค์์กรจััดสรรคลื่่�น 
ความถี่่�และกำำ�กับการประกอบกิิจการวิิทยุุกระจายเสีียง วิิทยุุ
โทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓)

- ที่่�ประชุุมได้้มีมติิตั้้�งคณะกรรมาธิิการสามััญเพื่่�อ 
ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบประวััติิ ความประพฤติิ และ
พฤติิกรรมทางจริิยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รับการเสนอ
ชื่่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน จำำ�นวน ๑๕ คน 
โดยกำำ�หนดเวลาการปฏิิบััติิงานของคณะกรรมาธิกิาร
ภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�วุุฒิสภามีีมติิตั้้�งคณะ
กรรมาธิิการ
- ที่่�ประชุุมได้้มีมติิตั้้�งคณะกรรมาธิิการสามััญเพื่่�อ 
ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบประวััติิ ความประพฤติิ และ
พฤติิกรรมทางจริิยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รับการเสนอ
ชื่่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 
จำำ�นวน ๑๕ คน โดยกำำ�หนดเวลาการปฏิิบััติิงานของ
คณะกรรมาธิิการภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�วุุฒิสภา
มีีมติิตั้้�งคณะกรรมาธิิการ

- ที่่�ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป
-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป
- ที่่�ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป
-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป
-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป

-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณารัับทราบ

มีีนาคม ๒๕๖๔
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ครั้้�งที่่� ๒ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�สอง) วันอังคารที่่� ๓ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓

ครั้้�งที่่� ๓ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�สอง) วันจันทร์์ที่่� ๙ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓

เรื่่�องอื่่�น ๆ

เรื่่�องที่่�
คณะกรรมาธิิการ
พิิจารณา
เสร็จแล้้ว

เรื่่�องที่่�
ค้้างพิิจารณา

เรื่่�องด่่วน

เรื่่�องที่่�เสนอใหม่่

-  ตั้้� งกรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม แทนตำำ�แหน่งที่่�ว่่าง

๑.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง การบริิการสุุขภาพ 
ปฐมภููมิิ (Primary Health Care) คณะกรรมาธิิการ 
การสาธารณสุุข พิิจารณาเสร็จแล้้ว

๒.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง โรคโควิิด-๑๙ คณะ
กรรมาธิิการการสาธารณสุุข พิิจารณาเสร็จแล้้ว

๑.	 รายงานประจำำ�ปี ๒๕๖๒ ของสำำ�นักงานคณะกรรมการ
นโยบายเขตพัฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (ตามมาตรา ๑๕ (๕) 
แห่่งพระราชบััญญััติิเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก พ.ศ. 
๒๕๖๑)
๒.	 รายงานผลการปฏิิบััติิงานประจำำ�ปี ๒๕๖๒ ขององค์์การ
กระจายเสีียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
(ตามมาตรา ๕๒ แห่ง่พระราชบัญัญััติิองค์์การกระจายเสียีงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑)

ให้้ความเห็็นชอบบุุคคลผู้้�ได้้รัับการเสนอชื่่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (ตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่่�ง 
แห่่งพระราชบัญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๐)

๑.	 ขอให้้วุุฒิิสภาพิิจารณาเพื่่�อมีีมติิมิิให้้เปิิดเผยบัันทึึกการ
ประชุุม จำำ�นวน ๔ ครั้้�ง ของคณะกรรมาธิกิารวิิสามััญการพิิทัักษ์์
และเทิิดทููนสถาบัันพระมหากษัตริย์์ (ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหก 
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย)

๒.	 ขอให้้วุุฒิสภาพิิจารณาเพื่่�อมีีมติิมิิให้้เปิิดเผยบัันทึึกการ
ประชุุม จำำ�นวน ๖ ครั้้�ง และรายงานลัับของคณะกรรมาธิิการ
สามััญเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบประวััติิ ความประพฤติิ และ
พฤติิกรรมทางจริิยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รับการเสนอชื่่�อให้้ดำำ�รง
ตำำ�แหน่งกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (ตามมาตรา ๑๒๙ 
วรรคหก ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย) 

-	ที่่ �ประชุุมจึึงมีีมติิตั้้�ง นายธานีี  สุุโชดายน เป็็น
กรรมาธิิการ แทนตำำ�แหน่งที่่�ว่่าง

-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป
- ที่่�ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิ
ให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป

-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณารัับทราบ

- 	ที่่�ประชุุมพิิจารณารัับทราบ

- ที่่�ประชุุมได้้ลงมติิเพื่่�อให้้ความเห็็นชอบด้้วยวิิธีีการ
ออกเสีียงลงคะแนนลัับโดยใช้้บัตรออกเสีียงลงคะแนน
ลัับในคููหาจากผลการออกเสีียงลงคะแนนปรากฏว่่า 
นางสาวศยามล  ไกยููรวงศ์์ ได้้รับความเห็็นชอบด้้วย
คะแนนเสีียงไม่่น้้อยกว่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนสมาชิิก
ทั้้�งหมดที่่�มีีอยู่่�ของวุุฒิสภา จึึงถืือว่่าเป็็นผู้้�ได้้รับความ
เห็็นชอบจากวุุฒิสภาให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งกรรมการสิิทธิิ
มนุุษยชนแห่่งชาติิ

-	ที่่ �ประชุุมลงมติิมิิให้้เปิิดเผยบัันทึึกการประชุุมลัับ
ของคณะกรรมาธิิการวิิสามััญการพิิทัักษ์์และเทิิดทููน
สถาบัันพระมหากษัตริย์์ จำำ�นวน ๔ ครั้้�ง ได้้แก่่ 
ครั้้�งที่่� ๑๐/๒๕๖๓ วัันศุุกร์์ที่่� ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๑๑/๒๕๖๓ วัันศุุกร์์ที่่� ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๑๒/๒๕๖๓ วัันศุุกร์์ที่่� ๒๑ สิิงหาคม ๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๑๓/๒๕๖๓ วัันศุุกร์์ที่่� ๑๑ กัันยายน ๒๕๖๓
- ที่่�ประชุุมลงมติิมิิให้้เปิิดเผยบัันทึึกการประชุุมของ
คณะกรรมาธิิการสามััญเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบ
ประวััติิ ความประพฤติิ และพฤติิกรรมทางจริิยธรรม
ของบุุคคลผู้้�ได้้รัับการเสนอชื่่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง
กรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ จำำ�นวน ๖ ครั้้�ง ได้้แก่่
ครั้้�งที่่� ๑ วัันจัันทร์์ที่่� ๓ สิิงหาคม ๒๕๖๓
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ครั้้�งที่่� ๒๗

ครั้้�งที่่� ๒

ครั้้�งที่่� ๒๘

ครั้้�งที่่� ๓

ครั้้�งที่่� ๒๙

ครั้้�งที่่� ๔

ครั้้�งที่่� ๑

ระเบีียบวาระ เรื่่�องพิิจารณา ผลการพิิจารณา

ครั้้�งที่่� ๔ (สมัยสามััญประจำำ�ปีครั้้�งที่่�สอง) วันอังคารที่่� ๑๐ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓

ครั้้�งที่่� ๒ วัันอัังคารที่่� ๒๕ สิิงหาคม ๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๓ วัันจัันทร์์ที่่� ๓๑ สิิงหาคม ๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๔ วัันอัังคารที่่� ๑๕ กัันยายน ๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๕ วัันอัังคารที่่� ๒๙ กัันยายน ๒๕๖๓
ครั้้�งที่่� ๖ วัันอัังคารที่่� ๖ ตุุลาคม ๒๕๖๓

- ที่่�ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีมีติิ
ให้้ส่่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวไปยััง
คณะรััฐมนตรีต่่อไป

-	ที่่ �ประชุุมได้้มีมติิตั้้�งคณะกรรมาธิิการสามััญเพื่่�อ 
ทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบประวััติิ ความประพฤติิ และ
พฤติิกรรมทางจริิยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้รัับการเสนอ
ชื่่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด 
จำำ�นวน ๑๕ คน โดยกำำ�หนดเวลาการปฏิิบััติิงานของ
คณะกรรมาธิิการภายใน ๖๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�วุุฒิสภา
มีีมติิตั้้�งคณะกรรมาธิิการ

- ที่่�ประชุุมพิิจารณาแล้้ว เห็็นชอบด้้วยกัับรายงาน
พร้้อมทั้้� งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิิการ และมีีมติิให้้ส่งรายงานพร้้อมทั้้�งข้้อสัังเกต
และข้้อเสนอแนะดัังกล่าวไปยัังคณะรััฐมนตรีต่่อไป

-	ที่่ �ประชุุมพิิจารณารัับทราบ

รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง กองทุุนพััฒนาบทบาทสตรี
คณะกรรมาธิิการการพััฒนาสัังคม และกิิจการเด็็ก เยาวชน 
สตรี ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส พิิจารณาเสร็จแล้้ว

ตั้้�งคณะกรรมาธิิการสามััญเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ตรวจสอบประวััติิ 
ความประพฤติิ และพฤติิกรรมทางจริิยธรรมของบุุคคลผู้้�ได้้ 
รัับการเสนอชื่่�อให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งตุุลาการศาลปกครองสููงสุุด 
(ตามข้้อบัังคัับการประชุุมวุุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้้อ ๑๐๕)

รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง ยุุทธศาสตร์์และข้้อเสนอ
แนวทางในการจััดทำำ�หลักสููตรอาชีีวศึกษาฐานสมรรถนะ เพื่่�อ
รองรัับโครงการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) คณะกรรมาธิิการการศึึกษา
พิิจารณาเสร็จแล้้ว

- รายงานการพััฒนาระบบราชการไทย ประจำำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๑
(ตามมาตรา ๗๑/๑๐ (๑๐) แห่ง่พระราชบัญัญััติิระเบียีบบริิหาร
ราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราช
บััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน (ฉบัับที่่� ๕) พ.ศ. 
๒๕๔๕)

เรื่่�องที่่�	
คณะกรรมาธิิการ
พิิจารณา
เสร็จแล้้ว

เรื่่�องด่่วน

เรื่่�องที่่�
คณะกรรมาธิิการ
พิิจารณา
เสร็จแล้้ว

เรื่่�องที่่�
ค้้างพิิจารณา

สามารถดาวน์์โหลดข้อมููลสรุปผลการประชุุมวุุฒิิสภาเพิ่่�มเติิม ได้้ที่่� :
		ครั้้  �งที่่� ๒๗  https://www.senate.go.th/document/mRecordM/Ext42/42950_0001.PDF
		ครั้้  �งที่่� ๒๘  https://www.senate.go.th/document/mRecordM/Ext42/42953_0001.PDF
		ครั้้  �งที่่� ๒๙ https://www.senate.go.th/document/mRecordM/Ext42/42954_0001.PDF
		ครั้้  �งที่่� ๑ https://www.senate.go.th/document/mRecordM/Ext42/42955_0001.PDF
		ครั้้  �งที่่� ๒ https://www.senate.go.th/document/mRecordM/Ext42/42956_0001.PDF
		ครั้้  �งที่่� ๓ https://www.senate.go.th/document/mRecordM/Ext42/42957_0001.PDF
		ครั้้  �งที่่� ๔ https://www.senate.go.th/document/mRecordM/Ext42/42958_0001.PDF		

มีีนาคม ๒๕๖๔
March 2021 35



 โดย สำำ�นัักกรรมาธิิการ ๓๑

ภารกิิจ กมธ.ตามติิด

	 มื่อวนัองัคารที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๖.๓๐ 
นาฬิิกา คณะอนุุกรรมาธิิการด้้านคุุณธรรมและจริิยธรรม 

ในคณะกรรมาธิกิารการศาสนา คุุณธรรม จริยิธรรม ศิิลปะและ
วััฒนธรรมได้้ร่่วมกัับองค์์กรภาคีีเครืือข่่าย ประกอบด้้วย 
กระทรวงสาธารณสุุข กองทุุนสื่่�อปลอดภััยและสร้้างสรรค์์ 
สำำ�นักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ และ
องค์์การเภสััชกรรม จััดโครงการเสวนาและการจััดนิทรรศการ 
เรื่่�อง “สื่่�อคุุณธรรม สร้้างคนดีี มีีนวััตกรรม ครั้้�งที่่� ๒” หััวข้้อ 
“คนดีี สุุขภาพดีี” ณ ห้้องประชุุมคณะกรรมาธิิการ (สว.) 
หมายเลข ๔๐๒ - ๔๐๔ ชั้้�น ๔ อาคารรััฐสภา 

เ

เสวนา “สื่่�อคุุณธรรม  เสวนา “สื่่�อคุุณธรรม  
สร้้างคนดีี มีีนวััตกรรมสร้้างคนดีี มีีนวััตกรรม  
ครั้้�งที่่� ๒” หััวข้้อครั้้�งที่่� ๒” หััวข้้อ      
“คนดีี สุุขภาพดีี”“คนดีี สุุขภาพดีี”

๑	นายบุุญชััย บำำ�เพ็็ญทาน นัักวิิชาการสนับสนุุนงานนิิติิบััญญััติิ สำำ�นักกรรมาธิิการ ๓

การสร้้างคุุณธรรมให้้แก่่คนไทยให้้เป็็นสัังคมแห่่งความดีี เป็็น 
อััตลักษณ์์เฉพาะของคนไทย โดยเฉพาะในด้้านการขัับเคลื่่�อน
หลักคุุณธรรม ๕ ประการ ได้้แก่่ กตัญญูู วิินััย สุุจริิต พอเพีียง 
และจิิตอาสา เพื่่�อสร้้างเครือข่่ายความร่่วมมืือด้้านคุุณธรรม
จริิยธรรม ทั้้�งภาครัฐั ภาคธุุรกิิจเอกชน และภาคประชาชน และ
เพื่่�อสร้้างผลงานสื่่�อสารสนเทศเชิิงคุุณธรรมสร้้างสรรค์์สำำ�หรับ
เผยแพร่่คุุณธรรมให้้แก่่คนไทยผ่่านช่่องทางการสื่่�อสารต่่าง ๆ 
อย่่างแพร่่หลายทั้้�งในประเทศ และระดัับสากล โดยเชื่่�อมโยง
กัับการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจถึึงแนวทางการป้้องกัันการแพร่
ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แก่่
เยาวชนและประชาชนทั่่�วไป เข้้าร่่วมงานประมาณ ๑๒๐ คน

ภายในงานเสวนาได้้มีกีารจััดแสดงนิทิรรศการนวัตักรรม
ทางการแพทย์์ จากองค์์กรภาคีีเครืือข่่าย ประกอบด้้วย กรม
วิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ สำำ�นักงานนวัตักรรมแห่ง่ชาติิ (องค์์การ
มหาชน) และองค์์การเภสัชักรรม มาจัดัแสดง เช่น่ วััคซีนป้้องกันั 
Covid-19 ซ่ึ่�งองค์์การเภสััชกรรม (GPO) ได้้ดำำ�เนิินการวิิจััย
พััฒนาเพื่่�อผลิติวัคซีนป้้องกัันโรคโควิิด-๑๙ ด้้วยหลายเทคโนโลยีี 
ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับพัันธมิตรในต่่างประเทศ ชุุดปฏิิบััติิงาน 
PPF ป้้องกัันเชื้้�อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ตามมาตรฐาน
องค์์การอนามััยโลก ซ่ึ่�งประกอบด้้วย ชุุดกาวน์์ ช่่วยป้้องกััน
ผิิวหนังและเสื้้�อผ้้าหน้้ากาก N95 ช่่วยป้้องกัันปาก จมููก แว่่น
ป้้องกัันตา (Goggles) ใช้้เพื่่�อป้้องกัันเลืือดหรือสารคััดหลั่่�งหรือ
ฝอยละอองกระเด็็นเข้้าตา วััคซีนป้้องกััน Covid-19 จากใบพืืช

โดยการจััดเสวนาและการจััดนิทรรศการในครั้้�งนี้้� 
สืืบเนื่่�องมาจากคณะอนุุกรรมาธิิการได้้เล็็งเห็็นความสำำ�คัญของ
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ตระกููลยาสููบที่่�เป็็นการผลิิตโปรตีีนจากใบพืืชและนำำ�มาพััฒนา 
เพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์การระบาดโควิิด-๑๙ ชุุดตรวจทดสอบ 
การติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ซึ่่�งเป็็นการตรวจหาแอนติิเจน
ของเชื้้�อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เป็็นต้้น 

การจััดแสดงนิิทรรศการดัังกล่่าวเป็็นการเผยแพร่่และ 
นำำ�เสนอข้้อมููลนวััตกรรมทางการแพทย์์ให้้ทุุกคนได้้รับข้้อมููลเพื่่�อ
ปรัับรููปแบบของการดำำ�เนิินชีีวิิตในยุุคที่่�สถานการการแพร่ระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แพร่่ระบาดไป 
ทั่่�วโลกซ่ึ่�งมีีผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตของคนในสัังคมเป็็นอย่่างมาก 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องสร้้างความตระหนักให้้ประชาชนโดยทั่่�วไปในการ
ปฏิิบััติิตามมาตรการเกี่่�ยวกับการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม หรือ 
“Social Distancing” และการใช้้วิิถีีชีีวิิตใหม่ หรือนิิวนอร์์มอล 
(New Normal) ซ่ึ่�งทุุกคนต้้องดููแลสุุขภาพของตััวเองมากขึ้้�น เพื่่�อ
ป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดอบรมสร้้างสื่่�อออนไลน์์ (สื่่�อคุุณธรรม) โดย
นายระวีี ตะวัันธรงค์์ สมาคมผู้้�ผลิิตสื่่�อออนไลน์์ ให้้แก่่นิิสิิตและนัักศึกษา
ในสัังกััดคณะนิิเทศศาสตร์์ คณะสื่่�อสารมวลชน คณะดิิจิิทััลมีีเดีียและศิลิปะ
ภาพยนตร์์ จากมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ อาทิิ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีี
พระจอมเกล้้าธนบุุรีี มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา มหาวิิทยาลััย
สวนดุุสิต มหาวิิทยาลััยศรีีนครินทรวิิโรฒประสานมิิตร เป็็นต้้น โดยกำำ�หนด
ให้้นำำ�ข้้อมููลนวััตกรรมทางการแพทย์์ต่าง ๆ ที่่�มาจััดแสดงนิิทรรศการ ให้้
ถ่่ายทอดเนื้้�อหาในรููปแบบของตนเองภายใต้้หลักการที่่�ว่่า “นวััตกรรม 
ดัังกล่าวก่อประโยชน์์ต่อส่่วนรวมอย่่างไร” 

ซ่ึ่�งนัักศึกษาในแต่่ละทีีมได้้นำำ�เสนอผลงานและอธิิบายการทำำ�คลิป
ดัังกล่าว และคััดเลืือก ๓ ผลงาน เพื่่�อเป็็นตััวอย่่างในการจััดทำำ�คลิปการสร้้าง 
สื่่�อคุุณธรรม โดยรางวััลชนะเลิิศ ได้้แก่่ นัักศึกษาจากมหาวิิทยาลััยหััวเฉีียว
เฉลิิมพระเกีียรติิ รองชนะเลิิศอัันดัับ ๑ ได้้แก่่ นัักศึกษาจากมหาวิิทยาลััย
ศรีีนคริินทรวิิโรฒ และรองชนะเลิิศอัันดัับ ๒ ได้้แก่่ นัักศึกษาจาก
มหาวิิทยาลััยสวนดุุสิต

ในช่่วงท้้ายของงานเสวนาและการจััดนิทรรศการมีีพิิธีีมอบเกีียติิบััตร  
ให้้แก่่องค์์ภาคีีเครือข่่าย และสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�ส่่งนัักศึกษาเข้้าร่่วมการ
เสวนา โดยนางศิิริินา ปวโรฬารวิิทยา ประธานคณะอนุุกรรมาธิิการ	
ด้้านคุุณธรรมและจริิยธรรม ได้้กล่าวขอบคุุณองค์์กรภาคีีเครือข่่ายและ 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ได้้ร่่วมกัันจััดงานเสวนาและนิิทรรศการในครั้้�งนี้้�ที่่�ทำำ�ให้้ 
การจััดงานประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างดีี โดยคณะอนุุกรรมาธิิการจะ
รวบรวมผลการจัดัเสวนาเสนอไปยังักระทรวงศึกึษาธิกิารเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการ
ดำำ�เนิินงานด้้านคุุณธรรม จริิยธรรมให้้กับเด็็กและเยาวชนต่่อไป 
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วุฒิสภา
กับเวทีโลก โดย ส�ำนักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ

	  ส�ำนกงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

วัันอังคารที่่� ๒ มี นาคม ๒๕๖๔  
ณ ห้้องประชุุมผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ สำำ�นัก
องค์์การรััฐสภาระหว่างประเทศ ชั้้�น ๓ 
อาคารรััฐสภา โดยมีี นายเจตน์์ ศิิรธรานนท์์ 
สม าชิิ กวุุฒิ  สภาและประธ านคณะ
กรรมาธิิการการสาธารณสุุข วุุฒิสภา และ
นางสาวเพชรดาว โต๊๊ะมีีนา สมาชิิกสภา 
ผู้้�แทนราษฎร ในฐานะสมาชิิกคณะที่่�ปรึึกษา 
ด้้านสาธารณสุุขของสหภาพรัฐสภา (IPU 
Advisory Group on Health – AGH) ได้้
เข้้าร่่วมการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ เรื่่�อง 
“จากเจตจำำ�นงทางการเมืืองสู่่�การบััญญััติิ
เ ป็็นกฎหมาย: หลักประกัันสุุขภาพ 
ถ้้วนหน้้าในภููมิิภาคแอฟริิกาและเอเชีีย-
แปซิิฟิิก” (From political will to law: 
Advancing universal health coverage 
in Africa and Asia-Pacific) การประชุุมนี้้� 
จััดขึ้้�นในรููปแบบการประชุุมเสมือนจริิง 
โดยคณะที่่�ปรึึกษาด้้านสาธารณสุุขของ

สหภาพรัฐสภา (IPU) การประชุุมแบ่่งออกเป็็น ๒ ช่่วง ช่่วงที่่� ๑ เป็็นการบรรยาย
ของผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านกฎหมายว่่าด้้วยหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าจากองค์์การ
อนามัยัโลก และช่ว่งที่่� ๒ เป็็นการเปิิดเวทีให้้แต่่ละประเทศได้้นำำ�เสนอประสบการณ์์
เกี่่�ยวกับกฎหมายว่่าด้้วยหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า การถอดบทเรีียนและ 
สิ่่�งท้้าทาย โดยผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุมครั้้�งนี้้�ประกอบด้้วย สมาชิิกรัฐสภาและเจ้้าหน้้าที่่�
รััฐสภาจากภููมิภาคแอฟริกาและภููมิภาคเอเชีีย-แปซิิฟิิก จำำ�นวน ๗๐ คน

การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ
ของสหภาพรััฐสภาของสหภาพรััฐสภา
ว่่าด้้วยกฎหมาย ว่่าด้้วยกฎหมาย 
หลัักประกัันสุุขภาพ หลัักประกัันสุุขภาพ 
ถ้้วนหน้้าถ้้วนหน้้า

ในภููมิิภาคแอฟริิกาในภููมิิภาคแอฟริิกา
และเอเชีีย-แปซิิฟิิและเอเชีีย-แปซิิฟิิกก
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การระบาดของโควิิด-๑๙ หรือในประเทศแถบ
ภููมิภาคแปซิิฟิิกเช่่นไมโครนีเีซีีย ที่่�มีีการยกระดัับ
ระบบหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าให้้เป็็น 
เป้้าหมายหลักของรััฐสภา นั่่�นคืือการออกเป็็น
กฎหมาย การออกกฎหมายเกี่่�ยวกับหลักัประกันั
สุุขภาพถ้้วนหน้้าจึึงเป็็นการสร้้างความมั่่�นใจว่่า
ประเทศให้้ความสำำ�คัญกัับความเสมอภาค 
ของประชาชน ให้้สามารถเข้้าถึึงบริิการทาง 
การแพทย์์ที่่�มีีคุุณภาพและราคาไม่่แพง นอกจากนี้้� 
กฎหมายจะได้้เน้้นเรื่่�องของการใช้้ทรััพยากร 
ภาครัฐอย่่างเหมาะสมและปราศจากการทุุจริิต

ในช่่วงที่่� ๒ ของการประชุุม ซ่ึ่�งเปิิดโอกาส
ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมได้้ร่วมแบ่่งปัันประสบการณ์์
ในการดำำ�เนิินการด้้านหลัักประกัันสุุขภาพ 
ถ้้วนหน้้า (UHC) ของประเทศตน นายเจตน์์  
ศิิรธรานนท์์ สมาชิิกวุุฒิสภา ในฐานะประธาน
คณะกรรมาธิิการการสาธารณสุุข วุุฒิสภา ได้้ร่วม
กล่าวอภิิปราย โดยนำำ�เสนอความสำำ�เร็็จของไทย
ในการรัับมืือกัับการแพร่ระบาดของโควิิด-๑๙ 
แม้้ว่าไทยเป็น็ประเทศที่่�สองในโลกที่่�พบผู้้�ติิดเชื้้�อ
โควิิด-๑๙ แต่่ก็็สามารถตอบสนองและรัับมืือได้้
อย่่างรวดเร็็ว และมีียอดผู้้�เสีียชีีวิิตจากโรคดังกล่าว 
เป็็นจำำ�นวนน้้อย อัันเนื่่�องมาจากการทำำ�งาน 
อย่า่งเข้้มแข็็งของรััฐบาล การปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่า่ง
มีีประสิิทธิิภาพของบุุคคลากรทางการแพทย์์ 

ในการนี้้� นางสาวเพชรดาว โต๊๊ะมีีนา สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
ในฐานะตััวแทนของคณะที่่�ปรึึกษาด้้านสาธารณสุุขของ IPU ได้้รับเกีียรติิให้้เป็็น 
ผู้้�กล่าวต้้อนรัับผู้้�เข้้าร่่วมการประชุุม โดยกล่าวถึึงการนำำ�ข้้อมติิของสหภาพ
รััฐสภา เรื่่�อง “การบรรลุุหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าให้้ได้้ภายในปีี ๒๕๗๓: 
บทบาทของรััฐสภาในการประกัันสิิทธิิด้้านสาธารณสุุข” (Achieving 
universal health coverage by 2030: The role of parliaments in 
ensuring the right to health) ที่่�ได้้รับการรัับรองในการประชุุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้้�งที่่� ๑๔๑ ณ กรุุงเบลเกรด สาธารณรััฐเซอร์์เบีีย ในปีี  
๒๕๖๒ ไปปฏิิบััติิ อัันจะสามารถช่วยปกป้องประชาชนจากภาวะฉุุกเฉิินด้้าน
สาธารณสุุข เช่่น การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิิด-๑๙) 
พร้้อมกัันนี้้�ได้้กล่่าวถึึงการจััดทำำ�รายงานการดำำ�เนิินการตามข้้อมติิดัังกล่่าว 
ซ่ึ่�งรวบรวมโดยสหภาพรัฐสภา โดยยกตัวอย่า่งของประเทศไทยและแกมเบีีย
ที่่�รััฐสภามีีบทบาทตรวจสอบการดำำ�เนิินการของรััฐบาลในการแก้้ไขปััญหา
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ในเรื่่�องความพร้้อมในการรัับมืือกัับโรคระบาด พร้้อมอุุปกรณ์์
ทางการแพทย์์และห้้องปฏิิบััติิการที่่�มีีคุุณภาพสููง ซ่ึ่�งได้้รับการ
รัับรองจากองค์์การอนามััยโลกเป็็นลำำ�ดับต้้น ๆ รวมถึึงบทบาท
ของอาสาสมัคัรระดับัท้้องถิ่่�นกว่า่ล้้านคนทั่่�วประเทศ และความ
ร่่วมมืือของพี่่�น้้องประชาชนในการปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ�ของรััฐ 
เช่่น การสวมหน้้ากากอนามััย การเว้้นระยะห่่าง และการล้้างมืือ 
บ่่อย ๆ  ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยได้้มีกฎหมายหลักประกัันสุุขภาพ 
ถ้้วนหน้้ามาตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๔๕ ซึ่่�งเป็็นระยะเวลาที่่�ยาวนานก่่อน 
การเกิิดโรคระบาดนี้้�ขึ้้�น แต่่ก็็เป็็นความท้้าทายของไทยเช่่นกััน  
ในการพัฒันาหลักัประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้าให้้มีคีวามยั่่�งยืนืและ
ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อก้้าวสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืโดยไม่่ทิ้้�งใคร
ไว้้เบื้้�องหลัง นอกจากนั้้�น ยัังได้้มีการจััดสรรวงเงิินงบประมาณ
สำำ�หรับกองทุุนหลักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ประจำำ�ปี  
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ภายในวงเงิินประมาณ ๑๙๘,๘๙๑ 
ล้้านบาท ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่่�อรองรัับ
การให้้บริิการประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง แม้้ไทยจะเผชิญกัับอััตรา
การว่่างงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งเป็็นผลกระทบทางเศรษฐกิิจจาก 
การระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ก็็ตาม

ในตอนท้้าย นางสาวเพชรดาว โต๊๊ะมีีนา สมาชิิกสภา 
ผู้้�แทนราษฎร ได้้กล่่าวสรุุปส่่งท้้าย ในฐานะตััวแทนของ AGH 
ก่่อนปิิดการประชุุมครั้้�งนี้้�ว่่า “การบรรลุุหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า 
แม้้จะมิิใช่่งานที่่�ง่่าย แต่่ก็็มิิใช่่ความฝัันที่่�เกิินจะเอื้้�อมถึึง สำำ�หรับ

ประเทศไทยแล้้ว ระบบการดููแลสุุขภาพถือเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน
ของมนุุษย์์ทุุกคนโดยไม่่แบ่่งเชื้้�อชาติิ ศาสนา ความเชื่่�อทาง 
การเมืือง หรือสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม เมื่่�อแรกเริ่่�มที่่�
ประเทศไทยซ่ึ่�งถืือเป็็นประเทศที่่�มีีรายได้้ระดัับปานกลางได้้เริ่่�ม
นำำ�นโยบายหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้ามาใช้้ก็อยู่่�ในช่่วงภาวะ
ถดถอยของเศรษฐกิิจ แม้้จะยัังไม่่สมบููรณ์์แบบนัักในช่่วงแรก ๆ  
แต่่ก็็ได้้มีีการพััฒนาปรัับปรุุงเรื่่�อยมาเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ
และความยั่่�งยืืน จนในปััจจุุบันการลงทุุนดัังกล่าวได้้เกิิดเป็็น 
ผลสำำ�เร็็จเมื่่�อระบบหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าของไทยสามารถ 
ครอบคลุุมการให้้บริิการด้้านสาธารณสุุขในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับ 
โรคโควิิด-๑๙ อย่่างสมบููรณ์์ อีีกทั้้�งการให้้การรัักษาฟรีนี้้� 
ยัังครอบคลุุมไปถึึงชาวต่างชาติิที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด-๑๙ ในประเทศ 
อีีกด้้วย ดัังนั้้�น การเสริมสร้้างระบบหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า
ให้้เข้้มแข็็งไม่่เพีียงแต่่จะช่่วยเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อต่่อสู้้�กัับ 
โรคระบาดที่่�อาจจะอุุบััติิขึ้้�นในอนาคตเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นการ 
ขัับเคลื่่�อนวาระเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) 
ภายในปีี ๒๕๗๓ ด้้วย ตนหวังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าการแลกเปลี่่�ยนวิิธีี
ปฏิิบััติิที่่�ดีีและบทเรีียนของแต่่ละประเทศในเรื่่�องกฎหมาย 
ว่่าด้้วยหลักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าในวัันนี้้�จะสร้้างแรงบัันดาลใจ 
ให้้หลายประเทศลงทุุนในระบบสุุขภาพเพิ่่�มมากขึ้้�น เพื่่�อต่่อสู้้� 
กัับโรคโควิิด-๑๙ และสร้้างความมั่่�นคงทางสุุขภาพให้้กับทุุกคน
ทั่่�วโลก” 
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รอบร้ั้�ว วุุฒิิสภา
Senate’s Activities

๒๒ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ ทำำ�เนีียบรััฐบาล กรุุงเทพฯ
22 February 2021, at the Government House, Bangkok

ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิสภา ในฐานะ
รองประธานกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ คนที่่�สอง เข้้าร่่วมการประชุุม 
คณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๔ โดยมีี นายกรัฐมนตรี 
เป็็นประธาน โดยที่่�ประชุุมได้้พิิจารณาเรื่่�องสำำ�คัญ ได้้แก่่ แผนขัับเคลื่่�อน
กิิจกรรมปฏิิรููปที่่�จะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่่าง 
มีีนััยสำำ�คััญ (Big Rock) ภายใต้้แผนการปฏิิรููปประเทศ (ฉบัับปรัับปรุุง)  
การขับัเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ในระดับัพื้้�นที่่� และการขับัเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิ
ไปสู่่�การปฏิิบััติิบนฐานข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, 
as Second Vice Chairman of the National Strategy Committee 
attended the 1st Meeting of the year 2021 of the National Strategy Committee, presided by the Prime Minister.  
The meeting discussed important matters including the plans to drive reform activities which will create a great impact 
to the citizen (Big Rock) under the National Reform Strategies (Revised version), the strategic action plan in the area,  
and the steering of National Strategy for the implementation of evidence-based practice.

๒๒ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ บ้านพักสมาชิิกวุุฒิิสภา ถนนสุขุุมวิิท 
กรุุงเทพฯ
22 February 2021, at the Residence on Sukhumvit Road, 
Bangkok

นางพิิกุุลแก้้ว ไกรฤกษ์์ สมาชิิกวุุฒิสภา และกรรมการบริิหาร
สหภาพรัฐสภา เข้้าร่่วมการประชุุมเสมือนจริิง (virtual meeting) 
ครั้้�งที่่� ๑ ของคณะกรรมาธิิการเตรียมการจััดการประชุุมประธาน
รััฐสภาโลก ครั้้�งที่่� ๕ ในรููปแบบกายภาพ

Mrs. Pikulkeaw Krairiksh, Senator and member of 
the Executive Committee of the Inter-Parliamentary Union, 
attended the 1st Virtual Meeting of the Preparatory 

Committee for the In-Person Segment of the Fifth World Conference of Speakers of Parliament (5 WCSP).

๒๒ กุ มภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) 
กรุุงเทพฯ
22 February 2021, at the Parliament Building 
(Senate Wing), Bangkok 

คณะอนุุกรรมการเผยแพร่ข้้อมููลประชาสััมพัันธ์์  
ในคณะกรรมการประชาสััมพัันธ์์วุุฒิสภา จััดโครงการอบรม
การจััดทำำ�และตััดต่อคลิปวิิดีีโอ ให้้แก่่ที่่�ปรึึกษาประจำำ� 
คณะกรรมาธิิการ ผู้้�ชำำ�นาญการประจำำ�คณะกรรมาธิิการ  
นัักวิิชาการประจำำ�คณะกรรมาธิิการ และเลขานุุการประจำำ�
คณะกรรมาธิิการ โดยมีี นายจิิรชััย มููลทองโร่่ย สมาชิิก
วุุฒิสภา ในฐานะรองประธานคณะอนุุกรรมการ เป็็นประธานพิิธีีเปิิดการอบรม 

The Sub-Commission on Distributing Public Relations Information under the Senate Commission on Public Relations 
hosted a training programme to make and edit video clips for Advisors, Specialist, Technical Specialist and Secretary 
attached to the Committee. Mr. Jirachai Moontongroy, Senator and Deputy Chairman of the Sub-Commission, presided 
over the opening ceremony. 
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รอบรั้ว วฒุสิภา
Senate’s Activities

๒๓ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
23 February 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิสภา เป็็นประธานในพิิธีีอััญเชิิญพระพุุทธมหามณีีรััตนปฏิิมากร (พระแก้้วมรกต 
องค์์จำำ�ลอง) เครื่่�องทรง ๓ ฤดูู ขนาดหน้้าตััก ๙ นิ้้�ว จำำ�นวน ๓ องค์์ มาประดิิษฐานห้้องพระประจำำ�อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิสภา) เพื่่�อความเป็็นสิิริิมงคล 
โดยมีี พลเอก สิิงห์์ศึก สิิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิสภา คนที่่�หนึ่่�ง นายศุุภชััย สมเจริิญ รองประธานวุุฒิสภา คนที่่�สอง พร้้อมด้้วยสมาชิิกวุุฒิสภา 
ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิสภา ร่่วมสัักการะพระพุุทธมหามณีีรััตนปฏิิมากร (พระแก้้วมรกตองค์์จำำ�ลอง) ในครั้้�งนี้้�

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, presided over the installation ceremony of three sets of 
the Emerald Buddha with three seasonal costumes and the length of 9 inches in the posture of meditation, on the 
sanctum room in the Parliament Building (Senate Wing) for blessing. On this occasion, Gen. Singsuk Singpai, First Vice-
President of the Senate, Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President of the Senate, together with senators, executives 
and officers of the Secretariat of the Senate attended such event to worship the Emerald Buddha.

๒๔ กุ มภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ ห้องศููนย์อำำ�นวยการร่่วมรัักษาความปลอดภัยวุุฒิิสภา 	
ชั้้�น ๑ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
24 February 2021, at the Senate Integrated Security Administrative 
Centre Room, 1st Floor, Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

พลตำำ�รวจเอก อดุุลย์์ แสงสิิงแก้้ว สมาชิิกวุุฒิสภา เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดศููนย์์
อำำ�นวยการร่่วมรัักษาความปลอดภัยวุุฒิสภา เพื่่�อเตรียมความพร้้อมในการรัักษา 
ความปลอดภััย อาคาร สถานที่่� และบุุคคล ในบริิเวณอาคารรััฐสภา โดยมีีสมาชิิก 
วุุฒิสภา และหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วมในพิิธีี

Pol.Gen. Adul Sangsingkeo, Senator, presided over the opening 
ceremony of the Senate Integrated Security Administrative Centre in order 

to prepare to secure the building, places and persons in the areas of the parliament building. On this occasion, senators 
and representatives from related organizations also attended such event. 

๓ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
3 March 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

นางอภิิรดีี ตัันตราภรณ์์ สมาชิิกวุุฒิสภา ในฐานะหััวหน้้าคณะผู้้�แทนรััฐสภาไทย
ในสมัชชารััฐสภาเอเชีีย เป็็นประธานในการประชุุมคณะผู้้�แทนไทยในสมัชชารััฐสภา
เอเชีีย ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๔ เพื่่�อพิิจารณาแนวทางการจััดเตรียมการประชุุมเสมือนจริิงภายใต้้ 
หััวข้้อเรื่่�อง “สตรี : การสนับสนุุนครอบครัวทางเศรษฐกิิจ” ของสมัชชารััฐสภาเอเชีีย 
และร่่างข้้อมติิว่่าด้้วยความริิเริ่่�มแห่่งแนวทางการเงิินเพื่่�อพััฒนาสภาพภููมิอากาศ 
ในภููมิภาคเอเชีียของ APA

Mrs. Apiradi Tantraporn, Senator, as the leader of Thai delegation 
in the Asian Parliamentary Assembly (APA), presided over the 1st meeting 
of the year 2021 of the Thai delegation in the APA to consider the guidelines to prepare the virtual meeting of the APA 
on “Women: Economic Support to Families” and draft resolution on the initiative for financial guidelines to develop  
the climate in Asia. 
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รอบรั้ว วฒิุสภา
Senate’s Activities

๓ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
3 March 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), 
Bangkok

คณะกรรมการบููรณาการกู้้�ชีีพฉุุกเฉิินและความปลอดภัยทางถนน 
วุุฒิสภา นำำ�โดย นายสุุรชััย เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย ประธานคณะกรรมการ  
มอบเกีียรติิบััตรและเงิินรางวััลคลิปกล้้องหน้้ารถ ตามโครงการเสริมสร้้าง
จิิตสำำ�นึกการใช้้รถใช้้ถนน จากคลิป VDO ประจำำ�เดืือนมกราคม ๒๕๖๔ 
จำำ�นวน ๑๐ รางวััล 

The Senate Commission on Integration of Urgent 
Resuscitation and Road Safety, led by Mr. Surachai 
Liengboonlertchai, Chairman of the Commission, granted 
certificates and prizes to 10 competitors who won the VDO clips competition from dashboard camera of the cars, 
according to the project on building awareness to use car and road from VDO clips of January 2021. 

๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ จังหวััดกาฬสิินธุ์์�
5 March 2021, at Kalasin Province

คณะอนุุกรรมการศึึกษาเสนอแนะแนวทางป้้องกัันและ 
ลดอุุบััติิเหตุุทางถนน ในคณะกรรมการบููรณาการกู้้�ชีีพฉุุกเฉิิน 
และความปลอดภัยทางถนน วุุฒิสภา นำำ�โดย นายแพทย์์ทวีีวงษ์์ 
จุุลกมนตรี ประธานคณะอนุุกรรมการ ลงพื้้�นที่่�ติิดตามการดำำ�เนิินงาน 
ด้้านความปลอดภัยทางถนน โดยเข้้าร่่วมประชุุมกัับ นายทรงพล 
ใจกริ่่�ม ผู้้�ว่่าราชการจัังหวัดกาฬสิินธ์ุ์� และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภัยทางถนน 	

The Sub-Commission on Studying, Recommending 
Guidelines to prevent and reduce the road accidents 
under the Senate Commission on Integration of Urgent 
Resuscitation and Road Safety, led by Mr. Taweewong 

Chulakamontri, Chairman of the Sub-Commission, visited Kalasin Province to monitor the implementation of road safety. 
On this occasion, the Sub-Commission attended a meeting with Mr. Thongphon Chaikin, Governor of Kakasin Province, 
and other organizations that related to the implementation of the road safety.

๕ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุุมกรรมการบริิหารหน่่วยประจำำ�ชาติิไทย 
ชั้้�น ๔ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งสภาผู้้�แทนราษฎร) กรุุงเทพฯ
5 March 2021, at the Executive Committee Meeting Room 
of the Thai National Unit, 4th Floor, Parliament Building 
(House of Representatives Wing), Bangkok

พลเอก ทวีปี เนตรนิยิม สมาชิกิวุุฒิสภา ในฐานะหัวัหน้้าคณะผู้้�แทน
รััฐสภาไทย เป็็นประธานในการสััมมนาทางไกลระดัับภููมิภาคของกลุ่่�ม
รััฐสภาว่่าด้้วยอาวุุธขนาดเล็็กและอาวุุธเบา (PF-SALW) ผ่่านกรอบสมัชชา
รััฐสภาเอเชีีย (AIPA) ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๔

Gen. Thawip Netniyom, Senator, as the leader of Thai 
Parliament delegation, presided over the 1st Teleseminar of 
the year 2021 in the regional level of the Parliamentary Forum 
on Small and Light Weapons (PF-SALW) through ASEAN Inter-Parliamentary Assembly framework.
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๑๑ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ 
11 February 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), 
Bangkok

คณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาศึึกษาแนวทางการผลิตและ 
การพััฒนาครูู วุุฒิสภา จััดสัมมนาผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์เรื่่�อง “การผลิต
และพััฒนา : ครููไทยวิิถีีใหม่ในศตวรรษที่่� ๒๑” โดยมีี นายตวง อัันทะไชย 
ประธานคณะกรรมาธิิการวิิสามััญ กล่าวเปิิดการสััมมนาและปาฐกถา
พิิเศษ เรื่่�อง “การผลิตและพััฒนา : ครููไทยวิิถีีใหม่ในศตวรรษที่่� ๒๑”

The Senate Ad-Hoc Committee on Studying the 
Guidelines to Create and Develop Teachers organized an 

online seminar on “Creating and Developing New Generation of Teachers in the 21st Century”. In this event, Mr. Tuang 
Untachai, Chairman of the Ad-Hoc Committee, delivered the opening speech and lecture on the topic of the online 
seminar. 

๑๒ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ วัดพระราม จังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา 
12 February 2021, at Wat Phra Ram, Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Province

คณะอนุุกรรมาธิกิารด้้านศิิลปะและวัฒันธรรม ในคณะกรรมาธิกิารการศาสนา 
คุุณธรรม จริิยธรรม ศิิลปะและวััฒนธรรม วุุฒิสภา นำำ�โดย นายเนาวรัตน์์ พงษ์์ไพบููลย์์ 
ประธานอนุุกรรมาธิิการ ร่่วมกัับมููลนิิธิิอาจารย์์สุุกรี เจริิญสุุข สถาบัันอยุุธยาศึึกษา 
มหาวิิทยาลััยราชภัฏพระนครศรีีอยุุธยา สำำ�นักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ กระทรวง 
การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม อุุทยานประวััติิศาสตร์์พระนครศรีีอยุุธยา 
กรมศิิลปากร และสภาอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวจังหวัดพระนครศรีีอยุุธยา  
จััดกิจกรรม “เสีียงอดีีตสร้้างจิินตนาการภาพโบราณ เล่่นเพลงอยุุธยาที่่�หน้้าวััดพระราม” 
เพื่่�อร่่วมอนุุรักษ์์ สืืบสาน และพััฒนาดนตรีพื้้�นบ้้านสมัยอยุุธยาให้้คงอยู่่�เป็็นมรดกชาติิ 
ผ่่านการบัันทึึกเสีียงและบัันทึึกเป็็นโน้้ตสากล 

The Sub-Committee on Arts and Culture under the Senate Standing Committee on Religions, Morals, Ethics, Arts 
and Culture, led by Mr. Naovarat Pongpaiboon, Chairman of the Sub-Committee, together with Sugree Charoensook 
Foundation, Ayutthaya Studies Institute, Phranakhon Si Ayutthaya Rajabhat University, National Research Council of 
Thailand, Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation, Ayutthaya Historical Park, Fine Arts Department 
and Tourism Council of Phra Nakhon Si Ayutthaya Province organized an activity, namely “Old Music Creates Traditional 
Imagery: Performing Ayutthaya Music in front of Wat Phra Ram”, to preserve, inherit and develop traditional instruments 
in the Ayutthaya Era to be a national heritage by recording the music and composing the music sheet. 

๑๑ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
11 February 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), 
Bangkok 

คณะอนุุกรรมาธิิการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ในคณะ
กรรมาธิิการการพััฒนาการเมืืองและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน วุุฒิสภา 
นำำ�โดย นายพลเดช ป่ิ่�นประทีีป ประธานคณะอนุุกรรมาธิิการรัับหนังสืือ
จากนายวิิชััย มีีชำำ�นาญ ตััวแทนเกษตรกรอำำ�เภอบำำ�เหน็จณรงค์์ จัังหวัด
ชััยภููมิ เพื่่�อร้้องเรีียนกรณีีราคาหอมแดงตกต่ำำ�� เนื่่�องจากถููกพ่อค้้าคนกลาง
กดราคารัับซื้้�อ

The Sub-Committee on Public Participation under the 
Senate Standing Committee on Political Development and 

Public Participation, led by Mr. Poldej Pinprateep, Chairman of the Sub-Committee, received a petition from Mr. Wichai 
Michamnarn, representative of farmers from Bamnet Narong District, Chaiyaphum Province, regarding merchants suppressing 
the price of onion. 

ตามติิดภารกิิจ กมธ.
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๑๕ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
15 February 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok 

คณะอนุุกรรมการสมานฉัันท์์เชิิงประเด็็น ในคณะกรรมการสมานฉัันท์์ รััฐสภา 
ประกอบด้้วย นายวััลลภ ตัังคณานุุรักษ์์ ประธานอนุุกรรมการ นางฉวีีรััตน์์ เกษตรสุุนทร 
และนายอำำ�พล จิินดาวััฒนะ สมาชิิกวุุฒิสภา พร้้อมด้้วยนางเตืือนใจ ดีีเทศน์์  
และนายสุุริชััย หวันแก้้ว ร่่วมรัับฟัังความเห็็นจากผู้้�แทนกลุ่่�มกะเหรี่่�ยงบ้้านบางกลอย 
อำำ�เภอแก่่งกระจาน จัังหวัดเพชรบุุรี นำำ�โดย นายพงษ์์ศักดิ์์� ต้้นน้ำำ��เพชร เพื่่�อเรีียกร้้อง
ความเป็็นธรรมกรณีขีอกลับเข้้าพื้้�นที่่�บ้้านบางกลอยบน หลังจากที่่�ต้้องอพยพออกจาก
พื้้�นที่่�ไปอยู่่�บ้้านบางกลอยล่่างตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๕๔ เนื่่�องจากมีปััญหาในการดำำ�รงชีีพ

The Sub-Commission on Harmonious Matter under the Parliament 
Commission on Harmony, consisting of Mr. Wallop Tangkananurak, Chairman of the Sub-Commission, Mrs. Chaweerat 
Kasetsoontorn and Mr. Amphon Jindawatthana, Senators, together with Mrs. Tuenjai Deetes and Mr. Surachai Wankaew 
listened to the representatives of Karen ethnic group from Baan Bang Kloi, Kaeng Krachan District, Phetchaburi Province, 
led by Mr. Pongsak Tonnamephetch, regarding the fairness to return to North Bang Kloi after being forced to South  
Bang Kloi since 2011 due to issues with their livelihood. 

๑๗ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ จังหวััดปทุุมธานีี
17 February 2021, at Pathum Thani Province

คณะกรรมาธิิการการพััฒนาสัังคม และกิิจการเด็็ก 
เยาวชน สตรี ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส วุุฒิสภา 
นำำ�โดย นายวััลลภ ตัังคณานุุรักษ์์ ประธานคณะกรรมาธิิการ 
เดิินทางไปยัังสภาคนพิิการทุุกประเภทประจำำ�จังหวัด
ปทุุมธานีี เพื่่�อมอบสิ่่�งของที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับการดำำ�รงชีีพ และ
มอบเงิิน จำำ�นวน ๖๙,๐๐๐ บาท เพื่่�อช่่วยเหลือคนพิิการ 
ที่่�ได้้รับผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรค
ติิดเชื้้�อไวรัสโควิิด-๑๙ 

The Senate Standing Committee on Social 
Development and Children, Youth, Women, the Elderly, the Disabled and the Underprivileged Affairs, led by Mr. Wallop 
Tangkananurak, Chairman of the Standing Committee, paid a visit to Disabilities Thailand in Pathum Thani Province to 
provide equipment and donate 69,000 baht to help with the livelihood of people with disabilities that have been affected 
by COVID-19. 

๑๘ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
18 February 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), 
Bangkok 

คณะกรรมาธิิการพััฒนาสัังคม และกิิจการเด็็ก เยาวชน สตรี ผู้้�สููงอายุุ 
คนพิิการและผู้้�ด้้อยโอกาส วุุฒิสภา นำำ�โดย นายวััลลภ ตัังคณานุุรักษ์์ ประธาน
คณะกรรมาธิิการ รัับหนังสืือจากคณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนนโยบายสวัสดิการ 
เงิินอุุดหนุุนเด็็กเล็็กอายุุ ๐-๖ ปีี สู่่�ถ้้วนหน้้า และตััวแทนเครือข่่ายภาคประชาสัังคม 
๓๐๑ องค์์กร เพื่่�อขอให้้วุุฒิสภาสนับสนุุนนโยบายสวัสดิการเงิินอุุดหนุุนเด็็กเล็็ก
แบบถ้้วนหน้้า และเร่่งดำำ�เนิินการผลักดันเพื่่�อให้้การช่่วยเหลือเด็็กเป็็นไปอย่่าง
ครอบคลุุมและทัันท่่วงทีี

The Senate Standing Committee on Social Development and 
Children, Youth, Women, the Elderly, the Disabled and the Underprivileged Affairs, led by Mr. Wallop Tangkananurak, 
Chairman of the Standing Committee, received a letter from the Working Group on Steering the Universal Welfare Policy 
for Children Age 0-6 and representatives of 301 organizations from the Civil Society Networks for the Senate to support 
the Universal Welfare Policy for Children Aged 0-6 and hasten to completely and promptly help children.

ตามติิดภารกิิจ กมธ.
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๒๓ กุ มภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ การกีีฬาแห่่งประเทศไทย 
กรุุงเทพฯ
23 February 2021, at Sports Authority of 
Thailand, Bangkok

คณะกรรมาธิิการการกีีฬา วุุฒิสภา นำำ�โดย พลตำำ�รวจเอก 
เดชณรงค์์ สุุทธิิชาญบััญชา รองประธานคณะกรรมาธิิการ 
พร้้อมด้้วยคณะอนุุกรรมาธิิการกีีฬาอาชีีพและอุุตสาหกรรม
กีีฬา ร่่วมงานแถลงข่่าวและพิิธีีลงนาม (MOU) การทำำ�ความ
ตกลงการให้้การช่่วยเหลือ การส่่งเสริิมหรืือการสนัับสนุุน
กีีฬาเจ็ต็สกีีอาชีีพ ภายใต้้ชื่่�อโครงการ “กีีฬาอาชีพี ติิดธงชาติิ
ไทย” ระหว่างการกีีฬาแห่่งประเทศไทย กัับบริิษััท เอเชี่่�ยน

มััลติิสปอร์์ต แอนด์์ เอ็็นเตอร์์เทนเม้้นท์์ จำำ�กัด เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ทััวร์์นาเม้้นท์์เจ็็ตสกีีเวิิลด์์ซีรี่่�ส์์ โดยมีี นายพิิพััฒน์์ รััชกิจประการ รััฐมนตรีว่่าการ
กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา เป็็นประธานในพิิธีี 

The Senate Standing Committee on Sports led by Pol.Gen. Dechnarong Sutticharnbancha, Vice Chairman of the 
Committee, together with the Sub-Committee on Professional Sports and Sports Industry participated in a press conference 
and MOU signing ceremony on the Agreement on Assistance and Promotion or Support Professional Jet Ski under the 
“Professional Sports the Thailand National Flag Badge” Project, organized by the Sports Authority of Thailand and Asian 
Multi Sports and Entertainment Co.Ltd., the copyright owner of Jet Ski World Series Tournament. The ceremony was 
chaired by Mr. Phiphat Ratchakitprakarn, Minister of Tourism and Sports.

๒๓ กุมภาพันัธ์ ๒๕๖๔ ณ สถาบันัวิชาการป้อ้งกันัประเทศ กรุุงเทพฯ
23 February 2021, at National Defence Study Institute, 
Bangkok 

หม่อมหลวงปนััดดา ดิิศกุุล รองประธานคณะกรรมาธิิการ
วิิสามััญการพิิทัักษ์์และเทิิดทููนสถาบัันพระมหากษัตริิย์์ วุุฒิสภา 
บรรยายพิิเศษ เรื่่�อง “พระบรมราโชบายด้้านการศึึกษาสู่่�นโยบาย 
การศึึกษาของเยาวชนไทย” ให้้แ ก่่ เครือข่่าย ผู้้�ป ฏิิ บัั ติิ งาน 
ด้้านยุุทธศาสตร์์ภายในประเทศ ที่่�เข้้าร่่วมการประชุุมการดำำ�รงเครือข่่าย 
กัับหน่วยงานด้้านยุุทธศาสตร์์ภายในประเทศ เรื่่�อง “ความเป็็นพลเมืือง
ที่่�ดีีของเยาวชนต่่อนโยบายด้้านการศึึกษาของชาติิและกองทััพ” จััดโดย 
ศููนย์์ศึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

M.L. Panadda Diskul, Vice Chairman of the Senate Ad Hoc Committee on Protecting and Upholding the Monarchy, 
gave a special lecture on “From the Royal Policy on Education to the Education Policy for Thai Youth” to networks of 
the national strategic working group who participated in the meeting of Maintaining Network with National Strategic 
Agencies on “Youth’s Good Citizenship for the National Education Policy and the Army” organized by Strategic Studies 
Center, National Defence Study Institute. 

๒๖ กุมภาพัันธ์ ๒๕๖๔ ณ โรงแรมเมย์์ฟลาวเวอร์์ แกรนด์ จังหวััดพิษณุุโลก 
26 February 2021, at Mayflower Grande Hotel, Phitsanulok Province

คณะกรรมาธิิการการพััฒนาการเมืืองและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
วุุฒิสภา นำำ�โดย นายพลเดช ป่ิ่�นประทีีป โฆษกคณะกรรมาธิิการ พร้้อมด้้วยกรรมาธิิการ 
และคณะอนุุกรรมาธิิการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน เข้้าร่่วมประชุุมกัับเครือข่่าย
ภาคประชาชน เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับประชาธิิปไตยวิิถีีใหม่ 
โดยภาคประชาชน 

The Senate Standing Committee on Political Development and 
Public Participation led by Mr. Poldej Pinprateep, Spokesman of the 

Committee, together with the committee members and the Sub-Committee members on Public Participation attended 
the meeting with the people’s network to exchange views on the new normal of democracy by the people.
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๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ มหาวิทิยาลัยัราชภัฏันครศรีธีรรมราช 
จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
1 March 2021, at Nakhon Si Thammarat 
Rajabhat University, Nakhon Si Thammarat 
Province

คณะกรรมาธิิการการพััฒนาการเมืืองและการมีี
ส่่วนร่่วมของประชาชน วุุฒิสภา นำำ�โดย ว่่าที่่�ร้้อยตรี  
วงศ์์สยาม เพ็็งพานิิชภักดีี เลขานุุการคณะกรรมาธิิการ 
พร้้อมด้้วยคณะอนุุกรรมาธิิการพิิจารณาศึึกษา กรณีี :  
ก า ร เ ลืื อ กตั้้ � ง ส ม า ชิิ กส  ภ า ผู้้� แ ท น ร า ษ ฎ ร จัั ง หวั  ด
นครศรีีธรรมราช เขตเลืือกตั้้�งที่่� ๓ แทนตำำ�แหน่งที่่�ว่่าง  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงพื้้�นที่่�เก็็บข้้อมููลและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น ตลอดจนรัับฟัังปััญหาอุุปสรรคเกี่่�ยวกับการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
ที่่�จะมีีขึ้้�นในวัันอาทิิตย์์ที่่� ๗ มีีนาคม ๒๕๖๔ 

The Senate Standing Committee on Political Development and Public Participation led by Acting Sub Lt. Wongsiam 
Phengphanichphakdi, Secretary of the Committee, together with the Sub-Committee on Studying the Case: the Election 
of Members of the House of Representatives of Nakhon Si Thammarat Province, Constituency 3 for the Vacancies  
B.E. 2021, visited the university to collect information and exchange views as well as challenges related to the election 
of the members of the House of Representatives to be held in Sunday 7th March 2021.

๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
1 March 2021, at the Parliament Building (Senate’s Wing), 
Bangkok

คณะกรรมาธิิการการเศรษฐกิิจ การเงิินและการคลัง วุุฒิสภา นำำ�โดย 
นายวิิสุุทธิ์์� ศรีีสุุพรรณ ประธานคณะกรรมาธิิการ ร่่วมรัับมอบหน้้ากากอนามััย 
จำำ�นวน ๑๐,๐๐๐ ชิ้้�น จากนายวรชาติิ เพชรนัันทวงศ์์ ผู้้�ชำำ�นาญการประจำำ� 
คณะกรรมาธิิการ เพื่่�อนำำ�ไปมอบให้้กับประชาชนจัังหวัดสมุุทรสาคร สำำ�หรับใช้้
ในการป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ 

The Senate Standing Committee on Economics, Monetary 
and Finance led by Mr. Wisudhi Srisuphan, Chairman of the 
Committee, received 10,000 face masks from Mr. Worachat 

Phetchnanthawong, Specialist Attached to the Committee, in order to donate to the people in Samut Sakhon Province 
for prevention and protection of COVID-19 pandemic.

๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ อำำ�เภอสุุไหงปาดีี จังหวััดนราธิิวาส
1 March 2021, at Su-ngai Padi District, Narathiwat 
Province

คณะกรรมาธิกิารการกีีฬา วุุฒิสภา นำำ�โดย พลเอก สุุรเชษฐ์์ 
ชััยวงศ์์ ประธานคณะกรรมาธิิการ เป็็นประธานในพิิธีีมอบรางวััล
ชนะเลิิศการแข่่งขัันฟุุตบอลโรงเรีียนสานฝััน ๕ จัังหวัดชายแดนใต้้ 
ซ่ึ่�งมีีทีีมฟุุตบอลจากโรงเรีียนกีีฬาสานฝัันรวม ๑๒ ทีีม จาก ๑๒ 
โรงเรีียน โดยมีีทีีมชนะเลิิศ ได้้แก่่ โรงเรีียนนาทวีีพิิทยาคม อำำ�เภอ
นาทวีี จัังหวัดสงขลา และรองชนะเลิิศ ได้้แก่่ โรงเรีียนร่่มเกล้้า 
อำำ�เภอยี่่�งอ จัังหวัดนราธิิวาส

The Senate Standing Committee on Sports led by Gen. Surachet Chaiwong, Chairman of the Committee, presided 
over the ceremony to present prizes to the winning teams of a football tournament for San-Fan Schools project in 5 
southern border provinces. There were 12 football teams from 12 schools participated in the competition. The first-place 
winning team was Nathawee Wittayakom School from Nathawee District, Songkhla Province and the second-place winning 
team was Romklao School from Yi Ngo District, Narathiwat Province.
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๒ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
2 March 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok 

คณะกรรมาธิิการการแก้้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� วุุฒิสภา  
ร่่วมกัับโครงการศึึกษาการจััดการตำำ�บลเข้้มแข็็งเพื่่�อสร้้างสุุขภาวะองค์์รวมตามแนวทาง
ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ จััดเสวนาโต๊๊ะกลม เรื่่�อง “การจััดการตำำ�บล
เข้้มแข็็งเพื่่�อสร้้างสุุขภาวะองค์์รวมตามแนวทางยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููป
ประเทศ” โดยมีี นายอำำ�พล จิินดาวััฒนะ รองประธานคณะกรรมาธิิการ ในฐานะประธาน
อนุุกรรมาธิิการศึึกษา เสนอแนะการแก้้ปััญหาความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ด้้านสัังคม กล่าวเปิิดการเสวนา 

The Senate Standing Committee on Poverty and Inequality Reduction collaborated with a Program of Studying 
the Administration of Strong Districts for Building Holistic Well-being according to National Strategic Guidelines and National 
Reform Plan to hold a roundtable discussion on “Administration of Strong Districts for Building Holistic Well-being according 
to National Strategic Guidelines and National Reform Plan.” In this regard, Mr. Amphon Jindawatthana, Vice-Chairman of 
the Committee as Chairman of the Sub-Committee on Studying and Recommending on Solving Poverty and Social 
Inequality Reduction, delivered opening remarks.

๓ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ จังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา
3 March 2021, in Phra Nakhon Si Ayutthaya 
Province

คณะอนุุกรรมาธิิการด้้านโลจิิสติิกส์์  ในคณะ
กรรมาธิกิารการคมนาคม วุุฒิสภา นำำ�โดย พลเรือืเอก ชุุมนุุม 
อาจวงษ์์ ประธานคณะอนุุกรรมาธิิการ ศึึกษาดููงานเกี่่�ยวกับ
สถานการณ์์ปัญหารถบรรทุุกน้ำำ��หนักเกิินกว่าที่่�กฎหมาย
กำำ�หนดและรถบรรทุุกที่่�ผิิดกฎหมาย ณ สถานีีตรวจสอบ 
น้ำำ��หนักวังน้้อย (ขาออก) จัังหวัดพระนครศรีีอยุุธยา  
โดยมีี นายอลงกรณ์์ พรหมศิิลป์์ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานควบคุุม 
น้ำำ��หนักยานพาหนะ ให้้การต้้อนรัับและบรรยายสรุุป 

The Sub-Committee on Logistics under the Senate Standing Committee on Transportation, led by Adm. Choomnoom 
Ardwong, Chairman of the Sub-Committee, paid a study visit on the situation of overloaded trucks over the legal limit 
and illegal trucks at Wang Noi Weigh Station (Outbound), Phra Nakhon Si Ayutthaya Province. On this occasion,  
Mr. Alongkorn Promsilpa, Director of Office of Highways Traffic Weight Control, welcomed and gave a briefing to the 
Sub-Committee.

๖ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมอีีโค่่ อินน์ จังหวััดตรัง 
6 March 2021, at Eco Inn Hotel, Trang Province

คณะกรรมาธิิการการพััฒนาการเมืืองและการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชน นำำ�โดย นายพลเดช ป่ิ่�นประทีีป โฆษกคณะกรรมาธิิการ พร้้อมด้้วย 
กรรมาธิิการ และคณะอนุุกรรมาธิิการการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเข้้าร่่วม
ประชุุมกัับเครือข่่ายภาคประชาชน เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับ
ประชาธิิปไตยวิิถีีใหม่โดยภาคประชาชน และสรุุปประเด็็นจากการแลกเปลี่่�ยน 
เรีียนรู้้�และระดมความคิิดเห็็น

The Senate Standing Committee on Political Development 
and Public Participation, led by Mr. Poldej Pinprateep, Spokesman of the Committee, together with members of  
the Committee as well as the Sub-Committee on Public Participation, joined a meeting with the people’s network in 
order to exchange opinions on the new normal of democracy by the people’s network and conclude the results from 
the exchange of ideas and brainstorming.
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๑๖ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุงเทพฯ
16 February 2021, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

นายนััฑ ผาสุุข เลขาธิิการวุุฒิิสภา เป็็นประธานในพิิธีีมอบเกีียรติิบััตรให้้แก่่
ข้้าราชการผู้้�จััดทำำ�เอกสารวิิชาการตามโครงการจััดทำำ�เอกสารวิิชาการของสำำ�นัักงาน
เลขาธิิการวุุฒิิสภา ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จำำ�นวน ๙ เร่ื่�อง เพ่ื่�อแสดง 
ความขอบคุุณและเสริมสร้างแรงจููงใจในการสร้างสรรค์์เอกสารวิิชาการต่่อไป

Mr. Nut Phasuk, Secretary-General of the Senate, presided over a 
certificate presentation ceremony to officials who prepare a total of 9 
academic documents of the Secretariat of the Senate in the Fiscal Year, B.E. 2564 (2021) for expressing the appreciation 
and motivating the creation of academic documents further.

๒๓ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ ศููนย์์วััฒนธรรมแห่่งประเทศไทย กรุงเทพฯ
23 February 2021, at Thailand Cultural Centre, Bangkok

นางสาวชลธิิชา มีีแสง ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักวิิชาการ เป็็นผู้้�แทน
เลขาธิิการวุุฒิิสภา เข้้ารัับรางวััลในพิิธีีมอบเกีียรติิบััตรประกาศยกย่่อง
องค์์กรคุุณธรรม (ระดัับที่่� ๒) ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ในนาม
สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา พร้อมด้้วยผู้้�แทนสำำ�นัก จำำ�นวน ๑๘ สำำ�นัก
จััดโดย คณะกรรมการส่่งเสริมคุุณธรรมแห่่งชาติิ กระทรวงวััฒนธรรม

Mrs. Cholthicha Meesang, Director of Bureau of 
Parliamentary Studies as a representative of Secretary-General 
of the Senate, received an award in a certificate presentation 
ceremony for praising moral organizations (Level 2) in the 

Fiscal Year, B.E. 2562 (2019) on behalf of the Secretariat of the Senate including representatives of 18 bureaus. This 
ceremony was organized by the National Moral Promotion Committee, the Ministry of Culture.

๒๕ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ สถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย กรุงเทพฯ 
25 February 2021, at National Broadcasting Services of Thailand, Bangkok

นายสาธิิต วงศ์์อนัันต์์นนท์์ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักประชาสััมพัันธ์์ มอบกระเช้้าดอกไม้้ 
แสดงความยิินดีีเน่ื่�องในโอกาสวันคล้้ายวัันก่่อตั้้�งสถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย  
ครบรอบ ๙๑ ปีี โดยมีี นางพิิชญา เมืืองเนาว์์ รองอธิิบดีีกรมประชาสััมพัันธ์์ และนางจรรยา  
อััมหิิรััญ ผู้้�อำำ�นวยการสถานีีวิิทยุุกระจายเสีียงแห่่งประเทศไทย ให้้การต้้อนรัับ

Mr. Satit Vonganannon, Director of Bureau of Public Relations, presented 
a basket of flowers to express congratulations on the occasion of the 91st 

Anniversary of the Foundation of National Broadcasting Services of Thailand.  
On this occasion, Mrs. Pichaya Muangnao, Deputy Director-General of the 
Government Public Relations Department and Mrs. Janya Amhirun, Director of National Broadcasting Services of 
Thailand, welcomed Director of Bureau of Public Relations.

๒ มีีนาคม ๒๕๖๔ ณ อาคารกระทรวงแรงงาน กรุงเทพฯ 
2 March 2021, at the Building of the Ministry of Labour, Bangkok

นายสาธิิต วงศ์์อนัันต์์นนท์์ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักประชาสััมพัันธ์์ เป็็นผู้้�แทนเลขาธิิการ
วุุฒิิสภา เข้้าร่่วมพิิธีีวางพานพุ่่�มดอกไม้้ในนาม “สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา” เพ่ื่�อถวาย
ราชสัักการะแด่่พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิิตร “พระบิิดาแห่่งมาตรฐานการช่่างไทย”

Mr. Satit Vonganannon, Director of Bureau of Public Relations as a 
representative of Secretary-General of the Senate, joined a floral bowl placing 

ceremony on behalf of the “Secretariat of the Senate” to pay homage to His Majesty King Bhumibol Adulyadej  
The Great – “Father of Thai Craftsmanship.”

กิิจกรรมภายใน
Internal Activities

๑๐ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุงเทพฯ
10 February 2021, at the Parliament Building  
(Senate Wing), Bangkok 

นายศุุภชััย สมเจริญ รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�สอง ได้้รัับ 
มอบหมายจากประธานวุุฒิิสภา รัับหนังสืือจากกลุ่่�มไทยภัักดีี นำำ�โดย  
นายแพทย์วรงค์์ เดชกิิจวิกรม เพ่ื่�อคััดค้้านการแก้้ไขประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ พร้อมแนบรายช่ื่�อผู้้�คัดค้้านจำำ�นวน
ทั้้�งหมด ๑๐๑,๕๖๘ รายช่ื่�อ

Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice President of 
the Senate was appointed by the President of the Senate 
to receive a letter of opposing the amendment of Criminal 
Code, Section 112 with the name list of 101,568 opposing 

persons, from Thai Pakdee Group led by Dr. Warong Dechgitvigrom.

๑๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุงเทพฯ
12 February 2021, at the Parliament Building  
(Senate Wing), Bangkok 

คณะกรรมการบริิหารกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรััฐสภาไทย-เมีียนมา 
นำำ�โดย พลอากาศเอก ประจิิน จั่่�นตอง สมาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะ
ประธานกลุ่่�มมิิตรภาพฯ นางสาววิบููลย์์ลัักษณ์์ ร่่วมรัักษ์์ นางอภิิรดีี  
ตัันตราภรณ์์ สมาชิิกวุุฒิิสภา นางพิิชชารััตน์ เลาหพงศ์์ชนะ และ 
นายนพดล แก้้วสุุพััฒน์ สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พร้อมด้้วยอธิิบดีี
กรมเอเชีียตะวัันออก และผู้้�แทนจากกระทรวงการต่่างประเทศ  
ร่่วมประชุุมเพ่ื่�อหารืือเกี่่�ยวกับความสััมพัันธ์์ระหว่างไทย-เมีียนมา 
สถานการณ์์ทางการเมืืองในเมีียนมา ตลอดจนสถานการณ์์การค้้า 
ตามแนวชายแดน และมาตรการป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโควิิด-๑๙ 

Thailand-Myanmar Parliamentarians Friendship Group led by ACM Prajin Juntong, Senator and President of the 
Group, Miss Wiboonlasana Ruamraksa and Mrs. Apiradi Tantraporn, Senators, Mrs. Pitcharat Laohapongchana and  
Mr. Noppadol Keawsupat, Members of the House of Representatives had a meeting with the Director-General of Department 
of East Asian Affairs, and representatives from Ministry of Foreign Affairs to discuss the relations between Thailand 
and Myanmar, political situation in Myanmar, the border trade situation and measures to prevent COVID-19 outbreak.

๒๒ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ ณ อาคารรััฐสภา (ฝ่ั่�งวุุฒิิสภา) กรุงเทพฯ
22 February 2021, at the Parliament Building  
(Senate Wing), Bangkok 

คณะกรรมการบริิหารกลุ่่�มมิิตรภาพสมาชิิกรััฐสภาไทย-สหราช
อาณาจัักร นำำ�โดย นายกิิตติิ วะสีีนนท์์ สมาชิิกวุุฒิิสภา ในฐานะประธาน
กลุ่่�มมิิตรภาพฯ ให้้การรัับรองและประชุุมหารืือร่่วมกัับ นาย Chris 
Cracknell ประธานคณะกรรมการบริิหารหอการค้้าอัังกฤษ-ไทย  
และคณะ เพ่ื่�อส่่งเสริมความสััมพัันธ์์และความร่่วมมืือทางการค้้าและ
ด้้านอ่ื่�น ๆ ระหว่างไทยและสหราชอาณาจัักร

Mr. Kitti Wasinondh, Senator and President of 
Thailand-United Kingdom Parliamentarians Friendship Group, led the Group to welcome and have a meeting with  
Mr. Chris Cracknell, Chairman of the Board of Directors of British Chamber of Commerce Thailand, and the delegations, 
to strengthen trade and related cooperation between Thailand and the United Kingdom. 
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