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บทน า  
 ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีปัญหำจ ำนวนผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำเป็นจ ำนวนมำก จำกกำรส ำรวจ 
เมื่อเดือนมิถุนำยน 2564 ของ World Prison Brief แหล่งข้อมูลที่ศึกษำเกี่ยวกับระบบนักโทษ กำรศึกษำ 
กำรวิจัยเชิงนโยบำยเกี่ยวกับนักโทษ กำรกระท ำควำมผิดด้ำนอำชญำกรรม พบว่ำ ประเทศไทยมีจ านวนผู้ต้องขัง 
สูงเป็นอันดับ 6 ของโลก อันดับ 3 ของทวีปเอเชีย และอันดับ 1 ของกลุ่มประเทศในสมำคมประชำชำติ 
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออำเซียน (ASEAN) ซึ่งเป็นที่น่ำสนใจว่ำประเทศสหรัฐอเมริกำ จีน บรำซิล 
อินเดีย และรัสเซีย เป็นเพียง 5 ประเทศที่มีจ ำนวนผู้ต้องขังมำกกว่ำประเทศไทย แต่มีจ ำนวนประชำกรตั้งแต่  
100 ล้ำนคน ถึง 1,500 ล้ำนคน ในขณะที่ประเทศไทยมีจ ำนวนประชำกรเพียง 70 ล้ำนคนเท่ำนั้น ซึ่งสะท้อน 
ให้เห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำสัดส่วนผู้ต้องขังต่อประชำกรของประเทศไทยมีอัตรำที่สูง ในขณะเดียวกันกระบวนกำร
ยุติธรรมของประเทศไทยก็ก ำลังเผชิญกับปัญหำกำรบังคับใช้โทษทำงอำญำที่มำกเกินควำมจ ำเป็นด้วยเช่นกัน  
โดยน ำคดีอำญำเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมจ ำนวนมำกและขำดกำรกลั่นกรองหรือกำรเบี่ยงเบนคดี ประกอบกับ
ปัญหำกำรบริหำรงำนยุติธรรมขำดควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนย่อยในกระบวนกำรยุติธรรม และปัญหำ 
กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดที่ไม่สำมำรถแก้ไขหรือฟ้ืนฟูผู้กระท ำควำมผิดได้อย่ำงแท้จริงเป็นเหตุให้เกิด 
กำรกระท ำควำมผิดซ้ ำของผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัว จนน ำไปสู่ปัญหำในกระบวนกำรปลำยน้ ำของ
กระบวนกำรยุติธรรมที่ต้องดูแลผู้ต้องขังจ ำนวนมำก เกิดควำมแออัดในเรือนจ ำ พ้ืนที่ไม่เพียงพอต่อจ ำนวนผู้ต้องขัง
ตำมมำตรฐำน หรือที่มักได้ยินว่ำ “คนล้นคุก” และส่งผลต่อกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของภำครัฐ 
ที่ต้องเข้ำไปดูแลในส่วนนี้จ ำนวนมำก  

พฤษภาคม 2566 
ส านักงบประมาณของรัฐสภา 

 

 



 

 หน้า 2 
 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ                                                                              ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร 

 ปัจจุบันกรมรำชทัณฑ์มีเรือนจ ำและทัณฑสถำนรวมทั้งสิ้น 143 แห่งทั่วประเทศ แต่ก็ยังไม่เพียงพอกับ
กำรรองรับจ ำนวนผู้ต้องขัง แม้ว่ำจ ำนวนผู้ต้องขังตั้งแต่ปี 2561 – 2565 จะมีแนวโน้มลดลงจำก 364,862 คน  
ในปี 2561 เป็น 261,001 คน ในปี 2565 แต่จ ำนวนผู้ต้องขังก็ยังเกินค่ำควำมจุตำมมำตรฐำนกำรควบคุมในทุกปี 
โดยมีค่ำเฉลี่ยจ ำนวนผู้ต้องขังย้อนหลัง 5 ปี อยู่ที่จ ำนวน 325,920 คน ซึ่งตำมมำตรฐำนเรือนจ ำและทัณฑสถำน 
ของประเทศไทย สำมำรถรองรับผู้ต้องขังได้เพียง 165 ,784 คนเท่ำนั้น จำกปัญหำควำมแออัดของผู้ต้องขัง 
ในเรือนจ ำดังกล่ำวส่งผลให้เกิดสภำวะควำมกดดันและควำมเครียดของผู้ต้องขัง เกิดกำรรวมกลุ่มและสร้ำง
อิทธิพลภำยในเรือนจ ำซึ่งเป็นสภำพแวดล้อมที่ไม่เอ้ือต่อกำรควบคุม กำรบ ำบัดฟ้ืนฟู และกำรฝึกทักษะ 
ของวิชำชีพ ท ำให้กำรพัฒนำพฤตินิสัยของผู้ต้องขังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงทั่วถึงและเกิดประสิทธิภำพ  

 อย่ำงไรก็ดี จ ำนวนผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มลดลงโดยเฉพำะในปี 2563 จำกจ ำนวนผู้ต้องขังที่มีอยู่เดิม 
356,104 คน ลดลงเป็น 285,240 คน หรือลดลงร้อยละ 20 ในปี 2564 ดังแสดงในภำพที่ 1 เนื่องจำกกำรพัก 
กำรลงโทษผู้ต้องขังกว่ำ 50,000 คน และกำรน ำก ำไลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) หรือ EM มำใช้ 
ในกำรติดตำมผู้ได้รับกำรพักโทษ กำรปล่อยชั่วครำวของผู้ต้องหำที่อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดี (กำรประกันตัว) 
รวมถึงผลจำกมำตรกำรด้ำนต่ำง ๆ ของภำครัฐ เช่น กำรลดวันต้องโทษ กำรขออภัยโทษ ซึ่งปัจจัยต่ำง ๆ เหล่ำนี้ 
ย่อมส่งผลให้จ ำนวนผู้ต้องขังที่ไดร้ับกำรปล่อยตัวเพ่ิมข้ึนและจ ำนวนผู้ที่ต้องเข้ำมำอยู่ในเรือนจ ำน้อยลง  

 
 ภาพที่ 1 จ ำนวนผู้ต้องขังย้อนหลัง 5 ปี ตั้งแต่ปี 2561 – 2565  
 ที่มา: กรมรำชทัณฑ์ กระทรวงยุตธิรรม  

 นอกจำกนี้ หลังจำกผู้ต้องขังที่พ้นโทษและได้รับกำรปล่อยตัวเรียบร้อยแล้ว ทัศนคติของสังคมภำยนอก
บำงส่วนยังไม่ยอมรับอดีตผู้ที่เคยต้องคุมขังในเรือนจ ำ อีกทั้งยังมีข้อกฎหมำยวิชำชีพต่ำง ๆ ที่ก ำหนดเงื่อนไข 
ไม่รับผู้ที่เคยต้องโทษจ ำคุกเข้ำท ำงำน เช่น พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระรำชบัญญัติธุรกิจรักษำ
ควำมปลอดภัย พ.ศ. 2558 จึงเป็นสำเหตุส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่ท ำให้ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวกลับมำ
กระท ำควำมผิดซ้ ำอีก โดยอัตรำกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำของผู้พ้นโทษภำยหลังได้รับกำรปล่อยตัวมีอัตรำเพ่ิมสูง
ตำมระยะเวลำที่พ้นโทษ กล่ำวคือ มีผู้พ้นโทษกลับมำกระท ำผิดซ้ ำภำยในระยะเวลำ 1 ปี ร้อยละ 15 ภำยใน
ระยะเวลำ 2 ปี ร้อยละ 25 และภำยในระยะเวลำ 3 ปี สูงถึงร้อยละ 35 (กรมรำชทัณฑ์, 2565, น. 16)  
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แนวทางการแก้ไขปัญหาคนล้นคุก  

จำกกำรศึกษำระบบงำนรำชทัณฑ์ในต่ำงประเทศ พบว่ำ ในต่ำงประเทศได้พัฒนำระบบด้ำนกำรเตรียม
ควำมพร้อมก่อนปล่อยและหลังปล่อยผู้ต้องขัง เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้ผู้ ที่กระท ำควำมผิดกลับตน 
เป็นคนดีคืนสู่สังคม และมีกระบวนกำรในลักษณะที่ใกล้เคียงกัน กล่ำวคือ กำรเริ่มจ ำแนกลักษณะของผู้ต้องขัง
ตั้งแต่เข้ำมำยังเรือนจ ำ โดยค ำนึงถึงประวัติภูมิหลัง ควำมเป็นอยู่  สำเหตุกำรกระท ำควำมผิด ระยะเวลำ 
กำรต้องโทษ น ำไปสู่กระบวนกำรพัฒนำพฤตินิสัยหรือโปรแกรมกำรพัฒนำของแต่ละบุคคล และยังได้รับ 
กำรส่งเสริมควำมร่วมมือของภำคส่วนต่ำง ๆ เพ่ือสร้ำงกลไกป้องกันกำรกลับมำกระท ำควำมผิดซ้ ำของผู้ พ้นโทษ 
รำยละเอียดดังนี้  
  1) ประเทศสิงคโปร์ ระบบงำนด้ำนรำชทัณฑ์ได้รับควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนภำคเอกชนในกำรเข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกำรช่วยเหลือแก่ผู้ต้องขังในเรือนจ ำให้ได้รับโอกำสในกำรฝึกวิชำชีพและกำรท ำงำนระหว่ำงต้องโทษ
อยู่ในเรือนจ ำ โดยเฉพำะองค์กรที่มีชื่อว่ำ Yellow Ribbon Sg Beyond Second Chances, Singapore (YRSG)  
หรือมีชื่อเดิมว่ำ The Singapore Cooperation of Rehabilitation Enterprise (SCORE) เข้ำมำมีบทบำทที่ส ำคัญ
อย่ำงมำกจนกลำยเป็นส่วนหนึ่งของระบบงำนรำชทัณฑ์ของประเทศและยังเป็นหน่วยงำนที่พัฒนำกลยุทธ์ 
กำรฝึกอบรมให้โอกำสแกผู่้ต้องขังได้เรียนรู้ทักษะด้ำนกำรฝึกวิชำชีพ โดยค ำนึงถึงกำรจ้ำงงำนตำมสภำวะแรงงำน
ของตลำด และให้โอกำสผู้ต้องขังได้รับค่ำแรงจำกกำรฝึกวิชำชีพแรงงำน สำมำรถเก็บสะสมและส่งเงินค่ำแรง
ให้กับครอบครัว หรือน ำไปซื้ออำหำรพิเศษและของใช้อย่ำงอ่ืนที่จ ำเป็นภำยในเรือนจ ำได้ รวมทั้งระบบงำน 
ด้ำนรำชทัณฑ์ยังได้รับควำมร่วมมืออย่ำงดีจำกผู้ประกอบกำรอ่ืน ๆ มำกกว่ำ 30 บริษัทที่เข้ำมำมีส่วนร่วมกับ
เรือนจ ำ สะท้อนให้เห็นว่ำ ภำคเอกชนเป็นตัวแปรส ำคัญที่เข้ำมำด ำเนินกำรกับภำครัฐโดยร่วมกันพัฒนำพฤตินิสัย
ของผู้ต้องขังและกำรจ้ำงงำนหลังได้รับกำรปล่อยตัวหรือพักกำรลงโทษได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  
 2) ประเทศแคนาดา ได้ด ำเนินกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งในเรือนจ ำและชุมชนของผู้กระท ำควำมผิด 
ทั้งกำรจ ำแนกโปรแกรมตำมเพศ ตำมลักษณะคดี  ประเมินควำมเสี่ยงในกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ (Risk 
assessment) ควำมต้องกำรของผู้กระท ำควำมผิด ควำมรู้ควำมสำมำรถ หรือทักษะ น ำไปสู่โปรแกรมกำรพัฒนำ
พฤตินิสัยเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม และยังมีลักษณะกำรด ำเนินกำรในรูปแบบ “บ้ำนกึ่งวิถี” (Halfway house)  
โดยมีหน่วยงำนย่อยของกรมรำชทัณฑ์ประเทศแคนำดำที่ขับเคลื่อนกำรช่วยเหลือผู้กระท ำควำมผิดให้ ได้รับ
โอกำส มุ่งเน้นกำรส่งเสริมโปรแกรมกำรท ำงำน กำรจัดหำสถำนที่ปฏิบัติงำนให้แก่ผู้กระท ำผิด ส่งเสริมโอกำส 
ในกำรจ้ำงงำนในสำขำต่ำง ๆ ให้ควำมช่วยเหลือตั้งแต่กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนเอกสำรส ำหรับกำรสมัครงำน  
กำรหำแหล่งกำรจำ้งงำน กำรให้บริกำรช่วยเหลือกำรสมัครงำนทำงอินเทอร์เน็ต กำรฝึกสัมภำษณ์งำน เพ่ือให้เกิด
กำรเตรียมควำมพร้อมในทุกมิติหลังได้รับกำรปล่อยตัวหรือได้รับกำรพักกำรลงโทษ นอกจำกนี้ ยังมีหน่วยงำน 
ที่จัดกำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรให้ที่พักพิงแก่ผู้ที่ได้รับกำรปล่อยตัวออกจำกเรือนจ ำ หรือกลุ่มผู้ได้รับพักกำร
ลงโทษ หรือกลุ่มผู้ถูกคุมประพฤติ สำมำรถเข้ำไปใช้บริกำรในกำรเตรียมควำมพร้อมของตนเองก่อนกลับคืนสู่สังคม 
ตลอดจนได้รับควำมร่วมมือและช่วยเหลือในกำรดูแลผู้กระท ำควำมผิดจำกภำครัฐส่วนต่ำง ๆ ภำคชุมชน  
และองค์กำรที่ไม่แสวงผลก ำไร (Non Governmental Organizations: NGOs) อย่ำงเข้มแข็ง  
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 3) ประเทศญี่ปุ่น มีระบบเตรียมควำมพร้อมผู้ต้องขังก่อนกลับไปสู่สังคมและครอบครัว มีลักษณะ 
กำรด ำเนินกำรในรูปแบบบ้ำนกึ่งวิถี (Halfway house) ภำยใต้กำรท ำงำนของหน่วยงำนคุมประพฤติ ท ำหน้ำที่ 
ให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวในด้ำนที่อยู่อำศัยชั่วครำว ด้ำนอำหำร กำรส่งเสริมด้ำนกำรท ำงำน 
ให้ค ำแนะน ำด้ำนกำรใช้ชีวิตในกลุ่มผู้พักกำรลงโทษ หรือกลุ่มผู้ถูกคุมประพฤติ ได้รับควำมร่วมมือจำกภำครัฐ 
และภำคเอกชนในกำรจัดท ำนิคมอุตสำหกรรม (The Private Finance Initiative) เพ่ือด ำเนินกำรผลิต (Production) 
กำรฝึกวิชำชีพ (Vocational Training) และงำนบ ำรุงรักษำ (Maintenance work) ให้ผู้ต้องโทษอย่ำงครบวงจร 
นอกจำกนี้  ประเทศญี่ปุ่นเคยประสบปัญหำผู้ต้องขังเกินควำมจุของเรือนจ ำ เกิดกระแสกำรเรียกร้อง 
ควำมโปร่งใสของกำรด ำเนินงำนของเรือนจ ำ และแนวคิดของฝ่ำยบริหำรในกำรลดจ ำนวนข้ำรำชกำร  
รัฐบำลจึงได้มีนโยบำยให้ภำคเอกชนเข้ำมำลงทุนแทนภำครัฐและมีบทบำทกำรด ำเนินงำนของเรือนจ ำ  
และเมื่อภำคเอกชนเข้ำมำด ำเนินกำรแล้ว พบว่ำ กำรด ำเนินงำนมีคุณภำพในระดับที่ดีมีหลักสูตรกำรอบรม 
ที่หลำกหลำยเหมำะสมกับควำมสำมำรถและลักษณะจ ำเพำะของผู้ต้องขังแต่ละคน ส่วนในด้ำนควำมคุ้มค่ำ  
ของงบประมำณ ภำครัฐสำมำรถประหยัดงบประมำณมำกกว่ำกำรด ำเนินกำรเอง เฉลี่ยประมำณ 72 ล้ำนบำทต่อปี 
ส่วนหนึ่งมำจำกกระบวนกำรประมูลรำคำของภำคเอกชนก่อให้เกิดกำรแข่งขันระหว่ำงภำคเอกชนด้วยกันเอง 
รวมทั้งยังมีกำรจัดตั้งอุตสำหกรรมในเรือนจ ำ และกำรท ำงำนภำยนอกเรือนจ ำ ผลิตภัณฑ์ของผู้ ต้องขัง 
ที่ฝึกวิชำชีพยังได้น ำไปจัดจ ำหน่ำยตำมเอกชนต่ำง ๆ และผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นทั้งหมดของผู้ต้องขังภำครัฐ 
ยังสำมำรถจัดเก็บภำษีไดอี้กด้วย  
 ดังนั้น เห็นได้ว่ำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำคนล้นคุกในต่ำงประเทศจะมุ่งเน้นปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ให้ผู้กระท ำควำมผิดกลับตนเป็นคนดีคืนสู่สังคม ป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำของผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักโทษ 
หรือพ้นโทษ มีลักษณะเป็นกำรช่วยเหลือจำกภำคเอกชนและสังคมที่มีควำมเข้มแข็งเป็นอย่ำงมำก และแนวคิด 
กำรให้ภำคเอกชนเข้ำมำด ำเนินกำรในระบบงำนรำชทัณฑ์เพ่ือลดภำระงบประมำณของประเทศและเป็นแนวทำงหนึ่ง
ที่มีควำมน่ำสนใจอย่ำงมำก  
 ส ำหรับประเทศไทย ได้มีกำรจัดตั้งศูนย์ประสำนงำนและส่งเสริมกำรมีงำนท ำ (Center for Assistance to 
Reintegration and Employment: CARE) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์ประสำนงำนและช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ให้มีงำนท ำทั้งขณะต้องโทษในเรือนจ ำและเมื่อพ้นโทษได้น ำควำมรู้จำกกำรอบรมวิชำชีพไปประกอบอำชีพ 
สำมำรถดูแลตนเองไม่เป็นภำระแก่ครอบครัวและสังคม โดยไม่หวนกลับมำกระท ำควำมผิดซ้ ำ แต่ลักษณะ 
บ้ำนกึ่งวิถีของประเทศไทยนั้นมีลักษณะแตกต่ำงออกไปจำกในต่ำงประเทศ กล่ำวคือ เน้นเรื่องของกำรสนับสนุน 
โดยควำมสมัครใจและไม่ได้ก ำหนดบทบัญญัติหรือกฎหมำยให้จัดตั้งหรือดูแลผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักกำรลงโทษ
หรือพ้นโทษอย่ำงจริงจัง หำกสำมำรถพัฒนำในส่วนนี้ได้ย่อมส่งเสริมกำรด ำเนินงำนในส่วนของปลำยน้ ำ  
ของกระบวนกำรยุติธรรมให้เกิดประสิทธิภำพยิ่งขึ้น ซึ่งต่อมำกระทรวงยุติธรรม จึงได้มีแนวคิดริเริ่มโครงกำร 
จัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ข้ึน โดยร่วมมือกับภำคเอกชน เพ่ือยับยั้งไม่ให้ผู้พ้นโทษไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก  
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นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์  

 กำรจัดตั้ง “นิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์” มีวัตถุประสงคส์ ำคัญเพ่ือร่วมมือกับผู้ประกอบกำรภำคเอกชน
ในกำรพัฒนำและยกระดับฝีมือแรงงำนให้แก่ผู้ต้องขัง และเข้ำไปท ำงำนในสถำนประกอบกำร ส่งเสริม 
และผลักดันให้ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักโทษและผู้พ้นโทษมีงำนท ำ มีรำยได้เลี้ยงชีพ พัฒนำพฤตินิสัยให้ผู้ต้องขัง 
ที่ได้รับกำรพักโทษมีควำมพร้อมในกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคม สำมำรถอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่ำงปกติสุขด้วยชีวิต 
ที่มีคุณภำพและได้รับกำรยอมรับจำกสังคมภำยหลังกำรพ้นโทษ โดยก ำหนดพ้ืนที่กำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์
จำกควำมเป็นศูนย์กลำงทำงกำรค้ำหรือเป็นแหล่งอุตสำหกรรม มีเรือนจ ำที่มีพ้ืนที่รองรับขนำดใหญ่เป็นพ้ืนที่ตัวแทน
ภูมิภำคเพ่ือเป็นศูนย์กลำงกำรช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ มีควำมพร้อมของด้ำนกำรขนส่ง ต้นทุน 
กำรก่อสร้ำง สภำวะทำงเศรษฐกิจ และต่อมำได้ขยำยพ้ืนที่เป้ำหมำยกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์เพ่ิมเติม 
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ และภำคใต้  โดยรูปแบบของกำรจัดตั้งนิคม
อุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงหลำกหลำย ดังนี้ 

1) กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นผู้พัฒนำสำธำรณูปโภคในพ้ืนที่รำชพัสดุ และให้ภำคเอกชน
เข้ำมำเช่ำพ้ืนที่ และภำครัฐได้รับค่ำตอบแทนกำรใช้พ้ืนที่ในระยะยำว แต่ภำครัฐต้องเสนอสิทธิประโยชน์ส ำหรับ
กำรจูงใจใหผู้้ประกอบกำรให้จ้ำงงำนผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักกำรลงโทษหรือผู้ที่ได้รับกำรปล่อยตัวของผู้พ้นโทษ 

2) ภำคเอกชน เป็นผู้จัดหำที่ดินและให้สถำนประกอบกำรเข้ำมำใช้พ้ืนที่ และได้รับค่ำตอบแทนจำกกำร 
ให้เช่ำพ้ืนที่ รัฐไม่ต้องลงทุนกำรจัดหำที่ดิน แต่ภำครัฐอำจต้องให้สิทธิประโยชน์เพ่ือเกิดกำรจูงใจให้ภำคเอกชน 
จ้ำงงำนผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักกำรลงโทษหรือผู้ต้องขังที่พ้นโทษ  

3) กำรขยำยพ้ืนที่ของนิคมอุตสำหกรรมที่มีอยู่เดิม โดยพิจำรณำพ้ืนที่บริเวณนิคมอุตสำหกรรมเดิม 
และเปิดพ้ืนที่โดยรอบเพ่ิมเติมที่ยังคงเหลืออยู่ เป็นลักษณะกำรเปิดพ้ืนที่เ พ่ือขยำยต่อยอดอุตสำหกรรมเดิม  
และอำจต้องให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบกำรเพ่ือให้เกิดกำรจูงใจในกำรเข้ำมำลงทุน  

4) กำรใช้พ้ืนที่รำชพัสดุของกรมรำชทัณฑ์ที่มีอยู่ปัจจุบันรวมกับเสนอเช่ำพ้ืนที่รำชพัสดุจำกกรมธนำรักษ์
เพ่ิมเติม และเชิญชวนภำคเอกชนเข้ำมำร่วมลงทุน โดยภำครัฐเป็นผู้ลงทุนพัฒนำพ้ืนที่และกำรก่อสร้ำงอำคำรต่ำง ๆ  
และให้ภำคเอกชนเป็นผู้ลงทุนเครื่องจักร วิธีกำรผลิต และแหล่งรับซื้อผลิตภัณฑ์  

5) กำรพัฒนำพื้นที่ของกรมรำชทัณฑ์ที่มีอยู่ปัจจุบันและจัดเป็นเขตอุตสำหกรรม ประกอบด้วย 
    5.1) เขตอุตสำหกรรมกำรเกษตร เน้นกำรพัฒนำเกษตรสมัยใหม่และกำรใช้พ้ืนที่น้อย แต่ผลตอบแทนสูง 

เช่น กำรเพำะเลี้ยงเนื้อเยื่อไม้มีค่ำ กำรเพำะเลี้ยงสัตว์มูลค่ำสูง พืชผลออร์แกนิค อำจพัฒนำอุตสำหกรรมกำรแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเกษตรเพิ่มเติม 

    5.2) เขตอุตสำหกรรมเชิงท่องเที่ยวและสุขภำพ โดยสร้ำงกิจกรรมสันทนำกำรและเชิญชวน
บุคคลภำยนอกเข้ำมำเยี่ยมชม สร้ำงกำรพัฒนำอำชีพและกำรบริกำรให้กับผู้ต้องขัง  
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6) กำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมในพ้ืนที่ภำคเอกชนที่มีอยู่เดิมและให้ผู้ประกอบกำรที่ขำดแคลนแรงงำน
ก่อสร้ำงเขตพ้ืนที่ให้ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักโทษ ลดวันต้องโทษ เพ่ือส่งเสริมด ำเนินกำรในลักษณะบ้ำนกึ่งวิถี 
หรือสถำนที่พักพิงและผู้ถูกคุมประพฤติในระหว่ำงกำรพักกำรลงโทษและลดวันต้องโทษ  

จำกแนวคิดรูปแบบกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ สำมำรถปรับรูปแบบได้อย่ำงหลำกหลำย  
ไม่ว่ำจะเป็นกำรน ำพ้ืนที่ของกรมรำชทัณฑ์ที่มีอยู่ปัจจุบันน ำไปจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมก็เป็นรูปแบบที่มี 
ควำมน่ำสนใจในแง่ของกำรใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่ให้คุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด สำมำรถลดภำระค่ำใช้จ่ำย 
ของภำครัฐ ส่วนรูปแบบกำรให้ภำคเอกชนเข้ำมำลงทุนจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมและให้กำรนิคมอุตสำหกรรม 
แห่งประเทศไทยเป็นผู้ก ำกับดูแลก็สำมำรถลดภำระงบประมำณกำรลงทุนด้ำนพ้ืนที่และสำธำรณูปโภค แต่อำจต้อง
น ำมำตรกำรด้ำนภำษีเข้ำมำจูงใจผู้ประกอบกำรด้วย ดังนั้น การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ในแต่ละพื้นที่
อาจมีรูปแบบที่แตกต่างกันออกไปตามบริบทของพื้นที่ต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดควำมเหมำะสมและหยืดหยุ่นกับ
ผู้ประกอบกำร โดยต้องค ำนึงถึงประโยชน์ ควำมคุ้มค่ำของภำครัฐ และกำรแก้ไขปัญหำกระท ำควำมผิดซ้ ำ 
ของผู้ต้องขังที่พ้นโทษหรือได้รับกำรพักกำรลงโทษ  

นอกจำกนี้ กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยได้ก ำหนดกลุ่มอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพเป็นปัจจัย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New S-Curve Engine) ในกลุ่มอุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) ประกอบด้วย อุตสำหกรรม
ยำนยนต์สมัยใหม่ อุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวกลุ่มรำยได้ดีและกำรท่องเที่ยว
เชิงสุขภำพ อุตสำหกรรมกำรเกษตรและเทคโนโลยีชีวภำพ อุตสำหกรรมกำรแปรรูปอำหำร และกลุม่อุตสาหกรรมใหม่ 
(New S-Curve) ประกอบด้วย อุตสำหกรรมหุ่นยนต์ อุตสำหกรรมกำรบินและโลจิสติกส์ อุตสำหกรรมเชื้อเพลิง
ชีวภำพและเคมีชีวภำพ อุตสำหกรรมกำรแพทย์ครบวงจร อุตสำหกรรมดิจิทัล เพ่ือเป็นกรอบในกำรจัดตั้งนิคม
อุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ ดังแสดงในภำพที่ 2 

 
 

ภาพที่ 2 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย S-Curve 
ที่มา: www.marketingoops.com 
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ในระยะแรกพ้ืนที่น ำร่องต้นแบบกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ก ำหนดไว้ใน 5 จังหวัด ได้แก่ 
สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร ฉะเชิงเทรำ ชลบุรี และระยอง โดยพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสำครเป็นพ้ืนที่แรกที่มี
ภำคเอกชนสนใจและเสนอโครงกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรม ในต ำบลกำหลง อ ำเภอเมืองสมุทรสำคร จังหวัด
สมุทรสำคร แต่เนื่องจำกพ้ืนที่ดังกล่ำวอยู่ ในเขตที่ถูกก ำหนดเป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  
(เขตสีเขียว) และคำบเกี่ยวที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีขำวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว) 
ซึ่งกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมต้องอยู่ในพ้ืนอุตสำหกรรม (เขตสีม่วง) จึงท ำให้ปัจจุบันยังไม่สำมำรถจัดตั้ง 
นิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ในพ้ืนที่ดังกล่ำวได ้ดังแสดงในภำพที่ 3   

 
ภาพที่ 3 แผนผังก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดินตำมที่ได้จ ำแนกประเภทท้ำยกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม   
           จังหวัดสมุทรสำคร พ.ศ. 2560 
ที่มา: กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสำคร พ.ศ. 2560  
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บทวิเคราะห์ 
 กำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ ์มีเป้ำหมำยส ำคัญเพ่ือแก้ไขปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ ฝึกทักษะอำชีพ 
พัฒนำยกระดับฝีมือแรงงำนและสร้ำงผู้ พ้นโทษให้เป็นผู้ประกอบกำรรำย ใหม่และสร้ำงอำชีพในอนำคต 
และควำมพยำยำมลดจ ำนวนอัตรำกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำของผู้ต้องขัง กำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ 
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
และด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยมีประเด็นทีส่ ำคัญ ดังนี้  

  1) งบประมาณในภาพรวมของกระทรวงยุติธรรม ได้รับจัดสรรเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี (2561 – 2565)  
จ านวน 25,480.96 ล้านบาท เป็นงบประมำณของกรมรำชทัณฑ ์จ ำนวน 13,626.97 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 
53.48 ของงบประมำณกระทรวงยุติธรรม จึงสะท้อนให้เห็นว่ำงบประมำณภำพรวมของกระทรวงยุติธรรมมำกกว่ำ
กึ่งหนึ่ง เป็นกำรด ำเนินงำนด้ำนรำชทัณฑ์ ในขณะที่หน่วยงำนด้ำนอ่ืน ๆ อีก 11 หน่วยงำน รวมกันมีงบประมำณ
เฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี เพียงจ ำนวน 11,853.99 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 46.52 ประกอบด้วย ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กรมบังคับคดี กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยำวชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม สถำบันนิติวิทยำศำสตร์ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด สถำบันเพ่ือกำรยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์กำรมหำชน) และสถำบัน
อนุญำโตตุลำกำร ดังแสดงในภำพที่ 4 นอกจำกนี้ แม้ว่ำงบประมำณด้ำนงำนรำชทัณฑ์ในแต่ละปีมีจ ำนวนมำกกว่ำ
กึ่งหนึ่งของงบประมำณกระทรวงยุติธรรมทั้งหมด แต่ก็ยังไม่เพียงพอและต้องขอรับกำรจัดสรรงบประมำณ  
จำกงบกลำงของประเทศอย่ำงต่อเนื่องทุกปี 

 
 

ภาพที่ 4 งบประมำณของกรมรำชทัณฑ์ต่อกระทรวงยุติธรรม ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 – 2565 
ที่มา: พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 - 2565   

หน่วย: ลา้นบาท 
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 2) งบประมาณของกรมราชทัณฑ์ ได้รับจัดสรรเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี (2561 – 2565) จ านวน 
13,626.97 ล้านบาท จ ำแนกเป็น 4 ด้ำนไดด้ังนี้  
  2.1) ด้านการดูแลผู้ต้องขัง จ ำนวน 8,291.48 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 60.85  
โดยงบประมำณส่วนใหญ่เป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับด ำเนินงำนด้ำนกำรก ำกับ ดูแล ควบคุมผู้ต้องขัง ค่ำวัสดุอำหำร 
ของผู้ต้องขัง ค่ำวัสดุจ ำเป็น ค่ำตอบแทนกำรอยู่เวร ค่ำสำธำรณูปโภค ค่ำก่อสร้ำงเรือนจ ำ ค่ำซ่อมแซม  
ค่ำอยู่เวรรักษำกำรณ์ผู้คุมผู้ต้องขัง ค่ำใช้จ่ำยผู้ต้องขัง ค่ำเช่ำรถบรรทุกผู้ต้องขัง กำรพัฒนำระบบข้อมูลผู้ต้องขัง
เพ่ือเชื่อมโยงในหน่วยงำนกระบวนกำรยุติธรรม วัสดุส ำหรับกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019  
  2.2) ด้านรายจ่ายบุคลากร จ ำนวน 5,021.51 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 36.85 ประกอบด้วย 
เงินเดือนข้ำรำชกำร ค่ำจ้ำงประจ ำ และค่ำตอบแทนพนักงำนรำชกำร และเงินเพ่ิมที่เป็นค่ำตอบแทน  
ของเจ้ำหน้ำที่  
  2.3) ด้านป้องกันและบ าบัดยาเสพติด จ ำนวน 176.37 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.29 
เป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำบัด แก้ไข ฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้ติดยำเสพติดและผู้ค้ำยำเสพติด ค่ำใช้จ่ำยในกำรรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขยำเสพติด   
  2.4) ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการฝึกวิชาชีพ  จ ำนวน 
137.61 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.01 เป็นค่ำใช้จ่ำยโปรแกรมกำรฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง ค่ำใช้จ่ำยโครงกำรพัฒนำ 
ด้ำนจิตใจผู้ต้องขัง ค่ำใช้จ่ำยโครงกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ค่ำใช้จ่ำย
กำรย้ำยผู้ต้องขัง กิจกรรมกีฬำและนันทนำกำรของผู้ต้องขัง  
 จำกข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น พบว่ำ งบประมำณด้ำนกำรดูแลผู้ต้องขัง และด้ำนรำยจ่ำยบุคลำกรเฉลี่ย
ย้อนหลัง 5 ปี (2561 – 2565) เท่ำกับ 13,312.99 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 97.70 ของงบประมำณต่อปี 
ที่กรมรำชทัณฑ์ที่ได้รับจัดสรรทั้งหมด แสดงให้เห็นว่ำทิศทำงกำรด ำเนินงำนของกรมรำชทัณฑ์ส่วนใหญ่ 
มุ่งเน้นในเรื่องของกำรควบคุม ก ำกับ ผู้ต้องขัง ในขณะที่ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรพัฒนำพฤตินิสัย เตรียมควำมพร้อม 
ก่อนปล่อย และกำรฝึกวิชำชีพ มีเพียงร้อยละ 1.01 ดังแสดงในภำพที่ 5 ซึ่งอำจส่งผลต่อกำรขับเคลื่อนนโยบำย
กำรแก้ไขปัญหำด้ำนพฤตินิสัย กำรเตรียมควำมพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยและหลังปล่อย กำรฝึกวิชำชีพ 
ที่เปลี่ยนแปลงไปตำมลักษณะของสังคมและเทคโนโลยี ตลอดจนกำรเตรียมควำมพร้อมของผู้ต้องขังเพ่ือรองรับ
กำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ท่ีจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่ำง ๆ  
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ภาพที่ 5 งบประมำณของกรมรำชทัณฑ์เฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี (2561 – 2565) จ ำแนกตำมลักษณะงำน 
ที่มา: พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 - 2565 
 

 

 
  
 
 3) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ เป็นแนวคิดใหม่ของการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า  
ลดภาระงบประมาณของรัฐในการควบคุม ดูแล ผู้ต้องขัง พัฒนาฝีมือแรงงานและเพิ่มศักยภาพ 
ของทรัพยากรมนุษย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งเป็นกำรด ำเนินงำนภำยใต้ควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงยุติธรรม 
โดยกรมรำชทัณฑ์ กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้ประกอบกำรภำคเอกชน ได้ตั้งเป้ำหมำย 
ที่จะพัฒนำและส่งผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักกำรลงโทษเข้ำไปท ำงำนในสถำนประกอบกำร จ ำนวน 16,000 คนต่อปี  
หำกเปรียบเทียบกับงบประมำณภำครัฐที่ใช้ในกำรดูแลผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ ำเฉลี่ย 21,000 บำทต่อคนต่อปี 
อำจส่งผลให้ภำครัฐประหยัดงบประมำณมำกถึง 336 ล้ำนบำทต่อปี ซึ่งค่ำใช้จ่ำยในส่วนนี้ยังไม่รวมงบประมำณ
ด้ำนบุคลำกรของข้ำรำชกำร พนักงำน และลูกจ้ำงของกรมรำชทัณฑ์ ซึ่งอำจลดจ ำนวนลงได้หำกสำมำรถถ่ำยโอน
ผู้ต้องขังทีไ่ดร้ับกำรพักกำรลงโทษได้อย่ำงสมบูรณ์  
 นอกจำกนี้ ในจ ำนวนผู้ต้องขัง 16,000 คน หำกให้คุมขังอยู่ภำยในเรือนจ ำขนำด 3,500 คน จะต้องใช้พ้ืนที่
เรือนจ ำถึง 4.5 แห่ง โดยค่ำก่อสร้ำงเรือนจ ำ 1 แห่ง คำดกำรณ์ว่ำต้องใช้งบประมำณรำว 1,500 ล้ำนบำทต่อแห่ง 
ซึ่งค่ำก่อสร้ำงเรือนจ ำจ ำนวน 4.5 แห่ง คิดเป็นงบประมำณสูงถึง 6,750 ล้ำนบำท ส่วนรำยได้ที่ก่อให้เกิด 
กำรหมุนเวียนทำงเศรษฐกิจ กำรมีรำยได้ของผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักกำรลงโทษในอัตรำค่ำแรงขั้นต่ ำ  
331 บำทต่อคนต่อวัน ในเขตกรุงเทพมหำนคร จังหวัดสมุทรปรำกำร และจังหวัดสมุทรสำคร จะสร้ำงรำยได้
หมุนเวียน 1,933 ล้ำนบำทต่อปี ในกรณีกำรจ้ำงงำนในจังหวัดชลบุรี ซึ่งมีอัตรำค่ำแรงขั้นต่ ำ 336 บำทต่อคนต่อวัน  
จะสร้ำงรำยได้หมุนเวียนถึง 1,962 บำท และในกรณีกำรจ้ำงงำนในจังหวัดระยอง ซึ่งมีอัตรำค่ำแรงขั้นต่ ำ  
335 บำทต่อคนต่อวัน จะสร้ำงรำยได้หมุนเวียนถึง 1,956 ล้ำนบำทต่อปี (กระทรวงยุติธรรม, ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2564, น. 3) 

  

งบประมาณเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี
จ านวน 13,626.97 ลบ. 

ด้านรายจา่ยบุคลากร  

5,021.51 ลบ. , 36.85 %  

ด้านการพัฒนาพฤตินิสัยฯ 

 137.61 ลบ. , 1.01 %  

ด้านการควบคุม ดแูล ผู้ต้องขัง 

8,291.48 ลบ. , 60.85 %  
ด้านการป้องกันและบ าบัดยาเสพติด  
176.37 ลบ. , 1.29 %  
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 4) การด าเนินการจัดตั้ งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์มีความสอดคล้องและความเชื่ อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 3 ด้าน ดังนี้   

   4.1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ปัญหำจ ำนวนผู้ต้องขังที่เกินควำมจุและปัญหำยำเสพติด
เป็นปัญหำด้ำนควำมมั่นคงหนึ่งของประเทศไทย ผู้ต้องขังในเรือนจ ำส่วนใหญ่ มำกกว่ำร้อยละ 80 เป็นผู้ต้องหำคดี 
ที่เกี่ยวข้องกับยำเสพติดและยังมีแนวโน้มกลับมำกระท ำควำมผิดซ้ ำ จำกกำรไม่ถูกยอมรับในสังคมและชุมชน 
หรือไมไ่ดร้ับโอกำสในกำรประกอบอำชีพ กำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ จึงเป็นกำรแก้ไขปัญหำด้ำนควำม
มั่นคงได้ในระดับหนึ่ง เพ่ือไม่ให้ส่งผลต่อกำรบริหำรและพัฒนำประเทศ  

  4.2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครั ฐ  
ระบบงำนรำชทัณฑ์เป็นกระบวนกำรปลำยน้ ำของกระบวนกำรยุติธรรม มีหน้ำที่ส ำคัญด้ำนกำรพัฒนำ แก้ไข  
พฤตินิสัยของผู้ต้องขัง เพ่ือมุ่งคืนคนดีสู่สังคม กรมรำชทัณฑ์ยังมุ่งด ำเนินกำรปรับปรุงและพัฒนำระบบงำน 
ด้ำนรำชทัณฑ์ตำมข้อก ำหนดขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United Nations 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) หรือเรียกว่ำ ข้อก ำหนดแมนเดลำ (Mandela 
Rules) และข้อก ำหนดสหประชำชำติว่ำด้วยกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมำตรกำรที่มิใช่กำรคุมขัง ส ำหรับ
ผู้กระท ำผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-Custodial Measures 
for Women Offenders) หรือเรียกว่ำข้อก ำหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) เพ่ือให้กระบวนกำรยุติธรรม
ปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ เคำรพสิทธิมนุษยชนและเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล 
  4.3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน กำรนิคมอุตสำหกรรม 
แห่งประเทศไทย ได้ก ำหนดกลุ่มอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพเป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New S-Curve 
Engine) ในกลุ่มอุตสำหกรรมเดิม (Fist S-Curve) และกลุ่มอุตสำหกรรมใหม่ (New S-Curve) เพ่ือจัดตั้งนิคม
อุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ ส่งเสริมกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมในรูปแบบกำรร่วมทุนและสำมำรถรองรับกำรลงทุน 
ของภำคอุตสำหกรรมและภำคบริกำรเป้ำหมำยของประเทศได้  

5) แนวคิดรูปแบบการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ในแต่ละพื้นที่อาจมีรูปแบบแตกต่างกันออกไป 
ตามความพร้อมของพื้นที่หรือลักษณะเด่นของแต่ละแห่ง ภำครัฐอำจต้องก ำหนดมำตรกำรและสิทธิประโยชน์ 
เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจในกำรลงทุนนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ โดยให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรลดหย่อนภำษีเงินได้ 
นิติบุคคล กำรลดหย่อนภำษีในส่วนค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงงำนผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษ กำรสนับสนุนส่งเสริมวิสำหกิจ
ชุมชนหรือวิสำหกิจขนำดย่อยในกำรผลิตสินค้ำอุปโภค บริโภค (วัตถุดิบ) เพ่ือจ ำหน่ำยให้กับเรือนจ ำหรือ 
กำรให้ภำคชุมชนผลิตสินค้ำ และกำรสนับสนุนด้ำนพ้ืนที่อ ำนวยควำมสะดวกสำธำรณูปโภค ตลอดจนกำรจัดหำ
และฝึกวิชำชีพแรงงำนสำขำขำดแคลนและช่ำงฝีมือ  
 อย่ำงไรก็ดี เนื่องจำกกฎหมำยว่ำด้วยกำรรำชทัณฑ์และกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุมประพฤติยังไม่ได้ก ำหนด
บทบำท ภำรกิจ อ ำนำจและหน้ำที่ ในกำรดูแลผู้กระท ำควำมผิดหลังกำรปล่อยตัวและภำยหลังจำก 
กำรคุมประพฤติ กล่ำวคือ กรมรำชทัณฑ์ไม่ได้มีภำรกิจดูแลหลังพ้นโทษเนื่องจำกไม่มีกฎหมำยรองรับไว้  
ส่วนกรมคุมประพฤติดูแลผู้กระท ำควำมผิดหลังปล่อยและภำยหลังกำรคุมประพฤติในลักษณะกำรสงเครำะห์  
แต่ไม่ได้มีภำรกิจดูแลเรื่องกำรจ้ำงงำนของผู้ต้องขังที่ได้รับกำรปล่อยตัวแต่อย่ำงใด จึงมีควำมน่ำสนใจในช่องว่ำง
ของกระบวนกำรปลำยน้ ำยุติธรรมส่วนนี้อย่ำงมำก หำกต้องจัดตั้งองค์กรเพ่ือบริหำรงำนกำรจัดตั้งนิคม
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อุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ขึ้นใหม ่อำจไม่สอดคล้องกับนโยบำยกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำยของภำครัฐ เนื่องจำกกำรจัดตั้ง
หน่วยงำนขึ้นใหม่ จึงอำจท ำให้มีรำยจ่ำยประจ ำด้ำนบุคลำกรเพ่ิมขึ้น ทั้งเงินเดือน เงินค่ำตอบแทน เงินสวัสดิกำรต่ำง ๆ   
ของผู้บริหำรและบุคลำกร ซึ่งปัจจุบันค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรเป็นภำระงบประมำณของภำครัฐอย่ำงมำก  
อย่ำงไรกต็ำม กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวยังคงมีควำมส ำคัญที่มุ่งเน้นกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ และลดอัตรำกำรกระท ำ
ควำมผิดซ้ ำของผู้ เคยถูกคุมขัง ในระยะแรกจึงสำมำรถบูรณำกำรด ำเนินงำนระหว่ำงกรมรำชทัณฑ์   
กรมคุมประพฤติ และส ำนักงำนปลัดกระทรวงยุติธรรมเข้ำด้วยกัน เพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรจัดตั้งนิคม
อุตสำหกรรมรำชทัณฑ์บรรลุวัตถุประสงค์และใช้ทรัพยำกรของภำครัฐที่มีจ ำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

บทสรุป 

 กรมรำชทัณฑ์ ประสบปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำมำอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกผู้ต้องขังมีจ ำนวนมำก  
ส่งผลให้เกิดควำมแออัดในเรือนจ ำ โดยจ ำนวนผู้ต้องขังเฉลี่ยย้อนหลัง 5 ปี (2561 – 2565) มีค่ำเท่ำกับ 325,920 คน 
ซึ่งตำมมำตรฐำนเรือนจ ำทั่วประเทศสำมำรถรองรับผู้ต้องขังได้เพียง 165,784 คน หรือเกินควำมจุเกือบสอง
เท่ำตัว ส่งผลให้กำรพัฒนำพฤตินิสัยของผู้ต้องขังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงทั่วถึงซึ่งเป็นปัจจัยก่อให้เกิดกำร
กระท ำควำมผิดซ้ ำ โดยสำเหตุส ำคัญประกำรหนึ่งที่ท ำให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษและได้รับกำรปล่อยตัวกลับมำกระท ำ
ควำมผิดซ้ ำ คือ “การที่ผู้ต้องขังไม่มีอาชีพหรืองานท า” ดังนั้น ปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำจึงเป็นปัญหำส ำคัญของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยต้องให้ควำมร่วมมือกันในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบและมีประสิทธิภำพ 
เบื้องต้นที่สำมำรถด ำเนินกำรได้คือกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ เพ่ือลดข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณ 
และกำรขับเคลื่อนนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ให้เป็นรูปธรรม เพ่ือสร้ำงอำชีพและรำยได้ให้กับผู้ต้องขัง  
และลดกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ ดังนั้น นโยบำยกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพของผู้ต้องขังด้วยกำรจัดตั้ ง 
นิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ ย่อมเป็นอีกกลไกหนึ่งที่จะช่วยป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำของผู้ต้องขัง  
และสร้ำงกำรยอมรับในสังคมและชุมชน สำมำรถมีรำย ได้และพัฒนำอำชีพได้ตำมควำมเหมำะสม  
ซึ่งจำกกำรศึกษำเบื้องต้นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรเร่งขับเคลื่อนกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ให้เกิดขึ้น
อย่ำงเป็นรูปธรรม เพ่ือแก้ไขปัญหำคนล้นคุกดังนี้   
 1) กรมราชทัณฑ์ควรให้ความส าคัญกับการขอรับการจัดสรรงบประมาณในด้านการพัฒนาพฤตินิสัย  
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการฝึกวิชาชีพ เพ่ือรองรับกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ในพ้ืนที่ต่ำง ๆ 
ในขณะเดียวกันระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ ควรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถกำรสร้ำงรำยได้ 
ที่มีอยู่เดิมภำยในเรือนจ ำให้ขยำยฐำนกำรท ำงำนที่หลำกหลำยมำกยิ่งขึ้น ค ำนึงถึงควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน
และสินค้ำ รวมถึงพิจำรณำส่งเสริมกำรท ำงำนภำยนอกเรือนจ ำของผู้ต้องขัง ให้ควำมส ำคัญกับกำรปรับตัวให้ทัน
กับสถำนกำรณ์ของสภำพแวดล้อมภำยนอก และหำกด ำเนินกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยและกำรจัดตั้ง 
นิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ได้อย่ำงสมบูรณ์ ย่อมส่งผลต่อกำรลดภำระงบประมำณในกำรดูแลผู้ต้องขัง ทั้งนี้  
กรมรำชทัณฑ์ควรแสดงรำยละเอียดและแผนกำรใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณเพ่ิมเติมให้สะท้อนเป้ำหมำย 
และแผนกำรด ำเนินงำนในภำพรวมที่ส ำคัญอย่ำงครบถ้วน เพ่ือให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญใช้ประกอบ 
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
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 2) กำรดูแลผู้ได้รับกำรพักกำรลงโทษ และผู้พ้นโทษ ในรูปแบบบ้ำนกึ่งวิถ ี(Halfway hOUSE) ในประเทศไทย
เป็นกำรสงเครำะห์ด้วยควำมสมัครใจของภำคส่วนต่ำง ๆ ยังขำดควำมชัดเจนในส่วนนี้ ดังนั้น กระทรวงยุติธรรม 
ควรเพิ่มประสิทธิภาพของการติดตามผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวจากภาคเอกชนที่รับเข้าท างาน หรือชุมชน 
ที่อาศัยหลังได้รับการปล่อยตัว เพ่ือน ำข้อมูลดังกล่ำวมำประยุกต์ใช้กับกระบวนกำรฟ้ืนฟู แก้ไข และพัฒนำพฤตินิสัย 
ของผู้ต้องขังต่อไป รวมถึงกำรบูรณำกำรร่วมกับศูนย์ประสำนงำนและส่งเสริมกำรมีงำนท ำ (Center for Assistance 
to Reintegration and Employment: CARE) เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนมีควำมเชื่อมโยงและเกิดประสิทธิภำพ 
และประสิทธิผล 
 3) กรมราชทัณฑ์ ควรเร่งรัดศึกษาแนวทางการบริหารจัดการงานราชทัณฑ์ ในระยะแรกอำจศึกษำ 
กำรจ้ำงภำคเอกชนด ำเนินกำรในส่วนของกำรพัฒนำควำมสำมำรถของผู้ต้องขังส ำหรับโปรแกรมฟ้ืนฟูพฤตินิสัย
กำรสร้ำงงำน และกำรสร้ำงอำชีพโดยค ำนึงถึงควำมส ำคัญและสร้ำงโอกำสให้ผู้ต้องขังรู้สึกควำมมีคุณค่ำในตัวเอง 
และกรมรำชทัณฑป์รับบทบำทเป็นผู้ก ำหนดนโยบำย กลยุทธ์ และกำรก ำกับติดตำม และในระยะถัดมำควรเร่งรัด
กำรศึกษำในลักษณะกำรให้ภำคเอกชนเข้ำร่วมด ำเนินกำรในภำรกิจรำชทัณฑ์ เช่น กำรให้ภำคเอกชนเข้ำมำ
บริหำรจัดกำรเรือนจ ำแทนทั้งหมด กำรจ้ำงเอกชนบริหำรจัดกำรในภำรกิจบำงส่วน หรือกำรให้สัมปทำนกับ
ภำคเอกชน แต่อยู่ภำยใต้กำรควบคุมมำตรฐำนของภำครัฐ โดยกำรแข่งขันระหว่ำงภำคเอกชนด้วยกันมีแนวโน้ม 
ให้ภำครัฐประหยัดงบประมำณได้เพ่ิมข้ึน   
 4) รัฐบาลควรให้ความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เนื่องจำกคดีส่วนใหญ่ของ 
ผู้ต้องขังในแต่ละปีมำกกว่ำร้อยละ 80 ของผู้ต้องขังในเรือนจ ำทั้งหมดของประเทศ เป็นคดีที่เกี่ยวข้องกับ 
ยำเสพติดเป็นส ำคัญ กำรให้น้ ำหนักงบประมำณด้ำนกำรป้องกันยำเสพติดของประเทศ โดยสร้ำงกลไกท่ีก่อให้เกิด
ประสิทธิภำพ กำรให้ควำมรู้ทำงด้ำนกฎหมำยของประชำชน เน้นกำรด ำเนินงำนเชิงป้องกัน เห็นถึงปัญหำ 
และโทษที่เกิดขึ้นให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำย หำกด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ย่อมสันนิษฐำนได้ว่ำจ ำนวน
ผู้ต้องขังที่เข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมอำจลดลง และงบประมำณค่ำใช้จ่ำยของกรมรำชทัณฑ์และระบบงำน
ยุติธรรมภำพรวมของประเทศก็อำจลดลงตำมมำอีกด้วย   
 5) ขับเคลื่อนการด าเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมราชทัณฑ์ในเขตพื้นที่น าร่องต้นแบบ ได้แก่ 
จังหวัดสมุทรปรำกำร สมุทรสำคร ฉะเชิงเทรำ ชลบุรี ระยอง และขยำยกำรด ำเนินกำรไปในทุกภูมิภำค 
ของประเทศไทย ซ่ึงคำดกำรณ์ว่ำนิคมอุตสำหกรรมทรัพย์สำคร (จังหวัดสมุทรสำคร) มีแนวโน้มทีส่ำมำรถด ำเนินกำรได้
เป็นล ำดับแรก เนื่องจำกมีภำคเอกชนเข้ำมำให้ควำมสนใจ แต่เงื่อนไขพ้ืนที่จัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมทรัพย์สำคร 
อยู่ในเขตพ้ืนที่ผังเมืองที่ก ำหนดเป็นประเภทชนบทและเกษตรกรรม (เขตสีเขียว) และท่ีดินประเภทอนุรักษ์ชนบท 
และเกษตรกรรม (เขตสีขำวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว) แต่กำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมต้องเป็นที่ดินประเภท
อุตสำหกรรมและคลังสินค้ำ (เขตสีม่วง) ดังนั้น ส ำนักงำนโยธำธิกำรและผังเมืองจังหวัดสมุทรสำครและบริษัท
ภำคเอกชนที่ เสนอโครงกำรฯ จึงต้องเร่งรัดด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่โครงกำร 
ให้สอดคล้องกับกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมอย่ำงรวดเร็ว เพ่ือให้เกิดนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ที่เป็นต้นแบบ
และแก้ปัญหำของคนล้นคุกได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และค ำถึงถึงหลักของกฎหมำย หลักวิชำกำรด้ำนกำรผังเมือง
หรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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