
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

พ.ศ. .... 
(ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเหน็ชอบแล้ว) 

 
 
 

บรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญทัว่ไป) 
วันจันทร์ที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕          อ.พ. ๒๓/๒๕๕๕ 

 
 











~ a n a i s d ~ : n a u m ~ ~ i l i ~ a i i i ~ w ~ : ~ i a ~ ~ ~ i a ~ u ~  ~6ds:uaauarsau.jaucaya6iuiiq 1 
lun3nuauni=ir9ili3ai i i ~ w ~ n ~ i a s J " q $ i i i 6 a u n i ~ ~ ~ i d a m u a n ~ u u i u  w.n . % a a m ~ u n u . r v q i l i i d  
~Auaouuba  l u ~ r l a r l . r : q u a n l k u n u . r 7 ~ ~ ~  q ~ b i  bd 0% b ~ 1 4 5 4  b (a. i iualhn"ald) ~ d a i u ~ a b i  
bb ~%IW~AU bccclmuS~$aui ~ ~ e i ~ a a n ~ 9 u  sn dau dsanau6au 

daubi a n~iua9uui ai3:hR"q d3:~~uni3e~d3iuuadaui~nani~bb~usiv~3d~iR"q 7 
ua:wamsfiilisai.ua~ani~~~~u~iv~~~~uan"uii~w~n~ias~"qq3-di6auni~a.u"ida~auanuuiu w.n. .... 

daund IQ ~i~i~ad~uu~iuu~~:~iasJ"qm~ii6auni~~~ida~auan~uuiu w.n bcib 
~uii~w~:siarjG~~ii6auni~~~ida~auanQ~uiu w.n. . .  

daubi . ~ ~ a d ~ m c l u n i s ~ i l i ~ w i < i d w ~ : ~ i a ~ q ~ ~ ~ i 6 a u n i ~ ~ ~ i ~ a b a u a n ~ u u i u  w.n. .... 

: n i s i ~ ~ d ~ u u d u ~ w ~ n ~ 1 a ~ ~ q 3 i i 6 a u n i ~ i u  w.n. b&& 
n"uii~wssri~rjqq3ii6auni~~~i~a~auan~uuiu w.n. .... 
~ci iunismni l f i~ isaiua~na:n~~uni~nqvf in i  (nand m) 

: dsmin?yni  d m  u~r~~nad~~ar?Sni~~i~~uni~~$ida~auan~uuiu 

: u ~ ~ ~ a i l i n n a m n u n i ~ d f i ~ d n ~ u u i u  iaudqo M" ndn. ob/asc: aqiud bo 2duinu bkcc 















































-

%

I 	
3

n
-
s
 

3
-

%
I

f
e

e
g

 
5-

a
 

e
 	

3
 

e
 

2
 

%
I 	

ee
S

r
 kg

e 
$

 
-

"
 

a
 	

s
r

 k
g

e
 

3
s 

a
h

 2
 
2
 
	

5 
z 

e.
C 

,a
 	

2-
z

n
al
 

e
2

 
%

I 
a
)
 	

en
 

e
n

, 
3
 

3
0

-
3

 
	

f
 

-3
 

3
n

-	
a

s 
	 2

 5
-

a
 

s
~n

 
~r

 
S

n
. 

n
 

ee
 

Y
-

n
 



5
%
 F

 
5
 

9
 

e
l 

9
 


4
 
3
~

S
r

 
	

k 
3
 
s?

 
k
 

w
 
	

w
5 

	~r 
a
 

a
e

 
3
 

3
 

en
 
4
 



f
-

r
 



Y
n-

'
"

$
3Z
D

%
I 	

2-
3
 

e
)
 
	

en
 

en
-	

E
 

S
D

 
en

-
g 

C
3
 

L
o

 
A

 
kg

e 
ee

 
2
 	

f
e

f
 

en
 
1
 

Y
 

3
e

 
3
 

e
Z

r
 

ee
 

ee
 

2 
$ 

e
2

 
3
 
	
al
 

3
 

Z
e

 2
 

3
 

en
 

4
 

f
 

a
&
 en

n 
es6

r
3

2
s

 
d
 

3
 

9
 

s 
a
l
-

e
n

-	
3
 

3
 
	
$

 
e

2
 

2
 

5
 

3
 

y
n

 3
-
e

9
 

e
s

e
 

s 
2-

3
 
a
 

fa
, 

	
en

-
e
e
 

e
e

 
G

' 
z

e
 a
 

3
 

3. 
3

0
 

	
L
. 

S
D 

5:
 

2 
5 

3
al
 


9
 

2
 

S
 

%
I 

a
 

ee
 

r
 

y
n

 
e

-	
al
 

a
-

g
n

 
r
 

3
 

E
e

 e
2

e 
	

e
 

9
, 

3
n

-
S

r
 

A
n-

s
D 	

Y
n

 
al
 

5
 

2&
5 

a
e
 

A
 

3
 

ee
 

e
 

a
 

a
a

 e 3 
e?

e 
2
 

f
o

s
e

e
 5

 
S

 

ee
 

52-
f

n
-
4
 

Z
r 

en
 

3
 

d
 

f 5
 2
 

2
-

e
 

2
 
2
3
 

d
 

3
 

P
n

 
3
 

ee
 	

a
 

3
 

d
 

d
 

f
 3 
	2r 

g-
%

I 

f
 

5
 

5 3
 

d
D

 O
n

 f
r
 

d
 

ee
 

3
 

3
 

e
p

r
 a
 

f
 

4
 

fn
.

en
-	

f
 

a
 

%
ID

, d
 

3
 
e
)
 
. 
3

-
a
 

r
 

f
 

e
e

 e
Z

e
 ,P

2-
en

-
al
 

5
-

S
 

3
 

3
 r 

a
 

3
 

e
2

 
2r
 

s 
E

n
-

$
2

 
e%

I-
-
e
 

es
; 

e
)

y 2
e

n
e 

3
 

3
 

fe
e 

s
 

en
 
3
 f

3"
 	

en
 

3
n

. 
3
 

ez
'r

 
d
 

e
 

E
n

 e
e

 f
 

a
 
f

D 
c 

	5 
e

2
 

3
 

d
e

 e
e 

$a
-

e
s

e
 
. 

en
 

%
I 

3
 

d
 

S
f
e

e3
)
 
: 

2
 

5
 

&
. 

e
)

f
S

:
 

3
 

3
 

f
 













































































































En
. 
P
 

3
 



a
 
r
 


































































































































































































































































































































	ปก
	บทสรุปสำหรับสมาชิกวุฒิสภา
	คำนำ
	รายนามคณะผู้จัดทำ
	สารบัญ
	ส่วนที่ 1 ความเป็นมา สาระสำคัญ ประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สำคัญ ๆ และผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	ความเป็นมาของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นผู้เสนอ)
	สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว
	ประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สำคัญ ๆ และผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	1. สรุปประเด็นสำคัญจากการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ
	ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง

	2. สรุปประเด็นและผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สอง
	2.1 ประเด็นที่มีการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สำคัญ ๆ 
	2.2 ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามลำดับมาตรา

	3. ผลการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สาม


	ส่วนที่ 2 ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)
	ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (ที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว)

	ส่วนที่ 3 ข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	คำชี้แจงความจำเป็นในการตราร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	บทวิเคราะห์ข้อดีและข้อสังเกตของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	การเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน
	การเสนอชื่อกฎหมายในต่างประเทศ
	สรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็น เรื่อง การสนับสนุนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
	ข่าวจากสื่อมวลชน บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	"การเสนอกฎหมายของประชาชนมันก็เหมือนเล่นลิเก"

	หาแนวทางใหม่ เสนอกฎหมายแบบไม่ต้องผ่านสภา
	การเสนอกฎหมายโดยประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (จำนวน 37 ฉบับ)
	ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการเสนอกฎหมายโดยภาคประชาชน

	ภาคผนวก
	ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)
	ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1)
	รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร
	ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว
	บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)
	บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (นายภูมิ มูลศิลป์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 10,751 คน เป็นผู้เสนอ)
	บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (นายวิชัย ล้ำสุทธิ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)
	บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวน 12,446 คน เป็นผู้เสนอ เป็นผู้เสนอ)
	พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542
	ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการดำเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
	หนังสือจากคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ด่วนที่สุด ที่ คปก. 06/168 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2555
	บันทึกความเห็นและข้อเสนอแนะ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
	ร่างระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการให้คำปรึกษาและสนับสนุนในการร่างกฎหมายของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. ....
	หนังสือจากสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ด่วนที่สุด ที่ ลต (กกต.) 0301/6069 ลงวันที่ 26 เมษายน 2553
	ตารางเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ฉบับต่าง ๆ




