


                                         (สําเนา) 

                                  บันทึกขอความ 
สวนราชการ คณะกรรมาธิการการบรหิารราชการแผนดนิ  วฒุิสภา  โทร. ๙๑๘๑ 

ท่ี   สว ๐๐๑๐.๑๐/ (ร ๒๔)๐๐๐๙.๐             วันท่ี    ๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๖            .     

เรื่อง   รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)    

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งหนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๖๒ ไดพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา แลวมีมติตั้งคณะกรรมาธิการการบริหารราชการ
แผนดิน วุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๐) โดยมีหนาที่ 
และอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
ท่ี เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินสวนกลางและสวนภูมิภาค การพัฒนาระบบราชการ การผังเมือง  
และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐ พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  
และแผนแมบทภายใต ยุทธศาสตรชาติ ที่อยู ในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่ เกี่ยวของ ซึ่งปจจุบัน
คณะกรรมาธกิารคณะนี้ ประกอบดวย  
 ๑. พลเอก อกนิษฐ  หมื่นสวัสดิ์   ประธานคณะกรรมาธิการ 
  ๒. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
  ๓. พลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
  ๔. นายธานี  สุโชดายน    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
  ๕. นายศรีศักดิ์  วัฒนพรมงคล   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีส่ี 
  ๖. พลเอก นิวัตร  มีนะโยธิน   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๗. นายอับดุลฮาลิม  มินซาร   รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
  ๘. พลตํารวจเอก เดชณรงค  สุทธิชาญบัญชา  โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
  ๙. นายขวัญชาติ  วงศศุภรานันต   รองโฆษกคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๑๐. นายซากีย  พิทักษคุมพล   รองโฆษกคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง 
 ๑๑. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ  ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. พลเอก บุญธรรม  โอริส   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๓. นางสาวเรณู  ตังคจิวางกูร   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๔. พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 ๑๕. วาที่รอยตรี เชิดศักดิ์  จําปาเทศ  กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายเชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ   กรรมาธิการ 
 ๑๗. รองศาสตราจารยประเสริฐ  ปนปฐมรฐั กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายปญญา  งานเลิศ    กรรมาธิการ 

   ๑๙. นายสวัสดิ์  สมัครพงศ กรรมาธิการ 

 
 
 บัดนี ้...  
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พลเอก อกนิษฐ  หมื่นสวัสด ิ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

นายธานี  สุโชดายน  
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม

พลเอก มารุต  ปชโชตะสิงห 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง

นายศรีศักดิ์ วัฒนพรมงคล
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่

พลเอก ชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง

พลตำรวจเอก เดชณรงค สุทธิชาญบัญชา
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายอับดุลฮาลิม มินซาร  
รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ

นายขวัญชาติ วงศศุภรานันต
รองโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง

พลเอก นิวัตร มีนะโยธิน
เลขานุการคณะกรรมาธิการ

พลเอก บุญธรรม โอริส
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ

พันตำรวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ

นางสาวเรณู ตังคจิวางกูร
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ

นายซากีย พิทักษคุมพล
รองโฆษกคณะกรรมาธิการ คนที่สอง

นายเชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ
กรรมาธิการ

วาที่รอยตรี เชิดศักดิ์  จำปาเทศ
กรรมาธิการ

รองศาสตราจารยประเสริฐ  ปนปฐมรัฐ
กรรมาธิการ

พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์ เชิดบุญเมือง
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ

นายสวัสดิ์  สมัครพงศ 
กรรมาธิการ

นายปญญา งานเลิศ 
กรรมาธิการ



 
 

  

   

     

        

  
 

  

 

พันตำรวจเอก เอกกร  บุษบาบดินทร
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ



คณะทํางานศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.)

ว่าที่ร้อยตรี เชิดศักดิ์  จําปาเทศ
ประธานคณะทํางาน

นายเสรี  ศรีหะไตร
ที่ปรึกษาคณะทํางาน

นายณรงค์  รักร้อย
ที่ปรึกษาคณะทํางาน

นายปัญญา  งานเลิศ
รองประธานคณะทํางาน

พลโท ภิญโญ  เข็มเพชร
คณะทํางาน

นายนลิน ตั้งประสิทธิ์
คณะทํางาน

นายเมฆินทร์  เมธาวิกูล
คณะทํางาน

นายไพรัตน์  เพชรยวน*

คณะทํางาน
นายพิริยะ  ฉันทดิลก 

คณะทํางาน

นายศักรินทร์  ศรีสมวงศ์*

คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ
นายเสฐียรพงศ์  มากศิริ
คณะทํางานและเลขานุการ

นายสุระวุธ  จันทร์งาม
คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ

นายสุวดิษฐ  วิชัยดิษฐ
คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ

นายบุญลือ  ธรรมธรานุรักษ์
คณะทํางาน

นายสุวัฒน์  สัญวงษ์*

คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ

นายฌาณวัชร์  หุ้นอิทธิดิษฐ์
คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ



รายงานการพิจารณาศึกษา 

เรือ่ง การดาํเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

ของคณะกรรมาธกิารการบริหารราชการแผนดิน  

วุฒิสภา 

 
 

 

 ดวยในคราวการประชุมวุฒิสภา ครั้ง ท่ี ๑๗/๒๕๖๒ (สมัยสามัญประจําปครั้งหนึ่ง)  
วันอังคารที่ ๑๐ กันยาน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมวุฒิสภาไดลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  
ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๐) ซึ่งคณะกรรมาธิการการบริหาร
ราชการแผนดิน วุฒิสภา เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินสวนกลางและสวนภูมิภาค การพัฒนาระบบราชการ การผังเมือง และการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐ พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ และคณะกรรมาธิการ                      
ไดพิจารณาศึกษา เรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
ปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน รวมท้ังศึกษาแนวทาง 
ในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะดานกฎหมาย ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ 
การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานการพิจารณาศึกษาพรอมขอเสนอแนะตอวุฒิสภา  
ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ ดังนี้  

๑. การดําเนินการ 
๑.๑ คณะกรรมาธิการไดมีมติแตงตั้ง นางสาวสรญา  โสภาเจริญวงศ ผูบังคับบัญชา             

กลุมงานคณะกรรมาธิการการปกครอง และนายฌาณวัชร  หุนอิทธิดิษฐ นิติกรชํานาญการ กลุมงาน
คณะกรรมาธิการการปกครอง สํานักกรรมาธิการ ๒ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาท่ี
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๗ วรรคส่ี  

๑.๒ คณะกรรมาธิการไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการระบบบริหารราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ือทําหนาที่ในการพิจารณาศึกษา ติดตาม 
และตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับระบบบริหารราชการ สวนกลาง สวนภูมิภาค  
และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ 
ในเรื่องใด ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับระบบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
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และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ รวมท้ังการปฏิรูปประเทศและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
ที่เกี่ยวของ รวบรวมขอมูลเบื้องตน เสนอแนวทางและความเห็นเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนเพ่ือประโยชน 
ในการปฏิบัติหนาท่ีดานการสอบหาขอเท็จจริงของคณะกรรมาธิการ ตลอดทั้งกิจการอื่นท่ีคณะกรรมาธิการ
มอบหมาย  ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๙ ประกอบระเบียบวฒุสิภาวาดวย
หลักเกณฑการตั้งอนุกรรมาธิการ ซึ่งไมใชกรรมาธิการในคณะ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการ ประกอบดวย  

 ๑.๒.๑ วาที่รอยตรี เชิดศักดิ์  จําปาเทศ     ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๒ นายปญญา  งานเลิศ   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
 ๑.๒.๓ นายขวัญชาติ  วงศศุภรานันต รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง  
 ๑.๒.๔ นายอับดุลฮาลิม  มินซาร รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
 ๑.๒.๕ พลเอก ชัยณรงค  แกลวกลา อนกุรรมาธิการ 
 ๑.๒.๖  นายทรงวุฒิ  สายแกว อนกุรรมาธิการ 
 ๑.๒.๗  นายนลิน  ตั้งประสิทธิ์ อนกุรรมาธิการ 
 ๑.๒.๘  พลโท ภิญโญ  เข็มเพชร อนกุรรมาธิการ 
 ๑.๒.๙ นายเมฆินทร  เมธาวิกูล อนกุรรมาธิการ 
 ๑.๒.๑๐ พลเอก วสุ  เฟองสํารวจ  อนกุรรมาธิการ 
 ๑.๒.๑๑  วาที่รอยตรี สานิต  บุญยะวุฒกุล  อนกุรรมาธิการ 
 ๑.๒.๑๒  นายเสฐียรพงศ  มากศิริ อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑.๒.๑๓  นายจรินทร  สุนทรถาวรวงศ  ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑.๒.๑๔  นายชวาล  เหมมณฑารพ ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๕  นายณรงค  รักรอย  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๑๖  นายธํารง  เจริญกุล  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒.๑๗  นางสาวปุณณดา  องิคานนท  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 ๑.๒.๑๘  นายกองเอก วิลาศ  รุจิวัฒนพงศ  ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑.๒.๑๙  พันตํารวจเอก เอกกร  บุษบาบดินทร ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธกิาร 

 ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา  

๒.๑ คณะกรรมาธิการมีการประชุมเ พ่ือพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา  

เรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) จํานวน ๒ ครั้ง  

๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุมเพ่ือพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา  

เรือ่ง การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) จํานวน ๑๔ ครั้ง  

๒.๓ คณะกรรมาธิการมีมติแตงตั้งคณะทํางานศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการ

หมูบาน (กม.) โดยมีหนาที่และอํานาจในการพิจารณาศึกษาขอเท็จจริงและสภาพปญหา รวมทั้งแนวทาง

การยกระดับการดําเนินการของคณะกรรมการหมูบาน จัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษาและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงเพ่ือยกระดับการดําเนินการของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

รวมทั้งดําเนินการเรื่องอื่นตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย คณะทํางานประกอบดวย  

 



ค 
 

๒.๓.๑ วาที่รอยตรี เชิดศักดิ์  จําปาเทศ     ประธานคณะทํางาน 
๒.๓.๒ นายปญญา  งานเลิศ    รองประธานคณะทํางาน  
๒.๓.๓ นายเสร ี ศรีหะไตร   ที่ปรึกษาคณะทํางาน  
๒.๓.๔ นายณรงค  รักรอย   ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
๒.๓.๕  นายนลิน  ตั้งประสิทธิ์  คณะทํางาน 
๒.๓.๖ นายบุญลือ  ธรรมธรานุรักษ  คณะทํางาน 
๒.๓.๗ นายพิริยะ  ฉันทดิลก   คณะทํางาน 
๒.๓.๘ นายไพรัตน  เพชรยวน  คณะทํางาน 
๒.๓.๙ พลโท ภิญโญ  เข็มเพชร คณะทํางาน 

๒.๓.๑๐ นายเมฆินทร  เมธาวิกูล คณะทํางาน 
๒.๓.๑๑ นายเสฐียรพงศ  มากศิริ คณะทํางานและเลขานุการ 
๒.๓.๑๒ นายฌาณวัชร  หุนอิทธิดิษฐ  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ  
๒.๓.๑๓  นายศักรินทร  ศรีสมวงศ  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
๒.๓.๑๔  นายสุระวุธ  จันทรงาม   คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
๒.๓.๑๕  นายสุวดิษฐ  วิชัยดิษฐ  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
๒.๓.๑๖  นายสุวัฒน  สัญวงษ   คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

๒.๔ คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และคณะทํางานไดเดินทางไปศึกษาดูงาน 
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมการหมูบานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ดังนี้  

  ๒.๔.๑ บานเทนมีย หมูที่ ๑ ตําบลเทนมีย อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร   
 ๒.๔.๒ บานหนองเต็ง หมูที่ ๖ ตําบลหัวถนน อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 
 ๒.๔.๓ บานเขาตะแบก หมูที่ ๔ ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
 ๒.๔.๔ บานบึงหลม หมูที่ ๖ ตําบลคลองน้ําไหล อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร 

  ๒.๔.๕ บานขอนทอง หมูที่ ๙ ตําบลหินเหล็กไฟ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ
    ๓. ผลการพิจารณา  
 คณะกรรมาธิการขอรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการ

หมูบาน (กม.) โดยคณะกรรมาธิการไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการระบบบริหารราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และคณะทํางานศึกษาการดําเนินงานของ

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ดําเนินการพิจารณาศึกษากรณีดังกลาว ซึ่งคณะกรรมาธิการไดพิจารณา

รายงานของคณะอนุกรรมาธิการระบบบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ                 

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และคณะทํางานศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)                   

ดวยความละเอียดรอบคอบแลว และไดมีมติใหความเห็นชอบกับรายงานดังกลาว โดยถือเปนรายงาน

การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธกิาร    

 

 





บทสรุปผูบริหาร 

 
 

 การพิจารณาศึกษา เรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ของ 
คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน วุฒิสภา ครั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยท่ี 
เปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) รวมทั้งศึกษาแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะดานกฎหมาย ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ซึ่งคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ถือกําเนิดขึ้นครั้งแรก 
เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๖ ตอมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการปรับปรุงแกไขโครงสรางและหนาท่ีอํานาจของ
คณะกรรมการหมูบาน ตามมาตรา ๒๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวา “ในหมูบานหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ประกอบดวยผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมี
ภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบานเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และ
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน โดยคณะกรรมการหมูบานมี
หนาท่ีชวยเหลือ แนะนํา และใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ีของ
ผูใหญบาน และปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือท่ีนายอําเภอ
มอบหมาย หรือท่ีผูใหญบานรองขอ” นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ เรื่อง 
การจัดระเบียบการบริหารจัดการหมูบานโดยกลไกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือใหเกิดเอกภาพและบูรณาการ
ตามแนวทางประชารัฐ จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ขอบเขตหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ซึ่งรัฐบาลไดใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลักดูแลชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในหมูบาน ชุมชนในทุก ๆ มิติ และเพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น รวมถึงปรับปรุงบทบาทใหสอดรับกับสภาพสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงในปจจุบัน 
และเพ่ือใหมีการบูรณาการการทํางานกับหนวยงานอื่น ๆ  ในพ้ืนท่ี คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน 
วุฒิสภา จึงไดศึกษาและรวบรวมขอมูลเพ่ือใหมีการปรับปรุงพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบานให
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  
  คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และคณะทํางานได เดินทางไปศึกษาดูงาน  
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในพ้ืนที่ตาง  ๆดังนี้ ๑) บานเทนมีย หมูที่ ๑ ตําบล
เทนมีย อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร ๒) บานหนองเต็ง หมูที่ ๖ ตาํบลหัวถนน อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย
๓) บานเขาตะแบก หมูที่ ๔ ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ๔) บานบึงหลม หมูท่ี ๖ 
ตําบลคลองน้ําไหล อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ๕) บานขอนทอง หมูที่ ๙ ตําบลหินเหล็กไฟ 
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
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สภาพปญหาของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

หมูบานเปนหนวยการปกครองฐานรากของประเทศดําเนินกิจกรรมตามภารกิจของ 
ทุกหนวยงานในพ้ืนที่หมูบาน โดยผูที่จะไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมของ
หนวยงานคือประชาชนในหมูบาน แตปจจัยความสําเร็จในการดําเนินภารกิจของหนวยงาน กลับขึ้นอยู
กับความรวมมือและศักยภาพของประชาชนหมูบานและคณะกรรมการหมูบาน (กม.) จากการศึกษา
พบวามีปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ดังนี้  

๑. ปญหาศักยภาพของผูใหญบาน 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  ไดกําหนดใหผูใหญบาน 

มีหนาที่ในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหกับประชาชนในระดับตําบลและหมูบานซึ่งเปนรากฐานสําคัญ 
ของประเทศ อยางไรก็ตาม หนาท่ีในการบําบัดทุกข บํารุงสุขใหกับประชาชนเปนภารกิจท่ีมจํีานวนมาก 
จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ขึ้นเพ่ือทําหนาท่ีเปนผู เสนอแนะใหคําปรึกษา 
แกผูใหญบานในการปฏิบัติหนาท่ี แตอยางไรก็ตาม อาจเกิดกรณีความขัดแยงขึ้นระหวางผูใหญบาน 
กับคณะกรรมการดานอืน่ ๆ หรือภาวะผูนําของผูใหญบานท่ีไดรับการแตงตัง้ใหม หรือขาดความเชื่อมตอ
หรือตอเนื่องของผูใหญบานคนกอนกับผูใหญบานที่รับตําแหนงใหม ดังนั้น ประเด็นเรื่องภาวะผูนําหรือ
ศักยภาพการใหมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ของผูใหญบานจึงเปนปญหาสําคัญ ที่ควรจัดอบรมพัฒนา
ศักยภาพของผู ใหญบาน (ประธานคณะกรรมการหมูบาน  (กม. ) )  ในบทบาทผูนําเขมแข็ง  
มีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ท่ีพรอมใหความรวมมือ จริงใจ เสียสละ และยึดมั่นในจริยธรรม 
นอกจากนั้นควรสรางความรับรูตั้งแตระดับเยาวชน เพ่ือใหเขาใจบทบาทและภารกิจของคณะกรรมการ
หมูบาน รวมถึงดําเนินการตัง้คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ระดับเยาวชนควบคูกับคณะกรรมการหมูบาน 
(กม.) ดวย เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและทํางานรวมกันตอไป   

๒. ปญหาราชการสวนกลางไมใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนราชการสวนกลาง ไมกําหนดแผนงาน โครงการ หรือแนวทาง 

การขับเคล่ือนใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) สามารถทํางานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ สงผลให
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ขาดแรงจูงใจในการทํางานและประสิทธิภาพในการทํางานลดลง 

๓. ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอไมใหความสําคัญตอคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอขาดการสนับสนุนหรือไมใหความสําคัญอยาง

เพียงพอ ทําใหการขับเคล่ือนงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ขาดประสิทธิภาพ และไมสามารถ
ขับเคล่ือนงานในหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ได 

๔. การสรางอาสาสมัครของแตละสวนราชการ/หนวยงานในหมูบาน  
ปจจุบันมีอาสาสมัครของหนวยราชการอื่น ๆ ซึ่งเปนตัวแทนของหนวยราชการทําหนาท่ี

ประสานงาน ส่ือสารกับประชากรในหมูบานโดยตรง ซึ่งไมไดเปนคณะกรรมการหมูบาน (กม.) จึงอาจ
กอใหเกิดการไมบูรณาการงานรวมกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และไมเกิดเอกภาพในการบริหาร
จัดการ ดังนั้น จึงควรสํารวจอาสาสมัครของแตละสวนราชการ/หนวยงานในหมูบาน และภารกิจของ 
สวนราชการท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการบูรณาการอยางมีเอกภาพในการบริหารจัดการงานของหมูบาน  
 
 
 



ช 
 

๕. ความเชื่อม่ันคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ปจจุบันความซับซอนของหมูบานและสภาพความเปนชุมชนเมืองทําใหเกิดการไมยอมรับ

การทํางานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ดวย ดังนั้น ในการสรางความเชื่อมั่นในคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ควรเริ่มตั้งแตกระบวนการไดมาของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยตองทําใหกรรมการ
หมูบานเกิดความภาคภูมิใจตอการปฏิบัติหนาที่  ซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนท่ียอมรับ 
และเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งในเชิงพ้ืนท่ี   

๖. การปฏิบัติตามกฎหมายและมตคิณะรัฐมนตรี  
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๒๘ ตร ี

ไดกําหนดใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักในการบูรณาการการวางแผนพัฒนาหมูบาน 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ไดกําหนดให
หนวยงานของรัฐมอบภารกิจในหมูบานใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ปฏิบัติ และเปนองคกรสงเสริม 
วิถีประชาธิปไตยในหมูบาน โดยสวนราชการกําหนดแผนพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
แผนพัฒนาหมูบานเปนขอมูลจัดทําคําของบประมาณของสวนราชการ รวมทั้งสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการกําหนดเปนตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการเพ่ือพัฒนาศักยภาพ อยางไรก็ตาม 
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) หนวยงานตาง ๆ  ยังคงไมถือปฏิบัติตามในเรื่องดังกลาว ดังนั้น ควรมีการทบทวน
และกําชับใหดําเนินการตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  

๗. ปญหาโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดกําหนดโครงสรางเปนคณะทํางานดานตาง ๆ เชน 

คณะทํางานดานสังคม ส่ิงแวดลอม คณะทํางานดานสาธารณสุข หรือคณะทํางานดานการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม จะเห็นไดวาเปนการรวมภารกิจตาง ๆ เขาดวยกัน ทําใหไมชัดเจนในการทํางาน  

๘. ปญหาการไมมีคณะกรรมการในระดับนโยบาย  
การไมมีคณะกรรมการในระดับนโยบายสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 

๙. ปญหาระเบียบของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ระเบียบของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจไวในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ทําใหหนวยงานราชการอื่น ๆ เห็นวาคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนของ
กระทรวงมหาดไทย จึงไดดําเนินการตั้งอาสาสมัครของหนวยงานเอง สงผลใหเกิดความซ้ําซอน 
ท้ังในดานกลุมบุคคลและหนาท่ี ดังนั้น สมควรมีการยกระดับระเบียบกระทรวงมหาดไทยเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหมีความครอบคลุมอาสาสมัครอื่นใหสามารถเขามาบูรณาการงานรวมกับ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ได    

ขอเสนอแนะแบงเปน ๓ ดาน ดังน้ี  
๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

๑.๑ รัฐบาลควรกําหนดนโยบายใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลัก 
ในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในระดับ
หมูบาน 
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๑.๒ รัฐบาลควรกําหนดนโยบายการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
เปนนโยบายหลักในการสรางใหหมูบานเขมแข็ง โดยจะตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการใหครอบคลุม  
๓ ระดับ ไดแก  

(๑) ระดับรัฐบาล มีรองนายกรัฐมนตรี (ฝายความมั่นคง) เปนประธานและปลัดกระทรวง 
มหาดไทยเปนเลขานุการ 

(๒) ระดับกระทรวงมหาดไทย มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน 
และอธิบดีกรมการปกครองเปนเลขานุการ 

(๓)  ระดับกรมการปกครอง  มีอธิบดีกรมการปกครองเปนประธาน  
และผูอํานวยการสํานักปกครองทองที่เปนเลขานุการ 

๑.๓ กระทรวงมหาดไทยควรปรับบทบาทของคณะกรรมการหมูบานทุกหมูบาน (กม.)               
ใหเปน “ผูนําการขับเคลื่อนยุทธศาสตรนําการเปลี่ยนแปลงระดับหมูบาน” 

กระทรวงมหาดไทยควรปรับบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ทุกหมูบาน  
ใหเปน “ผูนําการขับเคล่ือนยุทธศาสตรนําการเปล่ียนแปลงระดับหมูบาน” โดยมอบหมายใหนายอําเภอ
พรอมภาคีเครือขาย ไปถายทอดแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือใหเปนกลไกแหงการพัฒนา 
การเปล่ียนแปลงดวยความรัก ความสามคัคี มีแรงปรารถนา และอุดมการณท่ีแนวแน ในการบําบัดทุกข 
บํารุงสุข เพ่ือสรางความมั่นคง มั่งคั่งของประชาชน โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ เรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืน 
รวมถึงการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  

๒. ขอเสนอแนะดานกฎหมาย  
๒.๑ รัฐบาลควรยกระดับของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑ 

การเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ใหเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

ควรยกระดับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน 
การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหเปนระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี เพ่ือให ทุกภาคสวนใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไม เฉพาะ
กระทรวงมหาดไทยเทานั้น และเพ่ือใหครอบคลุมอาสาสมัครอื่น ๆ ใหสามารถบูรณาการงานรวมกับ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ได รัฐบาลควรพิจารณาการจัดตั้งอาสาสมัครของสวนราชการตาง ๆ วา 
มีความซ้ําซอนกับบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) หรือไม หากมีความซ้ําซอนก็ควร
ใหอาสาสมัครเหลานั้นเขารวมเปนคณะทํางานในฝายตาง ๆ  ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือประโยชน 
ในการบูรณาการและสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๒.๒ รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานใหแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานใหแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
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๒.๓ กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางคณะทํางานของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ใหสอดคลองกับภาระหนาท่ีในปจจุบัน 

กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางคณะทํางานของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ใหสอดคลองกับภาระหนาที่ในปจจุบันที่มีความหลากหลายและซับซอนกวาเดิม โดยควรแยก
คณะทํางานออกเปนเฉพาะดานมากขึ้นใหสอดคลองกับภารกิจของแตละกระทรวง เชน คณะทํางาน 
ดานสาธารณสุข คณะทํางานดานส่ิงแวดลอม คณะทํางานดานการศึกษา เปนตน 

๒.๔ กระทรวงการคลังควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
เปนผูบริหารจัดการดําเนินการโครงการตามแผนพัฒนาหมูบานได 

๒.๕ กรมการปกครองควรออกระเบียบกรมการปกครองวาดวยเครื่องแบบ 
ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ  

กรมการปกครองควรออกระเบียบกรมการปกครองวาดวยเครื่ องแบบ 
ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน และบงบอกถึงตัวตนความเปนคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหสังคมไดรับรูในวงกวาง 
รวมท้ังเปนสัญลักษณในการเขารวมกิจกรรมในโอกาสตาง ๆ   

๒.๖ ควรแกไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตหิมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหมีโครงสรางเชนเดียวกับโครงสรางคณะกรรมการหมูบาน 
๓. ขอเสนอแนะในทางปฏิบัต ิ 

๓.๑ รัฐบาลควรยกระดับบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหเปนศูนยกลาง
ในการประสานงานของหมูบาน  

รัฐบาลควรยกระดับบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหเปนศูนยกลาง 
ในการประสานงานของหมูบาน โดยประชาสัมพันธและสรางความเขาใจใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นของรัฐ หรือแมแตภาคเอกชนทราบวาการจะเขามาดาํเนินงาน
หรือกิจกรรมใด ๆ ในหมูบานตองประสานงานกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เนื่องจากคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) เปนผูที่มีความรูและความเขาใจในสภาพปญหาและบริบทของหมูบานเปนอยางดี                     
การดําเนินงานหรือกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ท่ีมีความสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีจะทําใหการแกไขปญหา
เปนไปอยางตรงจุดและรวดเร็วสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ                
พ.ศ. ๒๕๖๕  

๓.๒ องคประกอบของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครองควรดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของกฎหมาย โดยผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอตองกํากับดูแลใหไดผูท่ีมีความรู มีจิตอาสาไดเปน
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) และตองมีการปฏิบัติงานจริง 
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๓.๓ การสรางการรับรู ใหความสําคัญกับการสรางคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
เขมแข็งแกสวนราชการในจังหวัด 

กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครองควรส่ังการใหผูวาราชการจังหวัด 
และนายอําเภอจัดทําแผนการสรางการรับรูและใหเห็นความสําคัญของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
เปนแผนงานหลักในยุทธศาสตรจังหวดั เพ่ือสรางการรับรูเกี่ยวกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ตลอดจน
การใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลักหนุนเสริมการขับเคล่ือนภารกิจของแตละสวนราชการ 
ในหมูบาน โดยการจําลองแบงกลุมสวนราชการใหเปนหมูบาน และจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ของแตละกลุม ซึ่งจะทําใหทุกสวนราชการมีความเขาใจในระบบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
และสามารถเชือ่มประสานการปฏิบัติงานกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๓.๔ ควรมีระบบการสงตองานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือใหเกิดความ
ตอเน่ืองและเขมแข็ง 

กรมการปกครองควรออกระเบียบวาดวยการมอบหมายงานในหนาท่ีระหวางกาํนนั 
ผูใหญบานท่ีพนจากตําแหนงกับผูไดรับการแตงตั้งใหม ใหครอบคลุมการดําเนินงานของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอ เพ่ือใหงานเปนไปอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้น 

๓.๕ กําหนดวิชาคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนวิชาหลักของหลักสตูรอบรมนายอาํเภอ                 
ของกรมการปกครอง  

นายอําเภอเปนตําแหนงท่ีสําคัญย่ิงตอความสําเร็จในการสรางคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ใหเขมแข็ง จึงควรกําหนดใหวิชาคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนวิชาหลักของหลักสูตร
การฝกอบรมนายอําเภอ ดวยการเรียนการสอนแบบฝกปฏิบัติจริง (Action Learning) สามารถนําไป
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังหลักสูตรอืน่ ๆ ของกรมการปกครอง   

๓.๖ กรมการปกครองตองใหความรูความเขาใจกับกรรมการหมูบานทุกคน 
กรมการปกครองซึ่ งมีหน า ท่ี ในการดู แลคณะกรรมการหมู บ าน  (กม . )  

ตองดําเนินการใหความรูความเขาใจกับกรรมการหมูบานทุกคน รวมท้ังเตรียมความพรอมใหเยาวชน 
ในหมูบาน โดยยึดถือเอารูปแบบโครงการของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มาดําเนินการกับคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ระดับเยาวชน เพ่ือใหความเขาใจตอบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ตลอดจนควรใหจัดทําคูมือคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัตหินาท่ี และดําเนินการ
ประชาสัมพันธสรางการรับรูบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

๓.๗ ควรเนนย้ําใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหความสําคัญกับภารกิจของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

ควรเนนยํ้าใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหความสําคัญกับภารกิจของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยเฉพาะอยางย่ิงนายอําเภอควรจะตองมอบหมายใหขาราชการ 
ที่เกี่ยวของเขามามีบทบาทในการกระตุน สงเสริม และสนับสนุนใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ปฏิบัติ
หนาท่ีตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน เนนยํ้าใหผูใหญบานในฐานะประธานคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) เห็นถึงความสําคัญของการใชกลไกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนกลไกหลักในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาหมูบาน  
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๓.๘ จังหวัดและอําเภอควรสรางกลไกการสื่อสารสังคมเชิงรุกเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี 
และผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

จังหวัดและอําเภอควรสรางกลไกการส่ือสารสังคมเชิงรุกเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี 
และผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือส่ือสารใหคนในหมูบาน ชุมชน และสังคม 
รับทราบถึงการขับเคล่ือนการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีเปาหมายเพ่ือสราง 
การมีสวนรวมภายในหมูบานมากย่ิงขึ้น และทําใหสังคมรับรูถึงบทบาทหนาท่ีและความสําคัญของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการขับเคล่ือนการพัฒนาหมูบาน  

๓.๙ จังหวัดและอําเภอควรสงเสริมและสรางความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนา
หมูบานแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

 จังหวัดและอําเภอควรสงเสรมิและสรางความเขาใจใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
จัดทําแผนพัฒนาหมูบานใหมีความเชื่อมโยงกับแผนในทุกระดับและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

๓.๑๐ จังหวัดและอําเภอควรสงเสริมและสนับสนุนบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) 

 จังหวัดและอําเภอควรสงเสริมและสนับสนุนบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ในการอํานวยความเปนธรรมในสังคม โดยการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบ
หนาท่ีและอํานาจในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบานโดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการ
หมูบาน พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว นอกจากจะเปนการลดความขัดแยงในหมูบานแลว 
ยังสามารถชวยลดปญหาคดีลนศาลได 

๓.๑๑ นายอําเภอควรสงเสริมใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) สรางเครือขาย 
การทํางานรวมกับภาคีเครือขายท้ัง ๗ ภาคีในพ้ืนท่ี 

 นายอําเภอควรสงเสริมใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ซึ่งเปรียบเสมือนเปน
“คณะรัฐมนตรปีระจําหมูบาน” สรางเครือขายการทํางานรวมกับภาคีเครือขายท้ัง ๗ ภาคีในพ้ืนที่ ไดแก 
ภาคผูนําศาสนา ภาควิชาการ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และภาค
ส่ือสารมวลชน เพ่ือชวยกันวิเคราะห ชวยกันปฏิบัติ ชวยกันส่ือสาร และชวยระดมทรัพยากรในพ้ืนท่ี
นํามาพัฒนาหมูบาน รวมถึงชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางย่ังยืน โดยอาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใชในการพัฒนาหมูบานเพ่ือ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหแกประชาชนในพ้ืนที่  
โดยมอบหมายใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลักในการประสานภาคีเครือขายท้ัง ๗ ภาคี 
เปรียบเสมือนเปน “โซขอกลาง” เชื่อมรอยการทํางานของทุกภาคีเครือขายใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือ “สานพลัง” ทุกภาคสวนเขามารวมบูรณาการขับเคล่ือนการพัฒนาหมูบาน 

๓.๑๒ สมาคมกํานันผู ใหญบานแหงประเทศไทย และชมรมกํานันผู ใหญบาน 
แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบานแหงประเทศไทย ควรเปนเจาภาพสรางความเขมแข็ง
ใหแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

 สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย ชมรมกํานันผูใหญบาน แพทยประจํา
ตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบานแหงประเทศไทย และชมรมกํานันผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน ระดับจังหวัด/อําเภอ ควรเปนเจาภาพสรางความเขมแข็งใหแก
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คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยการจัดทําแผนปฏิบัติ (Action Plan) เพ่ือขับเคล่ือนใหคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) เขมแข็งอยางย่ังยืน 

๓.๑๓ หมูบานควรมีหัวหนาคุมบาน 
 คุมบานมีความสําคัญตอการสรางหมูบานใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหการแกปญหา

และพัฒนาคุณภาพชีวิตของแตละครอบครัวในคุมบานเปนไปอยางใกลชิด รวดเร็ว เมื่อทุกคุมบาน 
มีสันติสุขจะสงผลใหหมูบานมีสันติสุขไปดวย ดังนั้น จึงควรหาบุคคลท่ีคนในคุมบานใหความเคารพ 
และมีจิตอาสาเสียสละเปนหัวหนาคุมบาน และจัดตั้งคณะกรรมการคุมบาน (กคบ.) โดยใหหัวหนา
ครอบครัวทุกครัวเรือนเปนกรรมการ เพ่ือทําหนาที่บริหารจัดการคุมบานใหมีสันติสุข  

๓.๑๔ กรรมการหมูบาน ควรเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถอยางแทจริง   
 กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจะเปนบุคคลผูเติมเต็มใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

เปนองคกรประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ ดังนั้น จึงควรใหความสําคัญกับการเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
ไมใชเพียงดําเนินการเลือกเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด แตจะตองดําเนินการใหไดผูท่ีมีความรู  
มีจิตอาสาเสียสละ เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือรวมกันแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน  

๓.๑๕ การแบงหนาท่ีของคณะทํางานในคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือรองรับ 
การขับเคลื่อนภารกิจของทุกกระทรวง 

 หมูบานเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติตามภารกิจของทุกกระทรวง การปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงตาง ๆ จะบรรลุผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกร
ในการปฏิบัติตามภารกิจ แตเนื่องจากการแบงคณะทํางานในคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปน ๖ คณะ  
แตละดานจะตองรับผิดชอบหลายหนาท่ี ทําใหไมสามารถกําหนดใหชัดเจนไดวาจะใหงานตามภารกิจ
ของแตละกระทรวงอยูในความรับผิดชอบของบุคคลใด ดังนั้น จึงสมควรแบงคณะทํางานแตละดาน  
ใหรับผิดชอบงานตามภารกิจของแตละกระทรวง โดยใหอาสาสมัครของแตละกระทรวงเขาเปน
คณะทํางานในดานท่ีเกี่ยวของ    

๓.๑๖ กองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 
 เจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน คือ เ พ่ือใหหมูบาน 

มีงบประมาณในการแกไขปญหาและพัฒนาหมูบานได กองทุนกลางพัฒนาหมูบานจึงมีความสําคัญ 
ตอความอยูรอดของหมูบาน โดยเฉพาะในยามท่ีหมูบานเผชิญกับวิกฤติท่ีรายแรง เชน การแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวาในปจจุบันมีการ
จัดตั้งกองทุนหลายประเภท โดยแตละประเภทมีหลักเกณฑท่ีแตกตางกัน ดังนั้น เพ่ือใหทุกกองทุนเปน
มาตรฐานเดียว จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งกองทุนใหเปนมาตรฐานเดยีวกัน 

๓.๑๗ การจัดตั้งกฎหมูบาน (ธรรมนูญหมูบาน) 
 การจัดตั้งกฎหมูบานมีความสําคัญตอการสรางหมูบาน ทําใหคนไมละเมิดตอ

กฎหมาย รูจักหนาท่ีของตนเอง อยางไรก็ตาม กฎหมูบานเปนกฎสังคมสูงสุดของหมูบาน ดังนั้น เพ่ือให
เห็นวากฎหมูบานมีความสําคัญ จึงสมควรเรียกกฎหมูบานวา “ธรรมนูญหมูบาน” เพ่ือใหสอดคลองกับ 
“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
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๓.๑๘ คณะกรรมการหมูบานฝายเดก็และเยาวชน 
 เด็กและเยาวชน คือ ผูสืบทอดอนาคตของประเทศ จึงจําเปนท่ีจะตองมีระบบ 

การอบรมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกเปนคนดี รักชาติ จงรักภักดี การจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน 
ฝายเด็กและเยาวชนจะเปนการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเห็นความสําคัญของการปกครอง การพัฒนาหมูบาน
ใหเกิดสันติสุข เกิดแรงบันดาลใจ พรอมท่ีจะสืบสานการสรางหมูบานใหมีสันติสุขอยางย่ังยืน  

บทสงทายสูความสําเร็จ หมูบานคือรากแกวของประเทศ หากไมมีรากแกวที่แข็งแรงตนไม
ก็ไมอาจอยู หากไมมีหมูบานท่ีแข็งแกรง ประเทศไทยยอมไมอาจอยูได หมูบานคือเสาเข็มค้ํายันความมั่นคง
ของประเทศ ไมวาประเทศจะเผชิญกับวิกฤติหรือภัยคุกคามท่ีรุนแรงเพียงใด หากมีหมูบานเปนเสาเข็ม 
ที่แข็งแกรงจะสามารถคล่ีคลายวิกฤติตาง ๆ ใหผอนคลายลงและส้ินสุดไปในที่สุด  

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) จึงเปนสภาผูนําประชาธิปไตยหมูบานที่สมบูรณ เปนองคกร             
ผูพลิกสถานการณท่ีมศีักยภาพในการจัดการตนเอง ท้ังในดานการปกครอง การบริหาร และการพัฒนา 
สรางใหหมูบานเปนฐานรากท่ีแข็งแกรง เปนสารพันธุกรรมที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศใหมี
ความเจริญผาสุกอยางมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 

เพ่ือใหทุกภาคสวนใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไมเฉพาะกระทรวงมหาดไทย
เทานั้น และเพ่ือใหครอบคลุมอาสาสมัครอื่น ๆ  ใหสามารถบูรณาการงานรวมกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ได 
ควรยกระดับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ี 
และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

 



สารบัญ 
หนา 

รายงานการพิจารณาศึกษา  ก - ง 
บทสรุปผูบริหาร จ - ฐ 
คํานํา 
บทท่ี ๑ บทนํา 
 ๑.๑ ความเปนมาและความสําคญั ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการศกึษา ๕ 
 ๑.๓  ขอบเขตของการศกึษา ๕ 
 ๑.๔  วิธดีาํเนนิการศกึษา ๕ 
 ๑.๕  ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ ๖    
 ๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะ ๖  
บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิชาการท่ีเกี่ยวของ  
 ๒.๑  ความเปนมาของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)       ๗ 
 ๒.๒  โครงสราง บทบาท หนาท่ี และภารกิจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)    ๗ 

   ๒.๒.๑ โครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ๗ 

   ๒.๒.๒ บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการหมูบาน (กม.)   ๗ 

   ๒.๒.๓ หนาที่ของคณะทํางานในคณะกรรมการหมูบาน (กม.)    ๘ 
 ๒.๓  กฎหมายที่เกี่ยวของกับภารกิจ และหนาที่อํานาจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  ๙  

 ๒.๔  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๑๐ 

 ๒.๕  ขอมูลจากการลงพ้ืนท่ี ๑๔  

บทท่ี ๓ บทวิเคราะห ๓๑  

บทท่ี ๔ สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ  

๔.๑ สรุปผลการศึกษา ๓๓  
 ๔.๒  ขอเสนอแนะ ๓๓  

   ๔.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ๓๓ 
 ๔.๒.๒ ขอเสนอแนะดานกฎหมาย  ๓๔ 
 ๔.๒.๓ ขอเสนอแนะในทางปฏิบัต ิ ๓๕ 

๔.๓ บทสงทายสูความสําเร็จ    ๓๘ 
 
 
 
 
 



(๒) 
 

สารบัญ (ตอ) 
 

หนา 
บรรณานุกรม ๓๙  
 

ภาคผนวก  

  คําส่ังคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน วฒุิสภา  
 เรื่อง คณะทํางานศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คํานํา 

 คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดินวุฒิสภา มีหนา ท่ีและอํานาจพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินสวนกลางและสวนภูมิภาค การพัฒนาระบบราชการ การผังเมือง และการปฏิบัติหนาท่ี 
ของเจาหนาท่ีของรัฐ พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ และคณะกรรมาธิการไดพิจารณา
ศึกษาเรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยที่เปนปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ในการปฏิบัติงานไดอยางแทจริงและใหมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนา
บทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งจัดทําขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบาย ขอเสนอแนะดานกฎหมาย และขอเสนอแนะในทางปฏิบัติของการดําเนินงานของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.)  

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว จึงไดจัดทํารายงาน 
การพิจารณาศึกษา เรื่อง การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือใชประโยชนตอไป  
และหวังเปนอยาง ย่ิงวารายงานฉบับนี้  จะเปนขอมูลสําคัญในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาท 
ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ตลอดทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ 
สามารถนําไปปรับใชเพ่ือใหเกิดประโยชนของประเทศชาติและประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดนิ
ตอไป 
 

 

คณะกรรมาธกิารการบริหารราชการแผนดิน วฒุิสภา 
 



บทท่ี ๑  
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสาํคัญ  
 ๑.๑.๑ ความเปนมา  
 คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ถือกําเนิดขึ้นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๖ ตอมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑  
ไดมีการปรับปรุงแกไขโครงสรางและหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ตามมาตรา ๒๘ ตรี  
แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๑)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา ในหมูบานหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ประกอบดวย ผูใหญบานเปน
ประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือ
ผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบานเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน โดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีหนาท่ีชวยเหลือ แนะนํา 
และใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนหนาที่และอํานาจของผูใหญบาน และปฏิบัติหนาท่ีอื่น
ตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอําเภอมอบหมาย หรือท่ีผูใหญบานรองขอ 
ดังนี้ 
 (๑) สงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข การสงเสริมอุดมการณและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การดูแลใหราษฎรปฏิบัติตาม
กฎหมาย การประนีประนอมขอพิพาท การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติดภายในหมูบาน การรักษาสาธารณสมบัติของหมูบาน รวมท้ังการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และภยันตรายของหมูบาน 
 (๒) จัดทําแผนพัฒนาหมูบาน การประสานโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบานกับคณะทํางาน 
ตาง ๆ การรวบรวมและจัดทําขอมูลของหมูบาน 
 (๓) การดําเนินการสงเสริมการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนา
และสงเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาดเพ่ือเสริมสรางรายไดใหกับราษฎรในหมูบาน 
 (๔) การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ การจัดสวัสดิการตาง ๆ  การสงเคราะห 
ผูยากจน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การสาธารณสุข 
 (๕) การสงเสริมการศึกษา ศาสนา การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปญญา 
และวัฒนธรรม 
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การจัดระเบียบ 
การบริหารจัดการหมูบานโดยกลไกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือใหเกิดเอกภาพและบูรณาการ 
ตามแนวทางประชารัฐ ดังนี้ 
 (๑) ใหอาสาสมัคร มวลชนเครือขาย หรือมวลชนซึ่งเรียกชื่ออื่นใดท่ีสวนราชการของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดจัดตั้งขึ้นในหมูบาน ไมวาจะมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ
หรือไมก็ตาม รวมเปนคณะทํางานหรืออนุกรรมการในดานตาง ๆ ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ตามพระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 



๒ 

 (๒) ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น นําแผนพัฒนาหมูบาน 
ท่ีจัดทําโดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการวางแผนพัฒนาในระดับ
ตาง ๆ รวมท้ังการดําเนินโครงการตาง ๆ ตามนโยบายของสวนราชการ 
 (๓) ใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พิจารณากําหนดแผนงานโครงการกิจกรรม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 (๔) ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปเปนคาใชจายในการอํานวยการ 
ตามภารกิจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 (๕) ใหกระทรวงมหาดไทยแกไขระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
เปนศูนยกลางในการบริหารจัดการและบูรณาการนโยบาย งบประมาณ การวางแผนและจัดทํา
แผนพัฒนาหมูบาน สรางการมีสวนรวมการเรียนรูการอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน 
 (๖) ใหกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตรทําหนาท่ีบูรณาการ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหมีประสิทธิภาพ และกําหนดหลักสูตรกลาง
เพ่ือใชฝกอบรมคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 (๗) ใหกระทรวงมหาดไทยแกไขระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
เปดบัญชีของหมูบานท่ีสามารถรองรับงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ หนวยงานของรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรอื่น ๆ ในกรณีท่ีมอบภารกิจใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.)
ดําเนินการตามหลักเกณฑ ขั้นตอน แนวทางท่ีหนวยสนับสนุนงบประมาณกาํหนด 
 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ขอบเขตหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ซึ่งรัฐบาล
ไดใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลักดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
ในหมูบาน ชุมชน ในทุก ๆ  มิติ และเพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
รวมถึงปรับปรุงบทบาทใหสอดรับกับสภาพสังคมที่มีความเปล่ียนแปลงในปจจุบัน และเพ่ือใหมีการบูรณาการ
การทํางานกับหนวยงานอื่น ๆ ในพ้ืนท่ี คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน วุฒิสภา จึงไดศึกษาและ
รวบรวมขอมูลเพ่ือใหมีการปรับปรุงพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  
 ๑.๑.๒ ความสําคัญของหมูบาน 
  หมูบานเปนหนวยการปกครองประเทศท่ีสําคัญท่ีสุด ประเทศไทยมีหมูบานทั้งหมด 
๗๕,๐๘๖๑ หมูบาน เปนพ้ืนที่รองรับการดําเนินการทุกกิจกรรมสําคัญของประเทศตามนโยบาย 
และยุทธศาสตรของรัฐบาลผานภารกิจของแตละกระทรวง หนวยงาน องคกรภาคธุรกิจเอกชน รวมท้ัง 
การเลือกตั้งทุกประเภท ประชากรมากกวารอยละ ๘๐ ของประเทศ มีภูมิลําเนาและอาศัยอยูในหมูบาน 
การเปล่ียนแปลงใด ๆ  ที่เกิดขึ้นในหมูบาน ยอมมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ สถานภาพของหมูบาน 
จึงสะทอนถึงสถานภาพการพัฒนาประเทศ หมูบานจึงเปนฐานรากการพัฒนาประเทศใหเกิดความเจริญ 
ผาสุกอยางมั่นคงและย่ังยืน 
 
 
 

๑ กรมการปกครอง , ‘ขอมูล พ้ืนฐานการปกครองทอง ท่ี ’ (กรมการปกครอง , ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓) 
<https://multi.dopa.go.th> สืบคนเมื่อ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๕. 
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 ๑.๑.๓  ความสําคัญของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
  การบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มีรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเปนองคกรบริหารประเทศ สําหรับหมูบาน 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มีคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
เปนองคกรบริหารหมูบาน จึงกลาวไดวาคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีสถานะเสมือนเปนรัฐบาลหรือ
คณะรัฐมนตรีของหมูบาน โดยมีหมูบานที่มีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) จํานวน ๗๔,๗๐๙ หมูบาน  
และมีจํานวนกรรมการหมูบาน ๑,๒๑๐,๘๓๕ คน  
 การดําเนินกิจกรรมสําคัญตามนโยบายและยุทธศาสตรของทุกภาคสวนท้ังภาคราชการ 
ภาคธุรกิจ ภาคองคกรเอกชน ลวนมีหมูบานเปนพ้ืนท่ีดําเนินการ ซึ่งความสําเร็จของกิจกรรมสําคัญ
ดังกลาวตองจัดทําเปนแผนพัฒนาหมูบาน โดยมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลักในการ
จัดทําบูรณาการและขับเคล่ือนแผนพัฒนาหมูบานใหบรรลุผลสําเร็จ หากมีการจัดตั้งองคกรบริหารหมูบาน
เพ่ิมขึ้นใหม โดยจะมีกฎหมายรองรับหรือไมก็ตาม เทากับวาหมูบานมีรัฐบาลบริหารมากกวา ๑ คณะ  
ยอมสงผลใหขาดเอกภาพ เกิดความขัดแยง ไมชอบดวยหลักการสากล ซึ่งทุกประเทศท่ัวโลกลวนแตมี
รัฐบาลเดียวบริหารประเทศ ไมมีประเทศใดที่มีสองรัฐบาล เวนแตประเทศนั้นจะแบงแยกการปกครอง 
ดังนั้น คณะกรรมการหมูบาน (กม.) จึงเปนเสมือนรัฐบาลหมูบานท่ีชอบดวยกฎหมายและหลักการสากล 
เพียงองคกรเดียว  
 สังคมไทยในอดีตเปนสังคมท่ีมีฐานรากทางจิตใจท่ีเขมแข็ง กลาวคือ มีความผูกพันเสมือน
คนครอบครวัเดียวกนั มีความเมตตาชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีคุณธรรมยึดมั่นในหลักคําสอนทางศาสนา 
จารีตประเพณีอันทรงคุณคาดีงาม แมในอดีตกรรมการหมูบานจะมีเพียง ๒ ตําแหนง คือ ผูใหญบาน 
และผูชวยผูใหญบาน แตเนื่องจากสังคมไทยในอดีตเปนสังคมแหงความผูกพัน เมตตา และกตัญูรูคุณ 
ประกอบกับผูท่ีไดรับเลือกเปนผูใหญบานคือผูท่ีชาวบานศรัทธาเชื่อถือ ดวยเปนผูมีจิตใจท่ีกลาหาญ 
ในการสรางความสงบสุข ปองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน มีจิตอาสาทุมเท
เสียสละ ดูแลทุกขสุขของประชาชนและพัฒนาหมูบานใหเกิดความสันตสุิข คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
โดยการนําของผูใหญบานในอดีต จึงมีความเขมแข็งสามารถสรางหมูบานใหเกิดความสงบสุข เปนฐานราก 
ท่ีแขง็แกรงในการปกครองและพัฒนาประเทศ ปญหาตาง ๆ จึงเกิดขึ้นนอยลง  
 สภาพสังคมประเทศไทยในปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปจากอดีตเปนอยางมาก จากสังคม
ท่ีมีจิตใจยึดมั่นในจารีตประเพณี ศีลธรรมอันดีงาม มีความผูกพันฉันพ่ีนองครอบครัวเดียวกัน 
เปล่ียนแปลงเปนสังคมดังตอไปนี้ 
 (๑) การประกอบอาชีพเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคมการคาและอุตสาหกรรม 
จึงมีการยายถิ่นฐานท่ีอยูจากหมูบานเขามาหางานทําในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดศูนยกลางการคา
และอุตสาหกรรม สงผลใหเกิดการละท้ิงไมใหความสําคัญกับอาชีพเกษตรกรรมท่ีเปนฐานรากของ 
การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 (๒) วิถีการดําเนินชีวิตเปล่ียนแปลงจากการมีจิตสํานึกยึดมั่นในศีลธรรมอันดีงามและ
ดํารงชีวิตดวยความพอเพียงเปนการยึดมั่นในการแสวงหาเงนิและส่ิงอํานวยความสะดวก 
 (๓) ความผูกพันทางสังคมเปล่ียนแปลงจากจิตสํานึกความเปนครอบครัวเดียวกนั ชวยเหลือ
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน มีความกตัญูรูคุณ เปนสังคมตางคนตางอยู ความกตัญูลดนอยลง ความแตกแยก
ทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น 



๔ 

 (๔) เทคโนโลยีการส่ือสารเปล่ียนแปลงจากสังคมสังสรรค ส่ือสารดวยการพูดคุยพบหนา 
คาตากันเปนสังคมการใชเทคโนโลยีการส่ือสารเปนชองทางพูดคุยกัน สงผลใหความผูกพันทางสังคม 
ลดนอยลง และใชโซเชียลมีเดียเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็น  
 (๕) องคความรูทางวิชาการและทางการเมืองการปกครอง ปจจุบันคนไทยไดรับความรู
ดังกลาวจากตางประเทศ ท้ังจากการเดินทางไปศึกษาเรียนรูดวยตนเอง หรือศึกษาเรียนรูผานทางระบบ
ออนไลน สงผลใหเกิดความคิด ความเชื่อ และความเห็นตางทางการเมืองการปกครอง 
 (๖) การกระจายอํานาจการปกครอง ในอดีตประเทศไทยการปกครองประเทศมีเฉพาะ 
การปกครองสวนกลางและสวนภูมิภาค แตปจจุบันมีการกระจายอํานาจการปกครองไปยังราชการ 
สวนทองถิ่นดวย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับตําบล ไดแก เทศบาลตําบล และองคการ
บริหารสวนตําบล ซึ่งมีผลกระทบตอบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน                                              
 (๗) การเพ่ิมขึ้นของชุมชนเมือง ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานการคาและอุตสาหกรรม 
สงผลถึงการขยายตัวของชุมชนเมือง ไดแก หมูบานจัดสรร และอาคารชุดคอนโดมเินียม ซึ่งมีการบริหาร
จัดการโดยนิติบุคคลและคณะกรรมหมูบานจัดสรร บทบาทในการเขาไปดูแลหมูบานจัดสรร 
ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ที่มีหมูบานจัดสรรหรืออาคารชดุตั้งอยูในพ้ืนท่ี จึงลดนอยลงหรอืไมมบีทบาท 
ย่ิงมีความเจริญเติบโตของชุมชนเมืองเพ่ิมขึ้น บทบาทความสําคัญของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ลดลงแมวาความเปนหมูบานยังคงอยู เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง จึงมีการปรับปรุง
โครงสรางคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๘ ตร ี

 
   ท่ีมา : คณะทํางานศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
   



๕ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการปฏิบัติงาน
ไดอยางแทจริงและใหมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 

๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตการศึกษาจากงานเอกสารท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี 
   ๑.๓.๑.๑ กฎหมายและมติคณะรฐัมนตรีที่เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย  
 (๑) พระราชบัญญัตลัิกษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
 (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 
ในระดับอําเภอและตําบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 (๓) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน  
การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 (๔) ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาท
ของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 (๕) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เรื่อง แนวทางการขับเคล่ือน
การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
  (๖) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ เรื่อง การจัดระเบียบการบริหาร
จัดการหมูบานโดยกลไกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือใหเกิดเอกภาพและบูรณาการตามแนวทาง
ประชารัฐ 
   ๑.๓.๑.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
 ๑.๓.๒ ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา ดังน้ี 
  ๑.๓.๒.๑ บานเทนมีย หมูที่ ๑ ตําบลเทนมีย อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร    

๑.๓.๒.๒ บานหนองเต็ง หมูที่ ๖ ตําบลหัวถนน  อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 
๑.๓.๒.๓ บานเขาตะแบก หมูที่ ๔ ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
๑.๓.๒.๔  บานบึงหลม หมูท่ี ๖ ตําบลคลองน้ําไหล อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร 
๑.๓.๒.๕ บานขอนทอง หมูที่ ๙ ตําบลหินเหล็กไฟ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

๑.๔ วิธีดาํเนินการศึกษา 
 ๑.๔.๑ คณะทํางานศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานดําเนินการพิจารณาศึกษา 
โดยจัดการประชุมเพ่ือพิจารณาในสวนที่เกี่ยวของ 
 ๑.๔.๒ ศึกษาเอกสาร ไดแก กฎหมายที่เกี่ยวของ มติคณะรัฐมนตรี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ๑.๔.๓ สรุปผลการศึกษา จัดทํารายงาน เพ่ือเผยแพรและนําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาบทบาท
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 
 



๖ 

๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ๑.๕.๑ ทราบถงึปจจัยท่ีเปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 ๑.๕.๒ ทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ 
 ๑.๕.๓ เสนอแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางแทจริงและมีประสิทธิภาพ 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะ 
คณะกรรมการหมูบาน (กม.)  หมายถึง  บุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งหรือเลือกใหทําหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ และหนาท่ีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติ
หนา ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน  
พ.ศ. ๒๕๕๑      

หมูบาน  หมายถึง  หมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
และหมูบานนั้น ไมตองหามการมีกํานัน ผูใหญบานตาม 
กฎหมายวาดวยเทศบาล 

อาสาพัฒนา 
และปองกันตนเอง (อพป.)   หมายถึง  คณะกรรมการบริหารหมูบานอาสาพัฒนาหมูบาน 

ตามพระราชบัญญัติหมูบานอาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ชุดรักษาความปลอดภัย 
หมูบาน (ชรบ.)   หมายถึง  ประชาชนหรือราษฎรอาสาสมัครในพ้ืนท่ี ท่ีผานการฝกอบรม

และรั กษาคว ามสงบ เ รี ยบร อ ยภาย ในห มู บ า น  
โดยไดรับการแตงตั้งจากนายอําเภอใหปฏิบัติหนาท่ี
รักษาความปลอดภัยหมูบาน และใหเปนผูชวยเหลือ 
เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
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บทท่ี ๒  

เอกสารและงานวิชาการท่ีเกี่ยวของ 
 

๒.๑ ความเปนมาของคณะกรรมการหมูบาน        
โครงสรางทางการปกครองของไทยท่ีเล็กท่ีสุด และสําคัญท่ีสุด คือ หมูบาน ซึ่งประเทศไทยมีทั้งหมด 

๗๕,๐๘๖ หมูบาน และยังเปน “จุดแตกหัก” ของการแกไขปญหาและการพัฒนาในทุกมิติตองเขมแข็ง 
และพ่ึงพาตนเองไดแลว ประเทศไทยของเราก็จะมีรากฐานท่ีแข็งแกรงและเปนพลังท่ีสําคัญในการแกไข
ปญหาและพัฒนาประเทศในทุกมิติ เพ่ือทําใหหมูบานมีกลไกหลักสําคัญ ทําหนาที่บริหารจัดการหมูบาน
ใหเกิดเอกภาพและเขมแข็ง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๘ ตรี กําหนดโครงสรางและหนาที่อํานาจของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหมีโครงสรางท่ีประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวนในหมูบานและ
กําหนดใหมหีนาที่และอํานาจใหมีความชัดเจน โดยมีเปาหมายใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ทําหนาที่
เปนองคกรหลักรับผิดชอบบูรณาการขับเคล่ือนงาน โครงการ/กิจกรรมของทุกภาคสวนในหมูบาน  ทั้งนี้ 
เพ่ือทําใหการบริหารจัดการของหมูบานมีเอกภาพ ลดความซ้ําซอน ซึ่งจะสงผลใหประหยัดท้ังเวลา 
และงบประมาณ 

นอกจากหมูบานจะมีผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานที่คอยทําหนาที่ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหแก 
ประชาชนในหมูบานแลว เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของผูใหญบานมีประสิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายจึงได
กําหนดใหมีคณะกรรมการหมูบาน หรือ กม. เปนผูเสนอแนะและใหคําปรึกษาผูใหญบานในการปฏิบัติ
หนาท่ีอีกดวย คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ถือเปนกลไกของหมูบานท่ีใกลชิดประชาชน รูและเขาถึง
ขอมูล สภาพพ้ืนท่ีปญหาและความตองการของประชาชนในหมูบานดีท่ีสุด โดยมีโครงสรางและหนาท่ี 
อํานาจที่สอดคลองกับบริบทของสังคม และครอบคลุมการทํางานในทุกมิติของหมูบาน เสมือนเปน 
“คณะรัฐมนตรปีระจําหมูบาน” 

๒.๒ โครงสราง บทบาท หนาท่ี และภารกิจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)   
๒.๒.๑ โครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนผูเสนอแนะและใหคําปรึกษา 
ผูใหญบานในการปฏิบัติหนาท่ี จึงถือไดวาคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เกิดขึ้นมาพรอมกับกํานัน 
ผูใหญบาน โดยเริ่มแรกกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ประกอบดวย ผูใหญบาน  
เปนประธาน ผูชวยผูใหญบานเปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวา ๒ คน แตปจจุบัน
กรมการปกครองไดเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ในเรื่องเกี่ยวกับโครงสรางและหนาท่ีอํานาจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยยึดหลัก 
“การบูรณาการคน และบูรณาการงานในหมูบาน” ประกอบดวย 

๒.๒.๒ บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีหนาที่ชวยเหลือแนะนําใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับ

กิจการอันเปนหนาที่และอํานาจของผูใหญบาน และปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
ของทางราชการหรือท่ีนายอําเภอมอบหมายหรือผูใหญบานรองขอ รวมท้ังเปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบ 

 



๘ 

ในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและบริหารจัดการกิจกรรมท่ีดําเนินงานในหมูบานรวมกับ
องคกรอื่นทุกภาคสวน บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) นั้น ตามเจตนารมณของ
กฎหมายที่เกี่ยวของเนนให “ทํางานเปนทีม” โดยใหเปนผูชวยเหลือผูใหญบานในการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 

๒.๒.๒.๑ หนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
มีหนาท่ีชวยเหลือ แนะนําและใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนหนาที่และอํานาจของ
ผูใหญบาน เปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานและบริหารจัด 
การกิจกรรมท่ีดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวนปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามกฎหมาย  
หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือที่นายอําเภอมอบหมาย หรือที่ผูใหญบานรองขอ 

๒.๒.๒.๒ ทําหนาที่ ในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบานตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๓๐ 
เพ่ือลดปญหาขอพิพาทในหมูบาน รวมทั้งใหคนในหมูบานสามารถอยูรวมกันอยางสมานฉันท 

๒.๒.๒.๓ ทํางานตามท่ีนายอําเภอมอบหมาย กรณีท่ีนายอําเภออาจมีภารกิจหรือมีความ
จําเปนตองไดรับความรวมมือจากคณะกรรมการหมูบาน (กม.) จึงจะทําใหการทํางานนั้นประสบ
ความสําเร็จนายอําเภอก็จะมอบหมายใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ชวยเหลือทํางานนั้น ๆ เชน  
การเฝาระวังและปองกันโรคท่ีแพรระบาด การเฝาระวังเยาวชนกลุมเส่ียงเพ่ือไมใหไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 
การสํารวจขอมูลตาง ๆ ในหมูบาน เปนตน 

๒.๒.๒.๔ การทํางานตามที่ผูใหญบานรองขอ กรณีท่ีผูใหญบานอาจจะมีงานอื่นที่จะตองทํา
นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในระเบียบ กฎหมาย และไมสามารถท่ีจะทํางานนั้น ๆ คนเดียวได จึงตอง              
รองขอใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ชวยเหลือ เชน การสํารวจขอมูลท่ีตองเขาถึงทุกครัวเรือน  
การขอรับบริจาคในงานบุญประเพณีหรืองานประจําปของหมูบาน เปนตน 

๒.๒.๒.๕ การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานโดยแบงออกเปน ๒ กรณี ดังนี ้
(๑) ในกรณีท่ีหมูบานนั้นมีแผนอยูแลวไมวาจะเปนแผนท่ีเกิดจากการสนับสนุน

ของหนวยงานใดท่ีไดทําขึ้นในหมูบานไมวาจะเรียกวา แผนชุมชน แผนชีวิตชุมชน หรือแผนชุมชน
พ่ึงตนเอง หรือเรียกชื่ออยางอื่น คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ก็จะมีหนาท่ีประชุมปรึกษาหารือกัน 
เพ่ือรวบรวมแผนทุกแผนใหเปนแผนเดียวกันเรียกวา “แผนพัฒนาหมูบาน” 

(๒) กรณีท่ีหมูบานยังไมมีแผนใด คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ก็จะมีหนาท่ี
รวมกับประชาชนในหมูบานบูรณาการจัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน” ขึ้นใหม 

๒.๒.๒.๖ การบริหารจัดการกิจกรรมในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวนภารกิจ 
ขอนี้เปนภารกิจสําคัญ เนื่องจากตามเจตนารมณของกฎหมายนั้นมุงใหคณะกรรมการหมูบานเปนกลไก
หลักในหมูบานเปรียบเสมือนเปน “คณะรัฐมนตรีของหมูบาน” ดังนั้น ไมวาหนวยงานหรือองคกรใด 
ก็ตามท่ีมีภารกิจ โครงการ หรือกิจกรรมที่จะตองทําในหมูบาน จะตองประสานผานคณะกรรมการหมูบาน  

๒.๒.๓ หนาท่ีของคณะทํางานในคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
นอกจากคณะกรรมการหมูบาน (กม.) จะมีหนาท่ีตามมาตรา ๒๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ยังกําหนดใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) แบงออกเปนคณะทํางาน
ดานตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นดวย ดังนี ้



๙ 

๒.๒.๓.๑ ดานอํานวยการ มีหนาที่ในดานงานธุรการ การจัดเก็บเอกสารตาง ๆ ของหมูบาน 
การจัดประชุม เชน การประชุมคณะกรรมการหมูบาน (กม.) การประชุมหมูบานฯ การรับจายและเก็บ
รักษาเงินและทรัพยสินของหมูบาน การประชาสัมพันธขาวสารสรางความเขาใจกับประชาชน 
การประสานงานและติดตามการทํางานของคณะทํางานดานตาง ๆ ทั้ง ๗ คณะ การจัดทํารายงานผล
การดําเนินการของคณะทํางานในรอบปวามีผลงานในเรื่องใดบาง หรืองานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

๒.๒.๓.๒ ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่สงเสริมใหประชาชน 
มีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การสงเสริม
อุดมการณและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยยึดหลักกฎหมาย ความมีเหตุผล และสันติวิธี ปฏิบัติตาม
เสียงขางมาก รับฟงเสียงขางนอย มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและสังคม เสียสละและรับผิดชอบ
ตอสวนรวม การสงเสริมดูแลใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของหมูบาน 
การสรางความเปนธรรมและประนีประนอมขอพิพาท การตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอย  
และการปองกันแก ไขปญหายาเสพติดภายในหมูบ าน  การคุ มครองดูแลรักษาทรัพย สิน 
อันเปนสาธารณประโยชนของหมูบาน เชน หวย หนอง คลอง บึง ปาชุมชน เปนตน การปองกันบรรเทา
สาธารณภัยและภยันตรายของหมูบาน ท้ังภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน พายุ โคลนถลม น้ําทวมฯ  
และภัยจากการกระทําของมนุษย เชน โจรปลน ลักทรัพย การกอความไมสงบ เปนตน 

๒.๒.๓.๓ ดานแผนพัฒนาหมูบาน มีหนาท่ีการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน 
การประสานจัดทําโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบานรวมกับคณะทํางานดานตาง ๆ เพ่ือดําเนินการหรือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอื่น ๆ เชน ภาครัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การรวบรวมจัดทําขอมูลตาง ๆ ของหมูบานและการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบาน 

๒.๒.๓.๔ ดานสงเสริมเศรษฐกิจ มีหนาท่ีสงเสริมการดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงของประชาชนในหมูบาน การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาด 
เพ่ือเสริมสรางรายไดใหแกประชาชนในหมูบาน หรืองานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 

๒.๒.๓.๕ ดานสังคม ส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข มีหนาท่ีพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และผูพิการ รวมถึงการจัดสวัสดิการตาง ๆ ของหมูบาน การสงเคราะหผูยากจนท่ีไมสามารถชวยตนเองได
การสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การสาธารณสุข 

๒.๒.๓.๖ ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่สงเสริมการศึกษา ศาสนา  
การบํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาของหมูบาน หรืองานอื่น ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 

๒.๒.๓.๗ ดานอื่น ๆ ตามความเหมาะสมของสภาพภูมิสังคมของแตละพ้ืนท่ี 

๒.๓ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับภารกิจ และหนาท่ีอํานาจของคณะกรรมการหมูบาน  
๒.๓.๑ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
๒.๓.๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ี 

และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒.๓.๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับ

อําเภอและตําบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 



๑๐ 

๒.๓.๔ ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการ
หมูบาน พ.ศ. ๒๕๓๐  

๒.๓.๕ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เรื่อง แนวทางปฏิบัติการขับเคล่ือน 
การดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

๒.๓.๖ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ การจัดระเบียบการบริหารจัดการหมูบาน 
โดยกลไกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือใหเกิดเอกภาพและบูรณาการตามแนวทางประชารัฐ 

๒.๔ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.๔.๑ อรรถสิทธิ์  พานแกว และคณะ๒ ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมูบาน 

(กม.) กลไกขับเคล่ือนประชารัฐตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบวาคณะกรรมการหมูบาน 
(กม.) นับเปนกลไกท่ีมีศักยภาพและความพรอมในการสนับสนุนตามนโยบาย“ประชารัฐ” ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยางไรก็ตาม หากมีการปรับปรุงภารกิจและบทบาทของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ใหมีความชัดเจน เชน การจัดทําแผนระดับอําเภอและจังหวัด สนับสนุนอําเภอ 
ใหเปนกลไกในการจัดการความขัดแยงในชุมชนและขับเคล่ือนนโยบายระดับพ้ืนท่ีเพ่ือเปนหนวยงาน
กลางในการประสานงานเครือขายและระบบอาสาสมัครในระดับชุมชนจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติงาน
ที่มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

๒.๔.๒ สมภพ  เผือกผอง และคณะ๓ ไดศึกษาบทบาทคณะกรรมการหมูบานกับการขับเคล่ือน
นโยบายของรัฐบาลใหเกิดผลสําเร็จในพ้ืนท่ี กรณีศึกษา คณะกรรมการหมูบาน (กม.) บานใหม                  
หมูที่ ๔ ตําบลดอนกํา อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท โดยมีผลการศึกษา ดังนี้  

ดานบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 
ตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ พบวา มีกฎหมายหลายฉบับท่ีกําหนดบทบาทและหนาที ่
ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไว เชน พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๘ ตรี และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
หลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยกําหนดใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีบทบาทหนาท่ีในดานตาง ๆ เชน  
การเปนผูชวยเหลือแนะนําใหคําปรึกษาแกผูใหญบานในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด  
การบริหารจัดการกิจกรรมท่ีดําเนินการในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวนและการแบงภารกิจ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ออกเปนดานตาง ๆ เปนตน  

ดานบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 
ใหเกิดผลสําเร็จในพ้ืนท่ี ซึ่งไดศึกษา ๒ โครงการสําคัญ พบวา คณะกรรมการหมูบาน (กม.) สวนใหญ 
มีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนและแสดงบทบาทตามท่ีคูมือไดกําหนดไว แตมีบทบาท 
ท่ีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) สวนใหญแสดงออกและมิไดมีกําหนดไวในคูมือโครงการ คือ การประสานงาน 

๒ อรรถสิทธ์ิ  พานแกว และคณะ การพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมูบาน (กม.) กลไกขับเคลื่อนประชารัฐตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วารสารการเมืองการปกครอง ปท่ี ๘ ฉบับท่ี ๒ (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๑),  ๑๑ - ๑๔. 

๓  สมภพ เผือกผอง และคณะ,บทบาทคณะกรรมการหมูบานกับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลใหเกิดผล
สําเร็จในพ้ืนท่ี กรณีศึกษา คณะกรรมการหมูบาน (กม.) บานใหม หมูท่ี ๔ ตําบลดอนกํา อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 
(๒๕๖๒) บัณฑิตศึกษา คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๑, ๑ - ๑๖. 

                                                           



๑๑ 

สรางความรูความเขาใจใหแกชาวบานเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ ซึ่งถือเปนบทบาทท่ีคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) โดดเดนและทําไดคอนขางดีกวาหนวยงานอื่น เนื่องจากคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
เปนบุคคลท่ีอาศัยอยูในหมูบานมีความรูจักมักคุนกับชาวบานเปนอยางดีทําใหการประสานงาน 
เรื่องตาง ๆ เปนไปดวยความสะดวกและรวดเร็ว สามารถชี้แจงทําความเขาใจกับชาวบานไดงาย  
 ดานการพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการขับเคล่ือนนโยบายของ
รัฐบาลใหเกิดผลสําเร็จในพ้ืนที่พบวา คณะกรรมการหมูบาน (กม.) สวนใหญเห็นวา แนวทางการพัฒนา
บทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเกิดผลสําเร็จในพ้ืนท่ี
ไดแก รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐควรจัดใหมีเงินเดือน เบี้ยเล้ียง หรือคาตอบแทนแกคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ในการปฏิบัติหนาที่เพ่ือเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน และเพ่ิมความสะดวกในการเดนิทาง 
มาปฏิบัติหนาท่ีและมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) บางคนเห็นวา แนวทางการพัฒนาบทบาทของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเกิดผลสําเร็จในพ้ืนท่ี ไดแกรัฐบาล
หรือหนวยงานของรัฐ ควรจัดใหมีการอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ดวย  
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินงานตาง ๆ ในพ้ืนที่ 

๒.๔.๓ ภูมิภักดิ์  พิทักษเขื่อนขันธ และคณะ๔ สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยขอนแกน 
มกราคม ๒๕๖๒ ยุทธศาสตรสันติสุข ๙ ดี ตัวแบบ (Model) และระบบปฏิบัติการสรางความเขมแข็ง
เพ่ือการพ่ึงตนเอง พ่ึงพากันและการจัดการตนเอง แบบบูรณาการของหมูบาน / ชุมชน : ฐานรากสูความมัน่คง 
มั่งคั่ง ย่ังยืนของชาติ ในการขับเคล่ือนปจจัยดีท่ี ๙ : การสรางความเขมแข็งคณะกรรมการหมูบาน (กม.)/
ชุมชนเมือง (กชช.) นอกเหนือจากกฎหมายจะกําหนดใหในหมูบานมีผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน  
ทําหนาที่บําบัดทุกข บํารุงสุขใหแก พ่ีนองประชาชนในหมูบาน ซึ่ งมีกฎหมายอยูหลายฉบับแลว 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เกี่ยวกับโครงสรางและหนาที่อํานาจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยยึดหลักการบูรณาการคน  
และบูรณาการงานในหมูบาน ทําหนาท่ีบริหารจัดการเพ่ือแกปญหาและพัฒนาหมูบาน เปรียบเสมือน
เปนคณะรัฐมนตรีของหมูบาน ใหเกิดเอกภาพและกอประโยชนสูงสุดตอพ่ีนองประชาชน ดังคําขวัญท่ีวา 
“ประเทศตองมีรัฐบาล หมูบานตองมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.)”  ท้ังนี้ ไดกําหนดหนาที่และอํานาจ
ของผูใหญบาน องคประกอบ โครงสรางและหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
คณะทํางานดานตาง ๆ ของหมูบาน การบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน เพ่ือเชื่อมโยงกับสวน
ราชการระดับจังหวัด อําเภอและตําบล ซึ่งเปนตัวแทนของทุกกระทรวง ทบวง กรม ไวอยางชัดเจน  
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของในหลายฉบับ ดังนั้น การพัฒนาและแกปญหาของประเทศ โดยเฉพาะระดับ
หมูบาน ซึ่งมีอยู ๗๕,๐๘๖ หมูบาน จะตองสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน สรางประชาชน 
ใหเปนพลเมือง (ผู ท่ีมีความรูสึกเปนเจาของแผนดิน รู จักหนาท่ีและสิทธิตามท่ีกฎหมายกําหนด  
เพ่ือรวมกันพัฒนาและรักษาประโยชนของสวนรวม) โดยมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลัก
ในระดับหมูบาน และคณะกรรมการชุมชนเมือง (กชช.) เปนองคกรหลักในระดบัชุมชนเมือง จังหวัดบุรีรัมย 
จึงไดจัดทําและนําตัวแบบการบริหารจัดการรายกรณี (Burirum Case Management Model: BCM Model) 

๔ ภูมิภักดิ์  พิทักษเข่ือนขันธ และคณะ, ยุทธศาสตรสันติสุข ๙ ดี ตัวแบบ (Model) และระบบปฏิบัติการสราง 
ความเขมแข็งเพ่ือการพ่ึงตนเอง พ่ึงพากันและการจัดการตนเอง แบบบูรณาการของหมูบาน / ชุมชน : ฐานราก 
สูความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนของชาติ (๒๕๖๒) สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๑ - ๔๗. 

                                                           



๑๒ 

และธรรมนูญหมูบานและชุมชนเมืองสันติสุข ๙ ดี มาใชในการดําเนินการอยางเปนระบบ และสอดคลองกัน 
กับทุกสวนราชการ หนวยงานของรัฐ ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจตาง ๆ 

ในกระบวนการสรางความเขมแข็งคณะกรรมการหมูบาน (กม.) นั้น จังหวัดบุรีรัมย 
ไดดําเนินการตามกรอบหลายดาน เชน การจัดโครงสรางคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คณะกรรมการคุมบาน 
(กคบ.) ตามกฎหมายใหถูกตองและเปนปจจุบนั และใชธรรมนูญหมูบานสันตสุิข ๙ ดี คัมภีรสรางอนาคต
ที่ดีใหลูกหลานเปนเครือ่งมือที่ใชในการบรหิารจัดการรายกรณี (Burirum Case Management Model: 
BCM Model) ขับเคล่ือนกระบวนการบริหาร ใชคณะทํางานระดบัจังหวดั/อําเภอ คณะเสนาธิการตาง ๆ 
เปนพ่ีเล้ียง การเพ่ิมศักยภาพใหกับคณะกรรมการหมูบาน การสรางระบบทายาท (กม.นอย และปลัด
หมูบาน) เพ่ือสรางความย่ังยืน เปนตน ทั้งนี้เปนไปตามธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ ดี หมวดที่ ๑๐ วาดวยดีที่ 
๙ การสรางความเขมแข็งคณะกรรมการหมูบาน (กม.) /ชุมชนเมือง (๔ ขอ) ประกอบดวย  
ดานกรรมการหมูบานและกรรมการคุมบาน กรรมการหมูบานฝายเยาวชน การแตงตั้งปลัดหมูบาน (ปบ.) 
การประชุมคณะกรรมการหมูบานและการประชาคม (๓ ขอ) ดานการอํานวยความเปนธรรมของ
คณะกรรมการหมูบาน หรือศูนยดํารงธรรมหมูบาน ๓ ขอ ดานการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน (๔ ขอ)  
ดานการสรางความสําเร็จในการวางแผนและการพัฒนาหมูบาน “บันไดสูความสําเร็จ ๗ ขั้น” (๑ ขอ) 
และท่ีเดนชัดท่ีสุดในการใชตัวแบบและระบบปฏิบัติการสันติสุข ๙ ดี จนประสบผลสําเร็จ ถือเปน
หมูบานตนแบบแหงการพ่ึงตนเอง พ่ึงพากันและการจัดการตนเองไดอยางสมบูรณแบบเปนอยางมาก 
คือ หมูบานเจริญสุข หมู ๑๒ ตําบลเจริญสุข อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ซึ่งผลจากการขับเคล่ือนตาม
ยุทธศาสตรสันติสุข ๙ ดี อยางตอเนื่องมาเปนเวลากวา ๔ ป นับแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ เปนตนมา  
ทําใหเกิดผลลัพธ คือ หมูบานเกิดความสงบ ประชาชนมีความสุข เห็นมรรคผลชัดเจน ปญหาและสถิติ
ของปญหาในทุก ๆ ดานในอดีต ลดลงเปนศูนย (0) ในหลายดาน หรือเกือบเปนศูนย (0) ในบางดาน 
สันติสุข ๙ ดี เปรียบเสมือนวัคซนีหรอืภูมิคุมกันของหมูบาน ที่ทําใหหมูบานและประชาชนมคีวามเทาทนั
และปรับตัวได กับความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วจากภายนอก สันติสุข ๙ ดี ทําใหประชาชน 
และหมูบานมีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเองและจัดการตนเองได โดยไมตองหวังหรือรอการพ่ึงพิง
จากภาครัฐหรือจากภายนอก เหมือนเชนที่ผานมาในอดีต ตลอดจนผูใหญบานและตัวแทนหมูบาน ไดรับ
การคัดเลือกเขารวมเปนคณะทํางานในการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปน
ผลจากความเขมแข็งของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) (ดีท่ี ๙) และความเขมขน รวมทั้งการเอาจริง 
เอาจังกับการขับเคล่ือนแผนงานและกิจกรรมตามธรรมนูญหมูบาน ดีที่ ๕ (ส่ิงแวดลอมสมบูรณ)    

๒.๔.๔ นิติพล ธาระรูป๕ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ไดทําการวิจัยการพัฒนารูปแบบการปฏิรูป
เรือนจําและกระบวนการคืนผูตองขังสูชุมชนของเรือนจําอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ผลการวิจัย พบวามีการนําระบบคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มาใชในเรือนจํา ซึ่งเปนเรือนจําแหงเดียว
ของประเทศไทยที่ใชรูปแบบดังกลาว มีการบริหารเรือนจําโดย “คณะกรรมการหมูบานนารายณสันติสุข” 
แบงพ้ืนท่ีทางกายภาพของเรือนจํา เปน ๔ คุมบาน ตามแดนเรือนนอน คือ คุมนารายณสันติสุข ๑ 
(เรือนนอนชาย ๑) คุมนารายณสันติสุข ๒ (เรือนนอนชาย ๒) คุมนารายณสันติสุข ๓ (เรือนนอนชาย ๓) 
คุมนารายณสันติสุข ๔ (เรือนนอนหญิง) “คณะกรรมการหมูบานนารายณสันติสุข” เปนคณะเจาหนาท่ี

๕ นิติพล ธาระรูป, โครงการพัฒนารูปแบบการปฏิรูปเรือนจํา และกระบวนการคืนผูตองขังสูชุมชนสันติสุข 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.  

                                                           



๑๓ 

ระดับปฏิบัติการ ประกอบดวย (๑) ปลัดหมูบาน ๑ คน เปนเจาหนาท่ีของเรือนจํามีหนาที่เสมือน 
เปนปลัดอําเภอ (๒) หัวหนาคุมบานจํานวน ๔ คน เปนเจาหนาท่ีของเรือนจํามีหนาท่ีเสมือน 
เปนผูใหญบาน (๓) คณะกรรมการคุมบาน เปนตัวแทนของผูตองขัง โดยคณะกรรมการหมูบานนารายณ
สันติสุข มีหนาท่ีปฏิบัติตามกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง และรายงานสภาพปญหา 
ความตองการ ความเปนอยูของผูตองขังตอผูบัญชาการเรือนจํา ซึ่งเปรียบเสมือนเปนผูวาราชการจังหวัด  

สําหรับแนวทางการพัฒนาพฤตินิสัย การพัฒนาอาชีพ และการสงตัวผูพนโทษกลับคืนสูสังคม 
ไดนําธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ ดี มาใชควบคูกับแนวทางของกรมราชทัณฑ โดยเนนหนักในการบมเพาะ 
ปลูกฝงการทําดี ละชั่ว กลัวบาป ตามดีท่ี ๑  

การนําระบบคณะกรรมการหมูบานและธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ ดี มาประยุกตใช 
ในเรือนจําอําเภอนางรอง ประผลสําเร็จเปนอยางดี อาทิ มีอัตราการกระทําผิดซ้ําของผูพนโทษต่ํา 
เพียงรอยละ ๑๑ และไมพบสารเสพติด และส่ิงของตองหามในเรือนจํา รอยละ ๑๐๐   

๒.๔.๕ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทํารายงานการปฏิบัติตามเปาหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) ตามเปาหมายท่ี ๑๖ โดยใชตนแบบ
การขับเคล่ือนธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ ดี โดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนกรณีตัวอยาง 
ของประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การทบทวนการดําเนินการตามวาระการพัฒนาท่ี ย่ั งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ระดับชาต ิ
โดยสมัครใจของไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐๖ 

๖ • Thailand’s Voluntary National Review on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable 

Development June 2017  
• Case Study: Development Model “Happy Village based on 9 Virtues”, Buriram Province  
Target 16.2: End abuse, exploitations, trafficking and all forms of violence against and torture of children. 
Target 16.5: Substantially reduce corruption and bribery in all their forms. 
The “Happy Village based on 9 Virtues” in Buriram has been initiated using the Buriram Case Management 

Model in propelling provincial strategy to generate sustainable peace.  
9 keys for success (the 9 virtues) are kind-hearted people, wisdom, balanced income, good health, good 

environment, friendly society, free from crimes, self-reliance fund and empowerment of village/community committees. As the 
village is perceived as a game changer that leads to true peace, the provincial development process is based on the SEP with 
emphasis on detailed analysis and planning. Participation and integration of work among the public sector, local administrative 
organizations and the community have been promoted through “Charter of the Happy Village based on 9 Virtues”, which are ethics 
and Code of Conduct in effectively promoting existing laws enforcement while taking into account  

The geo-social and cultural aspects and local wisdom. The concept of immunity” under the SEP has also 
been built by nurturing sense of morality and value on anti-corruption and by making use of local culture and norms as 
tool to prevent people from wrong-doings. Participation of children and youth is encouraged in sustaining the project in 
the long run. As a result, people feels more empowered with a stronger sense of belonging in their communities and are 
more willing to take an active role in problem-solving as important development partners of their village. Villages that 
declare themselves as Happy Village based on 9 Virtues have found lower crime rate and decreased involvement with 
narcotic drugs. People share and manage resources fairly, which contributes to peace in the village. Since people accept 
and respect rules and agreements they conclude together, Buriram Province therefore achieves the goal of “Province 
with Virtue” that enjoys sustainable happiness. 
 

                                                           



๑๔ 

เปาหมายท่ี ๑๖ สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม ท่ีเอื้อตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน ใหทุกคน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ และทุกคนสามารถ
เขาถึงในทุกระดับ กรณีตัวอยาง ตนแบบการพัฒนา “หมูบานสันติสุข ๙ ดี” จังหวัดบุรีรัมย 

เปาประสงคที่ ๑๖.๒ ยุติการขมเหง การหาประโยชนอยางไมถูกตอง การคามนุษย และ
ความรุนแรงและการทรมานเดก็ทุกรูปแบบ 

เปาประสงคที่ ๑๖.๕ ลดการทุจริตในตําแหนงหนาที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ  
การขับเคล่ือน “หมูบานสันตสุิข ๙ ดี” จังหวัดบุรีรัมย ไดนําแบบการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย

รายกรณี (Buriram Case Management Model) มาใชในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
สูการสรางความสันติสุขอยางแทจริงและย่ังยืน โดยมีปจจัยความสําเร็จ ๙ ประการ (๙ ดี) คือ เปนคนดี 
มีปญญา รายไดสมดุล สุขภาพแข็งแรง ส่ิงแวดลอมสมบูรณ สังคมอบอุน หลุดพนอาชญากรรม 
จัดตั้งกองทุนพ่ึงพาตนเอง สรางความเขมแข็งคณะกรรมการหมูบานหรือชุมชน เพราะถือวาหมูบาน 
เปนจุดแตกหักของปญหาและชัยชนะสูความสันติสุขที่แทจริง  

โดยกระบวนการพัฒนาจังหวัดบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหความสําคัญกับการคิด
วิเคราะห และวางแผนอยางละเอียด สงเสริมการมีสวนรวมและบูรณาการการทํางานของหนวยงาน 
ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และชุมชน โดยใชเครื่องมือ “ธรรมนูญหมูบาน สันติสุข ๙ ดี”                   
ซึ่งเปนหลักจริยศาสตร จารตีประเพณีในการสงเสริม การบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพ 
โดยคํานึงถึงแนวการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับภูมิสังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น สรางภูมิคุมกัน 
โดยปลูกฝงจิตสํานึกทางจริยธรรม และคานิยมการตอตานการทุจรติคอรรัปชัน ใชประเพณีวัฒนธรรมทีน่บัถอื 
เปนเครื่องมือใหประชาชนมีความเกรงกลัวตอการกระทําผิด รวมทั้งใหความสําคัญกับการสรางการมีสวนรวม 
ในกลุมเด็กและเยาวชน เพ่ือความย่ังยืนของการพัฒนาพ้ืนที่ สงผลใหประชาชนมีความเขมแข็ง รูสึกเปน
เจาของชุมชน เปนหุนสวนสําคัญในการแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่ โดยพบวาหมูบานท่ีประกาศตน 
เปนหมูบานสันติสุข ๙ ดี มีปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดลดลงเปนอยางมาก มีการจัดสรร 
และใชทรัพยากรอยางเปนธรรมและเกิดความสงบเรียบรอยในหมูบานเพราะประชาชนยอมรับและเคารพ 
ในกติกา ขอตกลงท่ีสรางขึน้รวมกนั จนทําใหจังหวัดบุรรีัมยบรรลุเปาหมาย “จังหวดัคุณธรรม” ที่มีความ
สันติสุขอยางย่ังยืนได  

๒.๕ ขอมูลจากการลงพ้ืนท่ี  

 สรุปสาระสําคัญจากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกับผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในพ้ืนที่ตาง ๆ ดังนี้  

๒.๕.๑ บานเทนมีย หมูท่ี ๑ ตําบลเทนมีย อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร     
ขอมูลท่ัวไปของหมูบาน คําขวัญบานเทนมีย “หมูบานเทนมีย มีดีหมอนไหม ซิ่นสไบโฮล 

อัมปรม เย่ียมชมธารลําน้ําหวย ขาวสวย มะลิหอม นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง”  
วิสัยทัศน/เปาหมายการพัฒนา “บานเทนมีย มุงสูวิถี อยูเย็น (แผนดินธรรม แผนดินทอง)”  
ประวัติความเปนมา เริ่มกอตั้งหมูบานไมทราบชัดเจน เลากันตอ ๆ  มาวา มีนายพรานสองคน 

เปนเพ่ือนกันคนหนึ่งสันนิษฐานวามีถิ่นฐานอยูในตัวเมือง ชื่อเปรียนเถร (พรานเถร) อีกคนสันนิษฐานวา
มีถิ่นฐานอยูแถวตําบลเมืองที อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร ชื่อ เปรียนแมย (พรานมีย) ทั้งสอง               
เปนเพ่ือนรักกัน มีอาชีพลาสัตว เพราะบริเวณรอบ ๆ บานเทนมียมีแหลงน้ําอยูรอบ ๆ ดาน สัตวปา 



๑๕ 

จะออกมากินน้ําอยูในบริเวณนั้นประกอบกับพ้ืนที่ตั้งหมูบาน กลางหมูบานเปนท่ีราบสูงคลายเขาดิน 
มีตนไมปกคลุม พรานเถรและพรานมียก็จะนัดกันออกมาลาสัตวเปนประจํา บางครั้งพากันมาตั้งเพิงพัก
กลางคืนบนท่ีสูงเพ่ือจับสัตวปาท่ีออกมาหากินน้าํในเวลากลางคืน ตอมาภายหลังพรานท้ังสองก็ชักชวน
พรรคพวกมาจับจองสรางท่ีพักเปนจํานวนมาก เมื่อทางราชการกําหนดใหมีการตั้งหมูบานทุกแหง 
ภายในประเทศ จึงประกาศตั้งหมูบานขึ้นตามชื่อผูที่พบครั้งแรก เรียกชื่อวา บานเปรียนเถร 
และเปรียนแมย ทางราชการจึงตัดคําวา “เปรียน” ออก เรียกชื่อใหมวา บานเถรแมย (ภาษาเขมร) 
เรียกชื่อเปนภาษาไทยวา บานเทนมีย มีพ้ืนท่ีประมาณ ๓,๒๕๕ ไร แบงออกเปนพ้ืนท่ีเพ่ืออยูอาศัย รวม ๒๕๐ ไร 
พ้ืนที่ทําการเกษตร รวม ๒,๙๖๐ ไร พ้ืนที่สาธารณะ รวม ๔๕ ไร  

ลักษณะหมูบานเทนมีย เปนหมูบานท่ีมีท่ีเนินสูงกลางหมูบานและลาดต่ําติดกันลงมา 
รอบดานมีลักษณะเปนกําแพงคันดิน ดานทิศเหนือมีลําหวยไหลผานไปทางทิศตะวันตกสูอางเก็บน้ํา 
หวยเสนง ลักษณะพ้ืนท่ีกลางหมูบานมีทางสาธารณะ แบงออกเปนสวน ๆ ปจจุบันปรับปรุงเปนถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กเชื่อมไปยังหมูบานขางเคียง มีซอยตาง ๆ แบงแยกหมูบานเปน ๖ คุม ไดแก  
คุมศิลาทราย ๑ คุมศิลาทราย ๒ คุมสระสังแก ๑ คุมสระสังแก ๒ คุมตะแบกบาน ๑ คุมตะแบกบาน ๒  

การจัดตั้งกลุมมวลชน ไดแก กลุมกองทุนหมูบาน จํานวน ๑๔๔ คน กลุมโครงการแกไข
ปญหาความยากจน (กข.คจ.) จํานวน ๔๑ คน กลุม อสม. จํานวน ๑๒ คน กลุม อปพร. จํานวน ๑๐ คน 
กลุมกรรมการพัฒนาสตรี จํานวน ๙ คน กลุมสัมมาชีพชุมชน จํานวน ๙ คน 

ขอมูลบริการขั้นพ้ืนฐานของชุมชน  โรงเรียนประถม จํานวน ๑ แหง  วัด จํานวน ๑ แหง  
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก จํานวน ๑ แหง 

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) บานเทนมีย หมู ๑ ตําบลเทนมีย มีอายุโดยระหวาง ๑๔ - ๗๔ ป 
ประกอบอาชีพเกษตรกรเปนหลัก รับจางทั่วไปเปนอาชีพเสริม อีกทั้งยังประกอบอาชีพอิสระ เชน คาขาย 
ธุรกิจสวนตัว โดยมีหนาท่ีดังนี้  

(๑) ดานอํานวยการ มีหนาท่ีเกี่ยวกับงานธุรการ การจัดประชุม การรับจายและเก็บรักษา
เงินและทรัพยสินของหมูบาน การประชาสัมพันธ การประสานงานและติดตามการทํางานของ
คณะทํางานดานตาง ๆ การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการในรอบป และงานอื่นใด
ตามท่ีประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(๒) ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมใหราษฎร 
มีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สงเสริมอุดมการณ 
และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยใหกับราษฎรในหมูบาน สงเสรมิดูแลใหราษฎรปฏิบัติตามกฎหมาย  

(๓) ดานแผนพัฒนาหมูบาน มีหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ประสานจัดทํา
โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาหมูบานกับคณะกรรมการดานตาง ๆ เพ่ือดําเนินการหรือเสนอขอ
งบประมาณจากภายนอก การรวบรวมและจัดทําขอมูลตาง ๆ ของหมูบาน การติดตามผลการดาํเนนิงาน
ตามแผนพัฒนาหมูบานและงานอื่นใด ตามท่ีประธานกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(๔) ดานสงเสริมเศรษฐกิจ มีหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมการดําเนินการตามแผนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพ การผลิตและการตลาด 
เพ่ือเสริมสรางรายไดใหกับราษฎรในหมูบาน และงานอื่นตามท่ีประธานคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
หรือคณะกรรมการมอบหมาย 

 



๑๖ 

 
(๕) ดานสังคม ส่ิงแวดลอม และสาธารณสุข มีหนาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสูงอายุและผูพิการ การจัดสวัสดิการในหมูบาน การสงเคราะหผูยากจนท่ีไมสามารถชวยตนเองได  
การสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การสาธารณสุข และงานอื่นตามท่ีประธาน
คณะกรรมการหมูบานหรอืคณะกรรมการมอบหมาย 

(๖) ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา ศาสนา 
การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของหมูบาน และงานอื่นตามท่ีประธาน
คณะกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(๗) คณะกรรมการในดานอื่น ๆ  
(๗.๑) ดานสงเสริมการทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี มีหนาท่ีเกี่ยวกับสงเสริมการแปรรูป

ผลิตภัณฑของหมูบานเพ่ือสรางรายไดใหกับประชาชน หาชองทางจําหนายผลิตภัณฑเกี่ยวกับ OTOP หมูบาน 
และงานอื่นตามท่ีประธานคณะกรรมการหมูบานหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

(๗.๒) ดานการสงเสริมการทองเท่ียวโฮมสเตย มีหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเท่ียว 
ดานเศรษฐกิจในชุมชนเชิงการเกษตร ดานท่ีพัก ความสะอาด ปลอดภัย ส่ิงแวดลอม บริบท 
ในชุมชน การตอนรับ เปนมิตรไมตรี และงานอื่นตามท่ีประธานคณะกรรมการหมูบานหรือ
คณะกรรมการมอบหมาย 

(๗.๓) ดานกิจการเด็กและเยาวชน มีหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมเด็กและเยาวชนรวมกิจกรรม
นันทนาการ จัดกิจกรรมรวมตอตานไม ยุงเกี่ยวกับยาเสพติด กิจกรรมออกกําลังกายรวมกับ
คณะกรรมการหมูบาน สงเสริมพัฒนาเด็กและพัฒนาเยาวชนในหมูบานใหมีความรู ความสามารถ  
และจริยธรรม 

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) บานเทนมีย มีการแลกเปล่ียนเรียนรู เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
ตนเอง ซึ่งทุกคนสามารถถายทอด ความรูความสามารถใหกับผูท่ีสนใจตลอดจนเยาวชนในชุมชน  
และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีหนวยงานใหการชวยเหลือ ไดแก สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอเมืองสุรินทร สํานักงานเกษตรเมืองสุรินทร ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองสุรินทร  
ตําบลเทนมียไดสนับสนุนดานความรูและงบประมาณเพ่ือใหประชาชนมีความรูสึกสามารถดําเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถพ่ึงตนเองไดมีปราชญชุมชนดานการทอผาไหม  
ปราชญดานเย็บปกถักรอย ผลิตภัณฑผา ปราชญชุมชนดานการเกษตร ปลูกผักปลอดสารพิษ และเล้ียงสัตว 

ระเบียบหรือกติกาของหมูบาน กฎระเบียบของหมูบานทาํขึ้นเพ่ือใชบังคบัในบานเทนมยี 
หมูที่ ๑ ตําบลเทนมีย อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร เพ่ือความสงบสุขเปนระเบียบเรียบรอย 
ของหมูบาน และสอดคลองกับนโยบายหมูบานทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี โดยหมูบานไดจัดทํา 
การประชาคมหมูบานขึ้น เมื่อวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ ณ สถานท่ีประชุมของหมูบาน ศาลากลางหมูบาน
เทนมีย เพ่ือจัดทํากฎระเบียบของหมูบานโดยใหทุกคนมีสวนรวม ตั้งแตการรางและผานการพิจารณา
ของประชาชน รวมถึงการถือปฏิบัติโดยการถือหลักวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย นอกจากนี้ มีบทลงโทษ  
ตามกฎหมายแลว ยังมีการออกกฎระเบียบของหมูบานเพ่ือบังคับใชในหมูบานในดานตาง ๆ ไดแก ดาน 
การปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดานการดูแลทรัพยสิน โทษของการลักทรัพยและทําใหทรัพยผูอื่น
เสียหาย ดานการรักษาความสงบเรยีบรอย ดานการมีสวนรวมในการประชมุ และการพัฒนาของหมูบาน 
ดานรักษาท่ีสาธารณประโยชน อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานการพนันหามเลน 



๑๗ 

การพนันทุกชนิดในพิธีงานสําคัญตาง ๆ ดานผูใดดูหมิ่นหรือทํารายผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
คณะกรรมการหมูบาน และชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) เรื่องท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ 
ในขณะที่ปฏิบัติหนาที่หรือไมปฏิบัติหนาที่  ทั้งนี้ กฎระเบียบดังกลาวขางตนสามารถเพ่ิมเติมเปล่ียนแปลง
ไดตามมติประชาคมหมูบานและการประชุมประจําเดือน หรือตามท่ีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เห็นสมควร
เปนเรื่อง ๆ ไป โดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนผูที่ดูแลและบังคับใชในการปฏิบัติตามระเบียบของ
หมูบาน สําหรับเงินคาปรับตามกฎระเบียบนี้ใหนําเขา “กองทุนกลางพัฒนาหมูบาน”จะนําไปใชไดตอเมื่อมี
มติคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหใชสงเสริมในกิจกรรมดานตาง ๆ ของหมูบานเทานั้น 

๒.๕.๑.๑ ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ดังนี้ 
การบริหารจัดการหมูบานเทนมียไดใชกลไกคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

ในการจัดการโดยมีผูใหญบานในฐานะประธานกรรมการหมูบานเปนแกนหลักดําเนินงาน ซึ่งมีผล 
การดําเนินงาน ดังนี้ 

(๑) ดานอํานวยการ เปนหัวหนาคณะทํางานดานอํานวยการ มีผลการดําเนินงาน 
ไดแก จัดการประชุมคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และประชาคมหมูบานเปนประจําทุกเดือนอยางนอย
เดือนละ ๑ ครั้ง (สมุดประชุมคณะกรรมการหมูบาน (กม.) สมุดประชุมประชาคม) การบริหารจัดการ
ทรัพยสินของหมูบาน (สมุดทะเบียนคุมทรัพยสินหมูบาน) มีหอกระจายขาว เครื่องเสียง โตะ เกาอี้ ปาย  
ฉางขาว โรงเรือนแสดงสินคา เครื่องกรองน้ํา โรงน้ําดื่ม อาคารรานคาประชารัฐ โรงเรือนทอผาไหม 
เครื่องมือทอผาไหม มีการดูแลใหสามารถใชงานไดตามปกติ การบริหารจัดการกองทุนกลางพัฒนา
หมูบาน มีสมุดเงินฝากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณในรูปแบบของคณะกรรมการ จํานวน ๓ คน 
มีคําส่ังมอบหมายใหการเบิกจายเปนไปตามมติของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และแจงประชาคม
หมูบานทราบทุกครั้ง การบริหารจัดการท่ีทําใหเกิดรายไดรายจายของกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน  
ผานมติที่ประชุมคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และประชาคมหมูบาน ดังนี ้

(๑.๑) รายไดของเงินกองทุนกลางพัฒนาหมูบานมาจากการดาํเนนิงาน ไดแก 
การดําเนินกิจกรรมของหมูบาน ขายตนยูคาลิปตัส ขายหนากากอนามัย จากการบริจาค เชน ทําบุญประจําป 
ของหมูบาน หรือจากงานพิธีตาง ๆ ท่ีมีการมอบทุนใหหมูบาน จากการอุดหนุนของสวนราชการ/
องคการบริหารสวนตําบล และจากเงินรางวัลประกวดหมูบานอยูเย็น ระดับจังหวัด ๑๐,๐๐๐ บาท  
และระดับเขต ๓๐,๐๐๐ บาท  

(๑.๒) รายจายของเงินกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน ผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) และประชาคมหมูบาน ไดแก คาใชจายในการประชุมคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) และประชาคมหมูบาน ครั้งละประมาณ ๑๐๐ - ๒๐๐ บาท คาใชจายในการพัฒนา
หมูบาน/กิจกรรมจิตอาสาพัฒนาหมูบาน ครั้งละประมาณ ๘๐๐ - ๑,๐๐๐ บาท การจัดสวัสดิการ 
แกประชาชน ไดแก ผูปวยติดเตียง ผูพิการ ทุนการศึกษาเด็กผูดอยโอกาส ประชาชนท่ีประสบสาธารณภัย 
เปนตน การชวยเหลือราษฎรที่ประสบภัยโควิด - ๑๙ 

(๒) ดานปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดําเนินงานผานกลไกของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีหัวหนาคณะทํางาน คณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีการสงเสริม 
ใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองและธรรมนูญหมูบาน ๙ ขอ เพ่ือประกาศใชเปนกฎธรรมนูญ
หมูบานผานท่ีประชุมประชาคมหมูบาน และมีการบังคับใชตลอดมาถึงปจจุบันไมพบการกระทําผิด
ธรรมนูญหมูบานแตอยางใด มีการจัดชุด ชรบ./อปพร. ๑ ชุด ในการตรวจตรา และอยูเวรยามรักษา



๑๘ 

ความสงบเรียบรอยในหมูบานอยางนอยสัปดาหละ ๓ ครั้ง ไมพบการกระทําผิดกฎหมายแตอยางใด 
มีการแจงใหประชาชนทราบถึงสัญญาณเหตุดวน เหตุราย การแจงเหตุดวน เหตุราย ๑๙๑ สถานี
ตํารวจภูธรเทนมีย การแพทยฉุกเฉิน ๑๖๖๙ และเหตุไฟไหม ๑๙๙ การไกลเกล่ียกรณีพิพาทของหมูบาน 
ในหวงท่ีผานมา บานเทนมีย มีขอพิพาท จํานวน ๒ เรื่อง และสามารถตกลงกันได ซึ่งไดรายงานใหทาง
อําเภอทราบแลว และบานเทนมียเปนหมูบานอยูเย็น จึงไมมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นอีกแตอยางใด 

(๓) ดานแผนพัฒนาหมูบาน การดําเนินการดานแผนพัฒนาหมูบาน ดําเนินการ
ผานคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมหีนาคณะทํางานดานแผนพัฒนาหมูบาน โดยมีผลการดําเนินงาน 
ไดแก แผนพัฒนาหมูบานท่ีกําหนดแผนงานโครงการ หรือกิจกรรมท่ีมาจากกระบวนการเรียนรูเพ่ือ
จัดการตนเอง แผนงานโครงการท่ีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และประชาชนในหมูบานรวมคิด
วิเคราะหปญหาศักยภาพความพรอมของหมูบานภายใตเวทีประชาคมหมูบาน และขอมูลตาง ๆ                     
ในหมูบาน แผนงาน/โครงการท่ีสอดคลองกับปญหา และความตองการท่ีแทจริงของหมูบาน โดยนํา
ขอมูลที่ไดมาจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ไดแก ความจําเปนขัน้พ้ืนฐาน (จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดบัหมูบาน 
(กชช. ๒ ค) ไปสูเวทีประชาคมหมูบาน เพ่ือเสนอความตองการท่ีแทจริง และความเดือดรอนของ
ชาวบาน รวมถึงจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และส่ิงท่ีเปนอุปสรรคของหมูบาน รายได 
รายจายของหมูบาน ผลิตภัณฑเดน สินคาสงออกของหมูบาน นอกจากนี้การกําหนดวสัิยทัศนการพัฒนา
หมูบาน “บานเทนมีย มุงสูวิถี อยูเย็น” (แผนดินธรรม แผนดินทอง) และการบวนการจัดทําแผนพัฒนา
หมูบาน มี ๘ ขั้นตอน มีแผนพัฒนาหมูบาน ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) มีแผนพัฒนาหมูบาน ประจําป ๒๕๖๕ 
(ทบทวน ป ๒๕๖๓) มีแผนความตองการของหมูบาน พ.ศ. ๒๕๖๕ (ทบทวนป พ.ศ. ๒๕๖๓) แผนงาน/โครงการ  
จากแผนพัฒนาหมูบานประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งสามารถดําเนินการไดเอง จํานวน ๑๗ โครงการ เชน                 
การพัฒนาหมูบาน กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมตาง ๆ กิจกรรมประจําปรวมดําเนินการกับหนวยงานอื่น 
จํานวน ๑๙ โครงการ เชน การขุดลอกลําหวย การกําจัดผักตบชวารวมกับหนวยงานทุกภาคสวน ทําให 
มีแผนงาน/โครงการ ท่ีไดจากแผนพัฒนาหมูบานสําเร็จเปนรูปธรรม ไดแก โครงการที่หมูบานดําเนินการเอง 
เปนการพัฒนาทําความสะอาดหมูบาน โครงการน้ําดื่ม “เทนมียทิพย” รวมกับกองทุนหมูบาน โครงการ
สรางสรรคชุมชนพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “สรัยสะเร็น โมเดล” ทําใหโดยกรมการ
พัฒนาชุมชน 

(๔) ดานสงเสริมเศรษฐกิจ การดําเนินการดานสงเสริมเศรษฐกิจ มีการดําเนินงาน
ผานคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีหัวหนาคณะทํางาน คณะกรรมการหมูบานเทนมียไดทํางานมา
อยางตอเนื่องและมีกองทุนตาง ๆ ในหมูบาน ๑๒ กองทุน ดังนี้  

(๔.๑) กองทุนแมของแผนดิน มีสมาชิก ๑๓๓ ครัวเรือน 
(๔.๒) กองทุน กข.คจ. มีสมาชิก ๔๒ คน 
(๔.๓) กองทุนออมทรัพยออมวันละ ๑ บาท มีสมาชิก ๑๔๖ คน   
(๔.๔) กองทุนหมูบาน ประกอบดวย บัญชี ๑ กองทุนหมูบานเทนมีย หมูที่ ๑ 

(๑) บัญชีเงินลาน มีสมาชิก ๑๔๔ คน บัญชี ๒ กองทุนหมูบานเทนมีย หมูที่ ๑ (๒) เงนิออมสัจจะ มีสมาชิก ๑๔๔ คน 
(๔.๕) กองทุนประชารัฐ ดําเนินการเปนทุนหมุนเวียนกับรานคาและโรงผลิต 

น้ําดื่มมีเงินทุนหมุนเวียน มีสมาชิก ๑๑๕ คน 
(๔.๖) กองทุนกลางพัฒนาหมูบาน มีสมาชิก ๑๓๓ ครัวเรือน 
(๔.๗) กองทุนกลุมสัมมาชีพปลูกหมอน เล้ียงไหม และแปรรูป มีสมาชิก ๓๐ คน 



๑๙ 

(๔.๘) ธนาคารพันธุขาว มีสมาชิก ๓๐ คน 
(๔.๙) ธนาคารโค มีโค ๑๓ ตัว มีสมาชิก ๒๐ คน 
(๔.๑๐) ธนาคารกระบือ มีกระบือ ๘ ตัว มีสมาชิก ๒๐ คน 
(๔.๑๑) โครงการสรางสรรคชุมชนเพ่ือตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มีสมาชิก ๑๓๓ ครัวเรือน (กองทุนสรัยสะเร็นโมเดล) 
(๔.๑๒) กองทุน OTOP ผลิตภัณฑคุณภาพระดับ ๔ ดาว รายได เฉล่ีย 

ตอครัวเรือน ๒๐๕,๑๔๓ บาทตอป รายจายเฉล่ียตอครัวเรือน ๙๘,๔๑๙ บาท ประชาชนมีรายไดเฉล่ีย 
๕๔,๖๗๗ บาทตอคนตอป รายจาย ๒๖,๒๓๒ บาทตอคนตอป ตาม จปฐ. ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 

รายไดสวนใหญมาจากการเกษตรกรรม ปลูกขาว เล้ียงสัตว นอกเหนือฤดูกาล
ปลูกหมอนเล้ียงไหม ปลูกพืชอินทรียเพ่ือรับประทานในครัวเรือน และจําหนายเพ่ือลดรายจาย  
สรางรายไดใหครอบครัว ผลผลิตท่ีเกินใชในครัวเรือนก็จะนําไปขายท่ีรานคาประชารัฐของหมูบาน  
และตลาดนัดประชารัฐ บานทํานบ หมู ๓ ตําบลเทนมีย ซึ่งเปนตลาดนัดเพ่ือจําหนายสินคาการเกษตร
อินทรียประจําตําบลเทนมีย 

(๕) ดานสังคม ส่ิงแวดลอม และสาธารณสุข การดําเนินการโดยผานกลไก
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีหัวหนาคณะทํางาน ผลการดําเนินงานภายหลังจากบานเทนมีย 
ไดรับทราบขาวการแพรระบาดโรคโควิด - ๑๙ จากส่ือสารมวลชน และจากหนวยงานภาครัฐ 
คณะกรรมการหมูบานเทนมีย มีมาตรการปองกันการแพรระบาดโรคโควิด - ๑๙ การจัดสวัสดิการประจํา
หมูบานเทนมีย การสงเคราะหคนเปนการชวยเหลือสมาชิกที่เจ็บปวยและนอนโรงพยาบาล ครั้งละ ๕๐๐ บาท 
ปละไมเกิน ๓ ครั้ง ชวยเหลือแจกถุงยังชีพแกผูยากไร คนชรา ผูดอยโอกาส ผูประสบภัยธรรมชาติ  
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง สงเคราะหศพละ ๑,๕๐๐ บาท ใหกับสมาชิกหรือญาติของสมาชิกที่สงกองทุนหมูบาน 
ชวยเหลือสงเคราะหศพผูเสียชีวิต ครัวเรือนละ ๔๐ บาท จัดสวัสดิการสงเคราะหศพกองทุนหมูบาน  
ศพละ ๕ บาท คณะกรรมการหมูบานจะเปนเจาภาพสวดอภิธรรมศพภายในหรือนอกหมูบานเปนประจํา 

(๖) ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การดําเนินการโดยผานกลไก
คณะกรรมการหมูบาน โดยมีหัวหนาคณะทํางาน ผลการดําเนินงานดานการศึกษา คณะกรรมการ 
หมูบานเทนมียมีการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในหมูบานใหไดรับการศึกษา 
ท้ังในและนอกระบบ ซึ่งในระบบมีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในการเตรียมความพรอมกอนเขาสูวัยเรียน  
ตั้งแตอายุ ๒ - ๕ ป มีเด็กจํานวน ๔๕ คน รุนปการศึกษา ๒๕๖๒ มีเด็กสําเร็จการศึกษา จํานวน ๒๓ คน  
และเขาศึกษาตอในระดับประถมศึกษา มีดังตอไปนี้ 

โรงเรียนบานเทนมีย มีจํานวน ๑๖ คน โรงเรียนอนุบาลสุรินทร มีจํานวน  
๑ คน โรงเรียนบานตาเพชร มีจํานวน ๒ คน โรงเรียนเมืองสุรนิทร จํานวน ๓ คน และยายตามผูปกครอง
ไปศึกษาตอที่กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑ คน โรงเรียนในพ้ืนท่ีบานเทนมีย คือโรงเรียนบานเทนมีย  
มีนักเรียน ๑๓๒ คน จบการศึกษาประจําปการศึกษา ๒๕๖๒ ประถมศึกษาปท่ี ๖ จํานวน ๑๗ คน  
สอบเขาโรงเรียนสุรวิทยาคาร ได ๓ คน หองเรียนพิเศษ โรงเรียนวีรวัฒนโยธิน ๕ คน บวชเรียน ๑ รูป  
และศึกษาตอโรงเรียนเทนมียมิตรประชาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนทุกคน ซึ่งดานการศึกษาของเด็ก
และเยาวชนบานเทนมียไดรับการศึกษา รอยละ ๑๐๐ และท่ีสําคัญไมนอยกวาการศึกษาในระบบ  
คือ การศึกษานอกระบบ บานเทนมียมีศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ตั้งอยู ณ วัดศิริจันทร มีนักเรียน  
๘๒ คน แบงเปนระดับมัธยมตน ๔๕ คน และมัธยมปลาย ๓๗ คน บานเทนมียมีอินเทอรเน็ตประชารัฐ



๒๐ 

ตั้งอยูกลางหมูบาน เพ่ือใหนักเรียนและประชาชนทั่วไปไดสืบคนหาขอมลูท่ีทันสมัยไดอยางรวดเร็ว  ทั้งนี้
บานเทนมียยังมีแหลงศึกษาเรียนรูในหมูบานอีกดวย เชน ฐานการเรียนรู ๔ ฐานของกลุมสัมมาชีพ 
กลุมปลูกหมอนเล้ียงไหมและแปรรูปผาไหมใหกับผูท่ีสนใจ สามารถศึกษาหาความรูและนําไปใชประกอบ
อาชีพ สรางรายไดเพ่ิมขึ้นใหกับตนเองและครอบครัว 

บทบาทคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เมื่อโรงเรียนไดรับภัยทางธรรมชาติ 
เกิดวาตภัยพายุถลมหลังคาโรงเรียนเปด คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดชวยระดมทุนทั้งทรัพย 
และแรงงานชวยเหลือซอมแซมใหสามารถกลับมาใชงานไดเปนปกติอยางรวดเร็ว เพ่ือไมใหสงผลกระทบ
ตอการเรียนของนักเรียนในชวงมาตรการปองกันโรคโควิด - ๑๙ คณะกรรมการหมูบาน (กม.) รวมกับ
อาสาสมัครหมูบาน ไดเขาไปรวมชวยเหลือใหความรูและคัดกรอง สแกนไขเด็กกอนเขาโรงเรียนทุกวัน 
ทุกโรงเรียนเมื่อโรงเรียนจัดกิจกรรม วันแม วันเด็ก กีฬาสี คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดเขาไป
ชวยเหลือจัดทําโรงทานเล้ียงอาหารเด็ก และมอบทุนการศึกษาใหกับเด็กนักเรียนท่ีดอยโอกาส 
และท่ีผานมามีการจัดทําผาปา ระดมทุนสรางหองสมุดกลางน้ําใหกับโรงเรียนบานเทนมียไดทุนท้ังหมด 
๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท  

(๗) ดานศาสนาและวัฒนธรรม ไดใหความสําคัญเปนอยางมาก โดยมีการรวม
กิจกรรมทางศาสนาอยางสม่ําเสมอ เชน การสวดมนตขามป ณ วัดศิริจันทรทุกป เขารวมกิจกรรม
ฝกอบรมศีลธรรม จริยธรรมกับทางวัดรวมกับองคการบริหารสวนตําบลเทนมีย จัดกิจกรรมทุกป  
และมีการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนสืบสานประเพณีทองถิ่น คือ ประเพณีเล้ียงเพลพระชวงเขาพรรษา  
ซึ่งตําบลจัดกิจกรรมนี้มาตอเนื่องทุกป และมีการงดเพ่ือความเหมาะสมในการเฝาระวังและปองกัน 
โรคโควิด - ๑๙ บานเทนมียมีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีแหเทียน ประเพณีลอยกระทง  
ประเพณีแซนโฎนตา ซึ่งเปนประเพณีสําคัญท่ีสืบทอดติดตอกันมาอันเปนการแสดงถึงความเคารพ  
กตัญูกตเวที ระลึกถึงบรรพบุรุษ ที่ลวงลับไปแลวเปนการรวมญาติ เปนการสรางความรักสามัคคีในเครือญาติ  

การดําเนินการดานสงเสริมการทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี มีการดําเนินการ
ผานกลไกของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีหัวหนาคณะทํางาน บานเทนมียมีกลุมสัมมาชีพ 
ท่ีเขมแข็งสามารถปลูกหมอน เล้ียงไหม แลวแปรรูปเปนสินคา OTOP คุณภาพระดับ ๔ ดาว จําหนาย
สรางรายไดใหหมูบาน มีสินคาเดน ๑๐ รายการ คือ ผาคลุมไหลไหม ผาพันคอไหม กระเปาผาไหม 
ตะกราไมไผ น้ําลูกหมอน ไขเค็มสมุนไพร ไสกรอกสมุนไพร กลวยฉาบ หมูแดดเดียว ปลาสม บานเทนมีย 
มีศูนยการเรียนรู OTOP นวัตวิถี รองรับผูที่มาศึกษาดูงาน ท้ังหนวยงานรัฐและเอกชน เพ่ือสามารถนํา
ความรูตอยอดผลงานของตนเองได ถายทอดความรู ๔ ฐานของหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) คือ 
ฐานท่ี ๑ ฐานเรียนรูการทอผาไหม ฐานท่ี ๒ ฐานเรียนรูการปลูกหมอนเล้ียงไหม ฐานท่ี ๓ ฐานเรียนรู 
การแปรรูปผาไหม ฐานที่ ๔ ฐานเรียนรูวัดสีขาว 

สถานการณปจจุบันชวงมาตรการปองกันโรคโควิด - ๑๙ หมูบานมีนวัตกรรมใหม
ลาสุดท่ีสรางรายไดใหหมูบานอยางมาก คือ หนากากอนามัย ท่ีทําจากผาไหม มีจํานวนผูท่ีมาศกึษาดงูาน 
จํานวน ๑,๐๒๒ คน ๑๕ คณะ รายไดจากการจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ณ ปจจุบัน  
มีเงินทุนหมุนเวียน ๔๕,๐๐๐ บาท หลังจากหักคาใชจาย และตนทุนการผลิตใหกับสมาชิกบานเทนมีย
เปนหมูบาน OTOP นวัตวิถี ผลิตสินคาจากภูมิปญญาชาวบานท่ีสืบทอดกันแตสมัยโบราณในผลิตภัณฑ
ผาไหมที่มีความประณีตเปนแบบฉบับดั้งเดิมของตัวเอง 

 



๒๑ 

(๘) ดานสงเสริมการทองเที่ยวโฮมสเตย การดําเนินการดานสงเสรมิการทองเท่ียว
โฮมสเตย เปนการดําเนินการโดยใชกลไกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีหัวหนาคณะทํางาน  
ผลการดําเนินงาน กลาวคือ บานเทนมียมีโฮมสเตย ๒๓ ครัวเรือน ซึ่งบานเทนมียเปนหมูบานนวัตวิถีโอท็อป 
มีสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑและมีฐานการเรียนรูหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ มีสัมมาชีพที่เขมแข็งท่ีมี
สินคาที่ผลิตผาไหมขึ้นชื่อระดับ ๔ ดาว มักมีแขกผูมีเกียรติเดินทางมาทองเท่ียว และศึกษาดูงานจํานวน
มาก ทําใหเกิดเปนโอกาสใหเกิดโฮมสเตยในหมูบาน เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีเขามาในหมูบาน หรือ
นักทองเท่ียวที่ตองการทองเที่ยวสถานท่ีทองเที่ยวเชิงเกษตร และหมูบานนวัตวิถีท้ังในสถานท่ีใกลเคียง
บานเทนมียท่ีมีชื่อเสียง เชน ซแรยอทิตยา ซึ่งพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอทิตยาทรกิติคุณ ประทานชื่อ
แก โครงการพิ เศษ จั งหวั ด สุรินทร  ว า  “ซแรย  อ ทิตยา” ซแรย  ภาษา เขมร แปลว า  นา  
(นา อทิตยา) ท้ังซแรยอทิตยาและศูนยเรียนรูการเกษตรอทิตยาทรนั้นเปนโครงการในพระดําริภายใต
การดูแลของ “โครงการเกษตรอทิตยาทร” พรอมกันนี้ ประทานสัญลักษณแกโครงการเกษตรอทิตยาทร 
ซึ่งประกอบดวยตัวอักษร อ สีมวง เปนส่ิงแทนพระองค พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาอทิตยาทรกิติคณุ 
ที่ทรงเปนศูนยรวมใจของเกษตรกร ลอมรอบดวยลายกนก ท่ีเลนลวดลายเปรียบเสมือนพลังแหงอาทิตย 
และรวงขาวสีทองเปนรูปหยดน้ํา แสดงถึงความมุงมั่นท่ีจะพัฒนาการเกษตรใหรุงเรือง หยดน้ําแสดงถึง
ความรมเย็น อุดมสมบูรณเปรียบเสมือนน้ําพระทัยของพระองคท่ีหยดลงบนผืนดินนั้น ใหเจริญงอกงาม 
แหงท่ี ๒ คือ อางเก็บน้ําอําปล ซึ่งท้ังสองสถานท่ีนี้มีความสวยงาม เปนพ้ืนท่ีสีเขียว เปรียบเสมือนปอด
ของตําบลเทนมียที่ไดรับความสนใจจากนักทองเที่ยวอยางมาก โฮมสเตยมีราคาใหบริการ ๗๐๐ บาท ตอคนตอคืน 
รวมคาอาหาร คากิจกรรม คาผูนําเท่ียว คายานพาหนะ คาการแสดงและการละเลนพ้ืนบาน คากิจกรรม  
๕ ฐานมีรายไดใหหมูบาน ๕๐ บาท รายไดใหแกเจาของบานโฮมสเตย ๒๐๐ บาท นอกนั้นเปนคาอาหาร
และคาผูใหบริการงานกิจกรรมตาง ๆ สรางรายไดใหกับประชาชนในหมูบานไดมีเศรษฐกิจหมุนเวียนดีขึ้น 
เพราะบานเทนมียมี พืชผักเกษตรอินทรีย ไว จําหนาย และเยาวชนมีรายไดจากการนําเสนอ
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหแขกผูท่ีมาพักไดรับชม แตไดหยุดใหบริการในชวงมาตรการควบคุมการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา หากปลดล็อกมาตรการแลวจะเปนอีกหนึ่งดานท่ีสรางรายไดให
ชาวบานเทนมีย  

(๙) ดานกิจการเด็กและเยาวชน การดําเนินการดานกิจการเด็กและเยาวชน  
มีการดําเนินการโดยใชกลไกของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีเด็กและเยาวชน จํานวน ๑๔๔ คน 
คณะกรรมการมีหนาท่ีสงเสริมใหเยาวชนเขารวมกิจกรรมของหมูบาน และสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม
อันดีงามของชุมชนไวสืบไป จัดกิจกรรมใหความรูเรื่องการปองกันตอตานยาเสพติดในหมูบาน เชน 
โครงการรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด (TO BE NUMBER ONE) โดยไมพ่ึงยาเสพติด กิจกรรม
ดําเนินการรวมกับองคการบริหารสวนตําบลเทนมีย สนับสนุนการกีฬาและการรวมกลุมสรางอาชีพ 
สรางรายไดใหกับเยาวชนในหมูบาน เชน การเขารวมกับกลุมสัมมาชีพในการผลิตหนากากอนามัย
จําหนาย เพ่ือสรางรายไดชวยเหลือครอบครัว ผลงานเดนท่ีกิจการเด็กและเยาวชนภาคภูมิใจ ป พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ชนะเลิศกองเชียรรําสาวไหมระดับประเทศ และการสาวไหมรุนประถมไดรับรางวัลชมเชย ซึ่งเปนการทํากิจกรรม
รวมกับกลุมสัมมาชีพของหมูบานป พ.ศ. ๒๕๖๐ เขารวมแขงขันสาวไหมพ้ืนบานไดรบัรางวลัรองชนะเลิศ
ท้ังระดับประถมและระดับมธัยม ดานกีฬาไดรับถวยรางวลัชนะเลิศของฟุตบอลเยาวชน รุนไมเกิน ๑๖ ป 
ในการแขงขันกีฬาเยาวชน ตําบลเทนมีย ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๑ เขารวมแขงขันสาวไหมพ้ืนบาน
ระดับประถมไดรับรางวัลชนะเลิศ ระดับประเทศไดรับโลรางวัลพระราชทานจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา 



๒๒ 

กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ระดับมัธยมไดรับรางวัลรองชนะเลิศ  
และดานวัฒนธรรม ในวันลอยกระทงไดรางวัลชนะเลิศการประกวดนางนพมาศเด็กและเยาวชนในวันนี้ 
คือ ผูใหญในวันหนา มีหนาท่ีบริหารและพัฒนาหมูบานใหเจริญรุงเรืองตอไปในอนาคต หากไดเรียนรู
บทบาท และเขาใจในหนาท่ีของตัวเองจากการไดเขารวมกิจกรรมของหมูบานแลว เปรียบเสมือนบาน 
ท่ีมีพอแมคอยอบรมส่ังสอนมาดีอยูในกรอบศีลธรรมอันดี ยอมสงผลใหหมูบานเทนมียอยู เย็น 
เปนหมูบานแผนดินธรรม แผนดินทองสืบไปอยางยาวนาน  

๒.๕.๑.๒ ดานการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานมีการดําเนินการโดยคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ตามประชาคมของหมูบาน ซึ่งเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายของการพัฒนาหมูบาน โดยบานเทนมีย
มีเปาหมายพัฒนาหมูบานตามวิสัยทัศนของหมูบาน คือ “บานเทนมีย มุงสูวิถี อยูเย็น (แผนดินธรรม 
แผนดินทอง)” โดยประชาชนในหมูบานมีการประชาคมหมูบาน แตงตั้งคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
เพ่ือทําหนาที่ตามความตองการของประชาชนในหมูบาน และนําไปสูการกําหนดแผนพัฒนาหมูบาน  
เพ่ือการประสานการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยราชการหรือหนวยงานอื่น ๆ  การบริหารจัดการ
ภายในหมูบานเทนมีย มีคณะทํางาน ๙ ดาน เพ่ือดําเนินงานของหมูบานใหประสบผลสําเร็จตาม
เปาหมายของหมูบาน โดยการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ทั้ง ๙ ดาน รวมท้ังการใชความรวมมือตามหลักบวร  

๒.๕.๑.๓ ดานการขับเคล่ือนนโยบายสําคัญของรัฐบาล บานเทนมียไดใหความสําคัญ
เกี่ยวกับการปกปองและเชิดชูสถาบันทุกโอกาส  

๒.๕.๒ บานหนองเต็ง หมูท่ี ๖ ตําบลหัวถนน อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย 
บานหนองเต็ง ไดกอตั้ง พ.ศ. ๒๔๖๔ มีจํานวนพ้ืนท่ี ๒,๒๓๗ ไร โดยแบงเปนพ้ืนที่สําหรับ 

อยูอาศัย ๑๐๐ ไร เปนพ้ืนท่ีทําการเกษตร ๑,๖๕๐ ไร เปนพ้ืนที่สาธารณะ ๑๖๓ ไร เปนพ้ืนท่ีปาชุมชน 
๓๒๔ ไร โดยมีจํานวนครัวเรือน ๑๐๗ ครัวเรือน มีจํานวนประชากรโดยประมาณ ๓๗๔ คน (ชาย ๒๐๒ คน  
หญิง ๑๗๒ คน) ประกอบอาชีพ ทํานา ทําสวน ทําไร มีรายไดเฉล่ียตอครัวเรือน ๓๒,๐๐๐ บาท  

บานหนองเต็ง แบงการปกครองออกเปน ๔ คุมบาน ประกอบดวย คุมรักษพัฒนาประชาสันติ  
คุมประชาสามัคคี คุมทุงรวงทอง คุมตะวันสีทอง ซึ่งการตั้งชื่อคุมบานจะสอดคลองกับสภาพของ 
แตละคุมและชื่อคุมบานจะเปนแรงบันดาลใจใหคนในคุมภูมิใจและรักษาอัตลักษณของคุมไว ในอดีต
กอนป พ.ศ. ๒๕๕๖ บานหนองเต็งเปนหมูบานที่แทบไมมีใครรูจัก เพราะเปนหมูบานขนาดเล็ก ชาวบาน
ไมมีระเบียบวินัย มีการทะเลาะวิวาทในงานตาง ๆ จนไมสามารถจัดงานรื่นเริงได ปกครองโดยการส่ังการ 
ของผูใหญบาน ซึ่งผูใหญบานส่ังอยางไรชาวบานตองทําตามแบบนั้น ไมมีการเสนอความเห็น  ทั้งนี้ 
ตั้งแตวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน บานหนองเต็ง ไดประกาศใช “ธรรมนูญหมูบาน
สันติสุข ๙ ดี คัมภีรสรางอนาคตท่ีดีใหลูกหลาน” โดยมีพิธีปฏิญาณตนปฏิบัติตามธรรมนูญหมูบาน  
ตามขอบัญญัติ ๙ ดาน ทําใหบานหนองเต็งท่ีมีแตปญหาไดรับการแกไขอยางเปนระบบ พ่ีนองชาวบาน 
มีระเบียบมีวินัย รูหนาท่ี รูจักเอื้อเฟอเผ่ือแผ มีกิจกรรมสนุกสนานเชิงสรางสรรค มีการประชุมหารือ 
ตามวิถีชาวบานในการรับประทานอาหารเย็นรวมกัน (โสเหลพาแลง) มีการพัฒนาปาชุมชน จํานวน ๓๒๔ ไร 
ท่ีเคยถูกบุกรุกแผวถาง โดยการจัดทําแผนชีวิตบริหารจัดการปาชุมชน ใหเปนตูเย็นขางบาน เปนแหลง
ความมั่นคงทางอาหารสําหรับพ่ีนองชาวบาน โดยการปลูกไผกินหนอใชลํา ปลูกผักขี้เหล็กเปนอาหาร 
ปลูกกลวย แบงแปลงท่ีดินสาธารณะที่ขออนุญาตโดยถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหพ่ีนองชาวบานปลูกผัก 
เพ่ือบริโภค และนํามาจําหนายที่ตลาดหมูบานทุกวันเสาร รวมท้ังมีการจัดทําแผนชีวิตดานส่ิงแวดลอม เปนตน 



๒๓ 

การดําเนินการตามกลไกของคณะกรรมการหมูบาน จํานวน ๒๑ คน แบงเปนคณะกรรมการ 
 ๗ ดาน ไดแก ดานอํานวยการ ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานแผนพัฒนาหมูบาน 
ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคม ส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
และดานอื่น ๆ  

กลุมและองคกรในชุมชน ไดแก กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย กองทุนพ่ึงพาตนเอง 
กองทุนพัฒนาหมูบานหนองเต็ง โตะ เตนท กองทุนปาชุมชน กองทุนน้ําประปาหมูบาน กองทุนพัฒนา
ศักยภาพอาสาสมัคร กลุมปลูกผักปลอดสารพิษ กลุมสตรีหมูบาน เปนตน  

ในการดําเนินการมีการจัดทําแผนหมูบาน และสงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือเขาสูแผนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบ ประกอบกับมีการใชเทคโนโลยี 
ในการอํานวยความสะดวกในการส่ือสารของหมูบาน ผานเทคโนโลยีหรือแอปพลิเคชันไลน เฟซบุก  
และการใหเด็กและเยาวชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย อยางไรก็ตาม บานหนองเต็ง หมูท่ี ๖ 
เปนหมูบานท่ีดําเนินการตามแบบธรรมนูญสันติสุข ๙ ดี และนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาเปนหลัก สําหรับการขับเคล่ือนธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ ดี จะดําเนินการดวยการจัดทําเปนแผนชีวิต
พ่ึงตนเองอยูในความรับผิดชอบของคณะทํางานทั้ง ๖ ดาน ภายใตการอํานวยการ และกํากับดูแลของ
คณะกรรมการหมูบาน ดังนี้ 

ดีท่ี ๑ : เปนคนดี - ทําดี ละชั่ว กลัวบาป รักชาติ จงรักภักดี ยึดมั่นในจารีตท่ีดีงาม โดยมี 
คณะทํางานดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เปนเจาภาพรับผิดชอบ 

ดีที่ ๒ : มีปญญา จัดกระบวนการเรียนรูใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของโลก พัฒนา
นวัตกรรม และภูมิปญญาพ้ืนบาน โดยมีคณะทํางานดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เปนเจาภาพ
รับผิดชอบ 

ดีท่ี ๓ : รายไดสมดุล พัฒนาอาชีพ สรางรายได สรางความมั่นคงทางอาหาร อยูอยางพอเพียง 
โดยมคีณะทํางานดานสงเสริมเศรษฐกิจ เปนเจาภาพรับผิดชอบ 

ดีที่ ๔ : สุขภาพแข็งแรง การสรางเสริมสุขภาวะท้ังทางรางกาย และจิตใจ การเฝาระวังปองกันโรค 
การรักษาโรคเบื้องตน โดยมคีณะทํางานดานสังคม ส่ิงแวดลอม และสาธารณสุข เปนเจาภาพรับผิดชอบ 

ดีท่ี ๕ : ส่ิงแวดลอมสมบูรณ บํารุงรักษาสาธารณูปการ พัฒนาอนุรักษปาไม และแหลงน้ํา 
ควบคุมมลพิษ โดยมคีณะทํางานดานสังคม ส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข เปนเจาภาพรับผิดชอบ 

ดีท่ี ๖ : สังคมอบอุน มีความเมตตาอาทรไมทอดท้ิงกัน มีความรักผูกพันเหมือนคนครอบครัว
เดียวกัน โดยมคีณะทํางานดานสังคม ส่ิงแวดลอม และสาธารณสุข เปนเจาภาพรับผิดชอบ 

ดีท่ี ๗ : หลุดพนอาชญากรรม รักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน ปองปรามการกอเหตุ
อาชญากรรม การแพรระบาดของยาเสพติด สรางความปรองดองสมานฉันท โดยมีคณะทํางานดานการ
ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยเปนเจาภาพรับผิดชอบ 

ดีที่ ๘ : จัดตั้งกองทุนพ่ึงตนเอง จัดหารายไดจากทุกชองทาง จัดตั้งเปนกองทุนพ่ึงตนเอง  
เพ่ือเปนงบประมาณในการจัดทําแผนชีวิตแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน ดวยการจัดการพ่ึงตนเอง 
ใหมากท่ีสุด ไมรอคอยแตความชวยเหลือจากภายนอก โดยมีคณะทํางานดานอํานวยการ เปนเจาภาพ
รบัผิดชอบ 

ดีที่ ๙ : คณะกรรมการหมูบานเขมแข็ง จัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการคุมบาน
(กคบ.) คณะกรรมการหมูบานฝายเด็กและเยาวชน (กม.นอย) และเสริมสรางใหมีความเขมแข็ง  



๒๔ 

มีขีดความสามารถในการบริหาร แกไขปญหา และพัฒนาหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
คณะทํางานดานอํานวยการ เปนเจาภาพรับผิดชอบ 

เปาหมายสูงสุดของการขับเคล่ือนธรรมนูญหมูบานสันติสุข ๙ ดี เพ่ือใหหมูบานเกิดสันติสุข
แบบรอบดานท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ความมั่นคงปลอดภัย ตามดอกผลของ
ตนไม ๙ ดี 

๕.๒.๓ บานเขาตะแบก หมูท่ี ๔ ตําบลหนองขาม อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
บานเขาตะแบก หมูที่ ๔ มีจํานวนประชากร ๒,๐๒๐ คน เปนผูชายจํานวน ๙๘๔ คน  

เปนผูหญิง จํานวน ๑,๐๓๖ คน ครัวเรือน จํานวน ๙๐๑ ครัวเรือน สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยความรวมมือของภาคประชาชน เพ่ือดําเนินการตาม

นโยบายของรัฐบาล แบงเปนคณะกรรมการท้ัง ๗ ดาน ไดแก ดานอํานวยการ ดานการปกครองและรักษา
ความสงบเรียบรอย ดานแผนพัฒนาหมูบาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคม ส่ิงแวดลอม 
และสาธารณสุข ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และดานอื่น ๆ ในการบริการและอํานวยการ 
ไดดําเนินการพัฒนาตามแนวทางตะแบกโมเดล การดําเนินการโดยผูนําชุมชนเปนการบริหารงานแบบ 
มีสวนรวมในการจัดประชุมทุกเดือน การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทั้งวัด โรงเรียน ชุมชน  
การสงเสริมแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ ปาชุมชน คณะกรรมการดานตาง ๆ  มีความพรอมในการปฏิบัติ
หนาที่อยางชัดเจน มีการจัดการกองทุนพัฒนาหมูบานอยางเปนระบบ ชัดเจน การใหความสําคัญกับเดก็
และเยาวชนในการมีสวนรวมกับกิจกรรมของหมูบาน และการประชาสัมพันธกิจกรรม การจัดทําแผน
หมูบาน ไดจัดทําประชาคมหมูบาน การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพของหมูบาน (SWOT Analysis) 
การทบทวนแผน และสงแผนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น การสงเสริมดานเศรษฐกิจ มีการสงเสริม
ใหจัดทําบัญชีครัวเรือน การพัฒนาสังคม การปองกันยาเสพติด การจัดการส่ิงแวดลอม สงเสริมการแยกขยะ 
การอนุรักษส่ิงแวดลอม มีการปรับปรุงปาชุมชนใหเปนสถานที่ทองเที่ยวและแหลงเรียนรูของชุมชน  

ในการพัฒนาไดตั้งเปาหมายโดยใชหลัก “บวร” ผานการปรึกษาบาน วัด โรงเรียน  
และพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง นําไปสูรูปการทองเท่ียวแบบมาตรฐาน การจัดกิจกรรมรวมใจ
ของหมูบานใหรูรักสามัคคี จึงตั้งปาชุมชน ๓๑ ไร ไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวปาชุมชน ลานกางเต็นท  
เท่ียวชมสะพานกระจก การสรางพระองคใหญ การมีสวนรวมของเยาวชนในโครงการมัคคุเทศกนอย 
ในทองเที่ยวปาชุมชน  

ปจจัยสําคัญของความสําเร็จ คือ การรูหนาท่ีของตนเอง และทําใหถูกตอง  
๕.๒.๔ บานบึงหลม หมูท่ี ๖ ตําบลคลองนํ้าไหล อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร 

บานบึงหลม หมู ๖ ดําเนินการดานอํานวยการโดยจัดใหมีการประชุม การแจงขาวสาร
ติดตามผลงานดานตาง ๆ  ของทางอําเภอ การกระจายขาวและผูใหญนํามาแจงคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
โดยการทํางานเปนทีม เรื่องการประชุมจะมีชาวบานมาเขารวมประชุมทุกวันท่ี ๕ ของเดือน  
ในสวนการปกครอง การรักษาความสงบเรียบรอย มีการอยูเวรยาม การตอตานยาเสพติด ภัยธรรมชาติ  
และการแกไขปญหาตาง ๆ โดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) นอกจากนี้ชวยกันผลักดันดานเศรษฐกิจ 
โดยไดรวมกลุมในการสงเสริมการเล้ียงปลา เล้ียงหมู ปลูกพืชผักสวนครัว ดานสังคมและส่ิงแวดลอม 
บานบึงหลมมีปาชุมชน ๑,๐๐๐ ไร ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ชวยกันดูแล  
เชน ทําแนวปองกันไฟไหม สวนเรื่องการศึกษา มีงบประมาณไมเพียงพอ หากศาลาโรงเรียนชํารุด 
ก็ชวยกันสรางผาปา  



๒๕ 

สวนปญหาอุปสรรคของหมูบาน คือ คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ทํางานดวยความตั้งใจจริง 
โดยไมมีคาตอบแทน ขาดทุนทรัพยที่จะมาชวยเหลือคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ซึ่งทางผูใหญบานตอง
รับผิดชอบคาใชจาย  

ทั้งนี้ ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดใหขอมูลสรุปไดดังนี้  
ผูแทนกรมการปกครอง ไดใหขอมูลวา กรมการปกครองไดดําเนินการท่ีจะใหคาตอบแทน

กรรมการหมูบานอยางนอย ๆ  เดือนละ ๑,๐๐๐ บาท แตเนื่องจากท้ังประเทศมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
อยูประมาณ ๙๘๐,๐๐๐ คน โดยมีผูทรงคุณวุฒิประมาณ ๕ แสนคน ซึ่งจะตองใชงบประมาณเจ็ดพันลานบาท
ตอเดือน และไดเสนอขอรับงบประมาณแลว ปจจุบันไดรับเงินงบประมาณอีกสวนหนึ่งแทนเพ่ือเปน
คาใชจายในการจัดการประชุม หรือกิจกรรมตาง ๆ โดยปละ ๓ - ๔ ครั้งเทานั้น เพราะงบประมาณ 
ในสวนนี้ นอกจากจะไปพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) แลวยังนําไปใชในการ
สนับสนุนคาวัสดุอุปกรณ หรือคาใชจายในการประชุม โดยในสวนนี้จะมีกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน  
โดยถือวาเปนเงินกองกลางของหมูบานท่ีสําคัญ แตปญหาคือไมมีทุกหมูบาน จะมีเฉพาะหมูบานท่ี
เศรษฐกิจดี โดยกองทุนกลางพัฒนาหมูบานยังสามารถรอรับเงินสนับสนุนจากทองถิ่นไดดวย และในสวน
งบประมาณในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน โดยสามารถนํากองทุนไปใชประโยชนในคาใชจายตาง ๆ   
ของหมูบานหรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเปนเจาของเรื่องนั้น เพ่ือนําเงิน
มาเปนคาตอบแทน เงินสวัสดิการ โดยงานท่ีไดมีการมอบหมายจะมีบัตรสวัสดิการ ท่ีกําลังจะมีการ
ดําเนินการในการสํารวจรอบใหมซึ่งจะมีการจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจาย เมื่อคณะกรรมการหมูบาน 
(กม.) ดําเนินการลงทะเบียนใหกับงานดังกลาว ก็จะไดคาตอบแทนในสวนนี้เชนกัน ซึ่งสวนนี้กําลังดําเนินการ
อยูเพราะมีการจัดสรรงบประมาณแลว  

การจัดทําแผนชุมชน เริ่มดําเนินการตั้งแตกุมภาพันธของทุกปตามระเบียบของกรมการปกครอง 
โดยมีการทบทวนในรอบ ๑ ป และคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีการประชุมกํานันผูใหญบานทุกเดือน
และหลังจากมีการประชุมกํานันผูใหญแลว กรรมการหมูบานจะมาประชุมหมูบานเพ่ือแจงขอมูลขาวสาร
ใหกับคนในชุมชนไดรับทราบขอมูล และมีการรับฟงปญหาและความตองการของหมูบาน  
แผนชุมชนจึงตองมีการประชุมทุกเดือน โดยกําหนดไวไมเกินวันท่ี ๑๐ ของเดือน เพ่ือทบทวนแผนของ
ชุมชนและท่ีสําคัญในการประชุม บุคลากรระดับตําบลจะเขารวมประชุมดวยในการจัดทําแผนชุมชน 
จึงทําใหทุกหมูบานมีการปรับปรุงอยูตลอดเวลาตามสถานการณ เพ่ือรองรับงบประมาณและการทํางาน
ใหทันทวงที โดยมีการเนนยํ้าใหจัดลําดับตามความสําคัญและความเรงดวน มีการแบงหมวดหมูเปน 
“ทําเอง ทํารวม ทําให” โดย “ทําเอง” คือ ทําเองโดยไมพ่ึงบุคคลภายนอก “ทํารวม” คือ อาจจะมี
งบประมาณจากภายนอกแลวทําเองกันในชุมชน “ทําให” คือ หากเกินความสามารถจะใหทางเทศบาล 
หรือทางอําเภอชวยเหลือในการพัฒนาหมูบาน 

ผูแทนพัฒนาการอําเภอคลองลาน ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมในสวนการพัฒนาหมูบาน กลาวคือ 
คณะกรรมการหมูบานเปนหัวใจหลักในการขับเคล่ือนในการพัฒนาหมูบาน ท้ัง ๗ ดาน ในดานเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอม หรือภาพรวม โดยหมูบานนี้เปนหมูบานเศรษฐกิจตนแบบประมาณป ๒๕๕๗ ตอเนื่องมา
จนถึงปจจุบัน โดยมีการประเมินตัวชี้วัด คนในหมูบานมีฐานะพออยูพอกิน แตยังขาดเครื่องมือเกี่ยวกับ
พลังงานทดแทน มีการรวมกลุมกันเพ่ือสรางพลังงานทดแทนและสามารถสรางรายได โดยมีการถายทอด
ใหกับเยาวชนดวย และการสงเสริมแผนชุมชนมีกรรมการหมูบาน นําโดยผูใหญบานเปนแกนหลัก 
ในการจัดทําแผนชุมชน  



๒๖ 

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ การขอรับงบประมาณของหมูบานจะตองมีแผนพัฒนา
หมูบานเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ ผูใหญบานและคณะกรรมการหมูบาน (กม.) จึงควรให
ความสําคัญกับพิจารณาแผนพัฒนาหมูบาน โดยจะตองพิจารณาไวเปนระยะส้ัน คือแผนพัฒนาฯ ๑ ป 
ระยะกลาง คือแผนพัฒนาฯ ๓ ป และระยะยาว คือแผนพัฒนาฯ ๕ ป ซึ่งจะตองสงไปยังองคการบริหาร
สวนตําบล และอําเภอ รวมทั้งหากโครงการที่องคการบริหารสวนตําบลไดทําประชาคมแลวและเปนแผนของ
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอจะดําเนินการตอไปเปนแผนพัฒนาฯ ของอําเภอ และเปนแผนพัฒนาฯ 
ของจังหวัด เพ่ือเสนอของบประมาณได ดังนั้น จึงควรใหความสําคัญกับแผนพัฒนาเพ่ือหาแหลง
งบประมาณสนับสนุน เชน การเสนอของบประมาณในการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานตอองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น อําเภอ จังหวัด และรัฐบาล มาใชพัฒนาหมูบานเปนหลัก  ทั้งนี้ กรมการปกครองและ
กระทรวงมหาดไทยเห็นถึงความสําคัญของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยตลอด และผลักดัน 
ใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนกําลังหลักสําคัญและเปนรากฐานของประเทศ 

๕.๒.๕ บานขอนทอง หมูท่ี ๙ ตําบลหินเหล็กไฟ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
บานขอนทอง หมูที่ ๙ คณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีจํานวน ๑๕ คน แบงออกเปน                  

๗ ฝาย คือ ๑) ดานอํานวยการ ๒) ดานการปกครอง ๓) ดานแผนพัฒนาหมูบาน ๔) ดานการสงเสริม
เศรษฐกิจ ๕) ดานสังคม ส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข ๖) ดานการศึกษา และ ๗) ดานการทองเที่ยว 
โดยมีการประชุมในวันท่ี ๙ ของทุกเดือน โดยเนนการทํางานเปนทีม โดยใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ทําหนาท่ีเปนผูชวยผูใหญบานในดานตาง ๆ และจะมีการประชุมหารือในการแบงงานเพ่ือให
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ปฏิบัติงานอยางประสบความสําเร็จ โดยมีสถานท่ีปฏิบัติงาน 
คือ อาคารเอนกประสงคของหมูบานและศาลากลางหมูบาน ซึ่งศาลากลางหมูบานจะเปนท่ีประชุม 
ในทุกเดือน และอาคารเอนกประสงคจะใชในการทํางานของกองทุนหมูบาน  

มีการจัดทําผังคณะกรรมการหมูบานดานตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและประกาศไว    
ณ อาคารเอนกประสงคของหมูบาน มีดําเนินการจัดทํากฎของหมูบานและจัดทําแผนหมูบานเสนอตอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดดําเนินการจัดประชุมเพ่ือปรับปรุงแผนพัฒนาหมูบานเปนประจําทุกป
เพ่ือรับฟงปญหาและความตองการของประชาชน โดยจะมีการสงแผนพัฒนาหมูบานไปยังองคการ
บริหารสวนตําบล และอําเภอ เพ่ือใหเกิดการบรูณาการแผนรวมกันตามความตองการของประชาชน  

หมูบานมีพ้ืนท่ีเฉล่ียประมาน ๓๕ ตารางกิโลเมตร มีกลุมอาชีพเกษตรกร กลุมงานฝมือ  
กลุมสตรี หมูที่ ๙ กลุมกองทุนเงินลาน กลุมแมของแผนดิน กลุมน้ําประปา กองทุนฌาปนกิจ โดยสวนหลัก
ของคณะกรรมการหมูบาน จะทําในเรื่องกลุมออมทรัพยและกองทุนหมูบาน ซึ่ งกลุมออมทรัพย 
มีเงินหมุนเวียนอยูกับสมาชิกประมาณหนึ่งพันราย โดยมีการรวบรวมของกองทุนหมูบานและกลุมออมทรัพย 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพของหมูบาน (SWOT Analysis) 
โดยหมูบานมีทรัพยากรทางธรรมชาติไมเอื้อตอการเกษตร ความขยายตัวของเมืองมากขึ้นสงผลตอ 
การทํางานที่ตองปรับเปล่ียนบริบทและเปล่ียนพฤติกรรมการทํางาน และยังสงผลตอชาวบานในพ้ืนที ่
ที่ไมคอยมีปฏิสัมพันธ ดังนั้น จึงตองอาศัยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือชวยขับเคล่ือนการทํา
กิจกรรมตาง ๆ  เพ่ือใหชาวบานสามารถเขาถึงและรับรูขอมลูขาวสารไดมากขึ้น ไมวาจะเปนการประชาสัมพันธ
ขาวสารของหมูบานในชองทางตาง ๆ เชน กลุมไลน เพจของเฟซบุก อยางไรก็ตามผูนํามีความเขมแข็ง
สามารถการแกไขปญหาอยางรวดเร็ว มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสมมีประสิทธิภาพ  
มีการวิ เคราะหโครงการปจจัยภายนอก ซึ่ งไดรับงบประมาณจากสวนราชการ และองคกรอื่น ๆ  



๒๗ 

อยางตอเนื่อง เ พ่ือสนับสนุนการดํา เนินการตาง  ๆ  ของหมูบ าน  แต ยังคงมีประเด็นปญหา 
และอุปสรรค คือ หมูบานขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐในการสงเสริมการพัฒนาหมูบาน 
ใหเปนไปตามความตองของประชาชน  ทั้งนี้ ประชากรหมูบานตามทะเบียนราษฎรจํานวน  ๒,๐๐๐ คน 
และยังมีประชากรแฝงอีกประมาณ ๑,๐๐๐ คน รวมท้ังนโยบายหรือโครงการของหนวยงานของภาครัฐ
ในบางเรื่องไมใชความตองการของประชาชนที่แทจริง และการดําเนินโครงการยังไมสามารถแกไขปญหา
ใหกับหมูบานได เชน ปญหาภัยแลง ขาดแคลนน้าํในฤดูแลง  

ในสวนกรณีปญหาภายในหมูบานจะมีการประนีประนอมขอพิพาท โดยใชคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) เขามาพูดคุยทําความเขาใจเบื้องตน เพ่ือท่ีจะไมใหเรื่องไปถึงศาลและกลายเปนเรื่องใหญ 
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) จึงมีความสําคัญอยางมากในการประนีประนอมขอพิพาท โดยมีผูใหญบานเปน
ประธานในการไกลเกล่ีย ดังนั้น ในการไกลเกล่ีย จึงเปนความยากลําบากอีกแบบหนึ่งเพราะเปนเรื่อง
ของตัวบุคคล จึงตองใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ประสานงานเพ่ือใหเกิดความยินยอมในขอตกลง
ตาง ๆ ตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว คือ การกําหนดกติกา ระเบียบหมูบาน โดยทุกคนตองปฏิบตัิ
ตามและมีสวนรวม กําหนดโทษอยางชัดเจน และนําเขาประชาคม จากนั้นนําไปพิมพแจกจาย ในสวน 
การปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะมีชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ชุดฝายปกครองในหมูบาน
ที่จะคนหากลุมเปาหมายในการปองกันยาเสพติด โดยเปนเรื่องการปองกันสวนใหญ อาจจะเขาไปพูดคุย
ดูแล หรือวากลาวตักเตือน โดยเปนหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) นอกจากนี้หมูบานจะมี
โครงการโคกหนองนาโมเดล ซึ่งอยูในหมูบานและเปนโครงการพระราชดําริ ทางพัฒนาชุมชนไดเขามา
สนับสนุนในเรือ่งงบประมาณใหกับพ่ีนองประชาชนไดทําโครงการดังกลาวในหมูบาน  

ผูแทนอําเภอหัวหิน ไดใหขอมูลวา โดยภาพรวมของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มีภารกิจ
ความรับผิดชอบครอบคลุมงานของทุกกระทรวง แตดําเนินการไดตามกลไกของกระทรวงมหาดไทย 
ท่ีมีการส่ังการ และขอความรวมมือกัน รวมท้ังควรใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
และสถาบันครอบครัว ชุมชนใหเกิดความเขมแข็งกอน เมื่อหมูบานมีความเขมแข็งก็จะสามารถจัดทํา
แผนโครงการและพัฒนาหมูบาน ยกตัวอยางกรณีปญหาในหมูบานและตองการท่ีจะแกไขปญหา  
มีการวิเคราะหจัดทํามาเปนแผนพัฒนาหมูบานแลว ซึ่งการขอรับงบประมาณเพ่ือการพัฒนาใชระยะเวลานาน 
ทั้งนี้ การขอรับจะตองดําเนินการตามท่ีกระทรวงมหาดไทยส่ังการ ตั้งแตแผนหมูบาน จนถึงแผน 
ในระดับจังหวัด จะมีการประเมินวาสามารถตอบโจทยในโครงการระยะกลาง ระยะยาวอยางไร ทําให
ปญหาเล็กของหมูบานอาจตกหลนไมไดรับการแกไขปญหา ดังนั้น คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ตองให
ความสําคัญกับในการเพ่ิมศักยภาพในการทํางาน มิเชนนั้น เมื่อมีปญหาเรื่องงบประมาณจาก 
สวนราชการก็จะไมไดรับการแกไขปญหา  

ผูแทนจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดใหขอมูลวา ประเด็นปญหาของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
และหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) เนื่องจากปจจุบันศูนยอาสาพัฒนาและปองกัน
ตนเอง ศูนยกิจการพลเรือน ศูนยปฏิบัติการกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (ศอพป. ศกร. ศปก.
กอ.รมน.) โดยมีกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลักในการจัดตั้ง  
ซึ่งไดมีการประกาศใหเปนหมูบานอาสาพัฒนาหมูบานเพ่ิมขึ้น จะทําใหหมูบานท่ีดําเนินการโดย
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ลดจํานวนลง แตกระทรวงมหาดไทยมีการสงเสริมใหมีความเขมแข็งของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ท้ังการดําเนินการของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และคณะกรรมการ
บริหารหมูบานอาสาพัฒนาหมูบาน (อพป.) ที่มีความแตกตางกัน  



๒๘ 

ปญหาการประกาศใหเปนหมูบานอาสาพัฒนาหมูบาน (อพป.) อาจมีการรวมหมูบาน 
สองถึงสามหมูบาน เปนคณะกรรมการบริหารหมูบานอาสาพัฒนาหมูบาน (อพป.) เดียวกัน ดังนั้น 
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ที่มาจากหลาย ๆ หมูบานมารวมกัน การปฏิบัติงานก็จะไมไดมุงเปาไปที่
หมูบานเดียวแตมุงเปาในภาพรวมของหมูบานหลาย ๆ หมูบาน สวนประเด็นของคณะกรรมการบริหาร
หมูบานอาสาพัฒนาหมูบาน (อพป.) กับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ซึ่งควรจะใชแนวทางเดียวกันคือใช
กฎหมายเดียวกัน มีโครงสรางเดียวกัน การประชุมคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และหมูบานอาสาพัฒนา
และปองกันตนเอง (อพป.) มีการประชุมเพ่ือพิจารณาใหมีการพัฒนา และขับเคล่ือนไปพรอมกันทั้งหมด 
แตในการส่ือสารออกไป จะเปนการขับเคล่ือนผานการประชุมคณะกรรมการหมูบาน (กม.). โดยไมได
กลาวถึงหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) หรือคณะกรรมการกลางหมูบาน ไมไดใชคําวา 
กรรมการหมูบาน เมื่อชื่อเรียกไมเหมือนกัน อาจทําใหเกิดการส่ือสารที่คลาดเคล่ือนได 

ปญหาอุปสรรคของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ปจจุบันงาน งบประมาณ คน โดยคน 
มีเพียงพอแตงบประมาณท่ีจะขับเคล่ือนการทํางานของคณะกรรมการหมูบานยังไม เพียงพอ 
ถาหมูบานใดมีผูใหญบานเขมแข็ง มีความเสียสละ หมูบานนั้นก็จะขับเคล่ือนได เชน ผูใหญบาน 
มีความใสใจ เสียสละเวลาสวนตัวเพ่ือท่ีจะพัฒนาหมูบาน ขับเคล่ือนของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ก็จะ
สามารถขับเคล่ือนในโครงการระดับประเทศได แตเมื่อผูใหญบานหมดวาระและเลือกผูใหญบานใหม 
หากผูใหญบานไมมีพลังเพียงพอท่ีจะมาเสียสละใหกับหมูบาน การขับเคล่ือนคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ก็จะลดลง ซึ่งการที่จะพัฒนาหมูบานไดตองเริ่มที่สรางความเขมแข็ง ความเปนกันเอง ความเปนท่ีเคารพ
นับถือของหมูบาน ในหมูบานมีการยอมรับนับถือ มีการเคารพระหวางผูอาวุโสกับผูดอยกวาคือผูดอยอาวุโส
วากลาวตักเตือนกันได มีการออกระเบียบวาผูอาวุโสสามารถท่ีจะพูดคุยกับคนในหมูบานได หมูบาน 
จึงเปนหมูบานที่มีความผสมผสานระหวางเมืองกับชนบท ความเปนเมืองการดําเนินงานของหมูบาน
คอนขางจะลําบาก ย่ิงถาคนมาจากหลายพ้ืนท่ีความอาวุโสก็จะไมสามารถใชได ซึ่งการจะปกครอง 
ทั้งหมูบานใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมีความปรองดองกันทําไดยาก และถาทําไดก็ตองมีทุนเพียงพอเขา
มาขับเคล่ือน ถาไมมีทุนคอนขางจะขับเคล่ือนไดยาก ประเด็นหลักก็คือ ทุนท่ีจะมาดูแลการขับเคล่ือน
ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนหลัก  

ผูแทนพัฒนาการอําเภอ ไดใหขอมูลวา ในสวนของพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมขับเคล่ือน 
ในพ้ืนที่ท่ีเกี่ยวเนื่อง ก็คือการเสริมสรางความเขมแข็งของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) คือดานความมั่นคง
การแกไขและปองกันปญหายาเสพติด โดยการดําเนินงานของกองทุนแมของแผนดิน สวนเรื่องดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาสงเสริมในการขับเคล่ือนของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) หมูบานภูเขาทองเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ตามงบประมาณของ
องคการพัฒนาชุมชนและจังหวัด มีกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง และ
กลุมองคกรชุมชนท่ีไดรับรางวัลในระดับจังหวัด ก็คือกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานภูเขาทองท่ีไดยก
สถานะเปนสถาบันการเงิน โดยการบริหารงานของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย คณะกรรมการกองทุน
หมูบาน รวมเงินทุนทุกประเภทในชุมชนมาใชบริการของสถาบัน ซึ่งไดรับการประกาศรางวัล 
อีกดวย อีกเรื่องท่ีสําคัญก็คือเรื่องการดําเนินงานของหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง คือการสงเสริม 
ใหครัวเรือนมีความพ่ึงพาตัวเอง ตั้งแตเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจเรื่องการดําเนินชีวิต จากชวงการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ก็มีครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการโคกหนองนาโมเดล และเปนตนแบบ 
ส่ือเรียนรูในเรื่องการพ่ึงพาตนเอง การทําเกษตร ลดคาใชจายในครัวเรือน แลวนําผลผลิตท่ีไดไปขาย  



๒๙ 

 โดยสรุปสําหรับประเด็นตาง ๆ จะมีการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือผลักดันใหเกิด
การแกไขปญหาในการบริหารงานในระดับพ้ืนที่และมีการปรับปรุงแกไขใหดีขึ้นตอไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

หน้าว่าง 



๓๑ 

บทท่ี ๓ 
บทวิเคราะห 

 
หมูบานเปนหนวยการปกครองฐานรากของประเทศ ดําเนินกิจกรรมตามภารกิจของทุกหนวยงาน

ในพ้ืนที่หมูบาน โดยจะสงผลตอประชาชนสวนใหญท่ีจะไดประโยชนหรือผลกระทบจากการดําเนิน
กิจกรรมของหนวยงานดังกลาวคือประชาชนในหมูบาน แตปจจัยความสําเร็จการดําเนินภารกิจของ
หนวยงาน กลับขึ้นอยูกับความรวมมือและศักยภาพของประชาชนหมูบานและคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
จากการศึกษาพบวามีปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ดังนี้  

๓.๑ ปญหาศักยภาพของผูใหญบาน 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ไดกําหนดใหผูใหญบาน 

มีหนาท่ีในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหกับประชาชนในระดับตําบลและหมูบาน ซึ่งเปนรากฐานสําคัญ 
ของประเทศ อยางไรก็ตาม หนาที่ในการบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหกับประชาชนเปนภารกิจที่มีจํานวนมาก 
จึงไดกําหนดใหมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ขึ้นเพ่ือทําหนาที่เปนผูเสนอแนะใหคําปรึกษาแกผูใหญบาน 
ในการปฏิบัติหนาท่ี แตอยางไรก็ตาม อาจเกิดกรณีความขัดแยงขึ้นระหวางผูใหญบานกับคณะกรรมการ 
ดานอื่น ๆ หรือภาวะผูนําของผูใหญบานท่ีไดรับการแตงตั้งใหม หรือขาดความเชื่อมตอหรือตอเนื่อง 
ของผูใหญบานคนกอนกับผูใหญบานที่รับตําแหนงใหม ดังนั้น ประเด็นเรื่องภาวะผูนําหรือศักยภาพ 
การใหมีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ของผูใหญบานเปนปญหาสําคัญ จึงควรจัดอบรมพัฒนาศักยภาพ 
ของผูใหญบาน (ประธานคณะกรรมการหมูบาน) ในบทบาทผูนําเขมแข็ง มีคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ท่ีพรอมใหความรวมมือ จริงใจ เสียสละ และยึดมั่นในจริยธรรม นอกจากนั้นควรสรางความรับรูตั้งแต
ระดับเยาวชน เพ่ือใหเขาใจบทบาทและภารกิจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) รวมถึงดําเนินการ 
ตั้งคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ระดับเยาวชนควบคูกับคณะกรรมการหมูบานดวย เพ่ือใหเกิดความ
ตอเนื่องและทํางานรวมกันตอไป   

๓.๒ ปญหาราชการสวนกลางไมใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 กระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนราชการสวนกลาง ไมกําหนดแผนงาน โครงการ หรือแนวทาง 
การขับเคล่ือนใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) สามารถทํางานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ สงผล 
ใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ขาดแรงจูงใจในการทํางาน และประสิทธิภาพในการทํางานลดลง 

๓.๓ ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอไมใหความสําคัญตอคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอขาดการสนับสนุนหรือไมใหความสําคัญอยางเพียงพอ ทําให 

การขับเคล่ือนงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ขาดประสิทธิภาพ และไมสามารถขับเคล่ือนงานในหนาที่
และอํานาจของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ได 

๓.๔ การสรางอาสาสมัครของแตละสวนราชการ/หนวยงานในหมูบาน  
ปจจุบันมีอาสาสมัครของหนวยราชการอื่น ๆ  ซึ่งเปนตัวแทนของหนวยราชการทําหนาท่ีประสานงาน 

ส่ือสารกับประชากรในหมูบานโดยตรง ซึ่งไมไดเปนคณะกรรมการหมูบาน (กม.) จึงอาจกอใหเกิดการไมบูรณาการ
งานรวมกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) และไมเกิดเอกภาพในการบริหารจัดการ ดังนั้น จึงควร 

 



๓๒ 

สํารวจอาสาสมัครของแตละสวนราชการ/หนวยงานในหมูบาน และภารกิจของสวนราชการท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือใหเกิดการบูรณาการอยางมีเอกภาพในการบริหารจัดการงานของหมูบาน  
๓.๕ ความเชื่อม่ันคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

ปจจุบันความซับซอนของหมูบานและสภาพความเปนชุมชนเมือง ทําใหเกิดการไมยอมรับ 
การทํางานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ดวย ดังนั้น ในการสรางความเชื่อมั่นในคณะกรรมการหมูบาน
ควรเริ่มตั้งแตกระบวนการไดมาของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยตองทําใหกรรมการหมูบานเกิดความ
ภาคภูมิใจตอการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งจะสงผลใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนท่ียอมรับและเสริมสรางใหเกิดความ
เขมแข็งในเชิงพ้ืนท่ี   

๓.๖ การปฏิบัติตามกฎหมายและมตคิณะรัฐมนตรี  
พระราชบัญญตัลัิกษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๒๘ ตรี ไดกําหนดใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักในการบูรณาการแผนพัฒนาหมูบาน 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ และวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๐ ไดกําหนดให
หนวยงานรัฐมอบภารกิจในหมูบานใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ปฏิบัติ และเปนองคกรสงเสริม 
วิถีประชาธิปไตยในหมูบาน โดยสวนราชการกําหนดแผนพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
แผนพัฒนาหมูบานเปนขอมูลจัดทําคําของบประมาณของสวนราชการ รวมทั้งสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ กําหนดเปนตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการเพ่ือพัฒนาศักยภาพ อยางไรก็ตาม 
หนวยงานตาง ๆ ยังคงไมถือปฏิบัติตามในเรื่องดงักลาว ดังนั้น ควรมีการทบทวนและกําชับใหดาํเนินการ
ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  

๓.๗ ปญหาโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดกําหนดโครงสรางเปนคณะทํางานดานตาง ๆ เชน คณะทํางาน 

ดานสังคม ส่ิงแวดลอม คณะทํางานดานสาธารณสุข หรือคณะทํางานดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  
จะเห็นไดวาเปนการรวมภารกิจตาง ๆ เขาดวยกัน ทําใหไมชัดเจนในการทํางาน  

๓.๘ ปญหาการไมมีคณะกรรมการในระดับนโยบาย  
การไมมีคณะกรรมการในระดับนโยบายสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 

๓.๙ ปญหาระเบียบของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ระ เบี ยบของคณะกรรมการหมูบ าน (กม.) ได กํ าหนดหนา ท่ีและอํ านาจไว ในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ทําใหหนวยงานราชการอื่น ๆ เห็นวาคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนของ
กระทรวงมหาดไทย จึงไดดําเนินการตั้งอาสาสมัครของหนวยงานเอง สงผลใหเกิดความซ้ําซอน 
ท้ังในดานกลุมบุคคลและหนาท่ี ดังนั้น สมควรมีการยกระดับระเบียบกระทรวงมหาดไทยเปนระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหมีความครอบคลุมอาสาสมัครอื่นใหสามารถเขามาบูรณาการงานรวมกับ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ได   
 

 

 



๓๓ 

บทท่ี ๔ 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
๔.๑ สรุปผลการศึกษา 
 หมูบานเปนหนวยการปกครองฐานรากของประเทศ ดําเนินกิจกรรมตามภารกิจของทุกหนวยงาน 
ในพ้ืนท่ีหมูบาน โดยสงผลตอประชาชนสวนใหญที่จะไดประโยชนหรือผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรม
ของหนวยงานดังกลาวคือประชาชนในหมูบาน แตปจจัยความสําเร็จการดําเนินภารกิจของหนวยงาน 
กลับขึ้นอยูกับความรวมมือและศักยภาพของประชาชนหมูบานและคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
จากการศึกษาพบวามีปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ดังนี้  (๑) ปญหาศักยภาพของผูใหญบาน  
(๒) ปญหาราชการสวนกลางไมใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) (๓) ผูวาราชการจังหวัด
และนายอําเภอไมใหความสําคัญตอคณะกรรมการหมูบาน (กม.) (๔) การสรางอาสาสมัครของแตละสวน
ราชการ/หนวยงานในหมูบาน (๕) ความเชื่อมั่นคณะกรรมการหมูบาน (กม.) (๖) การปฏิบัติตาม  
กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี (๗) ปญหาโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) (๘) ปญหาการไมมี
คณะกรรมการในระดับนโยบาย และ (๙) ปญหาระเบียบของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

๔.๒ ขอเสนอแนะ แบงเปน ๓ ดาน ดังน้ี 
๔.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

๔.๒.๑.๑ รัฐบาลควรกําหนดนโยบายใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลัก 
ในการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในระดับ
หมูบาน 

๔.๒.๑.๒ รัฐบาลควรกําหนดนโยบายการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
เปนนโยบายหลักในการสรางใหหมูบานเขมแข็ง โดยจะตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการใหครอบคลุม  
๓ ระดับ ไดแก  

(๑) ระดับรัฐบาล มีรองนายกรัฐมนตรี  (ฝ ายความมั่นคง) เปนประธาน  
และปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนเลขานุการ 

(๒) ระดับกระทรวงมหาดไทย มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน 
และอธิบดีกรมการปกครอง เปนเลขานุการ 

(๓)  ระดับกรมการปกครอง  มีอธิบดีกรมการปกครอง  เปนประธาน  
และผูอํานวยการสํานักปกครองทองที่ เปนเลขานุการ 

๔.๒.๑.๓ กระทรวงมหาดไทยควรปรับบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ทุกหมูบาน 
ใหเปน “ผูนําการขับเคลื่อนยุทธศาสตรนําการเปลี่ยนแปลงระดับหมูบาน” 

กระทรวงมหาดไทยควรปรับบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ทุกหมูบาน 
ใหเปน “ผูนําการขับเคล่ือนยุทธศาสตรนําการเปล่ียนแปลงระดับหมูบาน” โดยมอบหมายใหนายอําเภอ
พรอมภาคีเครือขาย ไปถายทอดแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือใหเปนกลไกแหงการพัฒนา 
การเปล่ียนแปลงดวยความรัก ความสามคัคี มีแรงปรารถนา และอุดมการณท่ีแนวแน ในการบําบัดทุกข 
บํารุงสุข เพ่ือสรางความมั่นคง มั่งคั่งของประชาชน โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ เรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืน 
รวมถึงการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน  

 



๓๔ 

 ๔.๒.๒ ขอเสนอแนะดานกฎหมาย  
 ๔.๒.๒.๑ รัฐบาลควรยกระดับของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปน

กรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหเปน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   

  ควรยกระดับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการ
หมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหเปนระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหทุกภาคสวนใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไมเฉพาะ
กระทรวงมหาดไทยเทานั้น และเพ่ือใหครอบคลุมอาสาสมัครอื่น ๆ ใหสามารถบูรณาการงานรวมกับ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ได รัฐบาลควรพิจารณาการจัดตั้งอาสาสมัครของสวนราชการตาง ๆ 
วามีความซ้ําซอนกับบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) หรือไม หากมีความซ้ําซอน 
ก็ควรใหอาสาสมัครเหลานั้นเขารวมเปนคณะทํางานในฝายตาง ๆ ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
เพ่ือประโยชนในการบูรณาการและสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๔.๒.๒.๒ รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานใหแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานใหแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงาน  
๔.๒.๒.๓ กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางคณะทํางานของ

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหสอดคลองกับภาระหนาท่ีในปจจุบัน 
 กระทรวงมหาดไทยควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางคณะทํางานของคณะกรรมการ

หมูบาน (กม.) ใหสอดคลองกับภาระหนาที่ในปจจุบันที่มีความหลากหลายและซับซอนกวาเดิม โดยควรแยก
คณะทํางานออกเปนเฉพาะดานมากขึ้นใหสอดคลองกับภารกิจของแตละกระทรวง เชน คณะทํางาน 
ดานสาธารณสุข คณะทํางานดานส่ิงแวดลอม คณะทํางานดานการศึกษา เปนตน 

๔.๒.๒.๔ กระทรวงการคลังควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
เปนผูบริหารจัดการดําเนินการโครงการตามแผนพัฒนาหมูบานได 

๔.๒.๒.๕ กรมการปกครองควรออกระเบียบกรมการปกครองวาดวยเครื่องแบบของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ  

 กรมการปกครองควรออกระเบียบกรมการปกครองวาดวยเครื่องแบบของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน และบงบอกถึงตวัตนความเปนคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหสังคมไดรับรูในวงกวาง รวมทัง้
เปนสัญลักษณในการเขารวมกิจกรรมในโอกาสตาง ๆ   

๔.๒.๒.๖ ควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 ควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ใหมีโครงสรางเชนเดียวกับโครงสรางคณะกรรมการหมูบาน 
 
 
 
 



๓๕ 

๔.๒.๓ ขอเสนอแนะในทางปฏิบัต ิ 
๔.๒.๓.๑ รัฐบาลควรยกระดับบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหเปน

ศูนยกลางในการประสานงานของหมูบาน  
 รัฐบาลควรยกระดับบทบาทของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ใหเปนศูนยกลาง 

ในการประสานงานของหมูบาน โดยประชาสัมพันธและสรางความเขาใจใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นของรัฐ หรือแมแตภาคเอกชนทราบวาการจะเขามาดาํเนินงาน
หรือกิจกรรมใด ๆ ในหมูบานตองประสานงานกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เนื่องจากคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) เปนผูที่มีความรูและความเขาใจในสภาพปญหาและบริบทของหมูบานเปนอยางดี                     
การดําเนินงานหรือกิจกรรมใด ๆ ก็ตาม ท่ีมีความสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ีจะทําใหการแกไขปญหา
เปนไปอยางตรงจุดและรวดเร็วสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ี 
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕  

๔.๒.๓.๒ องคประกอบของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครองควรดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของกฎหมาย โดยผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอตองกํากับดูแลใหไดผูท่ีมีความรู มีจิตอาสาไดเปน
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) และตองมีการปฏิบัติงานจริง 

๔.๒.๓.๓ การสรางการรับรู ใหความสําคัญกับการสรางคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
เขมแข็งแกสวนราชการในจังหวัด 

 กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครองควรส่ังการใหผูวาราชการจังหวัด 
และนายอําเภอจัดทําแผนการสรางการรับรูและใหเห็นความสําคัญของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  
เปนแผนงานหลักในยุทธศาสตรจังหวดั เพ่ือสรางการรับรูเกี่ยวกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ตลอดจน
การใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลักหนุนเสริมการขับเคล่ือนภารกิจของแตละสวน
ราชการในหมูบาน โดยการจําลองแบงกลุมสวนราชการใหเปนหมูบาน และจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ของแตละกลุม ซึ่งจะทําใหทุกสวนราชการมีความเขาใจในระบบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
และสามารถเชื่อมประสานการปฏิบัติงานกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๔.๒.๓.๔ ควรมีระบบการสงตองานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือใหเกิดความ
ตอเน่ืองและเขมแข็ง 

 กรมการปกครองควรออกระเบียบวาดวยการมอบหมายงานในหนาท่ีระหวาง
กํานัน ผูใหญบาน ท่ีพนจากตําแหนง กับผูไดรับการแตงตั้งใหม ใหครอบคลุมการดําเนินงานของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอ เพ่ือใหงานเปนไปอยางตอเนื่อง 
และมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

๔.๒.๓.๕ กําหนดวิชาคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนวิชาหลักของหลักสูตรอบรม
นายอําเภอของกรมการปกครอง  

 นายอําเภอเปนตําแหนงท่ีสําคัญย่ิงตอความสําเร็จในการสรางคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ใหเขมแข็ง จึงควรกําหนดใหวิชาคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนวิชาหลักของหลักสูตร
การฝกอบรมนายอําเภอ ดวยการเรียนการสอนแบบฝกปฏิบัติจริง (Action Learning) สามารถนําไป
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังหลักสูตรอืน่ ๆ ของกรมการปกครอง  

 



๓๖ 

๔.๒.๓.๖ กรมการปกครองตองใหความรูความเขาใจกับกรรมการหมูบานทุกคน 
 กรมการปกครองซึ่ งมีหนา ท่ี ในการดูแลคณะกรรมการหมูบ าน  (กม . )  

ตองดําเนินการใหความรูความเขาใจกับกรรมการหมูบานทุกคน รวมท้ังเตรียมความพรอมใหเยาวชน 
ในหมูบาน โดยยึดถือเอารูปแบบโครงการของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มาดําเนินการกับคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) ระดับเยาวชน เพ่ือใหความเขาใจตอบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ตลอดจนควรใหจัดทําคูมือคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัตหินาท่ี และดําเนินการ
ประชาสัมพันธสรางการรับรูบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

๔.๒.๓.๗ ควรเนนย้ําใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหความสําคัญกับภารกิจของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

 ควรเนนยํ้าใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอใหความสําคัญกับภารกิจของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยเฉพาะอยางย่ิงนายอําเภอควรจะตองมอบหมายใหขาราชการ 
ที่เกี่ยวของเขามามีบทบาทในการกระตุน สงเสริม และสนับสนุนใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ปฏิบัติ
หนาท่ีตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน เนนยํ้าใหผูใหญบานในฐานะประธานคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) เห็นถึงความสําคัญของการใชกลไกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนกลไกหลักในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาหมูบาน  

๔.๒.๓.๘ จังหวัดและอําเภอควรสรางกลไกการสื่อสารสังคมเชิงรุกเกี่ยวกับบทบาท
หนาท่ี และผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

 จังหวัดและอําเภอควรสรางกลไกการส่ือสารสังคมเชิงรุกเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ี 
และผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือส่ือสารใหคนในหมูบาน ชุมชน และสังคม 
รับทราบถึงการขับเคล่ือนการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยมีเปาหมายเพ่ือสราง 
การมีสวนรวมภายในหมูบานมากย่ิงขึ้น และทําใหสังคมรับรูถึงบทบาทหนาท่ีและความสําคัญของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการขับเคล่ือนการพัฒนาหมูบาน  

๔.๒.๓.๙ จังหวัดและอําเภอควรสงเสริมและสรางความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนา
หมูบานแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

 จังหวัดและอําเภอควรสงเสริมและสรางความเขาใจใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
จัดทําแผนพัฒนาหมูบานใหมีความเชื่อมโยงกับแผนในทุกระดับและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

๔.๒.๓.๑๐ จังหวัดและอําเภอควรสงเสริมและสนับสนุนบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) 

 จั งหวัดและอํ า เภอควรส ง เสริมและสนับสนุนบทบาทและหนา ท่ีของ
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ในการอํานวยความเปนธรรมในสังคม โดยการประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดรับทราบหนาท่ีและอํานาจในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบานโดยคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการ
หมูบาน พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว นอกจากจะเปนการลดความขัดแยงในหมูบานแลว 
ยังสามารถชวยลดปญหาคดีลนศาลได 

 
 



๓๗ 

๔.๒.๓.๑๑ นายอําเภอควรสงเสริมใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) สรางเครือขาย 
การทํางานรวมกับภาคีเครือขายท้ัง ๗ ภาคีในพ้ืนท่ี 

 นายอําเภอควรสงเสริมใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ซึ่งเปรียบเสมือนเปน
“คณะรัฐมนตรปีระจําหมูบาน” สรางเครือขายการทํางานรวมกับภาคีเครือขายท้ัง ๗ ภาคีในพ้ืนที่ ไดแก 
ภาคผูนําศาสนา ภาควิชาการ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และ 
ภาคส่ือสารมวลชน เพ่ือชวยกันวิเคราะห ชวยกันปฏิบัติ ชวยกันส่ือสาร และชวยระดมทรพัยากรในพ้ืนท่ี
นํามาพัฒนาหมูบาน รวมถึงชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางย่ังยืน โดยอาศัยหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใชในการพัฒนาหมูบานเพ่ือ “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหแกประชาชนในพ้ืนที่  
โดยมอบหมายใหคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรหลักในการประสานภาคีเครือขายท้ัง ๗ ภาคี 
เปรียบเสมือนเปน “โซขอกลาง” เชื่อมรอยการทํางานของทุกภาคีเครือขายใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือ “สานพลัง” ทุกภาคสวนเขามารวมบูรณาการขับเคล่ือนการพัฒนาหมูบาน 

๔.๒.๓.๑๒ สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย และชมรมกํานันผูใหญบาน  
แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบานแหงประเทศไทย ควรเปนเจาภาพสรางความเขมแข็ง
ใหแกคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

 สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย ชมรมกํานันผูใหญบาน แพทยประจํา
ตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบานแหงประเทศไทย และชมรมกํานันผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน ระดับจังหวัด/อําเภอ ควรเปนเจาภาพสรางความเขมแข็งใหแก
คณะกรรมการหมูบาน (กม.) โดยการจัดทําแผนปฏิบัติ (Action Plan) เพ่ือขับเคล่ือนใหคณะกรรมการ
หมูบาน (กม.) เขมแข็งอยางย่ังยืน 

๔.๒.๓.๑๓ หมูบานควรมีหัวหนาคุมบาน 
 คุมบานมีความสําคัญตอการสรางหมูบานใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหการแกปญหา

และพัฒนาคุณภาพชีวิตของแตละครอบครัวในคุมบานเปนไปอยางใกลชิด รวดเร็ว เมื่อทุกคุมบาน 
มีสันติสุขจะสงผลใหหมูบานมีสันติสุขไปดวย ดังนั้น จึงควรหาบุคคลท่ีคนในคุมบานใหความเคารพ 
และมีจิตอาสาเสียสละเปนหัวหนาคุมบาน และจัดตั้งคณะกรรมการคุมบาน (กคบ.) โดยใหหัวหนา
ครอบครัวทุกครัวเรือนเปนกรรมการ เพ่ือทําหนาที่บริหารจัดการคุมบานใหมีสันติสุข  

๔.๒.๓.๑๔ กรรมการหมูบาน ควรเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถอยางแทจริง   
 กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิจะเปนบุคคลผูเติมเต็มใหคณะกรรมการหมูบาน 

(กม.) เปนองคกรประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ ดังนั้น จึงควรใหความสําคัญกับการเลือกกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ไมใชเพียงดําเนินการเลือกเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด แตจะตองดําเนินการใหได 
ผูที่มีความรู มีจิตอาสาเสียสละ เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือรวมกันแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน  

๔.๒.๓.๑๕ การแบงหนาท่ีของคณะทํางานในคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เพ่ือรองรับ 
การขับเคลื่อนภารกิจของทุกกระทรวง 

 หมูบานเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติตามภารกิจของทุกกระทรวง การปฏิบัติภารกิจของกระทรวง
ตาง ๆ  จะบรรลุผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองมคีณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปนองคกรในการปฏิบัตติาม
ภารกิจ แตเนื่องจากการแบงคณะทํางานในคณะกรรมการหมูบาน (กม.) เปน ๖ คณะ แตละดานจะตอง
รับผิดชอบหลายหนาท่ี ทําใหไมสามารถกําหนดใหชัดเจนไดวาจะใหงานตามภารกิจของแตละกระทรวง 



๓๘ 

อยูในความรับผิดชอบของบุคคลใด ดังนั้น จึงสมควรแบงคณะทํางานแตละดาน ใหรับผิดชอบงานตามภารกิจ 
ของแตละกระทรวง โดยใหอาสาสมัครของแตละกระทรวงเขาเปนคณะทํางานในดานที่เกี่ยวของ    

๔.๒.๓.๑๖ กองทุนกลางพัฒนาหมูบาน 
 เจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนกลางพัฒนาหมูบาน คือ เพ่ือใหหมูบาน 

มีงบประมาณในการแกไขปญหาและพัฒนาหมูบานได กองทุนกลางพัฒนาหมูบานจึงมีความสําคัญ 
ตอความอยูรอดของหมูบาน โดยเฉพาะในยามท่ีหมูบานเผชิญกับวิกฤติท่ีรายแรง เชน การแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวาในปจจุบันมีการจัดตั้ง
กองทุนหลายประเภท โดยแตละประเภทมีหลักเกณฑท่ีแตกตางกัน ดังนั้น เพ่ือใหทุกกองทุนเปน
มาตรฐานเดียว จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งกองทุนใหเปนมาตรฐานเดยีวกัน 

๔.๒.๓.๑๗ การจัดตั้งกฎหมูบาน (ธรรมนูญหมูบาน) 
 การจัดตั้งกฎหมูบานมีความสําคัญตอการสรางหมูบาน ทําใหคนไมละเมิด 

ตอกฎหมาย รูจักหนาท่ีของตนเอง อยางไรก็ตาม กฎหมูบานเปนกฎสังคมสูงสุดของหมูบาน ดังนั้น 
เพ่ือใหเห็นวากฎหมูบานมีความสําคัญ จึงสมควรเรียกกฎหมูบานวา “ธรรมนูญหมูบาน” เพ่ือให
สอดคลองกับ “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย” ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

๔.๒.๓.๑๘ คณะกรรมการหมูบานฝายเดก็และเยาวชน 
 เด็กและเยาวชน คือ ผูสืบทอดอนาคตของประเทศ จึงจําเปนท่ีจะตองมีระบบ 

การอบรมใหเด็กและเยาวชนมีจิตสํานึกเปนคนดี รักชาติ จงรักภักดี การจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน 
ฝายเด็กและเยาวชนจะเปนการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเห็นความสําคัญของการปกครอง การพัฒนา
หมูบานใหเกิดสันติสุข เกิดแรงบันดาลใจ พรอมที่จะสืบสานการสรางหมูบานใหมีสันติสุขอยางย่ังยืน  

๔.๓ บทสงทายสูความสําเร็จ   
หมูบานคือรากแกวของประเทศ หากไมมีรากแกวท่ีแข็งแรงตนไมก็ไมอาจอยู หากไมมีหมูบาน 

ที่แข็งแกรงประเทศไทยยอมไมอาจอยูได หมูบานคือเสาเข็มค้ํายันความมัน่คงของประเทศ ไมวาประเทศ
จะเผชิญกับวิกฤติหรือภัยคุกคามท่ีรุนแรงเพียงใด หากมีหมูบานเปนเสาเข็มท่ีแข็งแกรงจะสามารถ
คล่ีคลายวิกฤติตาง ๆ ใหผอนคลายลงและส้ินสุดไปในที่สุด  

คณะกรรมการหมูบาน (กม.) จึงเปนสภาผูนําประชาธิปไตยหมูบานท่ีสมบูรณ เปนองคกรผูพลิก
สถานการณท่ีมีศักยภาพในการจัดการตนเอง ท้ังในดานการปกครอง การบริหาร และการพัฒนา  
สรางใหหมูบานเปนฐานรากท่ีแข็งแกรง เปนสารพันธุกรรมที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศ 
ใหมีความเจริญผาสุกอยางมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 

เพ่ือใหทุกภาคสวนใหความสําคัญกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ไมเฉพาะกระทรวงมหาดไทยเทานั้น 
และเพ่ือใหครอบคลุมอาสาสมัครอื่น ๆ ใหสามารถบูรณาการงานรวมกับคณะกรรมการหมูบาน (กม.) ได 
ควรยกระดับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ี 
และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  

 
********************** 



บรรณานุกรม 

 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (๒๕๖๔). คณะกรรมการหมูบาน. สืบคนเมื่อวันท่ี ๑๗ มีนาคม 

๒๕๖๖, จาก https://kummakarnmoobaan.com/agency/main.html. 

กลุมงานวิจัยและประเมินผล กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (๒๕๖๐) 

รายงานผลการศึกษา เรื่อง การปรับปรุงและพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมูบาน (กม.)  

ในการปฏิบัติ งานใหมี ประ สิทธิ ภาพ .  สืบค น เมื่ อ วั น ท่ี  ๑๙  มี น าคม  ๒๕๖๖ , จาก 

41https://multi.dopa.go.th/. 

นิติพล  ธาระรูป. “โครงการพัฒนารูปแบบการปฏิรูปเรือนจํา และกระบวนการคืนผูตองขังสูชุมชนสันติสุข” 

มหาวิทยาลัยธรุกิจบัณฑิตย. สืบคนเมื่อวันที ่๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖, 41จาก 

http://libdoc.dpu.ac.th/research/Nitiphol.Tha.61.pdf. 

สํานักเลขานุการกรมการปกครอง. (๒๕๖๓). โครงสรางและบทบาทหนาท่ีคณะกรรมการหมูบาน.  

สืบคนเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๖, จาก https://multi.dopa.go.th/secofdopa/news/. 

ภูมิภักดิ์  พิทักษเขื่อนขันธ และคณะ. ยุทธศาสตรสันตสุิข ๙ ดี ตัวแบบ (Model) และระบบปฏิบัติการ

สรางความเขมแข็งเพ่ือการพ่ึงตนเอง พ่ึงพากันและการจัดการตนเอง แบบบูรณาการของ

หมูบาน/ชุมชน : ฐานรากสูความมั่งคง มั่งคั่ง ย่ังยืนของชาติ, ๑ - ๔๗. 

ศิลปชัย  จันทรมีศรี, อุษณี  มงคล  พิทักษสุข และสุกัลยา  ปริญโญกุล. (๒๕๖๒, พฤษภาคม - สิงหาคม) 

“ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน,” วารสาร มจร พุทธปญญาปริทรรศน.  

๔ (๒) : ๑๓๓ - ๑๕๔. 

สมภพ  เผือกผอง , ดร.ศิริรักษ สิงหเสม และ ดร.ผกาวดี สุพรรณจิตวนา . (๒๕๖๒) “บทบาท

คณะกรรมการหมูบานกับการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเกิดผลสําเร็จในพ้ืนท่ี 

กรณีศึกษา คณะกรรมการหมูบาน (กม.) บานใหมหมูท่ี ๔ ตําบลดอนกํา อําเภอสรรคบุรี 

จังหวัดชัยนาท,” วารสารบัณฑิตศกึษา คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง. : ๑ - ๑๖. 

1อรรถสิทธิ์  พานแกว และคณะ. “การพัฒนาบทบาทคณะกรรมการหมูบาน (กม.) กลไกขับเคล่ือน 1 

1ประชารัฐตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง,” วารสารการเมืองการปกครอง ปท่ี ๘ 1 

1ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๑) : ๑๑ - ๑๔. 

 

https://kummakarnmoobaan.com/agency/main.html
https://multi.dopa.go.th/
http://libdoc.dpu.ac.th/research/Nitiphol.Tha.61.pdf
https://multi.dopa.go.th/secofdopa/news/


 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

คําสั่งคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน วุฒิสภา 
เร่ือง คณะทํางานศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
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