
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันศุกร ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๓๘ 
วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 

๑๐. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๑๑. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๒. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๓. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๔. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๕. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๖. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๗. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๘. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๙. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๒๐. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๑. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 



 ๒ 

 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
๑. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๒. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาววรัญญา  ทัศนีศรีวงศ 
๓. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชมุแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ เสนอให ท่ีประชุมพิจารณารางมาตรา ๑๖ วรรคสาม  
ท่ีกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไมไปใชสิทธิเลือกตั้งตองถูกจํากัดสิทธิบางประการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังซ่ึงไปใชสิทธิเลือกตั้งยอมไดสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง ควรนํามากําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้ดวยหรือไม 
สวนการจะใหสิทธิใดนั้นใหนําไปบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง 
 ประธานกรรมการกลาววา การใหสิทธิไมจําเปนตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ สามารถนําไปบัญญัติ
ในกฎหมายลําดับรองได แตเรื่องการตัดสิทธิตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 ท้ังนี้ ท่ีประชุมมอบหมายใหฝายเลขานุการคณะกรรมการนําเรื่องผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไปใชสิทธิ
เลือกตั้งยอมไดสิทธิตามท่ีกฎหมายบัญญัติไปบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง 
 มีกรรมการสอบถามวา บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ความในวรรคสามของรางมาตรา ๑๖ จะนําไปบังคับใชกับการเลือกตั้งทองถ่ินดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการเสนอใหนําความในวรรคสามของรางมาตรา ๑๖ ไปบัญญัติไวในหมวดหนาท่ีของ
ปวงชนชาวไทยในเรื่องบุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งเพ่ือใหครอบคลุมถึงการเลือกตั้งทองถ่ิน สวน
รายละเอียดใหไปบัญญัติในกฎหมายลําดับรอง 
 จากนั้น ท่ีประชุมพิจารณารางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนท่ี ๒ สภาผูแทนราษฎร ตอจาก 
การประชุมครั้งท่ีผานมา โดยเริ่มตั้งแตมาตรา ๑๘ เปนตนไป สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 มาตรา ๑๘ 
 “มาตรา ๑๘  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 (๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง แตเพียงพรรคการเมืองเดียวเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไป เพราะเหตุยุบสภาตอง
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวัน
นับถึงวันเลือกตั้ง 



 ๔ 

 (๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ดวย 
      (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
หาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
      (ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
      (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
หาปการศึกษา 
      (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๕) คุณสมบัติอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความใน (ง) เปนดังนี้ “(ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของ
รัฐหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง  ท้ังนี้ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป” 
เพ่ือเปนการใหโอกาสบุคคลในหนวยงานของรัฐประเภทอ่ืน สวนเอกชนใหเปนไปตามความใน (ก) 
 - เสนอใหตัด (๓) และ (๔) ออก และแกไขเพ่ิมเติมความใน (๕) เปนดังนี้ “(๕) และมีคุณสมบัตแิละ

ไมมีลักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” เพ่ือใหสามารถไปกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โดยไมจําเปนตองนํามาบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการสอบถามวา ความใน (๕) เริ่มมีมาตั้งแตเม่ือใด 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความใน (๕) เริ่มมีมาตั้งแต
รัฐธรรมนูญ ๒๕๒๑ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ชี้แจงวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ จะเขียนวา คุณสมบัติผูสมัครใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ ไมไดมีการเพ่ิมเติมคุณสมบัติอ่ืนอีก 
 ประธานกรรมการเสนอใหตัดความใน (๕) ออกท้ังหมด เพ่ือไมเปนการเปดโอกาสใหแกไขเพ่ิมเติม
คุณสมบัติและลักษณะตองหามไดอยางอิสระในอนาคต 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๘ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๘  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 (๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง แตเพียงพรรคการเมืองเดียวเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไป เพราะเหตุยุบสภาตอง



 ๕ 

เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวัน
นับถึงวันเลือกตั้ง 
 (๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ดวย 
      (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
หาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
      (ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
      (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
หาปการศึกษา 
      (ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานใน
จังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง  ท้ังนี้ เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 

(๕)  คุณสมบัติอื่นตามท่ีบัญญัติ ไว ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” 

 
มาตรา ๑๙ 

 “มาตรา ๑๙  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
 (๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
 (๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๑๗ 
 (๔) อยูในระหวางถูกระงับสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๕) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
 (๖) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอัน
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๗) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ
ทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 (๘) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือ
มีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
 (๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 (๑๐) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายวากระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริต
หรือไมเท่ียงธรรม 
 (๑๑) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง 
 (๑๒) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 (๑๓) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแลวยังมีเกินสองป 
 (๑๔) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเปน
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
 (๑๕) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 



 ๖ 

 (๑๖) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 (๑๗) ลักษณะตองหามอ่ืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความใน (๖) เก่ียวกับความผิดลหุโทษ หมายรวมถึงคดีฉอโกงดวยหรือไม เนื่องจากการฉอโกง
สะทอนใหเห็นถึงพฤติกรรมท่ีไมนาไววางใจ เม่ือพนโทษมาแลวเกินหาป ควรใหมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม นอกจากนี้ การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
โดยเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนด ซ่ึงจะทําใหสมาชิกวุฒิสภามีความหลากหลายและมีความเปนกลาง
ทางการเมือง ดังนั้น รางรัฐธรรมนูญนี้จะหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย
หรือไม 
 - ความใน (๖) ความวา “...ตองคําพิพากษาใหจําคุก...” นั้น ตองไดรับโทษจําคุกอยางแทจริงดวย
หรือไม สวนความวา “...ไดพนโทษ...” หมายรวมถึงกรณีท่ีพนระยะเวลาท่ีศาลพิพากษาใหรอการลงอาญา
ดวยหรือไม 
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดหามผูท่ีเคยไดรับโทษจําคุกสมัครรับเลือกตั้ง แตในกรณีศาล
พิพากษาลงโทษจําคุกบุคคลท่ีเปนรัฐมนตรีโดยใหรอการลงอาญาไวก็ถือวาบุคคลนั้นตองพนจากตําแหนง
รัฐมนตรีดวย 
 - เม่ือไดกําหนดใหบุคคลท่ีฝาฝนจริยธรรมในบางกรณีขาดคุณสมบัติในการเขาสู ตําแหนง 
ทางการเมือง จึงควรหามไมใหผูท่ีเคยกระทําผิดทางอาญา เชน ความผิดฐานฉอโกง หรือขมขืน เปนตน และ
ผูท่ีไดรับโทษจําคุกและพนโทษมาแลวเขาสูตําแหนงทางการเมือง เนื่องจากการกระทําผิดอาญามีความ
รายแรงกวาการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมอยางชัดเจน 
 - ความใน (๖) เปนกรณีท่ีผูสมัครเคยไดรับโทษจําคุกมากอนซ่ึงไมรวมถึงกรณีท่ีศาลพิพากษาให 
รอลงอาญา แตสามารถกําหนดใหครอบคลุมถึงกรณีศาลพิพากษาใหรอลงอาญาได 
 ประธานกรรมการกลาววา ความใน (๖) เปนกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกและ
บุคคลนั้นตองไดรับโทษจําคุกอยางแทจริง จึงควรกําหนดเนื้อหาความใน (๖) ใหชัดเจนเพ่ือปองกันไมใหเกิด
ปญหาในการตีความ สวนการหามไมใหผูท่ีเคยกระทําผิดอาญาหรือผูท่ีไดรับโทษจําคุกและพนโทษมาแลว
เขาสูการเมืองนั้นอาจถูกโตแยงจากนักสิทธิมนุษยชนได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรปองกันไมใหผูท่ีเคยกระทําความผิดอาญาเขาสูการเมือง 
โดยการตัดสิทธิการสมัครรับเลือกตั้งของผูท่ีเคยไดรับโทษจําคุกมากอน 
 - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีพิจารณากฎหมาย หากผูท่ีจะมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กระทําผิดเสียเองก็ไมควรทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยในตางประเทศผูท่ีเคยกระทําความผิด
อาญามากอนจะถูกดําเนินการใหพนจากการเมืองซ่ึงทําใหการเมืองมีความใสสะอาดมากข้ึน อีกท้ังผูท่ีไมเคย
กระทําความผิดอาญาและตองการเขาสูการเมืองมีจํานวนมาก หากกําหนดใหผูท่ีเคยกระทําความผิดอาญา
เขาสูการเมืองไดอาจทําใหเกิดปญหาเรื่องความไววางใจจากสาธารณชน (public trust) แตสามารถกําหนด
ขอยกเวนใหผูท่ีเคยกระทําผิดคดีอาญาเก่ียวกับการเมืองสามารถสมัครรับเลือกตั้งได นอกจากนี้ การกําหนด
กระบวนการเก่ียวกับการเลือกต้ังนั้นควรพิจารณาเรื่องอ่ืนประกอบดวยเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ท่ีดี  



 ๗ 

 - ความใน (๖) ไมถือเปนลักษณะตองหามในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี แตเปนลักษณะตองหาม 
ในการสมัครรับเลือกตั้งซ่ึงผูสมัครอาจดํารงชีวิตตามปกติและเคยกระทําความผิดมากอนได จึงควรคงความ
ใน (๖) ไว 
 ประธานกรรมการกลาววา ผู ท่ีเคยไดรับโทษจําคุกมากอนอาจเปนกรณีการกระทําความผิด 
ในตัวเอง (mala in se) และการกระทําความผิดเพราะกฎหมายหาม (mala prohibita) ซ่ึงผูท่ีไดรับโทษ
จําคุกเนื่องจากไดกระทําความผิดเพราะกฎหมายหาม (mala prohibita) มีเปนจํานวนมาก เชน ผูทําอาชีพ
ประมงท่ีใชอวนตาถ่ี เปนตน เสนอใหแกไขความใน (๖) เปน “(๖) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดรับ

โทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาสิบปในวันเลือกตั้ง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การขยายระยะเวลาใน (๖) จะทําใหนักการเมืองตระหนักถึงความ
ประพฤติสวนตัวและมาตรฐานทางจริยธรรมมากข้ึน 
 - หากแกไขความใน (๖) เชนนี้อาจทําใหผูท่ีกระทําผิดไมรายแรง เชน ดื่มสุราขณะขับรถยนต  
เปนตน ไมสามารถสมัครรับเลือกตั้งได 
 - ควรพิจารณากรณีท่ีมีการประกาศใชกฎหมายลางมลทินหรือนิรโทษกรรมดวย 
 - หากมีการประกาศใชกฎหมายลางมลทินแลวอาจทําใหผูท่ีมีลักษณะตองหามตาม (๖) และ (๗) 
สามารถสมัครรับเลือกตั้งได อีกท้ังสามารถแกไขเพ่ิมเติมความใน (๖) ใหมีลักษณะวา ตองไมมีพฤติกรรม 
ท่ีเสื่อมเสีย เชนเดียวกับลักษณะตองหามของผูท่ีจะบรรจุเขารับราชการ โดยกฎหมายลางมลทินจะมีผลลบ
ลางประวัติการไดรับโทษเทานั้นแตไมสามารถลบลางประวัติท่ีเปนพฤติกรรมท่ีเสื่อมเสียได หรือกําหนด
ลักษณะตองหามเชนเดียวกับกฎหมายองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดกําหนดหามผูท่ีมีพฤติกรรมในทาง
ทุจริตหรือเสื่อมเสียทางศีลธรรมสมัครเปนสมาชิกองคการบริหารสวนทองถ่ินได 
 - มีขอถกเถียงทางวิชาการวากฎหมายลางมลทินจะมีผลลบลางบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
ไดหรือไม ซ่ึงยังไมมีขอยุติในเรื่องดังกลาว 
 - ควรกําหนดใหครอบคลุมถึงกรณีท่ีมีการประกาศใชกฎหมายลางมลทิน เพ่ือปองกันไมใหผูท่ีเคย
กระทําผิดอาญาเขาสูการเมืองได 
 ประธานกรรมการกลาววา กฎหมายลางมลทินมีผลลบลางประวัติท่ีเคยรับโทษจําคุกมากอน  
แตสามารถกําหนดใหครอบคลุมกรณีท่ีมีการประกาศใชกฎหมายลางมลทินได ซ่ึงในอดีตมีการประกาศใช
กฎหมายลางมลทินจํานวนนอยแตกฎหมายเรื่องการใหอภัยโทษมีเปนจํานวนมาก โดยสามารถกําหนด
ลักษณะตองหามวา เคยตองคําพิพากษาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม หรือเคยถูกสั่งใหพนออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริต
ตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม จะเปน
ความผิดของขาราชการเทานั้น ไมรวมถึงพนักงานในองคการของรัฐและรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรแกไขหลักการใหผูท่ีไดรับการลบลางประวัติการรับโทษจําคุกจาก
กฎหมายลางมลทินตองหามมิใหสมัครรับเลือกตั้งดวย จึงเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความใน (๗) และ (๙)  
เปนดังนี้ 



 ๘ 

 “...(๗) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือสั่งใหออกพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ...”  
 “...(๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายวาอันถึงท่ีสุดวากระทําการความผิดตอ

ตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยความผิด
ของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ...” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความใน (๗) ท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมนั้นจะครอบคลุมถึงกรณีท่ีบุคคล 
ถูกเลิกสัญญาจางเนื่องจากกระทําความผิดและกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดในตางประเทศดวยหรือไม  
 - กฎหมายลางมลทินจะมีผลลบลางคําสั่งใหออกจากราชการดวยและสอบถามวาความใน (๗) ท่ีได
มีการแกไขเพ่ิมเติมนั้นมีผลยอนหลังดวยหรือไม 
 - สอบถามวา กกต. ตรวจสอบการติดยาเสพติด หรืออาการวิกลจริตอยางไร 
 ในประเด็นนี้ มีกรรมการชี้แจงวา กกต. จะตรวจสอบการติดยาเสพติด หรืออาการวิกลจริตจาก
เอกสารใบรับรองแพทย 
 ประธานกรรมการกลาววา ความใน (๗) จะครอบคลุมกรณีบุคคลถูกเลิกจางสัญญาเนื่องจากกระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีเทานั้น สวนการกระทําความผิดในตางประเทศเปนไปตามหลักเกณฑใน (๖) 
นอกจากนี้ กฎหมายลางมลทินจะมีผลลบลางโทษเทานั้น ความใน (๗) ท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมใหมเปนเรื่อง
พฤติกรรมท่ีไมเก่ียวของกับการไดรับโทษ สวนความใน (๖) (๗) (๘) และ (๙) จะมีผลยอนหลังดวยเชนกัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑๐) ใหครอบคลุมถึงบุคคลท่ีเคยถูก
ระงับสิทธิการสมัครรับเลือกตั้งและบุคคลท่ีพนจากตําแหนงเนื่องจากมีพฤติการณทุจริตหรือประพฤติผิด
ทางจริยธรรมอยางรายแรงดวย 
 - เม่ือ กกต. ใหใบแดงผูสมัครแลวจะเสนอเรื่องตอศาลฎีกา ซ่ึงศาลฎีกาอาจมีคําพิพากษาให 
เพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งของผูสมัครเปนระยะเวลาหาปได แตในกรณีท่ี กกต. สงเรื่องใหอัยการฟอง
คดีอาญาตอศาลนั้น ศาลอาจมีคําพิพากษาเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งผูเปนระยะเวลาสิบปถึงยี่สิบป  
และสอบถามวากรณีกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีเคยถูกตัดสิทธิทางการเมืองในอดีตถือวามีลักษณะ
ตองหามตามความใน (๑๐) หรือไม 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง สอบถามวา ความในรางมาตรานี ้
จะครอบคลุมถึงกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีเคยถูกตัดสิทธิทางการเมืองดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขความใน (๔) เปน “๔) อยูในระหวางถูกระงับหรือเคยถูกเพิกถอน

สิทธิการสมัครรับเลือกต้ัง” สวนกรณีกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกตัดสิทธิทางการเมืองนั้นอาจ

กําหนดไวในบทเฉพาะกาลโดยยกเวนใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวสมัครรับเลือกตั้งไดแตตอง
พิจารณาเหตุผลในคําพิพากษายุบพรรคการเมืองประกอบดวยวากรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําการ
อันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือไมเท่ียงธรรมตาม (๑๐) หรือไม 
 - มีกรรมการสอบถามวา กรณีบุคคลถูกระงับสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง มีการจํากัดเวลาการระงับ
สิทธิในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาวว า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ไมมีการลงโทษระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ
บุคคล มีเพียงการระงับหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 



 ๙ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ลักษณะตองหามบุคคลมิใหสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมมีความตามรางมาตรา ๑๙ (๑๗) ดังนั้น ควรตัดรางมาตรา ๑๙ 
(๑๗) ออก 
 - รางมาตรา ๑๙ มีความสําคัญ เนื่องจากเปนเรื่องลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงอาจถูกวิพากษวิจารณจากสังคมวารัฐธรรมนูญมีความเปนธรรมหรือไม ดังนั้น 
ควรพิจารณาและตรวจทานท่ีมาของแตละอนุมาตราใหรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๑๙ (๑) (๒) และ (๓) เปนความเดิมของรัฐธรรมนูญฉบับ 
ท่ีผานมา โดย (๑) ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะขณะติดยา 
เสพติดใหโทษ สวน (๒) ตองหามเนื่องจากเปนบุคคลท่ีไมสามารถจัดการทรัพยสินของตนเองได หากมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของประเทศได และ (๓) 
เปนลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญท่ีผานมา 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมหามบุคคลท่ีตองคุมขังอยูโดยหมายของศาล
หรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แมบุคคลดังกลาว 
จะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งก็ตาม ดังนั้น รางมาตรา ๑๙ (๓) ควรบัญญัติใหชัดเจนวา “เปนบุคคลผูมี
ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) หรือ (๔)” 
 - หากเปนบุคคล ท่ีตองห ามมิให ใชสิทธิ เลือกตั้ ง  แตกลับใหสิทธิส มัครรับ เลือกตั้ ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจไมสมเหตุสมผลหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา สาเหตุท่ีตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะสิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิเฉพาะ
บุคคล ไมเก่ียวของกับบุคคลอ่ืน แตสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเก่ียวของกับบุคคลจํานวนมาก เนื่องจากเปนการ
สมัครเพ่ือเปนตัวแทนของประชาชน และปองกันรัฐบาลกลั่นแกลงผูสมัครจากพรรคการเมืองฝายตรงขาม
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การอธิบายรางมาตรา ๑๙ ใหสังคมเขาใจ อาจกลาวในลักษณะวา
รางมาตรา ๑๙ มีเจตนารมณใหบุคคลท่ีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนผูใชอํานาจแทนประชาชน
ตองไดรับการกลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องตนพอสมควร เนื่องจากการดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะ
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถือเปนการประกอบวิชาชีพประเภทหนึ่ง ซ่ึงตองมีความประพฤติท่ีดีและมี
ความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตน 
 - บุคคลท่ีดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือรับราชการตองปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือให
ไดรับความเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชน เพราะหากประชาชนมีความเชื่อถือและศรัทธาตอการปฏิบัติ
หนาท่ีของผูแทนปวงชนยอมทําใหการบริหารราชการแผนดินสัมฤทธิ์ผลได 
 - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตําแหนงท่ีอาศัยความสมัครใจของผูสมัครในการปฏิบัติหนาท่ี ไมได
เกิดจากการบังคับใหเขารับตําแหนงแตอยางใด ดังนั้น บุคคลท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีผูแทนปวงชน ตองมีความพรอมในหลาย ๆ ดาน รวมถึง 
ความประพฤติสวนตัวและคุณสมบัติตาง ๆ ท่ีทําใหสาธารณชนยอมรับใหเปนผูแทนของประชาชนได 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรา ๑๙ (๔) เปนลักษณะตองหามท่ีบัญญัติข้ึนใหม  
ซ่ึงกรณีบุคคลกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง สงผลใหบุคคล
ดังกลาวถูกตัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต สวนความใน (๕) เปนความเดิมของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
ความใน (๖) เปนความเดิมของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เชนกัน แตขยายระยะเวลาพนโทษจําคุกจากหาปเปน



 ๑๐ 

สิบป เพ่ือใหมีระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ีจะมีสิทธิสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกได  
สวนความใน (๗) มีลักษณะคลายบทบัญญัติเดิมในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แตเรียบเรียงความใหมเพ่ือใหบุคคล
ท่ีเคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทํา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไมสามารถกลับเขามาสูระบบการเมืองไดอีก แมวาจะมีการ
บัญญัติกฎหมายลางมลทินในภายหลังก็ตาม สวนความใน (๘) เปนความเดิมของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
และความใน (๙) มีลักษณะคลายบทบัญญัติเดิมในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ แตบัญญัติความเพ่ิมเติม เนื่องจาก
แมจะมีการบัญญัติกฎหมายลางมลทิน บุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ หรือตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของ
พนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐหรือกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบก็ไมสามารถ
กลับเขามาสูระบบการเมืองไดอีก 
 - มีกรรมการสอบถามวา กรณีบุคคลไดรับคําสั่งใหยายไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนซ่ึงเปนตําแหนงท่ีต่ํากวา
บุคคลนั้นเคยดํารงตําแหนง ถือเปนการลงโทษอันจะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา หากบุคคลถูกสั่งใหพนจากราชการเพราะทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ก็หามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตลอดชีวิต โดยไมไดพิจารณาวาบุคคลนั้น 
จะไดรับโทษทางวินัยหรือโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม 
 สําหรับความใน (๑๐) เปนบทบัญญัติท่ีเพ่ิมข้ึนใหม โดยหามบุคคลท่ีกระทําการทุจริตในการเลือกตั้ง
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตลอดชีวิต สวน (๑๐/๑) ท่ีจะเพ่ิมข้ึนใหม คือ กรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกาสั่งใหพนจากตําแหนงเพราะมีพฤติการณฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง ซ่ึง
ตองพิจารณาถอยคําใหรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง สวนความใน (๑๑) – (๑๖) เปนบทบัญญัติเดิมของรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ และความใน (๑๗) คณะกรรมการมีมติใหตัดออก เพ่ือปองกันใหมิใหมีการแกไขเพ่ิมเติมลักษณะ
ตองห ามของบุคคล ท่ีจะส มัครรับ เลื อกตั้ ง เปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรไดอย า ง อิสระ ท้ังนี้   
ควรพิจารณาการเรียบเรียงถอยคําและความถูกตองของถอยคําในรางมาตรา ๑๙ ใหรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. แกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๑๙ (๑) – (๙) และ (๑๑) – (๑๗) เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๑๙ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ  
 (๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
 (๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๑๗ (๑) (๒) หรือ (๔) 
 (๔) อยูในระหวางถูกระงับถูกหรือเคยถูกสั่งเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๕) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
 (๖) เคยตองคําพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาสิบปในนับถึงวันเลือกตั้ง  

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๗) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 



 ๑๑ 

 (๘) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือ
มีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 
 (๙) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายวากระทําการกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติ 

มิชอบ 
 (๑๐) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายวากระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริต
หรือไมเท่ียงธรรม 
 (๑๑) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง 
 (๑๒) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 (๑๓) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแลวยังไมเกินสองป 
 (๑๔) เปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือเปนเจาหนาท่ี
อ่ืนของรัฐ 
 (๑๕) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 (๑๖) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 (๑๗) ลักษณะตองหามอื่นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา” 

 ๒. รอการพิจารณาความในรางมาตรา ๑๙ (๑๐) และ (๑๐/๑) ไวกอน โดยความใน (๑๐) ความวา 
“เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายวากระทําการอันทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือไมเท่ียง
ธรรม”ควรตรวจสอบฐานความผิดใหชัดเจน และตองบัญญัติความใหสอดคลองกับบทเฉพาะกาลท่ีไมให
ความผิดมีผลบังคับยอนหลังดวย สวนความใน (๑๐/๑) กรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกาสั่งใหพนจาก
ตําแหนงเพราะมีพฤติการณฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมอยางรายแรง ควรพิจารณาถอยคําใหรอบคอบ 
อีกครั้งหนึ่ง 
 
 มาตรา ๒๐ 
 “มาตรา ๒๐ อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
 ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองท่ี มีสมาชิกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการสอบถามวา เหตุใดอายุของสภาผูแทนราษฎรจึงนับแตวันเลือกต้ังโดยท่ียังไมมี
การเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร หากกําหนดใหอายุของสภาผูแทนราษฎรเริ่มนับต้ังแตวันเปดประชุม 
สภาผูแทนราษฎรจะเหมาะสมหรือไม เนื่องจากเปนวันแรกท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ไดอยางแทจริง 
 
 
 



 ๑๒ 

 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เม่ือบุคคลไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอม
เกิดข้ึนทันทีนับแตวันเลือกตั้ง ดังนั้น จึงมีการกําหนดใหอายุของสภาผูแทนราษฎรเริ่มนับแตวันเลือกตั้ง 
เพ่ือใหมีความสอดคลองกัน 
 - รางมาตรา ๒๐ เปนเรื่องอายุของสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนองคกรไมใชเรื่องสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนบุคคล ดังนั้น อายุของสภาผูแทนราษฎรควรเริ่มนับตั้ งแตวันท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มปฏิบัติหนาท่ี คือ วันท่ีเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 - การกําหนดใหอายุของสภาผูแทนราษฎรเริ่มนับต้ังแตวันเลือกตั้ง เปนบทบัญญัติเดิมท่ีมีอยูใน
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ 
 ประธานกรรมการกลาววา หากกําหนดใหอายุของสภาผูแทนราษฎรเริ่มนับตั้งแตวันเปดประชุม
สภาผูแทนราษฎรภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป ยอมสงผลใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เริ่มตั้ งแตวันเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเชนกัน สําหรับปญหาการไมจายคาตอบแทนใหแก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจนกวาจะถึงวันเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร แตสามารถเบิกคาใชจายในการ
เดินทางไดนับแตวันเลือกตั้งนั้น อาจแกปญหาโดยกําหนดวา ผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มีสิทธิไดรับคาใชจายในการเดินทางเพ่ือมาประชุมสภาผูแทนราษฎร เปนตน 
 - มีกรรมการสอบถามวา หากบุคคลไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และตอมามีคําสั่ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเพิกถอนการเลือกตั้งหรือสั่งใหมีการเลือกต้ังใหม แตมีการเบิกคาใชจาย 
ในการเดินทางของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปแลว ผลจะเปนอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา  แมการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสร็จสิ้นแลว  
แตคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ถือวาบุคคลผูไดรับเลือกตั้งยังไมมี
สถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อยางไรก็ตาม เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการ
เลือกตั้ง ใหถือวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง โดยท่ียังไมมีการเปดประชุม
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดและสงผลใหไมมีการจาย
คาตอบแทนใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนปญหาความไมสอดคลองกันของบทบัญญัต ิ
ในรัฐธรรมนูญ จึงควรมีการแกไขกรณีดังกลาว 
 - มีกรรมการสอบถามวา หากกําหนดใหอายุของสภาผูแทนราษฎรเริ่มนับตั้งแตวันเปดประชุม 
สภาผูแทนราษฎร และระหวางท่ียังไมเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดตายลง 
จะมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหน ง ท่ีว างอยางไรในเ ม่ือสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมเกิดข้ึนจนกวาจะเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 - สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรเริ่มนับตั้งแตวันสาบานตนเขารับตําแหนงหรือวันท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ท้ังนี้ สามารถอธิบายความในรางมาตรา ๒๐  
ไดวา การเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสาบานตนเขารับตําแหนง
เปรียบเทียบไดกับการบรรจุบุคคลเขารับราชการ การไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตยัง 
ไมเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรถือวาเปนเพียงผูสอบผานและมีสิทธิเขารับราชการเทานั้น  
 ประธานกรรมการกลาววา หากกําหนดใหอายุของสภาผูแทนราษฎรเริ่มนับต้ังแตวันเปดประชุม
สภาผูแทนราษฎร และระหวางท่ียังไมเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดตายลง 
ตองบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการเลือกต้ังใหมแทนตําแหนงท่ีวาง ปจจุบันไมวา



 ๑๓ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศรับรองผลการเลือกตั้งเม่ือใด รัฐธรรมนูญกําหนดใหสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีผลยอนหลังนับตั้งแตวันเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม ควรปรึกษากับคณะกรรมการการ
เลือกต้ังและฝายบริหารกิจการสภาผูแทนราษฎรกอนวาหากกําหนดใหอายุของสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มนับตั้งแตวันเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนครั้งแรกภายหลัง
การเลือกตั้งท่ัวไปจะมีปญหาอยางไรหรือไม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การกําหนดใหอายุของสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มนับตั้งแตวันเลือกตั้งเปนหลักท่ัวไปท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  
ซ่ึงเม่ือเทียบกับการแตงตั้งกรรมการใหปฏิบัติหนาท่ีใด ๆ ยอมมีผลนับแตวันท่ีมีคําสั่งแตงตั้ง แมในวันท่ีมี
คําสั่งแตงตั้งกรรมการจะยังไมไดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีการนัดประชุมเปนครั้งแรก ดังนั้น หากมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักท่ัวไปดังกลาว อาจทําใหการอธิบายและทําความเขาใจแกบุคคลท่ัวไปกระทําไดยาก 
 - ในทางรัฐศาสตรเม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประชาชนไดมาใชสิทธิเลือกตั้ง
ตามระบอบประชาธิปไตย อายุของสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงควร
เริ่มนับตั้งแตวันเลือกตั้ง เนื่องจากเปนการตอบสนองเจตนารมณของประชาชนท่ีสะทอนออกมาผานการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 - โดยท่ัวไปในตางประเทศสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มนับแตวันแรกท่ีเขาปฏิบัติ
หนาท่ี คือ มีการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนครั้งแรกและสาบานตนกอนเขารับตําแหนง แตประเทศ
ไทยมีการกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองประกาศรับรองผลการเลือกตั้งเสียกอน ดังนั้น ประเด็นท่ี
ควรพิจารณา คือ อายุของสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรเริ่มนับตั้งแต
วันท่ีเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนครั้งแรกหรือวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผล 
การเลือกตั้ง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๒๐ ไวกอน 
 
 มาตรา ๒๑ 
 “มาตรา ๒๑ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๒ 
 “มาตรา ๒๒ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
 (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ 
 (๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๙ 
 (๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา … หรือมาตรา … 



 ๑๔ 

 (๗) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกมีมติดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปน
สมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ เวนแต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีลาออกหรือ
พรรคการเมืองมีมติ 
 (๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเ มืองในกรณีท่ี มี คําสั่ งยุบพรรคการเ มือง ท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบ
วันนับแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันท่ีครบ
กําหนดหกสิบวันนั้น 
 (๙) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหถอดถอนออกจากตําแหนงหรือใหสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุด
ลงตามมาตรา ๔ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
 (๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนดเวลาไมนอย
กวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 
 (๑๑) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เคยมีกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประกาศลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ทางสถานีโทรทัศน แตไมไดมีหนังสือเปนลายลักษณอักษรในการลาออก กรณีเชนนี้ คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไดสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา บุคคลดังกลาวไดแสดง
เจตนาในการลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว จึงพนสภาพจากการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 - เคยมีกรณีรัฐมนตรีขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนเหตุใหพนจากตําแหนง
รัฐมนตรี ปรากฏวาตอมาคุณสมบัติครบถวนก็กลับมาเปนรัฐมนตรีอีกครั้ง ซ่ึงกรณีนี้ควรมีบทบัญญัติกําหนด
วา กรณีรัฐมนตรีขาดคุณสมบัติและเปนเหตุใหพนจากตําแหนงรัฐมนตรี จะกลับมาดํารงตําแหนงทันทีไมได  
 ประธานกรรมการกลาววา กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปน
สมาชิกตามความใน (๗) ควรใหพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทันทีนับแตวันท่ีลาออก 
และควรแยกกรณีพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิกมีมติใหพนจากการเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองเปนความในอนุมาตราใหม ท้ังนี้  มีแนวคิดสําคัญวา หากไมตองการใหสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตกอยูภายใตอาณัติของพรรคการเมือง ควรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลาออกจาก 
พรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกไดโดยไมพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตการบัญญัติ
ความลักษณะดังกลาวในประเทศไทยทําใหเกิดปญหา เนื่องจากหากใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลาออกจาก
พรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกไดโดยไมพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะทําให 
พรรคการเมืองอ่ืนซ้ือตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนดังกลาวเขาสังกัดพรรคการเมืองของตน เพ่ือเพ่ิม
คะแนนเสียงของพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรได ดังนั้น ควรใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก 



 ๑๕ 

 กรณีรัฐมนตรีขาดคุณสมบัติในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจนเปนเหตุใหตองพนจากตําแหนง  
ควรบัญญัติใหชัดเจนวา หากรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงเนื่องจากขาดคุณสมบัติบางประการตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด และภายหลังมีคุณสมบัติครบถวนก็สามารถกลับเขาดํารงตําแหนงตามเดิมได แตกรณี
รัฐมนตรีขาดคุณสมบัติบางประการตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด และเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย 
ใหพนจากตําแหนง บุคคลนั้นจะกลับมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในสมัยนั้นอีกไมได เวนแตกรณีท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากตําแหนง เนื่องจากประพฤติฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรม 
อยางรายแรงท่ีอาจหามกลับมาดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกตลอดชีวิต 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา กรณีท่ีรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงไปแลว หากจะกลับมาดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีอีกครั้ง พรรคการเมืองท่ีรัฐมนตรีสังกัดตองยอมรับและมีมติแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีดวย 
ดังนั้น พรรคการเมืองอาจตองมีความรับผิดชอบในกรณีดังกลาวดวย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๒๒ ไวกอน 
 
 มาตรา ๒๓ 
 “มาตรา ๒๓ เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช
กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้ง
ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัว
ราชอาณาจักร” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กลาว
วา รางมาตรา ๒๓ และรางมาตรา ๒๔ เปนการวางหลักท่ัวไปเรื่องการกําหนดวันเลือกตั้งเม่ืออายุของ 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือเม่ือมีการยุบสภา สวนรางมาตรา ๒๕ เปนกรณีมีเหตุใด ๆ ทําใหไมอาจ
ดําเนินการเลือกตั้งได 
 ประธานกรรมการสอบถามวา กรณีท่ีจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งข้ึนใหม  
มีการบัญญัติไวหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา กรณีมีเหตุใด ๆ ทําใหไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
กําหนดวันเลือกตั้ง ไดบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวัน 
เลือกตั้งข้ึนใหมโดยมีรายละเอียดบัญญัติไวในรางมาตรา ๒๕ วรรคสอง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๓ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๔ 
 “มาตรา ๒๔ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 



 ๑๖ 

 การยุบสภาผู แทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึ งตอง กําหนดวัน เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังท่ัวไปภายในเวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวัน 
นับแตวันยุบสภาผูแทนราษฎร และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 
 การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - อํานาจของนายกรัฐมนตรีในการยุบสภาผูแทนราษฎรซ่ึงอาจทําใหไดเปรียบในทางการเมือง 
และไมเปนธรรมกับพรรคการเมืองอ่ืน จึงควรกําหนดเง่ือนไขการใชดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีในการ 
ยุบสภาผูแทนราษฎรวาจะสามารถยุบสภาในกรณีใดบาง เพ่ือปองกันมิใหนายกรัฐมนตรีใชดุลพินิจ 
ยุบสภาแทนราษฎรกอนถูกยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ  
 - ความวา “การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน”  
ในวรรคสาม หมายความวาหามมิใหนําเหตุแหงการจะยุบสภาผูแทนราษฎรมาใชเพ่ือเปนเหตุในการยื่นญัตติ
ขออภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจของพรรคฝายคานไดหลายครั้งดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
โดยนายกรัฐมนตรีเปนผูนําความข้ึนกราบบังคับทูลตามรางมาตรา ๒๔ เพ่ือพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ 
ในการยุบสภาผูแทนราษฎรโดยนายกรัฐมนตรีจะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ดังนั้น การใช
ดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีในการนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น 
ควรใหเปนไปตามธรรมชาติและกลไกในทางการเมือง  
 สวนการยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหได เปรียบในทางการเมืองนั้น ในกรณีท่ีรัฐบาลเสนอ 
รางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎร แตสภาผูแทนราษฎรลงมติไมเห็นชอบ เชน รางกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจายประจําป หรือรางพระราชกําหนดเก่ียวกับภาษีอากร เปนตน ถารัฐบาลม่ันใจวาเปนราง
กฎหมายท่ีดี รัฐบาลอาจยุบสภาผูแทนราษฎรเพ่ือคืนอํานาจใหแกประชาชนและใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ
วาจะใหรัฐบาลเขามาบริหารประเทศตอไปหรือไม หากประชาชนเชื่อม่ันวาสิ่งท่ีรัฐบาลดําเนินการไปแลวนั้น
ถูกตองก็จะเลือกพรรครัฐบาลเขามาทําหนาท่ีอีกครั้งหนึ่ง หากพรรคการเมืองท่ีไดจัดรัฐบาลยืนยันเสนอราง
กฎหมายท่ีสภาเคยมีมติไมเห็นชอบมาครั้งหนึ่งแลวเพ่ือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา หากปรากฏวา 
สภาผูแทนราษฎรลงมติไมเห็นชอบดวยกับรางกฎหมายดังกลาวอีกครั้ง รัฐบาลจะอาศัยเหตุดังกลาวมาเปน
เหตุยุบสภาผูแทนราษฎรอีกไมได ซ่ึงจะแตกตางกับเหตุแหงการยื่นญัตติขออภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติ 
ไมไววางใจของพรรคฝายคาน แมพรรคการเมืองฝายคานจะอาศัยเหตุลักษณะเดียวกันในการยื่นญัตติขอ
อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจและนําไปเปนขอมูลในการอภิปรายไมไววางใจในครั้งกอนแลวก็ตาม 
พรรคการเมืองฝายคานก็สามารถยื่นญัตติขออภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจโดยอาศัยเหตุเดียวกันใน
การอภิปรายการทํางานของรัฐบาลได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๕ 
 “มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุใด ๆ ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใดไมสามารถกระทํา
ในวันเดียวกันกับการเลือกตั้งในหนวยเลือกต้ังอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด 



 ๑๗ 

วันลงคะแนนในหนวยเลือกตั้งนั้นใหม หรือดําเนินการประการอ่ืนเพ่ือใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งได ในกรณี
เชนนี้จะเปดเผยผลการนับคะแนนในเขตเลือกตั้งท่ีหนวยเลือกตั้งนั้นตั้งอยูไดตอเม่ือไดมีการลงคะแนน 
ในทุกหนวยเลือกตั้ งแลว  ท้ั งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 ในกรณีท่ีมีเหตุใด ๆ ทําใหไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนดในพระราช
กฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจประกาศใหงดการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกา
นั้น แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งข้ึนใหมเม่ือเหตุนั้น 
ผานพนไปแลว ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เสนอ แต ท้ังนี้ ไมกระทบกระเทือนถึงกิจการท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดดําเนินการไปกอนแลว” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รางมาตรา ๒๕ ไมไดบัญญัติครอบคลุมถึงกรณีการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ทําใหไมสามารถ
จัดใหมีการเลือกตั้งวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรไดหรือไม 
 - การเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรถือเปนกรณีกําหนดวันเลือกต้ังเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 
ซ่ึงการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในสถานทูตไทยท่ีอยูนอกราชอาณาจักร ตองมีการเปดใหลงคะแนนเสียง
ลวงหนากอนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในราชอาณาจักร เนื่องจากตองสงบัตรเลือกตั้งจากตางประเทศมา
นับคะแนนในประเทศไทย ดังนั้น จะไมมีการเปดหีบบัตรเลือกตั้งเพ่ือนับคะแนนนอกราชอาณาจักร  
แตจะเริ่มนับคะแนนบัตรเลือกตั้งท่ีสงมาจากตางประเทศตอเม่ือปดการลงคะแนนเสียงในประเทศไทยแลว 
 ประธานกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติครอบคลุมกรณีไมสามารถ
จัดการเลือกตั้งไดในทุกหนวยเลือกตั้งหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ชี้แจง
วา ความในรางมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ครอบคลุมกรณีการเลือกตั้งท่ัวไปหรือการเลือกตั้งลวงหนาท่ีมีเหตุใดๆ 
ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งเฉพาะหนวยเลือกตั้งนั้นไมสามารถกระทําในวันเดียวกันกับการเลือกตั้งในหนวย
เลือกตั้งอ่ืน แตหากเปนกรณีไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา
กําหนดวันเลือกต้ัง เชน กรณีมีการชุมนุมประทวงหรือขัดขวางไมใหเขาไปเลือกต้ัง เปนตน กรณีดังกลาว
จะตองบังคับตามรางมาตรา ๒๕ วรรคสอง 
 ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ กําหนดวา ตองอํานวยความสะดวกแกบุคคลท่ีอยู
นอกเขตเลือกต้ังท่ีตนมีทะเบียนบานหรือบุคคลท่ีอยูนอกราชอาณาจักร ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตองจัดใหมีการเลือกตั้งลวงหนา โดยถือวาวันเลือกตั้งลวงหนาเปนวันลงคะแนนเสียงไมใชวันเลือกตั้งท่ีตอง
กําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร ดังนั้น วิธีแกปญหาคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจัดใหมีการ
ลงคะแนนเสียงกอนวันเลือกตั้งก็ได แตตองไมมีการนับคะแนนและเปดเผยผลการนับคะแนนจนกวา 
จะสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 
 กรณีสงบัตรเลือกตั้งจากนอกราชอาณาจักรหรือบัตรเลือกต้ังท่ีจัดใหมีการเลือกต้ังลวงหนามานับ
คะแนนท่ีหนวยเลือกตั้งไมทันกําหนดเวลาจะมีผลอยางไร 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา กรณีสงบัตรเลือกตั้งจากนอกราชอาณาจักรหรือบัตร
เลือกตั้งท่ีจัดใหมีการเลือกตั้งลวงหนามานับคะแนนท่ีหนวยเลือกตั้งไมทันกําหนดเวลา ถือเปนบัตรเสียโดยท่ี
ไมตองมีการเปดหีบบัตรเลือกตั้ง 



 ๑๘ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การปดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา อาจเร็ว
เกินไป หากขยายเวลาปดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งออกไปจะเหมาะสมหรือไม 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา มาตรา ๖๒ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหเปด
การลงคะแนนเลือกต้ังตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ซ่ึงแตกตางกับการเปดการ
ลงคะแนนออกเสียงประชามติตามมาตรา ๒๓ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ท่ีกําหนดใหเปดการลงคะแนนออกเสียงประชามติตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา  
ถึงเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น 
มีข้ันตอนการนับคะแนนท่ียุงยากกวาการนับคะแนนการออกเสียงประชามติ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องกําหนดลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ควรขยาย
เวลาการลงคะแนนเลือกต้ังตั้งแตเวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา เพ่ือใหประชาชนไดมีเวลา
ในการออกมาใชสิทธิเลือกตั้งใหมากข้ึน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ “ในกรณีท่ีมีเหตุใดๆ ทําใหไมอาจ
ดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งพรอมกัน 

ทุกหนวย คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจประกาศใหงดการเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกานั้น แลวให
นายกรัฐมนตรีดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งข้ึนใหมเม่ือเหตุนั้นผานพนไปแลว 
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ แตท้ังนี้ไมกระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไดดําเนินการไปกอนแลว” 
 - มีกรรมการสอบถามวา หลักการของรางมาตรา ๒๕ รองรับสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในการลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง และสิทธิการลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรดังเชนท่ีเคยให
สิทธิแกประชาชนในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ หรือไม 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา การใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง และสิทธิ
การลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรนั้น เปนหลักการท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการใหประชาชนสามารถใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง 
และใชสิทธิการลงคะแนนเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความวา “คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจประกาศใหงดการเลือกตั้งตาม
พระราชกฤษฎีกานั้น แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง 
ข้ึนใหมเม่ือเหตุนั้นผานพนไปแลว” ในวรรคสอง หมายความวา นายกรัฐมนตรีจะตองดําเนินการ 
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหมตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดใชหรือไม 
 - ความในวรรคสองท่ีแกไขเพ่ิมเติมความวา “ไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวัน 
ท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งพรอมกันทุกหนวย” มีความไมชัดเจนวาจํานวน 

หนวยเลือกตั้งจํานวนเทาใดท่ีไมสามารถจัดใหประชาชนใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไดจนเปนเหตุให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใหงดการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกา ตามหลักการของวรรคสอง 
 - ควรกําหนดระยะเวลาใหนายกรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด 
วันเลือกตั้งข้ึนใหม เพ่ือเปนการบังคับใหนายกรัฐมนตรีตองดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 



 ๑๙ 

 - นายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีตองดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งข้ึนใหม  
ในกรณีท่ีมีเหตุใดๆ ทําใหไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกานั้น 
ควรกําหนดระยะเวลาใหนายกรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง 
ข้ึนใหม และหากนายกรัฐมนตรีไมดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดถือวานายกรัฐมนตรีละเลย 
การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือยื่นคํารองตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติได 
 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญจะออกแบบกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใหม โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมตองเสนอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย 
วามีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไมกอนประกาศใช เพ่ือแบงเบาภาระของศาลรัฐธรรมนูญ 
และเพ่ือปรัดลดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในอดีตท่ีผานมาการวินิจฉัย
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยตีความ
ตามหลักท่ัวไปมิใชการวินิจฉัยในลักษณะเฉพาะประเด็น ประกอบกับการทําหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ
นับต้ังแตป ๒๕๔๐ จนถึงปจจุบัน ศาลรัฐธรรมนูญยังไมเคยมีคําวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในลักษณะเฉพาะประเด็นแมแตคดีเดียว 
 เรื่องการกําหนดวันเลือกตั้งตามวรรคสองของรางมาตรา ๒๕ นั้น หากจะกําหนดใหประธาน
กรรมการการเลือกตั้งเปนผูนําความข้ึนกราบบังคมทูล และใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการในพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหม จะขัดตอนิติประเพณีท่ีเคยปฏิบัติ
หรือไม ดังนั้น ท่ีประชุมควรพิจารณาประเด็นดังกลาวอยางละเอียดรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือรองรับ
หลักการในอนาคต หากนายกรัฐมนตรีไมนําความข้ึนกราบบังคบทูล หรือเกิดวิกฤติทางการเมือง 
จนไมสามารถมีพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหมได ควรใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูนํา
ความข้ึนกราบบังคบทูล และใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการใน
พระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหม 
 สวนจํานวนเขตเลือกตั้งท่ีไมสามารถดําเนินการใหประชาชนลงคะแนนเลือกตั้งได ตองมีจํานวน
เทาใดจึงจะอยูในความหมายของวรรคสองนั้น ควรกําหนดจํานวนไมเกินรอยละ ๕ ของเขตเลือกตั้งท้ังหมด 
เพ่ือใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวารอยละ ๙๕ และสามารถเปดประชุมรัฐสภาครั้งแรกได 
 เรื่องอํานาจการงดการเลือกตั้งในกรณีไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนด 
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองนั้น ควรใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประกาศงด
การเลือกตั้ง สวนการกําหนดวันเลือกตั้งใหม ไมเห็นดวยกับการกําหนดระยะเวลาใหนายกรัฐมนตี 
ตองดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งข้ึนใหม ดังนั้น ท่ีประชุมควรหารือกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวาจะมีความเห็นตอประเด็นดังกลาวอยางไร 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการออกแบบใหคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจประกาศ
ใหงดการเลือกตั้ง ในกรณีท่ีมีเหตุใดๆ ทําใหไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ควรกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจออกประกาศกําหนดวันเลือกตั้งใหม 
โดยไมตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา  
 - ไมเห็นดวยกับการใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
ในพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังใหม ควรใหนายกรัฐมนตรีเปนผูดําเนินการให มีการตรา 
พระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งข้ึนใหมและนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ 



 ๒๐ 

 - ในกรณีท่ีมีเหตุใดๆ ทําใหไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศงดการเลือกตั้งแลวใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เปนผูกําหนดวันเลือกตั้งใหมและใหประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
นั้น เนื่องจากการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรซ่ึงจะกําหนดวันเลือกตั้งไวดวย ตามนิติ
ประเพณีนายกรัฐมนตรีจะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ จึงไมเห็นดวยกับการกําหนดให
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการดังกลาว 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา มาตรา ๗๘ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา  
ในกรณีท่ีการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งแหงใดไมสามารถกระทําไดเนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย 
อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจําเปนอยางอ่ืนถาเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกอนวันเลือกตั้ง คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีอํานาจประกาศงดการลงคะแนนในหนวยเลือกตั้งนั้นไดและกําหนดวันลงคะแนนในหนวย
เลือกต้ังนั้นใหมได ซ่ึงเปนหลักการเดียวกับท่ีกําหนดในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๒๕ กรณีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไมสามารถดําเนินการจัดการเลือกตั้งในวันท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาพรอมกันท้ังประเทศได 
จะตองดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งใหม 
 - มีกรรมการสอบถามวา กรณีเกิดเหตุสุดวิสัยหรือภัยพิบัติพรอมกันท้ังประเทศ จนเปนเหตุให
คณะกรรมการการเลือกตั้งไมสามารถจัดการเลือกตั้งตามวันท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาได คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะตองดําเนินการประกาศเลื่อนวันลงคะแนนเลือกตั้ง หรือจะตองตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
วันเลือกตั้งใหม 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา ในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัยหรือเกิดภัยพิบัติ เชน อุทกภัยป 
๒๕๕๔ เปนตน เปนเหตุใหคณะกรรมการการเลือกตั้งไมอาจจัดการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดได ซ่ึงมาตรา ๗๘ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจประกาศงดลงคะแนนในเขต
เลือกตั้งนั้นและกําหนดวันลงคะแนนในเขตเลือกตั้งใหมได โดยถือวาการลงคะแนนในเขตเลือกตั้งดังกลาว
เปนการลงคะแนนในวันเดียวกันกับการเลือกตั้งท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไมเห็นดวยกับการกําหนดจํานวนรอยละของหนวยเลือกต้ังท่ี 
ไมสามารถดําเนินการจัดการเลือกตั้งเพ่ือใชเปนเกณฑในการงดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ซ่ึงอาจเปนชองทางใหกลุมผูไมหวังดีทางการเมืองใชเปนชองทางเพ่ือมิใหมีการเลือกตั้ง ดังนั้น จึงควร
กําหนดใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการพิจารณาวาจะสั่งงดการเลือกต้ังหรือเลื่อนการ
ลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งท่ีมีเหตุสุดวิสัย หรือภัยพิบัติจนไมสามารถจัดการเลือกตั้งได 
 - กรณีเกิดภัยพิบัติ อุทกภัย หรือแผนดินไหวพรอมกันท่ัวประเทศในวันเลือกตั้ง ซ่ึงอาจสงผล
กระทบทําใหไมสามารถจัดการเลือกตั้งไดในวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรได ถาคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ยังคงจัดการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่งและมีการนับคะแนนดวย ผลการนับคะแนนในหนวย
เลือกตั้งท่ีจัดการเลือกตั้งไปแลว อาจมีผลตอการตัดสินใจของประชาชนในหนวยเลือกตั้งท่ียังมิไดลงคะแนน
เลือกตั้งได ดังนั้น ควรใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูพิจารณาวาสมควรจะเลื่อนการ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีไมสามารถลงคะแนนเลือกตั้งพรอมกันไดครบทุกหนวยเลือกตั้งหรือไม 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสอง เปนดังนี้ 



 ๒๑ 

 “ในกรณีท่ีมีเหตุใดๆ ทําใหไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนดในพระราช
กฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจประกาศใหงดเห็นสมควรเลื่อน 

การเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกาน้ันออกไป  แลวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอตอนายกรัฐมนตรี

เพ่ือดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังข้ึนใหมเม่ือเหตุน้ันผานพนไปแลว ตามท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ แตท้ังน้ีไมกระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีคณะกรรมการการเลือกตัง้ได

ดําเนินการไปกอนแลว ในกรณีเชนนั้นใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งโดยเร็ว และมิใหนําระยะเวลาตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ มาใชบังคับ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕ ในกรณีมีเหตุใด ๆ ทําใหการลงคะแนนเลือกตั้งในหนวยเลือกต้ังใดไมสามารถกระทํา
ในวันเดียวกับการเลือกตั้งในหนวยเลือกต้ังอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดวันลงคะแนน
ในหนวยเลือกต้ังนั้นใหม หรือดําเนินการประการอ่ืนเพ่ือใหการลงคะแนนเลือกตั้งได ในกรณีเชนนี้ 
จะเปดเผยผลการนับคะแนนในเขตเลือกตั้งท่ีหนวยเลือกตั้งนั้นตั้งอยูไดตอเม่ือไดมีการลงคะแนนในทุกหนวย
เลือกตั้งแลว  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา 
 ในกรณีท่ีมีเหตุใด ๆ ทําใหไมอาจดําเนินการเลือกตั้งไดโดยเรียบรอยในวันท่ีกําหนดในพระราช
กฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจประกาศใหงดเห็นสมควรเลื่อน 

การเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกาน้ันออกไป  แลวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอตอนายกรัฐมนตรี

เพ่ือดําเนินการใหมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกต้ังข้ึนใหมเม่ือเหตุน้ันผานพนไปแลว ตามท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ แตท้ังน้ีไมกระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งได

ดําเนินการไปกอนแลว ในกรณีเชนนั้นใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งโดยเร็ว และมิใหนําระยะเวลาตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔ มาใชบังคับ” 
 
 มาตรา ๒๖ 
 “มาตรา ๒๖ เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราวออก
ตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง  
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวางภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวาง
ลง เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
 (๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ใหประธานสภาผูแทนราษฎร
ประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้น 
วางลง เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ีจะเลื่อนข้ึนมาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู 
 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผู เขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแตวันเลือกตั้ง 
แทนตําแหนงท่ีวาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเริ่มนับแตวัน 



 ๒๒ 

ถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น  
อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง มิใหนําคะแนน 
มาคํานวณสัดสวนคะแนนของพรรคการเมืองสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ” 
 ประเด็นการพิจารณา  ไมมี 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๖ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๗ 
 “มาตรา ๒๗ ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรง
แตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด
และสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 ในกรณีท่ีไม มีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะท่ีกําหนไวตามวรรคหนึ่ ง  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมือง
ท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีท่ีมี
เสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร 
 ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา .. (มาตรา ๑๒๔ วรรคสี่ การพนจากตําแหนงประธานสภา)  
มาใชบังคับโดยอนุโลม ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
แทนตําแหนงท่ีวาง” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมือง 
ในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด” ในวรรคหนึ่ง มีความไมชัดเจนวาหมายถึงพรรคการเมือง 
ท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี หรือหมายถึงพรรคการเมือง 
ท่ีมีสมาชิกพรรคการเมืองมากท่ีสุด และสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  
 สวนวรรคสองเหน็ชอบในหลักการ แตคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรฐัธรรมนูญควรพิจารณา
ปรับปรุงถอยคําเพ่ือใหมีความชัดเจนข้ึน วากรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไดรับเสียงสนับสนุนขางมาก
จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดนั้นมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เพ่ือแตงตั้ง
เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร กรณีท่ีมีมากกวาหนึ่งพรรคการเมืองจึงใชวิธีจับสลาก 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีจะเปนผูนํา 
ฝายคานในสภาผู แทนราษฎรไวสองเ ง่ือนไขคือ เ ง่ือนไขท่ีหนึ่ งจะตอง เปนพรรคการเมือง ท่ี มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และเง่ือนไขท่ีสอง ตองมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ี 
มีอยูจึงจะไดรับแตงตั้งเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงแตกตางจากหลักการในวรรคหนึ่ง 



 ๒๓ 

ของรางมาตรา ๒๗ กําหนดเง่ือนไขไวเพียงเง่ือนไขเดียวคือ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนา 
พรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
 - กรณีหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรี จะไมเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแตจะเปนประธานสภาผูแทนราษฎร 
หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร หลักการของรางมาตรารางมาตรา ๒๗ รองรับกรณีดังกลาวดวยหรือไม 
 - เรื่องดุลยภาพการตรวจสอบการใช อํานาจรัฐให เ กิดประสิทธิภาพนั้น มีขอเสนอจาก 
พรรคการเมือง วาตําแหนงรองประธานสภาผูแทนราษฎรควรแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรครวม
ฝายคานมิใชแตงตั้งจากพรรครวมรัฐบาลท้ังหมด เพ่ือใหเกิดการถวงดุลอํานาจภายในของฝายนิติบัญญัติ 
ในการทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และเกิดความเปนธรรมในการทําหนาท่ีของพรรคการเมือง 
ในสภาผูแทนราษฎร  
 - ความวา “พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมือง 
ในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี เปนผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร” ในวรรคหนึ่ง หมายความวา หัวหนาพรรคการเมืองจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใชหรือไม  
 - เรื่องบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ไมควรกําหนดเง่ือนไขเชิงบังคับ
วาจะตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวน
สมาชิกมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเทานั้น แตควรเปดโอกาสใหสมาชิกของ 
พรรคการเมืองซ่ึงสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในพรรคการเมืองอ่ืน มีสิทธิไดรับเลือกเปนผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎรดวย เพ่ือใหเปนไปตามธรรมชาติทางการเมืองของการคัดเลือกบุคคลเขามาทําหนาท่ี 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการในวรรคหนึ่งกําหนดข้ึนตามสมมุติฐานวาพรรคการเมือง 
ท่ีมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสูงสุดลําดับสองจะไมเขารวมจัดตั้งรัฐบาล จึงกําหนดใหหัวหนา 
พรรคการเมืองท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีเปนผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร แตถาพรรคการเมืองซ่ึงมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสูงสุดลําดับสองตัดสินใจ 
เขารวมจัดตั้งรัฐบาลแตไมประสงครับตําแหนงรัฐมนตรีแตมีความประสงคจะเปนประธานสภาผูแทนราษฎร 
หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร อาจสงผลใหไมมีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรตามหลักการ 
ของวรรคหนึ่งได   

สวนกรณีหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีนั้น ถาหัวหนาพรรคการเมืองมิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรการแตงต้ังผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎรจะตองแตงตั้งจากหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิก 
มากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในลําดับถัดไป เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทน 
 ดังนั้น เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการ
แผนดินแลว พระมหากษัตริยจะทรงแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผู เปนหัวหนาพรรคการเมือง 
ในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร 
หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร”  
 
 
 



 ๒๔ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติ ดังนี้ 
 ๑. เพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรท่ีมี
จํานวนสมาชิกมากท่ีสุดและสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ 
รองประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร” 
 ๒. รอการพิจารณาความในวรรคสอง 
 ๓. เห็นชอบความในวรรคสามและวรรคสี่ โดยไมมีการแกไข 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ ประธานกรรมการขอใหท่ีประชุมพิจารณา “ปฏิทินแผนการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงฝายเลขานุการคณะกรรมการไดจัดทําข้ึน ซ่ึงท่ีประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบตามท่ี 
ฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ 
 ๔.๒ ประธานกรรมการหารือท่ีประชุมเก่ียวกับการชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนเม่ือราง
รัฐธรรมนูญรางแรกเสร็จแลววา การชี้แจงทําความเขาใจรางรัฐธรรมนูญแกประชาชนไดขอความรวมมือจาก
นักศึกษาวิชาทหารจากหนวยบัญชาการรักษาดินแดนและองคกรชุมชนเพ่ือเผยแพรความรูความเขาใจ 
ท่ีถูกตองเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแกครอบครัว ชุมชน และประชาชนท่ัวไป โดยในระยะแรกคณะกรรมการ
ตองคัดเลือกครูฝกหรือผูกํากับนักศึกษาวิชาทหาร และผูนําองคกรชุมชนเพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับ 
รางรัฐธรรมนูญกอนขยายผลสูประชาชนตอไป ท้ังนี้ อาจตองแบงกรรมการออกเปน ๒ คณะ โดยคณะแรก
ออกไปเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแกประชาชน และคณะท่ีสองเตรียมการจัดทํา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมการจําเปนตองบัญญัติ 
ดวยตนเอง 
 มีกรรมการแสดงความเห็นวา การเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญโดยผานทาง
นักศึกษาวิชาทหาร มีการสรางเครือขายนักศึกษาวิชาทหารไวเรียบรอยแลว ซ่ึงหากคณะกรรมการไดจัดทํา
คูมือสําหรับการเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญประกอบดวย จะทําใหการเผยแพร 
รางรัฐธรรมนูญมีความสะดวกยิ่งข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา คณะกรรมการอาจตองจัดอบรมเพ่ือสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ รวมถึงสงมอบคูมือสําหรับเผยแพรรางรัฐธรรมนูญแกครูฝกหรือผูกํากับนักศึกษา
วิชาทหาร และนักศึกษาวิชาทหาร กอนเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญแกประชาชน
ตอไป 
 ๔.๓ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันจันทร ท่ี ๓๐ 
พฤศจกิายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชัน้ ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 
 
 
 



 ๒๕ 

 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๐ นาฬิกา 
 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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