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กระทูถามที่  ๓๐๖  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๑ 

เร่ือง  นโยบายและมาตรการควบคุมและสงเสริมส่ือเพื่อสรางสังคมที่สันติ 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้   
ตามที่พอ  แม  ผูปกครองของเด็กและเยาวชนไดรองเรียนดวยความกังวลวา  ส่ือตาง ๆ  ในปจจุบัน

ทั้งที่เปนส่ิงพิมพ  ส่ืออิเล็กทรอนิกส  ส่ือวิทยุโทรทัศน  โดยเฉพาะรายการโทรทัศนมีภาพกอดจูบ   
ใชคําหยาบ  ทํารายรางกาย  พฤติกรรมขมขืน  แทบทุกวัน  โดยเฉพาะในชวงเวลาซึ่งเด็ก ๆ  และเยาวชน 
ดูรายการดังกลาวมักจะสงอิทธิพลตอวิธีคิด  ทัศนคติ  และกอใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบอันไมพึง
ปรารถนาซึ่งความเปนหวงกังวลของพอ  แม  ผูปกครองนี้ไดรับการยืนยันจากรายงานการศึกษาอิทธิพล
ของการชมรายการโทรทัศนกับพฤติกรรมไมพึงประสงคของกลุมคนดู  ซ่ึงระบุวาทั้งเด็กและผูใหญ 
เห็นวาพฤติกรรมการขมขืนเปนเร่ืองธรรมดาของสังคมที่ยอมรับได  และบางสวนอยากเลียนแบบ  
ทั้งหมดลวนนําไปสูพฤติกรรมการใชความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน  จึงขอเรียนถามวา   

๑. รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการอยางไรในการควบคุมการนําเสนอรายการโทรทัศน   
โดยมิใหมีภาพ  คําพูด  และพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมมากเกินควร 

๒. รัฐบาลจะมีมาตรการสงเสริมการผลิตส่ือที่สรางสรรคอยางไรบางเพื่อสรางสังคมที่สันติ 
ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
ผุสดี  ตามไท 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
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คําตอบกระทูถามที่  ๓๐๖  ร. 
ของ  นางผุสดี  ตามไท  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

เร่ือง  นโยบายและมาตรการควบคุมและสงเสริมส่ือเพื่อสรางสังคมที่สันติ 
 

 

ขาพเจา  นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  นโยบายและ
มาตรการควบคุมและสงเสริมส่ือเพื่อสรางสังคมที่สันติ  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้   

คําตอบขอที่  ๑   
รัฐบาลตระหนักถึงอิทธิพลของส่ือที่สงผลตอการเรียนรูและพัฒนาการของมนุษยโดยเฉพาะ

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  ทั้งนี้ส่ือโทรทัศนเปนส่ือที่ประชาชนในเกือบทุกพื้นที่สามารถเขาถึงได
โดยงาย  และปจจุบันพบวา  รายการโทรทัศนมีการนําเสนอภาพของความไมเหมาะสมทั้งในเร่ืองความ
รุนแรงที่มีปริมาณมากขึ้น  ซ่ึงสามารถสงผลกระทบในเชิงลบใหกับผูรับส่ือ  โดยเฉพาะกลุมเด็ก  
เยาวชน  และครอบครัว   

ดังนั้น  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๘  จึงเห็นชอบในหลักการตามที่
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการสงเสริมส่ือสรางสรรคสังคมไทยเสนอใหกระทรวงวัฒนธรรม
ดําเนินการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อทุกประเภท   (Rating)  ใหเกิดผลเปนรูปธรรม  จากนั้น  
คณะรัฐมนตรีมีมติในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อนุมัติงบกลาง ฯ  ของกระทรวงวัฒนธรรมเพื่อใช 
ในการพัฒนาระบบการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อใหเกิดผลเปนรูปธรรมและสามารถใชบังคับ 
ไดจริงในทางปฏิบัติ  กระทรวง ฯ  จึงไดจัดทําเปนขอเสนอระบบการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ
เสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดทําเปนกฎหมายหรือนโยบายผานคณะกรรมการบูรณาการนโยบายสื่อ 
เพื่อการพัฒนาสังคม 

จากสถานการณดังกลาวขางตนที่ส่ือโทรทัศนเปนส่ือที่ประชาชน  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน
เขาถึงไดโดยงาย  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เห็นชอบกับขอเสนอระบบ 
การจัดระดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศน  โดยแบงหนาที่ความรับผิดชอบดังนี้ 

กรมประชาสัมพันธ   
๑) จัดทําระบบการจัดลําดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศน  โดยใหประกอบดวย  ระบบ

ประเมินคุณภาพเนื้อหา  และระบบการจําแนกเนื้อหาตามชวงอายุ  รวมถึงการกําหนดชวงเวลาในการ
ออกอากาศตามความเหมาะสมของรายการแตละประเภท 
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๒) จัดทํากฎหมาย  และนโยบาย  เพื่อรองรับระบบของการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ
โทรทัศน  และทําการชี้แจงกับสถานีโทรทัศน  รวมถึงผูเกี่ยวของ 

กระทรวงวัฒนธรรม   
๑) ดําเนินการพัฒนาโครงสรางและกลไกในการจัดทําระบบการจัดระดับความเหมาะสม 

ของส่ือในกลุมภาคสังคม  ซ่ึงเปนการสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามเฝาระวัง  
ประเมินและสะทอนความคิดเห็นในการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศนตอสังคมรวมทั้งจัดต้ัง
คณะกรรมการรวมระหวางกระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
กระทรวงศึกษาธิการ  และตัวแทนจากภาคประชาชน 

๒) ส่ือสารความรูในการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ  พรอมทั้งการรณรงคกระแสสังคม
เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ  เพื่อสรางความรู  ความเขาใจถึง 
ความจําเปน  ชองทางของการมีสวนรวมในการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ  และการกระตุนใหเกิด
การดําเนินการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อในภาคประชาชน 

จากมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  กระทรวงวัฒนธรรมไดดําเนินการสื่อสารกับภาคประชาชน
ตามที่ไดรับมอบหมาย  ทั้งการจัดประชุมสัมมนาใหกับภาคสวนที่เกี่ยวของ  โครงการรณรงคส่ือสาร
ความรูเร่ืองการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศนไปยังโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ
กรุงเทพมหานคร  การผลิตดีวีดีเพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเรื่องการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ
โทรทัศนไปยังหนวยงานทองถิ่นทั่วประเทศเพื่อใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการจัดระดับ 
ความเหมาะสมของสื่อโทรทัศนอยางทั่วถึง  นอกจากนี้  กระทรวง  ฯ  ยังดําเนินการพัฒนาโครงสราง
และกลไกในการจัดทําระบบการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อในกลุมภาคสังคม  ซ่ึงเปนการสราง 
การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามเฝาระวัง  ประเมินและสะทอนความคิดเห็นในการจัด
ระดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศนตอสังคม  ผานทางเว็บไซต  www.me.or.th  อันเปนอีกชองทางหนึ่ง
ของประชาชนที่จะเรียนรูและมีประสบการณรวมกันในเร่ืองการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อ   
และสามารถมีสวนรวมในการประเมินเนื้อหารายการโทรทัศนไดอยางตอเนื่องอันจะเปนประโยชน 
ตอการพัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศนใหมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน   

ขณะนี้  กระทรวงวัฒนธรรมอยูในระหวางการพิจารณาจัดต้ังคณะกรรมการระหวางกระทรวง
วัฒนธรรม  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงศึกษาธิการ  และตัวแทน
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จากภาคประชาชนเพื่อประเมินการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศน  เพื่อใหสอดคลองกับการ
ดําเนินงานของกรมประชาสัมพันธที่ไดมีการออกประกาศกรมประชาสัมพันธ  เร่ือง  การจัดระดับ 
ความเหมาะสมของรายการโทรทัศน  เพื่อใหสถานีโทรทัศนและผูที่เกี่ยวของปฏิบัติตามรายละเอียด 
ที่กําหนดไวตามประกาศดังกลาว  ซ่ึงการดําเนินงานที่ควบคูกันระหวางกรมประชาสัมพันธและ
กระทรวงวัฒนธรรมนั้นจะทําใหการจัดระดับความเหมาะสมของสื่อโทรทัศนมีการพัฒนาไปในทิศทาง
ที่ดีข้ึน  โดยคํานึงถึงเด็กและเยาวชน  รวมทั้งประชาชนในฐานะเจาของสื่อโทรทัศนเปนสําคัญ 

คําตอบขอที่  ๒   
รัฐบาลมีการสงเสริมการผลิตส่ืออยางสรางสรรค  เมื่อพิจารณาการดําเนินงานของกระทรวง

วัฒนธรรมรวมกับภาครัฐ  ภาคเอกชนและผูประกอบการตาง ๆ  ทุกภาคสวนพยายามที่จะสนับสนุนใหมี
การผลิตส่ือที่สรางสรรค  รวมทั้งผูประกอบการก็มีความต่ืนตัวในอันที่จะพยายามผลิตส่ือที่สงเสริม   
การเรียนรูของเด็กและเยาวชน  รวมทั้งความรูตาง ๆ  ที่จะเปนประโยชนตอครอบครัว  ตลอดจนการใช
ชีวิตในสังคมอยางเหมาะสมและถูกตอง  ดังจะเห็นไดวาปจจุบันมีรายการโทรทัศนเชิงสรางสรรค
สําหรับเด็กและครอบครัวมากมาย  และรัฐบาลยังสนับสนุนใหมีโทรทัศนชองสาธารณะที่จะสามารถ
เผยแพรความรูอันจะเปนประโยชนใหแกคนในสังคม  ซ่ึงไดมีการใหบริการมาระยะหนึ่งแลว  และ
ไดรับความสนใจจากประชาชนในระดับดี   

รัฐบาลยังมีการดําเนินการขับเคลื่อนทั้งในระดับยุทธศาสตรและระดับปฏิบัติการ  กลาวคือ  
มอบหมายใหกระทรวงวัฒนธรรมดูแลรับผิดชอบเร่ืองส่ือสรางสรรคสําหรับเด็ก  เยาวชน   และ
ครอบครัวตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีแตงต้ังคณะกรรมการประสานงานขับเคลื่อนวาระเพื่อเด็ก 
และเยาวชน  ป  ๒๕๕๑  ซ่ึงจะสอดคลองกับการขับเคลื่อนในสวนของกระทรวงวัฒนธรรมที่อยูใน
ระหวางการบูรณาการการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐ  และภาคสวนที่เกี่ยวของอื่น ๆ   
อาทิ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ฯล ฯ  
ในการขจัดส่ือราย  ขยายส่ือดี  สรางภูมิ คุมกัน  ตลอดจนการพัฒนาสื่อไปในทางที่สรางสรรค   
ในขณะนี้กําลังอยูในระหวางการเสนอใหการบูรณาการดังกลาวออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยคณะกรรมการพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรคแหงชาติ  ซ่ึงจะทําใหกระบวนการทํางาน 
ดานส่ือนั้นมีความถาวรและยั่งยืนตอไป 

นอกจากการสงเสริมการผลิตส่ือสรางสรรคแลว  รัฐบาลยังมีแนวทางการสรางภูมิคุมกันใหกับ
ประชาชนในการรับส่ือดวย  จากนโยบายของรัฐบาลดานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมที่กําหนดให



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนพิเศษ   ๑๔๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๕๑ 
   

 

สภาวัฒนธรรมจังหวัดที่มีอยูทั่วประเทศเปนกลไกในการเฝาระวังและสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชน  
เปนส่ิงที่สะทอนใหเห็นวารัฐบาลไดตระหนักและมีความเขาใจในสถานการณสังคมในปจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาซึ่งสงผลใหเกิดปญหาทั้งในดานสังคมและวัฒนธรรม  จึงจําเปนตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการแกไขปญหา  โดยเฉพาะในสวนภูมิภาคที่ปญหาในเชิงสังคมและ
วัฒนธรรมตกอยูในสภาพเดียวกับเมืองหลวง  สภาวัฒนธรรมเปนองคกรสวนทองถิ่นที่จะมีบทบาท
สําคัญในการสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชน   โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน   รวมทั้งครอบครัวใหมี 
ความรูเทาทันส่ือ  การเรียนรูในการรับส่ืออยางถูกตอง  การเลือกสรรคัดกรองสื่อที่สามารถนํามาปรับใช
กับชีวิตของตนอยางเหมาะสม  เนื่องจากส่ือในปจจุบันมีการเผยแพรขาวสารและขอมูลอยางไมมี
ขีดจํากัด  โดยที่สภาวัฒนธรรมสามารถเขาถึงประชาชนในพื้นที่ไดอยางใกลชิดและสามารถสื่อสาร
ความเขาใจกับประชาชนได เปนอยางดี   ทั้งนี้กระทรวงวัฒนธรรมพยายามใหการสนับสนุน 
การดําเนินงานของสภาวัฒนธรรมอยางเต็มที่ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 


