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ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน    กรรมการ 
๕. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   กรรมการ 
๖. นายอุดม  รัฐอมฤต    กรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวฒัน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายนรชิต  สิงหเสนี    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 
 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาววรัญญา  ทัศนีศรีวงศ 
๓. นายณัฏฐ  มโนกุลอนันต 

 
 ผูท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเชิญเขารวมประชุม 

๑. นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย   รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง 
๒. พลเรือเอก ชุมนุม  อาจวงษ   สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๓. นายเจตน  ศิรธรานนท   สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๔. นายสมชาย  แสวงการ   สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๕. นายธานี ออนละเอียด   สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
๖. นายอนุศาสน  สุวรรณมงคล   สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๑๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้

 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๖๕ วันอังคาร ท่ี ๑๖ 
สิงหาคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของคณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงาน 
การประชุม) 
 



๓ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 การดําเนินการแกไขรางรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับผลการออกเสียง
ประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม 
 ประธานกรรมการกลาวตอนรับรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง และสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ท่ีไดเขารวมประชุมกับคณะกรรมการเพ่ือชี้แจงความหมายและวัตถุประสงคของ
ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมท่ีผานความเห็นชอบจากประชาชน เพ่ือใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดนําขอมูล
ไปแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับประเด็นคําถามเพ่ิมเติมตอไป 
 นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ประเด็น
คําถามเพ่ิมเติมมีท่ีมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ ท่ีกําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอประเด็นคําถามไปพรอมกับการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญ
ไดหนึ่งคําถาม โดยใหสภานิติบัญญัติแหงชาติฟงความคิดเห็นของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ประกอบดวย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว ปรากฏวายังมี
เนื้อหาบางประการท่ียังไมมีความชัดเจนโดยเฉพาะเรื่องการทําใหกลไกการปฏิรูปประเทศในหมวด ๑๖  
ของรางรัฐธรรมนูญมีความตอเนื่องและเปนรูปธรรมข้ึนได ดังนั้น เพ่ือใหประชาชนเขาใจถึงเหตุท่ีตองมี
ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมและผลของประเด็นคําถามเพ่ิมเติมดังกลาว สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดเสนอ
ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมไปพรอมกับรางรัฐธรรมนูญเพ่ือใหประชาชนออกเสียงประชามติ ซ่ึงมีขอความ ดังนี้ 
“ทานเห็นชอบหรือไมวา เพ่ือใหการปฏิรูปประเทศเกิดความตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ สมควร
กําหนดไวในบทเฉพาะกาลวา ในระหวางหาปแรก นับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหท่ีประชุม
รวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี” 
 จากประเด็นคําถามเพ่ิมเติมดังกลาว ปรากฏสาระสําคัญสามประการ คือ ๑) ในระหวางหาปแรก 
นับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหมีบทเฉพาะกาล ๒) บทเฉพาะกาลนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือให
เกิดการปฏิรูปประเทศอยางตอเนื่องตามแผนยุทธศาสตรชาติ และ ๓) บทเฉพาะกาลนี้ เปนกลไกชั่วคราวท่ี
กําหนดวาการแตงต้ังนายกรัฐมนตรีในระหวางหาปแรก นับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหท่ี
ประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ  
 สําหรับเนื้อหาของประเด็นคําถามเพ่ิมเติมท่ีเปนประเด็นท่ีถูกวิจารณจากสังคมในขณะนี้ คือ กลไก
ในการพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีซ่ึงมีการตีความออกเปน
หลายนัย โดยเฉพาะประเด็นวาสมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอรายชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปน
นายกรัฐมนตรีไดหรือไม หรือสมาชิกวุฒิสภาเปนเพียงผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับ
แตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีเทานั้น ซ่ึงกรณีดังกลาว สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสวนใหญมีความเห็นวาเม่ือ
รางมาตรา ๑๕๙ บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอชื่อบุคคลท่ีสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี
ได ก็ควรใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาสามารถเสนอชื่อบุคคลท่ีสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีได
เชนกัน ท้ังนี้ โครงสรางการเลือกนายกรัฐมนตรีตามรางรัฐธรรมนูญแบงออกเปนสองสวน คือ สวนแรกให
สภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีกอน  
โดยตองเลือกจากผูท่ีมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามรางมาตรา ๑๕๙ และสวนท่ีสอง 
หากมีกรณีท่ีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู มีชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไว ได  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
อาจเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้ง
เปนนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามรางมาตรา ๒๗๒ และหากรัฐสภา



๔ 

มีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาใหยกเวนได 
ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา ๑๕๙ ตอไป โดยจะเสนอชื่อจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ี 
พรรคการเมืองแจงไวหรือไมก็ได  
 จากหลักการดังกลาวสภานิติบัญญัติแหงชาติมีความเห็นวา เพ่ือใหสอดคลองกับประเด็นคําถาม
เพ่ิมเติมและใกลเคียงกับหลักการเดิมท่ีบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด กระบวนการไดมาซ่ึง
นายกรัฐมนตรีนั้นควรกระทํา ดังนี้ ๑) ควรเลือกนายกรัฐมนตรีในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ๒) การเสนอ
ชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้ ง เปนนายกรัฐมนตรียังคงเปนไปตามรางมาตรา ๑๕๙ กลาวคือ  
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีโดยตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทา ท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร และตองเปนผู มีชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อท่ี 
พรรคการเมืองแจงไว เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
๓) รางรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดระยะเวลาวาตองเลือกนายกรัฐมนตรีใหเสร็จสิ้นภายในก่ีวันดังเชน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดเคยกําหนดไว ดังนั้น จึงควรกําหนดกรอบระยะเวลา 
ใหชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหฝายการเมืองประวิงเวลาในการเลือกนายกรัฐมนตรีจนไมสามารถเลือก
นายกรัฐมนตรีโดยท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาได และ ๔) หากเกิดกรณีไมสามารถแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจาก
ผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามรางมาตรา ๑๕๙ ได ใหสมาชิกรัฐสภาซ่ึงอาจเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาก็ได มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลท่ีสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี  
โดยจะเสนอชื่อบุคคลท่ีมีชื่ออยู ในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวหรือไมก็ได ท้ังนี้  ไมตองให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
เขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูใน
บัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามรางมาตรา ๒๗๒ แตอยางใด 
 ประธานกรรมการสอบถามวา กระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามท่ีผูแทนสภานิติบัญญัติ
แหงชาติเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้น นายกรัฐมนตรีตองมาจากการแตงตั้งโดย 
ท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาหรือท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร และผูใดมีสิทธิเสนอชื่อผู ท่ีจะมาเปน
นายกรัฐมนตรี 
 นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีคุณสมบัติตามรางมาตรา ๑๕๙ จะเปนผูท่ีมีสิทธิเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับ
แตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตอท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือใหความเห็นชอบ หากท่ีประชุมรวมกันของ
รัฐสภาไมสามารถลงคะแนนใหความเห็นชอบในครั้งแรก ใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีในครั้งท่ี ๒ ตอไป 
 ประธานกรรมการสอบถามวา กรณีท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
ครั้งท่ี ๒ สมาชิกวุฒิสภาจะสามารถเสนอชื่อบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 
ไดหรือไม นอกจากนี้  กระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามท่ีเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญเปนไปตามเนื้อหาประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีผานการออกเสียง
ประชามติหรือไม และเหตุใดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้นท่ีมีสิทธิเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีในการประชุม
รัฐสภาครั้งแรก 
 นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
หากท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาไมสามารถแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในครั้งแรกได สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอ
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ชื่อบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองตอท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณา
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีครั้งท่ีสองได โดยคะแนนเสียงในการลงมติเห็นชอบนายกรัฐมนตรีในท่ีประชุมรวมกัน
ของรัฐสภาในครั้งแรกหรือครั้งท่ีสองจะตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา 
สวนกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามท่ีเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนไปตาม
เนื้อหาหลักของประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีผานการออกเสียงประชามติ และเสนอ
ใหแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับประเด็นคําถามเพ่ิมเติมดังกลาว โดยสามารถแกไขเพ่ิมเติม
รางมาตราในบทเฉพาะกาลเทานั้น นอกจากนี้ กระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามหลักการของ 
รางรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนสองข้ันตอนเชนกัน โดยข้ันตอนแรกเปนกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
ของสภาผูแทนราษฎรซ่ึงตองแตงตั้ งจากบุคคลในบัญชีของพรรคการเมืองท่ีแจงไว เทานั้น หาก 
สภาผูแทนราษฎรตองการแตงตั้งบุคคลนอกบัญชีของพรรคการเมืองตองนําเขาสูข้ันตอนท่ีสองเพ่ือขอความ
เห็นชอบจากท่ีประชุมรวมของรัฐสภาตอไป  
 ประธานกรรมการกลาววา กระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีท่ีเสนอตอประชุมอาจขยายความ
ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีไมสมเหตุผล เนื่องจากเนื้อหาของประเด็นคําถาม
เพ่ิมเติมกําหนดไวชัดเจนวา “ในระหวางหาปแรกนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ใหท่ีประชุม
รวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ” และเห็นวา ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดนําเสนอใหประชาชนลงคะแนนเสียงประชามติแลว จึงควรรักษาหลักการของประเด็นคําถาม
เพ่ิมเติมและไมควรแกไขรางรัฐธรรมนูญใหแตกตางจากเนื้อหาของประเด็นคําถามเพ่ิมเติมดังกลาว  
สวนกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามรางมาตรา ๑๕๙ มีหลักการสําคัญ คือ ตองพิจารณาในท่ีประชุม
สภาผูแทนราษฎร การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจะตองเสนอโดยพรรคการเมือง มติท่ีใหความเห็นชอบจะตอง
มีคะแนนเสียงตามท่ีกําหนดไวในรางมาตรา ๑๕๙ และผูท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีตองอยูในบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองเทานั้น สวนการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญตามประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาตินั้นอาจตองแกไขในเรื่องการใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีและคะแนนเสียงท่ีใหความเห็นชอบจะตองเกินก่ึงหนึ่งของท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา  
แตเรื่องผูเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีและกระบวนการแตงตั้งบุคคลอ่ืนนอกจาก
บัญชีของพรรคการเมืองตามท่ีผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
เห็นวาไมสอดคลองกับหลักการของรางมาตรา ๑๕๙ และรางมาตรา ๒๗๒ สวนเหตุผลท่ีรางรัฐธรรมนูญ 
ไมกําหนดบังคับใหแตงตั้งนายกรัฐมนตรีภายในกําหนดระยะเวลา เนื่องจากอาจทําใหเกิดปญหา 
ทางการเมือง และหากพรรคการเมืองไมสามารถตกลงกันเพ่ือแตงตั้งนายกรัฐมนตรีไดหรือไมยอมดําเนินการ
ตามรางมาตรา ๒๗๒ รัฐบาลชุดกอนการเลือกตั้งก็ยังคงทําหนาท่ีตอไป นอกจากนี้ ควรคํานึงถึงการสง 
รางรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติมตามประเด็นคําถามของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวย 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - กระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามท่ีเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนมติ
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเปนความเห็นสวนตัวของผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 - หากกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามท่ีเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ไมได เปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว อาจถูกคัดคานจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในภายหลังได และเห็นวากระบวนการดังกลาวไมใชกระบวนการท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงตอ
ประชาชนกอนวันออกเสียงประชามต ิ
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 - ควรพิจารณาถึงประชาชนท่ีลงคะแนนเสียงประชามติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญและประเด็นคําถาม
เพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึงประชาชนจะทราบเนื้อหาและเขาใจรายละเอียดของรางรัฐธรรมนูญ
และประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  การออกเสียงประชามติถือเปนกระบวนการ
ประชาธิปไตยโดยตรงจึงขอใหท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาทบทวนกระบวนแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีไมใหขัดตอเจตนารมณของประชาชนและการตีความถอยคําตามตัวอักษรจะตองตีความ 
ใหตรงตามเจตนารมณดวย 
 นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
กระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีท่ีเสนอตอท่ีประชุมเปนขอสรุปจากการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
สามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพ่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทุกคณะ ซ่ึงไดรับมอบหมายจากสภานิติบัญญัติแหงชาติใหศึกษารางรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมาธิการดังกลาวประกอบดวยประธานกรรมาธิการสามัญของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และประธานกรรมาธิการแตละคณะไดแจงใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
ท่ีประจําอยูในคณะของตนเองทราบถึงรายละเอียดของกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีท่ีเสนอตอ 
ท่ีประชุมแลว ซ่ึงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสวนใหญตองการใหสมาชิกแหงรัฐสภาเปน 
ผู เ สนอชื่ อบุคคล ซ่ึ งสมควร ได รั บแต ง งตั้ ง เปนนายกรั ฐมนตรี ในการประชุมรั ฐสภาครั้ ง แรก  
แตคณะกรรมาธิการพิจารณาอยางรอบคอบแลวเห็นวาเพ่ือรักษาหลักการของรางมาตรา ๑๕๙ ควรใหสิทธิ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีกอน หากท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาไมสามารถ
แตงต้ังนายกรัฐมนตรีในครั้งแรกไดจึงเขาสูกระบวนการแตงตั้งครั้งท่ีสองโดยใหสมาชิกรัฐสภาเสนอชื่อบุคคล
ซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตอท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาใหความเห็นชอบตอไป นอกจากนี้ 
สามารถนําเรื่องกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีดังกลาวเสนอตอท่ีประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ
เพ่ือใหลงมติได แตเห็นวาหากประเด็นดังกลาวถูกนําไปเผยแพรอาจไมเหมาะสมและสื่อมวลชนอาจนําเสนอ
ขาววาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติเพ่ือเปนการกดดันคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ สวนการตีความเนื้อหา
ของประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ไมไดกําหนดใหแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญใหตรงตามเนื้อหาของ
ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตใหแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับ
ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น และสามารถตีความอยางเครงครัดหรือตีความให
สอดคลองกับประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิ ติบัญญัติแหงชาติได ซ่ึงคณะกรรมาธิการศึกษา 
รางรัฐธรรมนูญพิจารณาถึงรูปแบบการตีความประเด็นคําถามเพ่ิมเติมอยางละเอียดแลว หากตีความอยาง
เครงครัดอาจทําใหเกิดปญหาได จึงควรพิจารณารวมกันวาควรแกไขรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับประเด็น
คําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติอยางไร สวนการเผยแพรประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติกอนวันออกเสียงประชามติ ไมสามารถชี้แจงรายละเอียดท่ีเกินไปจากเนื้อหา
ประเด็นคําถามได และมีขอจํากัดในการนําเสนอรายละเอียดซ่ึงอาจทําใหถูกกลาวหาไดวาเผยแพรประเด็น
คําถามเพ่ิมเติมมากกวาหนึ่งประเด็น นอกจากนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
ควรประชุมรวมกันมากกวาหนึ่งครั้งเพ่ือหาขอสรุปเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญตามประเด็น
คําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ประธานกรรมการกลาววา หากสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติในเรื่องดังกลาวอาจทําใหเกิดปญหาได 
และสอบถามวา สมาชิกวุฒิสภาสามารถเสนอชื่อบุคคลท่ีอยูในบัญชีของพรรคการเมืองหรือเสนอบุคคลอ่ืน
ซ่ึงไมเก่ียวของกับพรรคการเมืองไดหรือไม สวนกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีควรคํานึงถึงคะแนนเสียง



๗ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาท่ีลงมติเห็นชอบนายกรัฐมนตรีดวย เนื่องจากหากมี
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนสองรอยหาสิบคนรวมกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนเพียงหนึ่งรอยยี่สิบหกคน 
ซ่ึงเปนฝายเสียงขางนอยในสภาผูแทนราษฎรลงคะแนนเสียงเห็นชอบนายกรัฐมนตรีแลวจะทําให
นายกรัฐมนตรีไมสามารถบริหารประเทศไดและอาจทําใหรางกฎหมายวาดวยการปฏิรูปประเทศหรือราง
กฎหมายวาดวยงบประมาณแผนดินเกิดปญหา สวนหลักการของรางมาตรา ๑๕๙ กําหนดใหพรรคการเมือง
จะตองรวมจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเกินกวาสองรอยหาสิบเอ็ดท่ีนั่ง เพ่ือลงคะแนนแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีกันเองกอน ซ่ึงจะทําใหนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศได 
 นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงตอท่ีประชุมวา 
คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และรวบรวมความเห็นเพ่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญเคยมี
แนวความคิดวา ควรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกับสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภาฝายเดียวจํานวน
ไมนอยกวารอยละสิบ สามารถเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี แตในกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภาฝายเดียวเสนอชื่อ
นายกรัฐมนตรี อาจทําใหการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีเกิดปญหา จึงมีขอสรุปวา ควรให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมกับสมาชิกวุฒิสภาในฐานะสมาชิกของรัฐสภา จํานวนไมนอยกวารอยละสิบ 
เสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้ง เปนนายกรัฐมนตรีตอท่ีประชุมรวมของรัฐสภาเพ่ือแตงตั้ ง
นายกรัฐมนตรีในครั้งท่ีสองได ซ่ึงจะทําใหฝายการเมืองตระหนักถึงการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีมากข้ึน 
เนื่องจากการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจะตองผานการใหความเห็นชอบจากท่ีประชุมรวมของรัฐสภา และขอรับ
ความคิดเห็นของประธานกรรมการรางรัฐธรรมนญูไปพิจารณา 
 นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ กลาวเพ่ิมเติมวา กระบวนการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีตามท่ีเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนแนวทางในการแกไขปญหาใหแก
ประเทศ หากตีความเนื้อหาประเด็นคําถามเพ่ิมเติมอยางเครงครัดอาจแกไขปญหาของประเทศไมได  
ซ่ึงกระบวนการดังกลาวผานการประชุมพิจารณาจากคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ และ
รวบรวมความเห็นเพ่ือจัดทํารางรัฐธรรมนูญเปนระยะเวลานาน และไดพิจารณาถึงกรณีท่ีสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนสองรอยหาสิบคนและสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งรอยยี่สิบหกคน ลงมติแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  
ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาในการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีแลว เห็นวาหากนายกรัฐมนตรีไมมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสนับสนุนมากกวาสองรอยหาสิบเอ็ดคน ก็ไมควรถูกเสนอชื่อเขามาเปน
นายกรัฐมนตรี 
 ประธานกรรมการกลาววา สภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถสงความคิดเห็นเพ่ิมเติมใหแก
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาได โดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะตองสงรางรัฐธรรมนูญ 
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาภายในวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๙  
 นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนท่ีหนึ่ง กลาวเพ่ิมเติมวา  
การแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญขณะนี้เปนการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับประเด็น
คําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติควรมีสวนรับผิดชอบในการแกไข
เพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญ หากสภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีความคิดเห็น 
ในการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญในทิศทางเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญก็นาจะใหความเห็นชอบ 
รางรัฐธรรมนูญนี้ ประเด็นท่ีนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนแนวคิดท่ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานในเรื่องผลประโยชนของประเทศเปนสําคัญและเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปประเทศอยางจริงจัง จึงขอให 
ท่ีประชุมพิจารณาถึงเปาหมายในการแกไขปญหาของประเทศเปนหลักและรวมกันพิจารณาเพ่ือทําใหเกิด



๘ 

ประโยชนสูงสุดตอประเทศ หากสภานิติบัญญัติแหงชาติมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมจะประสานงานเพ่ือขอ
ประชุมรวมกับคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญตอไป 
 ประธานกรรมการกลาววา สภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีเปาหมาย
ตรงกัน แตตองแบงหนาท่ีในการทํางานเพ่ือสงเสริมการทํางานระหวางกันและขอขอบคุณผูแทน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ท่ีไดมาประชุมรวมกับคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในครั้งนี้  
 
 จากนั้น ประธานกรรมการหารือท่ีประชุมประเด็นการชี้แจงของผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในเรื่องกระบวนการแตงต้ังนายกรัฐมนตรีตามท่ีผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอตอท่ีประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญนั้น เรื่องดังกลาวเปนเรื่องละเอียดออนและอาจสงผลกระทบในทางการเมือง 
กรรมการรางรัฐธรรมนูญไมควรนําเรื่องดังกลาวไปพูดคุยกับผูอ่ืนหรือผูสื่อขาวและไมควรแสดงความคิดเห็น
ในเรื่องดังกลาวกับผูใด เนื่องจากอาจทําใหผูนั้นเห็นวาเปนความคิดเห็นของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ตองยึดถือหลักการท่ีประชาชนใหความเห็นชอบกระบวนการตางๆ ตามท่ีกําหนดไวใน 
รางรัฐธรรมนูญนี้ สวนประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ควรคํานึงถึงรายละเอียดของ
คําถามท่ีถูกนําไปเผยแพรใหประชาชนทราบและควรแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญตามเนื้อหาท่ีปรากฏใน
คําอธิบายของประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีเผยแพรตอประชาชนเทานั้นโดยไม
สามารถขยายความใหรวมถึงกลไกอ่ืนในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  
 - เลขานุการกรรมการควรยกรางบทบัญญัติตามความคิดเห็นของผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีได
เสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 - กระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามท่ีไดมีการเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
เปนกระบวนการท่ีมีเนื้อหาเกินไปจากเนื้อหาของประเด็นคําถามของสภานิติบัญญัติแหงชาติและเห็นวา 
ศาลรัฐธรรมนูญอาจไมใหความเห็นชอบในประเด็นดังกลาวซ่ึงจะสงผลกระทบตอรางรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการท่ัวไปในการจัดตั้งตําแหนงทางการเมืองตองริเริ่มมาจาก 
สภาผูแทนราษฎร ในอดีตสมาชิกวุฒิสภาสามารถประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรได เชน การประชุม
พิจารณาญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ เปนตน สวนหลักการของรางมาตรา ๒๗๒  
อาจเกิดประเด็นขอซักถามวาเหตุใดสมาชิกวุฒิสภาจึงไมสามารถเขาชื่อเพ่ือเสนอขอใหยกเวนการไมใชบัญชี
รายชื่อของพรรคการเมืองได ซ่ึงสามารถชี้แจงวา การยกเวนไมใชบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองตองผาน
ความเห็นชอบในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรกอน และการยกเวนเรื่องดังกลาวเปนการยกเวน
บทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญท่ีตองเสนอใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาใหความเห็นชอบ โดยท่ีประชุมรวมกัน
ของรัฐสภามีสิทธิใหความเห็นชอบเทานั้นแตไมมีสิทธิในการริเริ่มเพ่ือขอยกเวนเรื่องดังกลาวซ่ึงเปนไปตาม
หลักการเรื่องการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีสมาชิกวุฒิสภาไมสามารถเสนอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญได 
สวนกระบวนการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามท่ีผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ
รางรัฐธรรมนูญนั้น อาจพิจารณาในเรื่องความเหมาะสมเทานั้นแตไมไดพิจารณาถึงเนื้อหาของประเด็น
คําถามของสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญควรนําความคิดเห็นของผูแทน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติไปพิจารณาเพ่ือปรับปรุงเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญตามท่ีคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญเห็นสมควรเพ่ือสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตอไป 



๙ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การสงรางรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาควรจัดทํา
คําอธิบายเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญตามประเด็นคําถามของสภานิติบัญญัติแหงชาติสงให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาประกอบดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรนําคําอธิบายเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญตามประเด็น
คําถามของสภานิติบัญญัติแหงชาติมาพิจารณาในท่ีประชุมกอนสงใหศาลรัฐธรรมนูญ และเสนอใหแกไข
เพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๗๒ ในวาระเริ่มแรกเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีรัฐสภาชุดแรก (เปดประชุมรัฐสภา 
ครั้งแรก) ภายหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ การใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งใหเปน
นายกรัฐมนตรีใหดําเนินการตามมาตรา ๑๕๙ เวนแตการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๕๙  
วรรคหนึ่ง ใหกระทําในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา และมติท่ีเห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๙ วรรคสาม ตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 
 ในวาระเริ่มแรก เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ แลว หากมีกรณีท่ี 
ไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ ไมวาดวย
เหตุใด และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมี
ชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ ในกรณีเชนนั้น ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการ
ประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาใหยกเวนได ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา 

๑๕๙ วรรคหนึ่งตอไป โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ หรือไม 

ก็ได” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคแรก ความวา “ในวาระเริ่มแรก” อาจถูกนําไปตีความ
วาเปนวาระของสภาผูแทนราษฎร และเสนอใหฝายเลขานุการคณะกรรมการสรุปประเด็นท่ีผูแทนของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาตินําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 - กรณีท่ีมีการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีโดยไมมีการยุบสภาจะสามารถนําความในวรรคสองของ 
รางมาตรา ๒๗๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติมมาบังคับใชไดหรือไม 
 - สภานิติบัญญัติแหงชาติควรทําสรุปประเด็นตามท่ีนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญเพ่ือสงใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาดวยตนเอง 
 - ควรรับฟงความคิดเห็นจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหรือไม และเม่ือศึกษาคําอธิบาย
ประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีชี้แจงตอประชาชนใหคําอธิบายวา การไดมาซ่ึง
นายกรัฐมนตรีใหเปนไปตามท่ีรางรัฐธรรมนูญกําหนดโดยไมกลาวถึงรายละเอียดไว คณะกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญจึงสามารถแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญเรื่องการไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีตามประเด็นคําถาม
เพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติตามท่ีเห็นสมควรได และการแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นดังกลาวควร
คํานึงถึงสถานการณทางการเมืองท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนประกอบดวย 
 - หากแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญตามประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติลาชา
อาจทําใหเกิดปญหาตอการทํางานของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 - เนื้อหาในประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติและเนื้อหาในเอกสารท่ีนําไป
เผยแพรตอประชาชนขัดแยงกัน นอกจากนี้ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจแกไขเนื้อหาใน 



๑๐ 

รางมาตรา ๑๕๙ ท่ีผานการออกเสียงประชามติแลว แตมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรางมาตราในบทเฉพาะกาล
เทานั้น 
 - สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีรวมจัดทําประเด็นคําถามเพ่ิมเติมของสภานิติบัญญัติแหงชาติมี
ความคิดเห็นวา เนื้อหาในประเด็นคําถามความวา “ใหท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนผูพิจารณาใหความ
เห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี” เปนถอยคําท่ีถูกนํามาจากความในรางมาตรา 
๑๕๙ แลว 
 ประธานกรรมการกลาววา การแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๗๒ วรรคแรก เพ่ือใหความในวรรคแรก 
หมายความรวมถึงการเลือกตั้งครั้งอ่ืนนอกจากการเลือกตั้งตามรางมาตรา ๒๖๘ ดวย สวนกรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีโดยไมมีการยุบสภาสามารถนําความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๗๒ ท่ีแกไข
เพ่ิมเติมมาบังคับใชได หากแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญตามท่ีผูแทนของสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอตอ 
ท่ีประชุมอาจทําใหตองยกเลิกรางมาตรา ๒๗๒ นอกจากนี้ ความคิดเห็นของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศถูกสงใหแกสภานิติบัญญัติแหงชาตินํามาเสนอตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว สวนการแกไข
เพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญ สามารถแกไขรางมาตราอ่ืนนอกจากบทเฉพาะกาลใหสอดคลองกับประเด็นคําถาม
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติได สวนเนื้อหาในประเด็นคําถามของสภานิติบัญญัติแหงชาติบางสวนนํามาจาก
ความในรางมาตรา ๑๕๙ วรรคแรกซ่ึงไมเก่ียวกับข้ันตอนการเสนอชื่อผูจะมาเปนนายกรัฐมนตรี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพุธ ท่ี ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๖.๑๐ นาฬิกา 
 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 

       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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