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บทน า 
ปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมได้เข้ามามีบทบาทในการด ารงชีวิตของมนุษย์  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท าธุรกรรมทางการเงิน เห็นได้จากการเกิดขึ้นของ “สกุลเงินดิจิทัล (Digital Currency)”  
สกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยภาคเอกชน หรือ ที่ทั่วไปเรียก คริสโทเคอร์เรนซี (Crytocurrency)  สกุลแรกของโลกคือ 
Bitcoin ที่ถูกสร้างขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๙ (พ.ศ. ๒๕๕๒)  และต่อมาได้มีสกุลเงินคริปโทเครอร์เรนซีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ
จนปัจจุบันมีสกุลเงินคริปโทเคอร์เรนซีมากกว่า ๑๐,๐๐๐ สกุลเงิน จึงท าให้สกุลเงินดิจิทัลได้เข้ามามีบทบาท
ในการท าธุรกรรมทางการเงินในระบบการเงินโลกมากขึ้นเรื่อยๆ  ดังนั้นประเทศต่างๆจึงให้ความส าคัญและเล็งเห็น
ถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายในการก ากับดูแลการท าธุรกรรมที่เกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยภาคเอกชน 
เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ การคุ้มครองผู้บริโภค การป้องกันอาชญากรรมทางธุรกิจ 
ตลอดจนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในขณะเดียวกันกฎหมายต้องไม่เป็นอุปสรรคความเจริญก้าวหน้า
ในการพัฒนาด้านเทคโนโลยีทางการเงิน 

ประเทศไทยได้มีการตราพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือควบคุม
และก ากับดูแลการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยภาคเอกชน ได้แก คริปโทเคอร์เรนซี โดยก าหนดให้ 
คริปโทเคอร์เรนซีเป็นสินทรัพย์ดิจิทัล และก าหนดประเภทของสินทรัพย์ดิจิทัลและกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล
ที่อยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับดูแลตามกฎหมาย โดยพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ ไม่ได้
ก าหนดให้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็น “เงินตรา” ตามกฎหมาย  แสดงว่าประเทศไทยยังไม่สนับสนุนให้มีการน าสินทรัพย์
ดิจิทัลมาใช้เป็นเงินตราโดยตรง  และสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสินทรัพย์เพื่อการลงทุนที่ผู้ลงทุนต้องเข้าใจความเสี่ ยง
ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งแนวคิดเดียวกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และ
ธนาคารเพ่ือการช าระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for International Settlements: Bis)  

ความหมายและความแตกต่างของค าว่า “สกุลเงินดิจิทัล” และ “คริปโทเคอร์เรนซี” 
สกุลเงินดิจิทัล  เป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ของเหรียญและธนบัตรที่สามารถเก็บไว้ในกระเป๋าเงิน

ดิจิทัล (Digital Wallet) ผู้ใช้สามารถเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัลเป็นเงินสดได้โดยการถอนเงินสดจากธนาคารหรือตู้เอทีเอ็ม  
ซึ่งแม้ว่าสกุลเงินดิจิทัลจะไม่มีลักษณะทางกายภาพที่เทียบเท่ากับโลกแห่งความเป็นจริง แต่ก็มีลักษณะเหมือนกับ
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เงินแบบดั้งเดิม (traditional money) ที่บุคคลสามารถรับ โอน หรือแลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัลเป็นสกุลเงินอื่น ๆ ได้ 
และสามารถใช้สกุลเงินดิจิทัลเพื่อช าระค่าสินค้าและบริการและรับส่งจากท่ีใดในโลกก็ได้ 

ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีเป็นรูปลักษณะหนึ่ง (Form) ของสกุลเงินดิจิทัลหรือสกุลเงินเสมือน 
(Virtual currency)  ที่มีการรักษาความปลอดภัยโดยการเข้ารหัสโดยใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) 
และไม่ได้ขึ้นอยู่กับสถาบันการเงินในการตรวจสอบธุรกรรม โดยบุคคลสามารถส่งและรับการช าระเงินได้
และการท าธุรกรรมเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลจะบันทึกในบัญชีแยกประเภท ทั้งนี้ สกุลเงินดิจิทัล และคริปโทเคอร์เรนซี  
มีความแตกต่างกันดังนี้ เช่น (๑) สกุลเงินดิจิทัลไม่ต้องมีการเข้ารหัส ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีมีการเข้ารหัสขั้นสูง 
(๒) สกุลเงินดิจิทัลต้องมีผู้ใช้ฝ่ายหนึ่งเปิดบัญชีธนาคารโดยไม่มีระบบการรักษาความปลอดภัยใด ๆ  ส่วนคริปโทเคอร์เรนซี
ต้องมีผู้ใช้ฝ่ายหนึ่งเปิดบัญชีในฟอรัม (FORUM) ที่มีระบบรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์เพ่ือปกป้องสกุลเงินดิจิทัล
จากการโจมตีอย่างรุนแรงทางไซเบอร์  (๓) สกุลเงินดิจิทัลมีอัตราแลกเปลี่ยนที่ค่อนข้างคงที่และง่ายต่อการจัดการ
ในตลาดโลก ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีมีความผันผวนสูงในตลาดซื้อขายและมีความเสี่ยงสูงต่อการเปลี่ยนแปลงอัตรา
แลกเปลี่ยนของสกุลเงินอย่างกะทันหันภายหลังเสร็จสิ้นการท าธุรกรรม (๔) สกุลเงินดิจิทัลมีความโปร่งใส
ในการธุรกรรมน้อยเนื่องจากผู้รับหรือผู้ส่งจะได้รับเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรม เช่น จ านวนเงิน ธนาคาร 
วันที่และเวลาในการท าธุรกรรม ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีจะมีความโปร่งใสในการท าธุรกรรม เนื่องจากเทคโนโลยี
บล็อกเชนจะระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการติดต่อทั้งหมดระหว่างผู้ท าธุรกรรมทั้งสองฝ่ายทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
โดยรายละเอียดทั้งหมดจะเป็นความลับระหว่างตัวแทนจ าหน่ายและไม่มีผู้ใดสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ (๕) สกุลเงิน
ดิจิทัลจะมีธนาคารกลางเป็นผู้ควบคุมระบบการเงินการธนาคารทั้งหมดของประเทศนั้นและมีอ านาจตรวจสอบ
ขั้นตอนการท าธุรกรรมสกุลเงินดิจิทัลอย่างใกล้ชิดทั้งในส่วนของกระเป๋าเงิ นดิจิทัลหรือกระเป๋าเงินแท้จริง  
ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีเป็นระบบกระจายอ านาจที่ไม่มีบุคคลที่สามที่มีอ านาจเหนือนักลงทุน โดยมีชุมชนที่เกี่ยวข้อง
เป็นผู้ออกกฎระเบียบการท าธุรกรรม  และ (๖) การท าธุรกรรมสกุลเงินดิจิทัลมีค่าธรรมเนียมการท าธุรกรรมทุกครั้ง
ที่มีการช าระเงินผ่านกระเป๋าเงินดิจิทัล ส่วนคริปโทเคอร์เรนซีไม่มีระบบจัดเก็บค่าธรรมเนียมการท าธุรกรรม รวมทั้ง
ไม่มีค่าคอมมิชชันส าหรับตัวแทนนายหน้า 

อย่างไรก็ดี โดยที่สกุลเงินดิจิทัลที่มีบทบาทส าคัญในปัจจุบันและมีความนิยมใช้เป็นที่แพร่หลาย
ในตลาดเงินดิจิทัลทั่วโลก ได้แก่ คริปโทเคอร์เรนซี ที่เป็นรูปลักษณะหนึ่งของสกุลเงินดิจิทัลดังที่ได้ระบุเบื้องต้นแล้ว  
ดังนั้นการออกกฎหมายหรือกฎเกณฑ์เพ่ือก ากับดูแลหรือควบคุมการท าธุรกรรมเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลของหลายประเทศ
ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยจึงเริ่มต้นที่การออกกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลและควบคุการใช้สกุลเงินดิจิทัลในรูปลักษณะ
ของคริปโทเคอร์เรนซ ี

ลักษณะพ้ืนฐานที่ส าคัญ ๓ ประการของคริปโทเคอร์เรนซี ได้แก่ (๑) ไม่มีลักษณะทางกายภาพ  
กล่าวคือ ไม่สามารถจับต้องได้ หากมีการท าธุรกรรม การช าระหนี้จะเกิดขึ้นจากการที่คอมพิวเตอร์ของผู้ซื้อ
และผู้ขายท าการประมวลผลเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและยืนยันการท าธุรกรรมนั้น ๆ  (๒) การกระจายส่วน  
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กล่าวคือ ในการแสดงหลักฐานการท าธุรกรรมที่เกิดขึ้นนั้นจะได้รับการบันทึกข้อมูลลงไปในฐานข้อมูลของคอมพิวเตอร์
ทุกเครื่องที่มีความเชื่อมโยงกันในเครือข่ายของสกุลเงินคริปโทเคอร์เรนซีประเภทนั้นโดยเทคโนโลยีที่ใช้ในการบันทึก
เพ่ือเป็นหลักฐานนั้น คือ บล็อกเชน (Blockchain) และ (๓) การเข้ารหัส กล่าวคือ แม้ว่าหลักฐานของการท าธุรกรรม
จะถูกบันทึกไว้ในคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องในระบบ แต่สมาชิกของระบบที่ไม่ใช่ผู้ซื้อหรือผู้ขายของธุรกรรมดังกล่าว
จะสามารถเข้าถึงได้ก็แต่เพียงข้อมูลเบื้องต้นซึ่งเป็นข้อมูลสาธารณะที่ไม่ได้ถูกเข้ารหัสเท่านั้น ส่วนข้อมูลเฉพาะ 
ที่ถูกตั้งรหัสไว้ เช่น ลักษณะเฉพาะของสินค้า หรือบริการที่ซื้อขาย ราคาของสินค้า หรือข้อมูลที่อยู่ของผู้ท าธุรกรรมนั้น  
ผู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลเฉพาะเหล่านี้ได้จะต้องเป็นผู้ที่มีรหัสผ่านเฉพาะตัว 

คริปโทเคอร์เรนซีเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการในช่วงปลายปี ค.ศ. ๒๐๐๘ ถึงต้นปี ค.ศ. ๒๐๐๙ 
โดยโปรแกรมเมอร์อัจฉริยะที่ใช้นามแฝงว่า Satoshi  Nakamoto  ได้โพสต์บทความชื่อ Bitcoin-A Peer to Peer 
Electronic Cash System เข้าไปในกลุ่มเมล์ด้านเทคโนโลยีการเข้ารหัสและชักชวนให้บุคคลทั่วไปน า โปรแกรม
ภาษา C++ที่พัฒนาขึ้นไปติดตั้งในเครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลเพ่ือร่วมในเครือข่ายของการตรวจสอบและเก็บข้อมูล
ธุรกรรม โดยผู้เข้าร่วมจะได้เหรียญในสกุลเงินบิตคอยน์เป็นค่าตอบแทน ซึ่งในปีแรกๆของการเกิดบิตคอยน์ ยังไม่มีใคร
ให้ความสนใจและไม่สามารถก าหนดราคาของสกุลเงินดิจิทัลนี้ได้ โดยในช่วงเริ่มต้น คนส่วนใหญ่จะใช้ค าว่า 
“บิตคอยน์” กับค าว่า “สกุลเงินดิจิทัล” เสมือนเป็นค าเดียวกัน และบิตคอยน์ถือเป็นสกุลเงินดิจิทัลที่เก่าแก่ที่สุด
ซึ่งต่อมาได้มีการสร้างสกุลเงินดิจิทัลขึ้นมาอีกมากมาย โดยปัจจุบันมีสกุลเงินดิจิทัลมากกว่า ๑๐,๐๐๐ สกุลเงิน เช่น 
บิตคอยน์ (Bitcoin) อีเธอเรียม (Ethereum) ริปเปิล (Ripple) คาร์ดาโน (Cardano) ไลท์คอยน์ (Litecoin) 
นีโอ (NEO) สเตลลาร์ (Stellar) หรือ เนม (Nem) เป็นต้น 

ในทุกวันนี้มีการน าสินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้ในการระดมทุน (ICO: Initial Coin Offering) และเป็นสื่อกลาง
ในการแลกเปลี่ยนเป็นจ านวนมาก ซึ่งตอนนี้ประเทศไทยมีพระราชก าหนด การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ เข้า
มาดูแลก ากับในส่วนนี้ เพ่ือให้มีความชัดเจน และช่วยเหลือให้ประชาชนไม่ถูกหลอกลวง  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ Cryptocurrency 
(๑) พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑   

สรุปสาระส าคัญของพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  พระราชก าหนด (พ.ร.ก.) สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ก าหนดหลักเกณฑ์การก ากับดูแลการระดมทุนต่อประชาชน
ผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทัล การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล และการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล ดังนี้ 
ประเภทของสินทรัพย์ดิจิทัล 
   สินทรัพย์ดิจิทัล (digital asset) ที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชก าหนดนี้ ได้แก่ คริปโทเคอร์เรนซีและ
โทเคนดิจิทัล ซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ (มาตรา ๓) 
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  (๑) “คริปโทเคอร์เรนซี” คือ หน่วยข้อมูลอิเล็กนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์
โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพ่ือให้ได้มาซึ่งสินค้า บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยน
ระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล และหมายความรวมถึงหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อื่นที่ คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประการ
ก าหนดเพ่ิมเติม 
   (๒) “โทเคนดิจิทัล” คือ หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือก าหนดสิทธิ
ในการได้มาซึ่งสินค้า บริการ หรือสิทธิอ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในข้อตกลงระหว่างผู้ออกและผู้ถือ 
และหมายความรวมถึงหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนดเพ่ิมเติม ซึ่งคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ได้ออกประกาศก าหนดให้ครปโทเคอร์เรนซีที่ผู้ออกมีวัตถุประสงค์ ในการระดมทุนจากประชาชน
และมีการก าหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือมีการก าหนดสิทธิในการได้มา
ซึ่งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใด ๆ ถือเป็นโทเคนดิจิทัลด้วย 
ข้อยกเว้นไม่ถือเป็นสินทรัพย์ดิจิทัล 
   พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ได้ก าหนดว่า “หลักทรัพย์” ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแม้จะอยู่ในรูปของหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ถือเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลในประเภทคริปโทเคอร์เรนซี
และโทเคนดิจิทัลภายใต้พระราชก าหนดนี้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและป้องกันความซ้ าซ้อนของกฎหมาย (มาตรา ๕) 
การก ากับดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
   พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ก าหนดให้กิจกรรมที่ถูกก ากับดูแลภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ได้แก่ 
  (๑) การระดมทุนด้วยการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (หมวด ๓) ซึ่งมิได้ก ากับดูแล
การเสนอขายคริปโทเคอร์เรนซี เว้นแต่คริปโทเคอร์เรนซีนั้นได้ถูกประกาศก าหนดให้ถือเป็นโทเคนดิจิทัล 
  (๒) การให้บริการเป็นตัวกลางในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล (หมวด ๔) 
การป้องกันการน าสินทรัพย์ดิจิทัลไปสนับสนุนธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย 
   พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ก าหนดให้ผู้ เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่จะรับคริปโทเคอร์เรนซี
เป็นการตอบแทนหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่จะรับคริปโทเคอร์เรนซีจากลูกค้าในการท าธุรกรรม 
ให้รับได้เฉพาะคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้จากการซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือฝากไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ นี้เท่านั้น (มาตรา ๙) ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการน าคริปโทเคอร์เรนซีที่ไม่มีแหล่งที่มา 
ที่ชัดเจนมาใช้ในการท าธุรกรรม นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการ ระบบ
เสนอขายโทเคนดิจิทัล เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา ๗) 
ทั้งนี้ เพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบมิให้มีการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือสนับสนุนการก่ออาชญากรรม
ข้ามชาติและการก่อการร้าย 
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การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (หมวด ๓) 
  การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่ต่อประชาชน หรือโทเคนดิจิทัลที่ผู้เสนอขายได้ออกไว้แล้ว
และมีวัตถุประสงค์ที่จะเสนอขายเป็นการทั่วไปต่อประชาชน จะกระท าได้เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด
หรือบริษัทมหาชนจ ากัด และต้องได้รับอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต. รวมทั้งต้องยื่นแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเทคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนต่อส านักงาน ก.ล.ต. ด้วย ทั้งนี้ โดยมีรายละเอียดตามที่
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา ๑๗) 
  การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต. แล้ว จะกระท าได้ต่อเมื่อแบบแสดง
รายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับแล้ว (มาตรา ๑๙) โดยต้องเสนอขาย
ต่อผู้ลงทุนตามประเภทและภายใต้เงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา ๑๘) รวมทั้ง
ต้องเสนอขายผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล (ICO portal) ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. เท่านั้น (มาตรา ๑๙) ทั้งนี้ กรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจควบคุมกิจการของผู้ขออนุญาตเสนอขาย
โทเคนดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนดเช่นกัน (มาตรา ๒๑) 
  มีการก าหนดหน้าที่ภายหลังการเสนอขาย โดยให้ผู้เสนอขายโทเทคนดิจิทัลจัดท าและส่งรายงานเกี่ยวกับ
ผลการด าเนินงานและฐานะการเงินของผู้เสนอขายโทเทคดิจิทัล และข้อมูลอ่ืนใดที่อาจมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์
ของผู้ถือโทเคนดิจิทัล หรือต่อการตัดสินใจลงทุน หรือต่อการเปลี่ยนแปลงราคาหรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัล
ต่อส านักงาน ก.ล.ต. เพื่อให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชนและผู้ลงทุนต่อไป (มาตรา ๒๕) 
  ทั้งนี้ คณะกรรมการ ก.ล.ต.อาจประกาศก าหนดให้การเสนอขายโทเคนดิจิทัลบางประเภท
ไม่อยู่ภายใต้บังคับของบทบัญญัติของหมวด ๓ การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (มาตรา ๑๖) หรืออาจ
ยกเว้นให้การเสนอขายโทเคนดิจิทัลบางประเภทหรือบางลักษณะ ไม่ต้องยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย  โท
เคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนต่อส านักงาน ก.ล.ต. (มาตรา ๒๐) ได้ ทั้งนี้ เพื่อผ่อนปรนให้กับโทเคนดิจิทัลบาง
ประเภทซึ่งเป็นการใช้เพื่อซื้อขายสินค้าหรือบริการโดยไม่มีลักษณะของการระดมทุน หรือเป็นการเสนอขายต่อ
บุคคลในวงจ ากัด ซึ่งมิได้มีผลกระทบต่อระบบการเงินหรือประชาชนในวงกว้าง 
การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล (หมวด ๔) 
   ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ได้แก่ ประกอบ
ธุรกิจตามประเภทดังต่อไปนี้ 
  (๑) “ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล” หมายถึง ศูนย์กลางหรือเครือข่ายใด ๆ ที่จัดให้มีขึ้นเพ่ือการซื้อขาย
หรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล โดยการจับคู่หรือคู่สัญญาให้ หรือการจัดระบบหรืออ านวยความสะดวกให้
ผู้ซึ่งประสงค์จะซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถท าความตกลงหรือจับคู่กันได้ โดยกระท าเป็นทางค้าปกติ 
แต่ทั้งนี้ไม่รวมศูนย์กลางหรือเครือข่ายในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
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  (๒) “นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล” หมายถึง บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทั่วไปว่า
พร้อมจะให้บริการเป็นนายหน้าหรือตัวแทน เพ่ือซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลให้แก่บุคคลอื่นโดยกระท า
เป็นทางค้าปกติและได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอ่ืน แต่ไม่รวมถึงการเป็นนายหน้าหรือตัวแทนในลักษณะ  
ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
  (๓) “ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล” หมายถึง บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทั่วไปว่าพร้อมจะให้บริการ
ซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลในนามของตนเองเป็นทางค้าปกติ โดยกระท านอกศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์
ดิจิทัล แต่ไม่รวมถึงการให้บริการในลักษณะตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 
  (๔) กิจการอ่ืนที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (“รัฐมนตรี”) 
ก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
  ผู้ที่จะสามารถประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลข้างต้นได้ จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซึ่งในการยื่นขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข รวมถึงเสียค่าธรรมเนียม ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา ๒๖) ซึ่งในการพิจารณาอนุญาต 
รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องปฏิบัติด้วยก็ได้  (มาตรา ๒๗) 
ทั้งนี้ ผู้ที่จะประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเพียงประเภทใด
ประเภทหนึ่งหรือหลายประเภทได้ 
  ภายหลังจากได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
(“ผู้ประกอบธุรกิจฯ”) มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ภายใต้ พ.ร.ก.  สินทรัพย์
ดิจิทัลฯ และกฎเกณฑ์อื่น ๆ ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือส านักงาน ก.ล.ต. ประกาศก าหนดโดยอาศัยอ านาจ
ตาม พ.ร.ก สินทรัพย์ฯ ด้วย ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
  - การแต่งตั้งกรรมการหรือผู้บริหาร 
   กรรมการหรือผู้บริหารของผู้ประกอบธุรกิจฯ จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา ๒๘) และผู้ประกอบธุรกิจฯ จะแต่งตั้งหรือมอบหมายบุคคลใดเป็นกรรมการ
หรือผู้บริหารได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. แล้ว (มาตรา ๒๙) 
  ทั้งนี้ บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายให้เป็นกรรมการหรือผู้บริหารจะต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตลอดระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง ซึ่งหากปรากฏว่ามีลั กษณะต้องห้ามระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือภายหลัง
จากได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. แล้ว ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถเพิกถอนความเห็นชอบที่เคยให้ไว้ได้ 
และในกรณีที่ส านักงาน ก.ล.ต. พิจารณาเพิกถอนการให้ความเห็นชอบกรรมการหรือผู้บริหารรายใด ผู้ประกอบธุรกิจฯ 
มีหน้าที่ต้องเสนอชื่อบุคคลอ่ืนแทนเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ถูกเพิกถอน
ความเห็นชอบ (มาตรา ๒๙) 
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  - มาตรฐานและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
   ในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจทัลนั้น ผู้ประกอบธุรกิจฯ จะต้องด าเนินการและปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมาตรฐานตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนดไว้ด้วย (มาตรา ๓๐) 
เช่น การมีโครงสร้างการบริหารจัดการ ระบบงาน และบุคลากร ที่เหมาะสมและเพียงต่อการประกอบธุรกิจ 
การมีแหล่งเงินทุนที่เพียงพอรองรับการประกอบการและความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ การดูแลรักษาความปลอดภัย
ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การติดต่อและให้บริการลูกค้า การมีระบบบัญชีที่เหมาะสม การท า KYC/CDD เป็นต้น 
ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในรายละเอียดจะแตกต่างกันไปตามลักษณะการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจฯ แต่ละประเภท 
  - การเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้า 
   กรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจฯ มีการเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้า ผู้ประกอบธุรกิจฯ จะต้องจัดท าบัญชี
ทรัพย์สินของลูกค้าแต่ละรายแยกออกจากกัน รวมทั้งต้องแยกทรัพย์สินของลูกค้าออกจากทรัพย์สินของ
ผู้ประกอบธุรกิจฯ ด้วย โดยผู้ประกอบธุรกิจฯ ไม่สามารถน าทรัพย์สินของลูกค้าไปใช้เพ่ือการอ่ืนใดได้ นอกเหนือจาก
การใช้เพ่ือประโยชน์ของลูกค้า ทั้งนี้ รายละเอียดเกี่ยวกับการเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้า เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด (มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง) 
   ทั้งนี้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ได้ก าหนดให้ทรัพย์สินของลูกค้าที่ผู้ประกอบธุรกิจฯ เก็บรักษาไว้
ในบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจฯ ยังคงเป็นทรัพย์สินของลูกค้า (มาตรา ๓๑ วรรคสอง) และให้ความคุ้มครองทรัพย์สิน
ของลูกค้า ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจฯ ตกเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา ถูกศาลสั่ งพิทักษ์ทรัพย์ หรือถูกทางการ
หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลตามกฎหมายอ่ืนระงับการด าเนินกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดของผู้ประกอบธุรกิจฯ 
ในท านองเดียวกับที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
พ.ศ. ๒๕๔๖ อีกด้วย จึงมีผลให้ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจฯ ตกเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 
หรือถูกหน่วยงานทางการสั่งระงับการด าเนินการ ทรัพย์สินของลูกค้าจะได้รับการคุ้มครอง โดยไม่ถือเป็นทรัพย์สิน  
ที่อยู่ภายใต้การยึดหรืออายัดในคดีแพ่ง หรือเป็นทรัพย์สินที่อาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ในคดีล้มละลาย รวมทั้งไม่อยู่ภายใต้
การห้ามจ าหน่ายจ่ายโอนของหน่วยงานทางการอื่น โดยก าหนดให้ลูกค้ามีสิทธิได้รับจัดสรรทรัพย์สินของตนคืน
และมีสิทธิขอรับช าระหนี้ในส่วนที่ยังขาดอยู่ได้อีกด้วย (มาตรา ๓๑ วรรคสาม) 
การเลิกประกอบธุรกิจ การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ และการห้ามการท าธุรกรรม (หมวด ๕) 
   - การเลิกประกอบธุรกิจ 
   หากผู้ประกอบธุรกิจฯ ประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่ได้รับอนุญาตไว้  
สามารถได้โดยยื่นขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจต่อรัฐมนตรีผ่านทางคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซึ่งใ นการอนุญาต
ให้เลิกประกอบธุรกิจนั้น รัฐมนตรีอาจก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ไว้ด้วยก็ได้ (มาตรา ๓๒) ทั้งนี้ ผู้ประกอบธุรกิจฯ ดังกล่าว
ต้องท าการซื้อขาย แลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล ช าระราคา ส่งมอบรายการที่ค้าง หรือด าเนินการใด ๆ ตามหลักเกณฑ์ 
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และภายในระยะเวลาที่ส านักงาน ก.ล.ต. ประกาศก าหนดเพ่ือจัดการทรัพย์สินของลูกค้าและของผู้ประกอบธุรกิจ
ให้แล้วเสร็จด้วย (มาตรา ๓๓) 
  - การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ 
   รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลได้ ในกรณีที่ปรากฏเหตุดังต่อไปนี้ 
   (๑) ไม่ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด 
หรือหยุดประกอบธุรกิจเกินกว่าเวลาที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ก าหนด (มาตรา ๓๔) 
   (๒) ปรากฏหลักฐานว่าผู้ประกอบธุรกิจฯ มีฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ประชาชน หรือฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข   ที่ก าหนดตาม 
พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ โดยผู้ประกอบธุรกิจฯ ดังกล่าวถูกคณะกรรมการ ก.ล.ต. สั่งให้ระงับการด าเนินงานทั้งหมด
หรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวแล้ว เพ่ือให้ไปด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง แต่ยังคงฝ่าฝืน ไม่ด าเนินการ หรือกระท า
ความผิดซ้ าอีก (มาตรา ๓๕) 
    (๓) ปรากฏหลักฐานว่าผู้ประกอบธุรกิจฯ มีฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานในลักษณะ
ที่อาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน และไม่สามารถแก้ไขฐานะทางการเงิน
หรือการด าเนินงานดังกล่าวได้ (มาตรา ๓๖) 
   ทั้งนี้ รัฐมนตรีอาจมีค าสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจฯ ที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตข้างต้น ปฏิบัติอย่างหนึ่ง
อย่างใด เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้า 
  - การห้ามการท าธุรกรรม 
    ในกรณีที่การท าธุรกรม การด าเนินกิจการ หรือการด าเนินการใดที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล
อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ รัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศห้ามผู้ประกอบธุรกิจฯ ท าธุรกรรมอย่างหนึ่งอย่างใด
อันเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล หรือสั่งระงับการด าเนินกิจการหรือการด าเนินการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได้ แม้การกระท า
ธุรกรรมดังกล่าวจะมิได้ขัดต่อ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันผลกระทบ ที่อาจเกิดจากการ
ท าธุรกรรมนั้น ๆ ต่อระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ (มาตรา ๓๗) 
การป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (หมวด ๖) 
   หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมตามหมวด ๖ นี้ ใช้บังคับกับสินทรัพย์ดิจิทัล
ที่มีการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ เท่านั้น (มาตรา ๓๘) โดยมหีลักเกณฑ์
ในท านองเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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  ทั้งนี้ ได้ก าหนดลักษณะของการกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์
ดิจิทัลไว้ดังต่อไปนี้ 
   (๑) False dissemination : การห้ามบอกกล่าว เผยแพร่ หรือให้ค ารับรองข้อความอันเป็นเท็จ
หรือข้อความอันอาจก่อให้เกิดความส าคัญผิดในสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล โทเคนดิจิทัล  
หรือราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งน่าจะท าให้มีผลกระทบต่อราคาหรือต่อการตัดสินใจลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 
(มาตรา ๔๐) รวมถึงการวิเคราะห์หรือคาดการณ์ โดยน าข้อมูลที่รู้ว่าเป็นเท็จ หรือไม่ครบถ้วนอันอาจก่อให้เกิดความส าคัญ
ผิดในสาระส าคัญมาใช้ หรือละเลยที่จะพิจารณาความถูกต้องของข้อมูล หรือบิดเบือนข้อมูลที่ใช้ ในการวิเคราะห์
หรือคาดการณ์ และได้เปิดเผยความเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์หรือคาดการณ์นั้นต่อประชาชนในประการที่น่าจะท า
ให้มีผลกระทบต่อราคาหรือต่อการตัดสินใจลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล (มาตรา ๔๑) 
  (๒) Insider trading : การห้ามมิให้บุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่เกี่ยวกับผู้เสนอ
ขายโทเคนดิจิทัล หรือโทเคนดิจิทัล ซื้อขายหรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับโทเคนดิจิทัล
ไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือบุคคลอ่ืน และห้ามเปิดเผยข้อมูลภายในแก่บุคคลอ่ืน โดยรู้หรือควรรู้ว่าผู้รับข้อมูลอาจน าไปใช้ประโยชน์
ในการซื้อขาย เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามที่ก าหนดไว้ (มาตรา ๔๒) รวมทั้งได้ก าหนดบทสันนิษฐานบุคคล
ซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในไว้อีกด้วย (มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔) 
  (๓) Front running : การห้ามผู้ประกอบธุรกิจฯ ประเภทนายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
รวมทั้งพนักงานหรือลูกจ้าง ซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลเกี่ยวกับการสั่งซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล หรือสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้าที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้า กระท าการซื้อขายตัดหน้าลูกค้า หรือเปิด เผยข้อมูลเกี่ยวกับค าสั่ง
ของลูกค้าให้แก่บุคคลอ่ืน โดยรู้หรือควรรู้ว่าบุคคลนั้นจะอาศัยข้อมูลดังกล่าวเพ่ือซื้อขายตัดหน้าลูกค้า ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็น
การซื้อขายเพ่ือตนเองหรือบุคคลอ่ืนในประการที่น่าจะท าให้ลูกค้ารายดังกล่าวเสียประโยชน์ (มาตรา ๔๕) 
  (๔) Market manipulation : การห้ามมิให้ส่งค าสั่งซื้อขาย หรือซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล
อันท าให้บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเกี่ยวกับราคาหรือปริมาณการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล รวมถึงการส่งค าสั่งซื้อขาย 
หรือซื้อขายในลักษณะที่ต่อเนื่องกันโดยมุ่งหมายให้ราคา หรือปริมาณการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติ
ของตลาด (มาตรา ๔๖) โดยระบุบทสันนิษฐานการกระท าที่เข้าข่าย market manipulation และตัวการไว้ด้วย 
(มาตรา ๔๘ และ ๔๙) นอกจากนี้ market manipulation รวมถึงกรณีการส่ง แก้ไข หรือยกเลิกค าสั่งซื้อขาย
เข้าไป ในระบบซื้อขายของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล โดยรู้หรือควรรู้ว่าการกระท าดังกล่าวน่าจะท าให้ราคาหรือ 
ปริมาณการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติของตลาดและเป็นเหตุให้ระบบซื้อขายล่าช้าหรือหยุดชะงัก 
(มาตรา ๕๐) 
 
 
 



๑๐ 
 

อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ (หมวด ๗) 
   ในการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ นี้ ได้ก าหนดอ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ท านองเดียวกับ 
พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และเพ่ิมเติมอ านาจในการตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบข้อมูล 
คอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ เพื่อให้สอดคล้อง
กับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่เป็นการกระท าผ่านทางระบบคอมพิวเตอร์ (มาตรา ๕๑) เช่น อ านาจเข้าไป
ในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่อ่ืนที่ตามที่ก าหนดไว้ รวมถึงสถาบันการเงินเพ่ือตรวจสอบ เอกสารหลักฐาน
หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อ านาจในการตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจร
ทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ อ านาจยึด หรืออายัดทรัพย์สิน เอกสารหลักฐาน  
หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับกากรระท าความผิดตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ หรืออ านาจในการสั่ งให้บุคคล
ตามที่ก าหนดไว้มาให้ถ้อยค า หรือน าส่งหลักฐาน ซึ่งรวมถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์
ที่เกี่ยวข้องด้วย เป็นต้น 
  นอกจากนี้ ในกรณีท่ีหน่วยงานก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลของต่างประเทศร้องขอ ให้ส านักงาน ก.ล.ต. 
มีอ านาจให้ความช่วยเหลือในการรวบรวมหรือตรวจสอบข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือให้ประกอบการพิจารณาการกระท า
อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายของประเทศผู้ร้องขอได้ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในมาตรา ๕๒ ซึ่งเป็นหลักต่างตอบแทน
ระหว่างกัน (reciprocity) ทั้งนี้ พยานหลักฐานที่ได้รับจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างประเทศกับส านักงาน ก.ล.ต. 
สามารถน ามาใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีได้ (มาตรา ๕๓) อีกทั้งข้อมูล ข้อเท็จจริงเอกสาร และหลักฐานต่าง ๆ 
ที่ส านักงาน ก.ล.ต. ส่งมอบในการกล่าวโทษผู้กระท าผิด พนักงานสอบสวนสามารถน าไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของการสอบสวนคดีอาญาได้ (มาตรา ๕๔) และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ นี้ 
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๕๖) 
บทก าหนดโทษทางอาญาและมาตรการลงโทษทางแพ่ง (หมวด ๘ และ ๙) 
   พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ ได้ก าหนดโทษทางอายาให้แก่ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติภายใต้
พระราชก าหนดนี้ โดยได้ก าหนดบทลงโทษเป็นโทษจ าคุก ปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับตามหมวด ๘ ซึ่งฐานความผิด
และอัตราโทษเทียบเคียงได้กับ พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น การเสนอขายโทเคนดิจิทัล 
โดยไม่ได้รับอนุญาต การไม่ยื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน หรือการเสนอขาย
โดยที่แบบแสดงรายการข้อมูลนั้นยังไม่มีผลบังคับใช้ การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล โดยไม่ได้รับอนุญาต  
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ก าหนด การกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล ความผิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ความรับผิดของกรรมการ 
ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งต้องรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล เป็นต้น 
 



๑๑ 
 

  ทั้งนี้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ฯ ได้ก าหนดให้น ามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้ด าเนินการแก่ผู้กระท า
ความผิดตามมาตรา ๙๖ ใน ๓ ลักษณะคือ ๑) การแสดงข้อความเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งเป็นความผิดตาม
มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๕ ๒) การกระท าอันไม่เป็นธรรมซึ่งเป็นความผิดตามความมาตรา ๗๐ และมาตรา 
๗๑ และ ๓) การยินยอมให้ใช้บัญชี ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๗๓ โดยกลไกการใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งนั้นก าหนดไว้
เช่นเดียวกับ พ.ร.บ. หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๙๗ และมาตรา ๙๘) รวมทั้งให้น าบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับมาตรการลงโทษทางแพ่งตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มาใช้บังคั บโดยอนุโลม 
(มาตรา ๙๙)  

(๒) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฏากร (ฉบับท่ี ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   กฎหมายฉบับนี้ เป็นกฎหมายที่มีการตราขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันกับพระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์ในการตรากฎหมายสืบเนื่องจากปัจจุบันบุคคลต่าง ๆ ไม่ว่า
จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลได้มีการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัล หรือมีการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยน  
คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัล ซึ่งเงินได้จากกรณีดังกล่าวเป็นเงินได้พึงประเมินที่ต้องน ามารวมค านวณ
เพ่ือเสียภาษี แต่โดยที่ยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือการจัดภาษีเงินได้จากคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัล
เป็นการเฉพาะ อันเป็นเหตุให้รัฐไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ครบถ้วน ดังนั้น เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
ในกรณีดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยเพ่ิมมาตรา ๔๐ (๔) (ข) แห่งประมวลรัษฎากรโดยก าหนดให้เงินได้
พึงประเมินนั้น คือ เงินได้ประเภทต่าง ๆ รวมตลอดถึงเงินค่าภาษีอากรที่ผู้จ่ายเงินหรือผู้อื่นออกแทนให้ส าหรับ
เงินได้ประเภทนั้น ๆ ไม่ว่าในทอดใด ได้แก่ เงินส่วนแบ่งของก าไรหรือผลประโยชน์อ่ืนใดในลักษณะเดียวกันที่ได้
จากการถือหรือครอบครองโทเคนดิจิทัล  นอกจากนี้ได้เพ่ิมมาตรา ๔๐ (๔) (ฌ) แห่งประมวลรัษฎากร โดยก าหนดให้
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการโอนคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลเฉพาะซึ่งตีราคาเป็นเงินได้เกินกว่าที่ลงทุน
เป็นเงินได้พึงประเมินประเภทหนึ่งเช่นกัน นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ผู้จ่ายเงินได้พึงประเมินดังกล่าวข้างต้นมีหน้าที่
หักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ ๑๕.๐ ของเงินได้ดังกล่าวตามที่ก าหนดในมาตรา ๕๐ (๒) (ฉ) แห่งประมวลรัษฎากร 

(๓) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและป้องกัน

ผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระท าความผิดกฎหมายบางประเภทและได้น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงินเพ่ือน าเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้ประโยชน์ในการกระท า
ความผิดต่อไปได้อีก ท าให้ความยุ่งยากแก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านั้น ประกอบกับ
มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แต่เดิมไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกับเงิน
หรือทรัพย์สินนั้นได้ ดังนั้น เพื่อเป็นการตัดวงจรการกระท าความผิดในการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว
และก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เป็นการเฉพาะเพ่ือให้สามารถด าเนินการป้องกัน ยับยั้ง และปราบปราม



๑๒ 
 

การฟอกเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
มาตรการที่ส าคัญประการหนึ่งคือ เมื่อมีการท าธุรกรรมกับสถาบันการเงิน กฎหมายก าหนดให้สถาบันการเงิน
มีหน้าที่ต้องรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๑๖ 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจทรัพย์สินดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีการก าหนดกลไกทางกฎหมายประการหนึ่ง คือโดยก าหนดให้
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามที่ก าหนดในมาตรา ๗ แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลฯ และเพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์จึงได้มีการออกกฎกระทรวงการตรวจสอบเพ่ือทราบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๐/๑ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ และประกาศส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เรื่องขอบเขต
การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ และสาขาหรือบริษัทในเครือที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจ
เดียวกัน โดยข้อ๒ (๑) (๕) แห่งประกาศดังกล่าว ได้ก าหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน
หรือผู้ประกอบอาชีพตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ และสาขา
หรือบริษัทในเครือที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจเดียวกัน ให้ครอบคลุมธุรกิจทางการเงินในส่วนที่เกี่ยวกับธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ 

(๔) พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้น

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการควบคุมและการก ากับดูแลในเรื่องเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์ ตลาดทุน และธุรกรรมที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งก าหนดให้มีองค์กรและหน่วยงาน กล่าวคือ คณะกรรมการ ก.ล.ต. และส านักงาน ก.ล.ต. ให้เป็นศูนย์รวม
ในการก ากับดูแลและพัฒนาตลาดหลักทรัพย์และตลาดทุนเพื่อให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งแม้มาตรา ๕ แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ จะก าหนดว่าหลักทรัพย์
ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ไม่ให้ถือเป็นคริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัล
ตามพระราชก าหนดดังกล่าวก็ตาม  แต่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันหลายส่วน
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรก ากับดูแลที่ใช้องค์กรเดียวกัน คือ คณะกรรมการ ก.ล.ต. และส านักงาน ก.ล.ต. มีการใช้หลักเกณฑ์
ร่วมกัน โดยได้น าหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ มาใช้กับพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ รวมทั้งยังน ามาตรการลงโทษทางแพ่งซึ่งถือเป็นมาตรการพิเศษที่ใช้เฉพาะกับการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ก็ได้น ามาใช้กับพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ด้วย พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จึงเป็นกฎหมายส าคัญฉบับหนึ่งที่เกี่ยวข้อง
กับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล รวมถึงสกุลเงินดิจิทัล 

 



๑๓ 
 

(๕) พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นกฎหมายที่ตราข้ึน

เพ่ือให้มีการด าเนินการในด้านต่าง ๆ  ที่มีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและการวางโครงสร้าง
พ้ืนฐานสารสนเทศอย่างเป็นระบบ และลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและส่งเสริมกิจกรรมในด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนโดยที่เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในด้านดิจิทัล
ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งส่งผลต่อฐานความรู้และขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศซึ่งหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจต่างมีความต้องการน าระบบเทคโนโลยีด้านดิจิทัลดังกล่าว
มาใช้ในการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของการให้บริการ เพ่ือประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับหรือการพัฒนา
ในการแข่งขันทางธุรกิจของภาคเอกชน แต่ประเทศไทยยังขาดการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร 
ในด้านดิจิทัลอย่างเป็นระบบที่จะสามารถตอบสนองความต้องการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะน าไปสู่การพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมฯได้ให้ความหมายของค าว่า “ดิจิทัล” 
และ “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” ไว้โดยค าว่า “ดิจิทัล” หมายความว่า เทคโนโลยีที่ใช้วิธีการน าสัญลักษณ์
ศูนย์และหนึ่งหรือสัญลักษณ์อ่ืนมาแทนค่าสิ่งทั้งปวง เพ่ือใช้สร้างหรือก่อให้เกิดระบบต่างๆเพ่ือให้มนุษย์ใช้ประโยชน์ 
ส่วน “ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม” หมายความว่าระบบเศรษฐกิจและสังคมที่มีการติดต่อสื่อสาร การผลิต 
การอุปโภคบริโภค การใช้สอย การจ าหน่ายจ่ายแจก การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
การคมนาคนขนส่ง การโลจิสติกส์ การศึกษา การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม การสาธารณสุข การเงินการลงทุน 
การภาษีอากร การบริหารจัดการข้อมูล และเนื้อหาหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสังคมอ่ืนใด หรือการใด ๆ 
ที่มีกระบวนการหรือการด าเนินงานทางดิจิทัลหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
กิจการวิทยุคมนาคม กิจการสื่อสารดาวเทียม และการบริหารคลื่นความถี่ โดยอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งเทคโนโลยีที่มีการหลอมรวม หรือเทคโนโลยีอ่ืนใดในท านองเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน 
ซึ่งจะเห็นได้ว่า ความหมายของการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่หมายถึงระบบเศรษฐกิจและสังคม
ที่มีการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงครอบคลุมถึงสกุลเงินดิจิทัลอยู่ด้วย  
พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมฯ จึงเป็นพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัล
อีกฉบับด้วย 

(๖) พระราชบัญญัติสภาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมาย

ที่ตราขึ้นเพ่ือการพัฒนาด้านนวัตกรรมดิจิทัลซึ่งคลอบคลุมถึงการด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลด้วย  
พระราชบัญญัติสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทยฯได้ให้ความหมายของค าว่า “ดิจิทัล” ไว้หมายความว่า  
เทคโนโลยีที่ใช้วิธการน าสัญลักษณ์ศูนย์และหนึ่งหรือสัญลักษณ์อ่ืนมาแทนค่าสิ่งทั้งปวด เพ่ือใช้สร้าง หรือก่อให้เกิด



๑๔ 
 

ระบบต่าง ๆ เพ่ือให้มนุษย์ใช้ประโยชน์ ส่วนค าว่า “ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล” หมายถึง ธุรกิจหรืออุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การพัฒนา การจัดจ าหน่าย หรือการให้บริการ ด้านฮาร์ดแวร์อิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบ
ด้านซอฟต์แวร์ ด้านบริการดิจิทัล ด้านดิจิทัลคอนเทนต์ หรือด้านบริการโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการสื่อสารในระบบดิจิทัล
ซึ่งจากความหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่าเมื่อพิจารณาค าว่า “ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล” มีความหมายกว้างครอบคลุม
ถึงการประกอบธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการของธุรกิจด้านบริการดิจิทัล การประกอบธุรกิจให้บริการเกี่ยวกับ
สกุลเงินดิจิทัลจึงอยู่ในความหมายของธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัลและอยู่ในขอบเขตการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับการให้บริการด้วยสกุลเงินดิจิทัลฯ ด้วย การด าเนินงานของสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทยฯ จึงครอบคลุม
ถึงการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลอยู่ด้วยเช่นกัน สภาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย
มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวัตถุประสงค์หลายประการดังนี้ 

(๑) เป็นตัวแทนของสมาชิกผู้ประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัลในการเสนอความเห็น
ประสานงาน และสนับสนุนการด าเนินงานด้านนโยบายระหว่างภาครัฐและเอกชนเกี่ยวกับธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล 

(๒) เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะต่อภาครัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับกฎระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล 

(๓) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาขีดความสามารถของการประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัล
ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

(๔) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะของบุคลากรด้านดิจิทัลให้มีมาตรฐานสากล 
(๕) ส่งเสริมและก ากับดูแลให้เกิดคุณภาพ มาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบธุรกิจ

หรืออุตสาหกรรมดิจิทัล รวมทั้งควบคุมดูแลให้สมาชิกปฏิบัติตามข้อบังคับของสภาและกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ
หรืออุตสาหกรรมดิจิทัล 

(๖) ด าเนินกิจการอ่ืนเพ่ือการพัฒนาธุรกิจหรืออุตสาหกรรมดิจิทัลของประเทศไทย หรือ
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
 (๗) พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้น
เพื่อรองรับสถานะทางกฎหมายของการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งเป็นการท าธุรกรรมที่อาศัยพัฒนาการ
เทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งแตกต่างจากวิธีการท าธุรกรรมทั่วไปที่มีกฎหมายรองรองรับอยู่แล้ว เช่น การท าเป็นหนังสือ
หรือมีหลักฐานเป็นหนังสือ การรองรับวิธีการส่งและรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ การใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ตราประทับอิเล็กทรอนิกส์ การใช้งานระบบพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล (Digital ID) ตลอดจนการรับฟัง
พยานหลักฐานที่เป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือส่งเสริมการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ให้น่ าเชื่อถือ และมีผล
ในทางกฎหมายเช่นเดียวกับการท าธุรกรรมโดยวิธีการทั่วไป โดยหลักการส าคัญ โครงสร้างและขอบเขต
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ของพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ รวมถึงความเกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลกับพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 
 กรณีของการน าระบบสกุลเงินดิจิทัลมาใช้กับการด าเนินธุรกรรมต่าง ๆ ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้
ที่จะต้องมีการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ฯจึงเป็นกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการรองรับสถานะทางกฎหมายของการด าเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยระบบสกุลเงินดิจิทัลได้
เช่นเดียวกัน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัลในประเทศไทย 
 โดยที่การก าหนดแนวนโยบายและการบริหารจัดการเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัล การด าเนินธุรกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล รวมทั้งการด าเนินการทางธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องนั้น จะเห็นได้ว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ
ในทางเศรษฐกิจและอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการต่าง ๆ ในตลาดเงินหรือตลาดทุนทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลในส่วนของคริปโทเคอร์เรนซี และ โทเคนดิจิทัล ดังนั้น 
เพ่ือให้การด าเนินธุรกรรม การลงทุน หรือการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเรื่องนี้เป็นไปอย่างโปร่งใส เกิดความชัดเจน 
และไม่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลได้ตระหนักและเล็งเห็นถึง
ความส าคัญของความส าคัญของความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมของสกุลเงินดิจิทัลที่ อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตต่อไป จึงได้ก าหนดภารกิจตามกรอบหน้าที่และอ านาจให้แก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการด าเนินการด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

ก. กระทรวงการคล้ง  
 กระทรวงการคลังเป็นส่วนราชการระดับกระทรวงโดยมีกรอบหน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๑๐ 

แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงการคลังมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ
ประการหนึ่งเกี่ยวกับการบริหารจัดการในด้านการเงินและการคลังของประเทศ รวมทั้งเป็นหน่วยงานหลักในการก ากับ
ดูแลหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการด้านตลาดเงิน การแลกเปลี่ยนเงินตรา และการตรวจสอบ
สถาบันการเงินซึ่งเป็นภารกิจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ หรือกรณีการส่งเสริมและพัฒนาตลาดทุน 
การระดมทุน และการควบคุมกระท าอันไม่เป็นธรรมในตลาดทุนซึ่งเป็นภารกิจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์นั้นก็ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย
เช่นกัน ทังนี้ ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการก ากับดูแลและการบริหารจัดการสินทรัพย์ดิจิทัลโดยตรงของไทย ได้แก่ 
พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ จะเห็นได้ว่า มาตรา ๔ แห่งพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ 
เพ่ือให้กระทรวงการคลังสามารถก ากับดูแลระบบเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางการเงิน และการลงทุนของประเทศ 
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เนื่องจากเทคโนโลยีทางการเงินเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจในวงกว้างได้  
และเมื่อพิจารณามาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ในพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลฯ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลังนั้น ปัจจุบันได้มีการออกประกาศกระทรวงการคลังซึ่งอาศัยอ านาจ
ตามความพระราชก าหนดดังกล่าว ประกอบ ด้วย ๔ เรื่องส าคัญ ได้แก่ (๑) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การอนุญาต
การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ (๒) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องการก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ต้องขอรับความเห็นชอบบุคคลที่เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (๓) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องแบบบัตรพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(๔) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ ๒๕๖๑ 

ข. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ถือเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหน่วยงานธุรการขององค์การ

ของรัฐที่เป็นอิสระ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจด้านเศรษฐกิจการเงินของประเทศซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ โดย ธปท. มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งขึ้นเพื่อการด าเนินภารกิจอันพึงเป็นงาน
ของธนาคารกลาง เพื่อประโยชน์ในการด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงินเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน  
และระบบการช าระเงิน อนึ่ง ในการด าเนินภารกิจข้างต้น ธปท. จะต้องค านึงถึงการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
ของรัฐบาลด้วย เมื่อพิจารณาภารกิจหน้าทีของ ธปท. ที่มีความเชื่อมโยงกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเกี่ยวกับ
สกุลเงินดิจิทัลในยุคปัจจุบันแล้ว จะเห็นได้ว่ามีความเก่ียวข้องกับ ธปท. ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในประเด็นที่ ธปท.เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลตลาดทางการเงินในยุคดิจิทัล ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
การก าหนดและด าเนินนโยบายทางการเงิน การจัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการช าระเงินและการก ากับ
และตรวจสอบสถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมในด้านสกุลเงินดิจิทัล นอกจากนี้ในทางระหว่างประเทศ
ได้มีการเปิดเสรีทางการค้าและทางการเงินเพิ่มมากขึ้น มีผลท าให้ธนาคารพาณิชย์ของไทยมีการเปิดสาขา
และมีการลงทุนในต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น รวมทังการท าธุรกรรมทางการเงินในรูปแบบต่าง  ๆ กับต่างประเทศ 
ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ว่าจะเป็นคริปโทเคอร์เรนซี หรือ โทเคนดิจิทัล ในขณะเดียวกัน 
ธนาคารต่างชาติเองก็ได้มาเปิดสาขาหรือควบรวมและท าธุรกรรมกับธนาคารในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศและการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวม ธปท. 
จึงได้ด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมและรองรับการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเงิน
ในหลายประการ เช่น การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยมีประเด็นความท้าทายประการหนึ่ง
เพ่ือรองรับกระแสการพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลทั้งในประเทศและต่างประเทศ การก าหนดแนวทางการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลของสถาบันการเงินและบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินนั้น ๆ  การก าหนดแนวนโยบาย
ก ากับดูแลคริปโทเคอร์เรนซีประเภท Stablecoins เป็นการเฉพาะ 
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ค. ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) เป็นหน่วยงาน

ของรัฐที่มีความส าคัญมากที่สุดของไทยในการก ากับดูแลเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ว่าจะเป็นทั้งในส่วนของการซื้อขาย 
การแลกเปลี่ยน หรือการท าธุรกรรมอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล ส านักงาน ก.ล.ต. มีฐานะ
เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) และคณะกรรมการ
ก ากับตลาดทุน โดยส านักงาน ก.ล.ต. มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อด าเนินกลไลการก ากับดูแล ตรวจสอบ และพัฒนาตลาดการลงทุนของประเทศ และมีหน้าที่
และอ านาจตามที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ กล่าวคือ 
การก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามและด าเนินการตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
และการปฏิบัติการเพ่ือให้ไปตามมติที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือคณะกรรมการก ากับตลาดทุนก าหนด โดยจากภารกิจ
หน้าที่ที่ส าคัญข้างต้น ท าให้ส านักงาน ก.ล.ต. มีบทบาทที่ส าคัญในการก ากับดูแล ตรวจสอบ และพัฒนาตลาด
การลงทุนของประเทศ 

ง. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยหน้าที่และอ านาจในการควบคุมและก ากับ
ดูแลการด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ ตามาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ กล่าวคือ ส านักงาน ปปง. มีหน้าที่
ในการก าหนดแนวทางปฏิบัติ ก ากับดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ของผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมต่อส านักงาน ปปง. ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวปฏิบัติตามระเบียบที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก าหนด การประเมินความเสี่ยงระดับชาติที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน
หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพื่อจัดท านโยบายและก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเสนอต่อคณะกรร มการ
และคณะรัฐมนตรี รวมทั้งแจ้งผลการประเมินความเสี่ยงดังกล่าวไปยังหน่วยงานก ากับดูแลผู้มีหน้าที่และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการใด ๆ ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเกี่ยวกับการให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เป็นต้น ประกอบกับ
พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายหรือกลไก
บางประการเพ่ือเชื่อมโยงกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่ การก าหนดให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามพระราชก าหนดดังกล่าวเป็นสถาบันการเงิน
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจ



๑๘ 
 

สินทรัพย์ดิจิทัลฯ และในส่วนการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด ซึ่งเงื่อนไขที่ส าคัญประการหนึ่ง
ที่ต้องค านึง ได้แก่ การมีมาตรการการรู้จักลูกค้า การตรวจสอบเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า และมาตรการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการฟอกเงินตามมาตรา ๓๐ (๕) แห่งพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจดิจิทัลฯ 

บล็อกเชนในการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 คลื่นการเปลี่ยนแปลงของไอทีเกิดขึ้นครั้งแรกในสมัยที่ผู้ใช้ทั่วไปสามารถเข้าถึงคอมพิวเตอร์ 

จึงเกิดอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์และบริษัทซอฟต์แวร์อย่าง Microsoft , Apple หรือ Adobe คลื่นการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อผู้ใช้เข้าถึงอินเทอร์เน็ต ท าให้เกิดบริษัทที่ผลิตซอฟต์แวร์บริการบนเว็บ อย่าง Google และ Facebook   

 บล็อกเชนคือคลื่นการเปลี่ยนแปลงครั้งท่ีสาม 
 บล็อกเชนเป็นเทคโนโลยีที่สร้างศักยภาพการประมวลผลธุรกรรมอัตโนมัติและเป็นอิสระ

ไม่ขึ้นกับบุคคลที่สาม พ้ืนฐานความน่าเชื่อถือฝากไว้กับโค้ดของบล็อกเชนและสัญญาอัจฉริยะ ใช้โมเดลการพัฒนา
ซอฟต์แวร์โอเพนซอร์สในการสร้างความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ผู้ใช้ทุกคนก ากับดูแลร่วมกัน อาจกล่าวได้ว่า
ลักษณะเฉพาะของบล็อกเชนท าให้อ านาจการควบคุมข้อมูลอยู่ในมือผู้ใช้ 
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