


 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 



ค ำน ำ 
 

 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี ้ จัดท าขึ ้นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ร่ำงพระรำชบัญญัติ ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด ญัตต ิหรือหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศ ที่เข้าสู่การประชุมของสภาผู้แทนราษฎร และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูล สถิติ ข้อเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้น
ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใช้ในการประกอบการ
พิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
 
 

ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

การปฏิรูปการอุดมศึกษาเพ่ือให้ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ การเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ และการสร้างความเป็นเลิศในสรรพวิทยาการนั้น จ าเป็นต้องมีกองทุนเพ่ือ
พัฒนาการอุดมศึกษาเพ่ือท าหน้าที่จัดสรรเงินกองทุนและก ากับติดตามให้การพัฒนาความเป็นเลิศของ
สถาบันอุดมศึกษาและการส่งเสริมการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามความต้องการ
อย่างแท้จริง ซึ่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ก าหนดให้การจัดตั้ง 
ทุนหมุนเวียนให้กระท าได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น  

คณะรัฐมนตรีจึงได้ประชุมปรึกษาลงมติให้เสนอร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติอื่นที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา อีก 3 ฉบับ ได้แก่  

1. ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
2. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ 
3. ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
ต่อรัฐสภาเป็นเรื่องด่วน ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ....เป็นการแก้ไขสาระส าคัญเพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย 
การอุดมศึกษา ที่ก าหนดให้ใช้ค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษา
แทนการท าข้อตกลง โดยแก้ไขข้อความว่า “ข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษา” เป็น “ค ารับรองการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษา” 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
____________________ 

 
หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. 2562 โดยแก้ไขข้อความว่า “ข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษา” เป็น “ค ารับรองการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษา” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 21 (2) และมาตรา 32) 

 
เหตุผล 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษาก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาขึ้น  
โดยก าหนดให้ใช้ค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษาแทน 
การท าข้อตกลง สมควรแก้ไขข้อความว่า “ข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษา” เป็น “ค ารับรองการปฏิบัติ 
ตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษา” เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การอุดมศึกษา จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
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สาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา  

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
____________________ 

 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 

1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา 1) 
พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....” 

2. วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา 2) 
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

3. แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยแก้ไขค าว่า “ข้อตกลง 
การพัฒนาการอุดมศึกษา” เป็นค าว่า “ค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนา 
การอุดมศึกษา” เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา (ร่างมาตรา 3) 

ให้ยกเลิกความใน (2) ของมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(2) เสนอแนะและให้ความเห็นเชิงนโยบายต่อรัฐมนตรีเรื่องการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษา
ซึ่งท ากับส านักงานปลัดกระทรวง” 

4. แก้ไขเพิ่มเติมกรณีสถาบันอุดมศึกษาขอรับการส่งเสริมด้านงบประมาณ โดยแก้ไขค าว่า “ข้อตกลง 
การพัฒนาการอุดมศึกษา” เป็นค าว่า “ค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนา 
การอุดมศึกษา” เพื่อเป็นการก าหนดแนวทางเดียวกันกับกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ที่ก าหนดให้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดีเพื่อให้การบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ (ร่างมาตรา 4) 

ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา 32 ในกรณีท่ีส านักงานปลัดกระทรวงท าค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุน
การพัฒนาการอุดมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการผลิตก าลังคนในสาขาที่ประเทศมีความต้องการ
หรือเพ่ือการพัฒนาในด้านอ่ืนตามที่สภานโยบายก าหนด ตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ สถาบันอุดมศึกษาอาจขอรับการส่งเสริมด้านงบประมาณเพ่ือการนั้นได้” 
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 

กับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562   

 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
----------------------- 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
 

          ..........................................................................................................................
................................................... 

 
          โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562   

 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรา 21 นอกจากการให้ข้อเสนอแนะและความเห็นชอบแก่รัฐมนตรี 

ตามมาตรา 17 (1) (2) (3) (4) (5) (8) (9) และ (11) แล้ว กกอ. มีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้  
  ฯลฯ  ฯลฯ 

          .............................................................................................................. ............ 
………………………………. 
 
          มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
          มาตรา 2  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
          มาตรา 3  ให้ยกเลิกความใน (2) ของมาตรา 21 แหง่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562   

 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
(2) เสนอแนะและให้ความเห็นเชิงนโยบายต่อรัฐมนตรีเรื่องการจัดสรรเงิน

อุดหนุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษาซึ่ง
กระท ากับส านักงานปลัดกระทรวง 
  ฯลฯ  ฯลฯ 
 
 
 

มาตรา 32 ในกรณีท่ีส านักงานปลัดกระทรวงมีข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษา
กับสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการผลิตก าลังคนในสาขาที่ประเทศมี 
ความต้องการหรือเพ่ือพัฒนาในด้านอ่ืนตามที่สภานโยบายก าหนดตามกฎหมายว่าด้วย
สภานโยบายการ อุดมศึ กษา  วิ ทยาศาสตร์  วิ จั ยและนวั ตกรรมแห่ งชาติ  
สถาบันอุดมศึกษาอาจขอรับการส่งเสริมด้านงบประมาณเพ่ือการนั้นได้ 
 

          “(2) เสนอแนะและให้ความเห็นเชิงนโยบายต่อรัฐมนตรีเรื่องการจัดสรรเงิน
อุดหนุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับ
เงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษาซึ่งท ากับส านักงานปลัดกระทรวง” 
 
          มาตรา 4  ให้ยกเลิกความในมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 
     “มาตรา 32  ในกรณีที่ส านักงานปลัดกระทรวงท าค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับการ
พัฒนาการผลิตก าลังคนในสาขาที่ประเทศมีความต้องการหรือเพ่ือการพัฒนาในด้าน
อ่ืนตามที่สภานโยบายก าหนด ตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ สถาบันอุดมศึกษาอาจขอรับการส่งเสริมด้าน
งบประมาณเพ่ือการนั้นได้” 
 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

 
…………………......... 

นายกรัฐมนตรี 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

ปัจจุบันมีความจ าเป็นในการจัดสรรทรัพยากรสนับสนุนเพ่ือภารกิจเฉพาะด้านการพัฒนาความเป็นเลิศ
ของสถาบันอุดมศึกษา และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศเพ่ือเป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาด าเนินพันธกิจไปในทิศทางที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ก าหนดให้การจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กระท าได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เฉพาะเท่านั้น โดยกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาจะเป็นกองทุนที่ได้รับโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ 
หน้าที่ หนี้ ภาระผูกพัน โครงการ งบประมาณ และเงินในเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2563 
เห็นชอบให้ยุบเลิกเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยเร็ว และด า เนินการตามประกาศ
กระทรวงการคลังต่อไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ .. ) 
พ.ศ. .... ให้สอดคล้องกัน  

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขให้ใช้ค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุน 
การพัฒนาการอุดมศึกษาแทนการท าข้อตกลง เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย 
การอุดมศึกษา  
 การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาจะช่วยให้การบริหารจัดการเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผล และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนทั้งในส่วนของการพัฒนา 
ระบบการเรียนรู้ไปสู่การเรียนรู้ที่ตอบสนองการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม 
ให้เข้าถึงการศึกษาในระดับการอุดมศึกษาที่มีคุณภาพได้ทุกที่ ทุกเวลา ในค่าใช้จ่ายที่เข้าถึงได้ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการศึกษา พัฒนาบุคลากรระดับอุดมศึกษาให้มีคุณภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  
และส่งเสริมการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางเพ่ือสนองตอบต่อความต้องการของประเทศ โดยอาศัย
สถาบันอุดมศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันการพัฒนาการอุดมศึกษาร่วมกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ในการสร้างความเป็นเลิศในสรรพวิทยาการให้แก่ทรัพยากรบุคคลของประเทศ 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถด้านการแข่งขันในระดับโลก อันจะส่งผลให้ประเทศมีความเจริญทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวม 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 
 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ อ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ ที่ผ่านการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2565 รายงานสรุปผลการรับฟังความ
ความคิดเห็น และรายงานวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ผ่านเว็บไซต์กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2565 
 ต่อมาที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้มีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 10 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันศุกร์ที่ 17 กุมภาพันธ์ 2566 ได้มีการเสนอเรื่องด่วนเพ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ ได้แก่ 1) ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 2) ร่างพระราชบัญญัติ  
การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 3) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 4) ร่างพระราชบัญญัติ
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แต่เนื่องจาก 
สภาผู้แทนราษฎรหมดวาระ ในวันที่ 20 มีนาคม 2566 จึงท าให้ร่างพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังไม่ได้ 
ให้ความเห็นชอบ ทั้ง 4 ฉบับ ให้เป็นอันตกไป ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 147 
 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2567 นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี 
ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล โดยมีการพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา จ านวน 4 ฉบับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
ตามท่ีกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอดังนี้ 
 1. เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษาที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาแล้ว จ านวน 4 ฉบับ ได้แก่ 
  1.1 ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  1.2 ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..)   พ.ศ. .... 
  1.3 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  1.4 ร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 2. ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิ ทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม



3-2 
 

แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 3 ฉบับ มีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขข้อความให้สอดคล้องกับการจัดตั้งกองทุน
เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา ตามร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เช่น แก้ไขถ้อยค า 
ในบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอรับเงินอุดหนุนด้านการอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนา 
การอุดมศึกษา แก้ไขถ้อยค าในบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาให้สอดคล้อง
กับการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา เป็นต้น  

1. ความเป็นมา 
 การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญเติบโต
อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงเห็นสมควรจัดตั้ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมขึ้น เพ่ือให้มีการบูรณาการการเรียนการสอน  
การวิจัย และการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และศาสตร์อื่นเข้าด้วยกัน และให้เกิดความ
ร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมในทิศทาง  
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบาย ในการพัฒนาประเทศ1 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เป็นกระทรวงใหม่ที่ควบรวมหน่วยงาน
ด้านการอุดมศึกษาและด้านวิจัยและพัฒนา ที่เกิดการควบรวมของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
กับส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย โดยรัฐบาลเล็งเห็นถึงความส าคัญในการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงพัฒนาก าลังคนให้มีทักษะสอดคล้องกับการพัฒนาของประเทศ รวมถึงการก ากับ
ดูแลการและการพัฒนานวัตกรรมด้วย  
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ที่จัดตั้งขึ้นไม่ใช่เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า
หรือตอบโจทย์ในปัจจุบัน แต่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีบทบาทหลัก  
ในการวางรากฐานของประเทศสู่อนาคต โดยเชื่อว่านโยบายและทิศทางในการพัฒนาประชาชนให้มี  
ความพร้อมรับมือกับโลกในศตวรรษที่ 21 โดยเปิดโอกาสที่เท่า เทียมในการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ า ลดช่องว่างทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความสุขของคนไทยทุกคน เป็นภารกิจส าคัญ
และท้าทายที่จะเป็นพลังขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศ ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ  
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือก้าวไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศ เกิดการ
กระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก สู่ความเป็น Thailand 4.0  สร้างความเชื่อมั่นและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศในเวทีโลก ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว2  

                                                           
1 กองกฎหมาย ส านักปลัดกระทรวง อว. (2561). สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ..... สืบค้น 10 มิถุนายน 2567 จาก 
https://www.ops.go.th/th/legal-info/195-laws-draft/6887-2022-07-11-09-01-46 
2 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม. (ม.ป.ป.). ความเปน็มาของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม. สืบค้น 11 มิถุนายน 2567 จาก https://www.mhesi.go.th/index.php/aboutus/history.html 
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 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. 2562 ตราขึ้นเพ่ือเป็นหลักในการจัดโครงสร้างกระทรวงใหม่ โดยก าหนดขอบเขตหน้าที่และอ านาจ  
และการจัดระเบียบบริหารราชการและการบริหารจัดการในระดับต่าง ๆ ของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ให้ชัดเจน และมีเอกภาพ 

2. การแบ่งส่วนราชการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม3 
การแบ่งส่วนราชการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีส่วนราชการ  

ดังต่อไปนี้ 
 1. ส านักงานรัฐมนตรี 
 2. ส านักงานปลัดกระทรวง 
 3. กรมวิทยาศาสตร์บริการ 

4. ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
 5. ส านักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 
 6. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 

ส่วนราชการตามข้อ 2 3 4 และ 5 มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน และส่วนราชการตามข้อ 6 มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และมีระเบียบบริหารราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น 

3. หน้าที่และอ านาจของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ 
1. ส านักงานรัฐมนตรี มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับราชการทางการเมือง มีเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็น

ข้าราชการการเมืองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงานรัฐมนตรี
ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี และจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองคนหนึ่งหรือหลายคน 
เป็นผู้ช่วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรีก็ได้ 

2. ส านักงานปลัดกระทรวง มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของกระทรวง รวมทั้ง
ร่วมสนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง  ก ากับ
และเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแม่บท  
แผนด้านการอุดมศึกษา แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และแผนอ่ืน ส่งเสริมการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา จัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ  
จัดการศึกษาตลอดชีวิต จัดท ามาตรฐานการอุดมศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
จัดท าฐานข้อมูลการอุดมศึกษา รวมทั้งวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว เพ่ือให้สามารถน ามาใช้  
เป็นข้อมูลในการพัฒนาการอุดมศึกษา สนับสนุนการก ากับ ตรวจสอบติดตามและประเมินผลตามมาตรฐาน 
การอุดมศึกษา  และท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษาและคณะกรรมการมาตรฐาน

                                                           
3 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม. (ม.ป.ป.). การแบ่งส่วนราชการ. สืบค้น 10 มิถุนายน 2567 จาก 
https://www.mhesi.go.th/index.php/aboutus/gov-division.html 
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การอุดมศึกษา  ตลอดจนรับผิดชอบราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการใด 
ส่วนราชการหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ มีปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 

3. กรมวิทยาศาสตร์บริการ มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการให้บริการทางวิทยาศาสตร์ โดยก ากับ
ดูแล ส่งเสริม วิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นสถานปฏิบัติการกลางทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศ เพ่ือเสริมสร้างการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน  
ของประเทศ และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน มีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ  
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ
ของกระทรวง 

4. ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการให้ทุนวิจัยและนวัตกรรมการจัดท า
ฐานข้อมูลและดัชนีด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การริเริ่ม ขับเคลื่อนและประสาน 
การด าเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมที่ส าคัญของประเทศ การจัดท ามาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย  
การส่งเสริมและถ่ายทอดความรู้เพ่ือใช้ประโยชน์ การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัย
และนวัตกรรมและการให้รางวัล ประกาศเกียรติคุณหรือยกย่องบุคคลหรือหน่ว ยงานด้านการวิจัย 
และนวัตกรรม มีผู้อ านวยการคนหนึ่ง ซึ่งมีฐานะเทียบเท่าอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย  แนวทาง  และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 

5. ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และแผน
ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติ และก ากับให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ ใช้ ประชาชน   
และสิ่งแวดล้อม โดยการบริหารจัดการด้านพลังงานนิวเคลียร์และรังสี ก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์
และรังสี เพ่ือให้มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติให้เป็นไปตามพันธกรณี  
หรือความตกลงระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล มีเลขาธิการคนหนึ่งซึ่งมีฐานะเทียบเท่าอธิบดี  
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แนวทาง   
และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 

6. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีระเบียบบริหารราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 

ระเบียบปฏิบัติราชการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการในสังกัดของกระทรวงให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

การแบ่งส่วนราชการภายในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการในสังกัดของกระทรวง  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น เพ่ือประโยชน์ในการให้ได้รับสิทธิประโยชน์ 
ของทางราชการและการสรรหาหรือเลือกบุคคล ให้ด ารงต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้ถือว่าผู้ด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง ซึ่งเป็นส่วนราชการเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่าอธิบดี 
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4. กองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา4  
กองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา คือ กองทุนเพ่ือพัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา 

ตามความต้องการของประเทศ และด้านการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ 
พัฒนาการเรียนการสอน การวิจัย และการสร้างนวัตกรรมร่วมกับนักวิชาการ สถาบันวิชาการ และองค์กร 
ชั้นน าของโลก ส่งเสริมการเชื่อมโยงการเรียนการสอน การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมกับสถานประกอบการ
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมทั้งสนับสนุนการใช้ความรู้ในการพัฒนาสมรรถนะของชุมชน
และสังคม โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

(1) จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาซึ่งรัฐมนตรีประกาศจัดเป็นกลุ่มตามมาตรา 24 
(2) สนับสนุนการปฏิรูปการอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการและแนวทางตามพระราชบัญญัตินี้

และกฎหมายอื่น 
(3) ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ 
(4) พัฒนาระบบการเรียนรู้ไปสู่การเรียนรู้ที่ตอบสนองการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

ครอบคลุมคนทุกกลุ่ม ให้เข้าถึงการอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพ ทุกที่ทุกเวลา ในค่าใช้จ่ายที่เข้าถึงได้ 
(5) ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพ สมรรถนะ รวมถึงทักษะในการถ่ายทอดความรู้ของ

คณาจารย์ให้ทันความเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคมไทย 
(6) ส่งเสริมการจัดการศึกษาร่วมระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  

และภาคประชาสังคม รวมถึงสถาบันวิชาการทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะที่เชื่อมต่อกับโลก 
การท างาน รวมทั้งพัฒนาทักษะความเป็นผู้ประกอบการให้แก่ผู้เรียน 

(7) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ใช้พัฒนาความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษารวมทั้งการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง 

(8) สนับสนุนเงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันอุดมศึกษาในกิจการที่ตรงกับความต้องการของประเทศ 
(9) สนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถด้านอ่ืน ๆ ของสถาบันอุดมศึกษาตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
กองทุนเพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังนี้ 
(1) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ที่จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547 
(2) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(3) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปีตามกรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อเสนอของ

คณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

(4) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้เพ่ือสมทบกองทุน 

                                                           
4 ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และ ร่างพระราชบัญญัติอื่นที่เกี่ยวข้องกบัการจัดต้ังกองทุน 
เพ่ือพัฒนาการอุดมศึกษา รวม 4 ฉบับ รายงานสรุป ผลการรับฟังความคิดเห็น และรายงานการวิเคราะห์. (2565). สืบค้น 
17 มิถุนายน 2567 จาก https://www.ops.go.th/th/content_page/item/7906-4 
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(5) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศรวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ 
(6) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน หรือท่ีได้รับตามกฎหมายหรือนิติกรรมสัญญา 
(7) เงินสมทบกองทุนที่สถาบันอุดมศึกษาน าส่งกองทุน ทั้งนี้  ตามจ านวนหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(8) ค่าตอบแทนหรือรายได้จากการด าเนินกิจการของกองทุน 
(9) ดอกผล ผลประโยชน์ หรือรายได้อ่ืนที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน  
เมื่อเงินกองทุนไม่เพียงพอส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  ให้รัฐจัดสรร

งบประมาณให้กองทุนตามความจ าเป็น 
เงินอุดหนุนตาม (5) จะต้องไม่มีเงื่อนไขที่จ ากัดความเป็นอิสระในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
ร่างพระราชกฤษฎีกาตาม (7) จะต้องรับฟังความคิดเห็นของสถาบันอุดมศึกษาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา ประกอบด้วย 
(1) ประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์อย่างสูง  

ในด้านการอุดมศึกษา 
(2) ปลัดกระทรวง เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) ผู้แทนคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้แทนคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ผู้แทนกรมบัญชีกลาง 

ผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกรรมการ 
(4) ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ไม่อยู่ในสังกัดของกระทรวง และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือประเภทละหนึ่งคน 
(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

และประสบการณ์ด้านการเงินการคลัง เศรษฐศาสตร์ การลงทุน กฎหมายหรือด้านอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
ให้รองปลัดกระทรวงซึ่งท าหน้าที่กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเป็นกรรมการ

และเลขานุการ และผู้อ านวยการเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ห้ามมิให้กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร และบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาเป็นประธาน

กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (5) 
หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่งและ 

การพ้นจากต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการตาม (4) และ (5) ให้เป็นไปตามระเบียบที่  
สภานโยบายก าหนด 

หน้าที่และอ านาจคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา 
คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่และอ านาจบริหารกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน

และระเบียบที่สภานโยบายก าหนด และมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
(1) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีและคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท า 

ค าขอและการจัดสรรเงินกองทุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม 
ที่มีความร่วมมือในการจัดการศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมและในด้านอ่ืน ๆ กับสถาบันอุดมศึกษา 
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(2) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา 50/4 
(3) วางระเบียบเกี่ยวกับการให้เงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าแก่สถาบันอุดมศึกษา 
(4) ด าเนินการเก่ียวกับการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน 
(5) วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน ออกข้อบังคับ  

ว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงินและการงบประมาณของกองทุน 
(6) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การเงินและการงบประมาณ การพัสดุ ตลอดจน 

การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้ปฏิบัติงานในส านักงานบริหารกองทุน  
และการอื่นที่จ าเป็น 

(7) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานบริหารกองทุนให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ มติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายของรัฐบาล นโยบาย มติ และประกาศของสภานโยบายและคณะกรรมการบริหารกองทุน 

(8) ติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากกองทุน 
(9) รายงานสถานะทางการเงินและการบริหารกองทุน การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาตาม 

ค ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุนการพัฒนาการอุดมศึกษาตามมาตรา 50/5  
ต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา รัฐมนตรีและสภานโยบาย ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และเปิดเผยรายงานดังกล่าวต่อสาธารณชน 

(10) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
หรือมอบหมายให้คณะอนุกรรมการหรือบุคคลท าการแทนและรายงานให้คณะกรรมการบริหารกองทุนทราบ 

(11) แต่งตั้งและถอดถอนผู้อ านวยการส านักงานบริหารกองทุน 
(12) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่สภานโยบาย รัฐมนตรี  

หรือคณะกรรมการการอุดมศึกษามอบหมาย 
ระเบียบตาม (5) ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ หรือสวัสดิการต่าง ๆ ตาม (6) ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่

คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด 

5. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 25465  
การจัดท าค ารับรองในการปฏิบัติราชการ เป็นการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์

และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ
ของรัฐ โดยในมาตรา 9 แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดให้ส่วนราชการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

(1) ก่อนจะด าเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า     

                                                           
5ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2567). หลักการและเหตุผลในการจัดท าค ารับรองใน
การปฏิบัติราชการและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ. สืบค้น 26 มิถุนายน 2567 จาก 
https://otepc.go.th/images/00_YEAR2561/11_PP/doc-1-040955.pdf 
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(2) การก าหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการตาม (1) ต้องมีรายละเอียดของขั้นตอน ระยะเวลา
และงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ 
และตัวชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ  

(3) ส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) ก าหนด  

(4) ในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจ หรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการเกิดผลกระทบต่อประชาชน  
ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่จะต้องด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติ
ราชการให้เหมาะสม 

ทั้งนี้ เป็นไปภายใต้หลักการที่ว่า ในการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์นั้น จะมีแผนงานในการปฏิบัติ
ราชการก ากับการด าเนินการอยู่ เสมอเพ่ือแสดงนโยบายของรัฐบาลให้เห็นเป้าหมายการบริหารงาน 
ในระดับชาติเป็นภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซึ่งจะแสดงออกมาในรูปแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
และส่วนราชการทุกแห่งจะมีการก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือน านโยบายที่รัฐบาลก าหนดแปลงไปสู่ภาคปฏิบัติ 
ซึ่งจะก าหนดวิธีด าเนินการและผลส าเร็จของงานที่มีตัวชี้วัดได้ว่าเกิดผลสัมฤทธิ์ตรงตามเป้าหมาย ดังนั้น เพ่ือให้
การด าเนินการตามแผนงานต่าง ๆ บรรลุผลส าเร็จอย่างแท้จริง โดยมีผู้รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานนั้น  
อย่างชัดเจน จึงก าหนดมาตรการให้มีการจัดท าค ารับรองในการปฏิบัติราชการ (Performance agreement) ขึ้น  
เพ่ือเป็นมาตรการส าคัญในการก ากับการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดท าค ารับรองในการปฏิบัติ
ราชการนั้น เป็นการด าเนินการในรูปแบบการท าความตกลงร่วมกันระหว่างผู้ก าหนดนโยบายกับผู้รับผิดชอบ
ในการน านโยบาย/แผนงาน/โครงการไปปฏิบัติในแต่ละเรื่อง โดยเป็นการท าความตกลงระหว่างรัฐมนตรีกับ
ปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงกับอธิบดี หรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่ต้องรับผิดชอบปฏิบัติภารกิจตามแผนงาน 
ตามหลักเกณฑ์ฯ ที่ ก.พ.ร. ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 การจัดท าค ารับรองในการปฏิบัติราชการนอกจากจะเป็นมาตรการในการก ากับการปฏิบัติราชการ  
เพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติงานตามแผนให้เกิดผลส าเร็จแล้ว ยังใช้เป็นข้อมูลในการประเมินศักยภาพ 
ของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ และความเหมาะสมในการมอบหมายความรับผิดชอบต่อไป รวมถึงจะเป็น
ข้อมูลเพื่อสร้างแรงจูงใจและจ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance–related pay) ได้ในระยะต่อไปด้วย 

6. ที่มาของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน6 
เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเกิดขึ้นจากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 

เมษายน 2532 ที่ได้อนุมัติทบวงมหาวิทยาลัย จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
ในวงเงิน 500 ล้านบาท และในวันที่ 25 สิงหาคม 2541 ได้อนุมัติเพ่ิมวงเงินเป็น 2,000 ล้านบาท ต่อมา 

                                                           
6 สสอ. กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน. (ม.ป.ป.) สืบค้น 17 มิถุนายน 2567 จาก 
http://mua-research.buu.ac.th/upload/document/DOC_1367992830.pdf 
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ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์  2540 ได้อนุมัติให้ทบวงมหาวิทยาลัย จัดตั้งกองทุน
หมุนเวียนเพื่อพัฒนาอาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในวงเงิน 2,000 ล้านบาท 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547 อนุมัติให้ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษารวมเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
อาจารย์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเข้าด้วยกันโดยใช้ชื่อว่า “เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน” ตั้งแต่วันที่ 30 พฤศจิกายน 2548 เป็นต้นไป ในวงเงิน 1,120 ล้าน ซึ่งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน บริหารงานโดยคณะกรรมการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ปัจจุบันเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีทุนรับจากงบประมาณแผ่นดิน ณ วันที่ 30 
กันยายน พ.ศ. 2563 (ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบงบการเงินถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)  
เป็นจ านวน 1,120 ล้านบาท โดยวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. เพ่ือให้สถาบันกู้ยืมเงินเป็นส่วนสมทบในการจัดหาหรือจัดซื้ออุปกรณ์การศึกษาและการก่อสร้าง
อาคารเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถขยายการเปิดการสอนใน
สาขาวิชาที่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 2. เพ่ือให้สถาบันกู้ยืมเพ่ือพัฒนาคุณวุฒิอาจารย์ โดยให้ไปศึกษาต่อระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก 
ในสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศท่ีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนรับรอง 

7. ยุทธศาสตร์และการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง7 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)  ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 
ประจ าปี 2564 ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่  1 การผลิตก าลังคนและพัฒนาการจัดการศึกษา  หน่วยงานให้ความส าคัญ 
ในการพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ รวมถึงการพัฒนาการจัดการศึกษาให้เท่าทัน
กับการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีการก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวงใน 2 ประเด็นหลัก คือ 
 1) ก าลังคนมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ: เน้นการสร้างบุคลากร 
ในระดับอุดมศึกษา สร้างเส้นทางอาชีพ และสร้างผู้ประกอบการใหม ่
 2) การจัดการศึกษามีคุณภาพ มาตรฐาน เปิดโอกาสในการเข้าถึงที่หลากหลาย: เน้นการพัฒนาทักษะ 
ความรู้ ความสามารถของผู้เรียนให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต Lifelong 
Learning ให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การวิจัยและนวัตกรรมที่ตอบโจทย์ของประเทศและสร้างระบบนิเวศการวิจัย อว. 
ให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนการวิจัยและนวัตกรรม สามารถตอบโจทย์ความต้องการของประชาชน 
ยกระดับภาคการผลิตและบริการ ตลอดจนมุ่งเน้นการบูรณาการหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
การบริหารจัดการ งานวิจัย และการสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการสร้าง

                                                           
7 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม. (2565). รายงานประจ าปี 2564. สืบค้น 11 มิถุนายน 2567 จาก 
https://www.ops.go.th/th/data-store/archive-documents/94-annual-report/6669-2564 
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ระบบนิเวศการวิจัย เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการวิจัยและนวัตกรรม การพัฒนามาตรฐานระบบ
คุณภาพ และการวิเคราะห์ทดสอบ เพ่ือรองรับการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในอนาคต เพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนสร้างความมั่งคั่ง  ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยก าหนดเป้าหมาย 
การให้บริการกระทรวงใน 2 ประเด็นหลัก คือ 
 1) การสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการงานวิจัย และการพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรม 
ที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ: เน้นผลักดันการวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมเพ่ือสร้างองค์ความรู้และสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ ส่งเสริมและพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือรองรับอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศ 
 2) การขับเคลื่อนโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ พัฒนาพ้ืนที่ 
เพ่ือนวัตกรรม: เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้มีศักยภาพเพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ พัฒนาพื้นที่เพ่ือนวัตกรรมเพ่ือรองรับการพัฒนาของประเทศ และพัฒนาระบบ
ทดสอบ สอบเทียบ วิเคราะห์คุณภาพและรับรองมาตรฐานให้ทันสมัย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจฐานรากด้วยการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม อว. มุ่งเน้นพัฒนาและยกระดับเศรษฐกิจฐานราก โดยน าการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านต่าง ๆ โดยก าหนดเป้าหมาย 
การให้บริการกระทรวง คือ การพัฒนาวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมเพ่ือเศรษฐกิจ สั งคม สิ่งแวดล้อม  
และคุณภาพชีวิต: เน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่ชุมชน เกษตรกร เพ่ือพัฒนา 
และสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้เศรษฐกิจภายในประเทศ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและผู้พิการ และพัฒนาระบบความมั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการและการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม การปฏิรูประบบการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หนึ่งเรื่องที่ส าคัญ คือ การจัดตั้ง
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนระบบ
การวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ 
เพ่ือสร้างองค์ความรู้ และสนับสนุนการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้เชิงเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือให้เกิด  
การพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยก าหนดเป้าหมายการให้บริการกระทรวง คือ  การจัดสรร
งบประมาณให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม ที่สอดคล้องกับแผนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม : 
เน้นการบริหารจัดการงบประมาณการวิจัยและนวัตกรรมอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบาย 
และยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และส่งเสริมการพัฒนานโยบาย/แผน/
มาตรการ พร้อมทั้งพัฒนาการบริหารจัดการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมให้มีประสิทธิภาพ 
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 ทั้งนี้ การด าเนินงานโครงการที่เกี่ยวข้อง ประจ าปี 2564 ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) มีดังนี้8 
 1. โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม รายต าบลแบบบูรณาการ โดยเป็นโครงการที่สร้าง
ผลประโยชน์ในระยะสั้นหรือเฉพาะหน้าเพ่ือแก้ปัญหาเร่งด่วนส าหรับการแก้ปัญหาว่างงานจากวิกฤติโควิด-19 
ซึ่งเป็นการจ้างงานของรัฐบาลที่ท าได้อย่างรวดเร็วที่สุด ท าให้คน 6 หมื่นคนที่เป็นลูกหลานชาวบ้านได้มีงานท า
กระจายไป 3,000 ต าบลทั่วประเทศ และมีการน ามหาวิทยาลัยกว่า 76 แห่ง ลงพ้ืนที่ตามต าบลเพ่ือท างาน
ร่วมกับชุมชน ก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนในชุมชนหลายร้อยล้านบาท 
 2. โรงพยาบาลสนามรวมศูนย์แยกกักชุมชน 2 (Community Isolation) ในเครือข่าย อว.  
สร้างโรงพยาบาลสนามสู้ภัยโควิด ถือเป็นกองหนุนในยามวิกฤติที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (อว.) จัดท าโครงการนี้ขึ้นด้วยการเปิดโรงพยาบาลสนาม 60 กว่าแห่งทั่วประเทศ เกือบครบ 
ทุกจังหวัดโดยใช้เครือข่ายมหาวิทยาลัยซึ่งมีการรับคนไข้มาแล้ว 6-7 หมื่นคน อีกทั้งได้ให้ความส าคัญและ 
ค านึงถึงความปลอดภัยของนักศึกษาและประชาชนเพ่ือให้ผ่านพ้นวิกฤติการณ์ดังกล่าวไปพร้อมกัน 
 3. Vaccine COVID-19 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้เปิดศูนย์
ฉีดวัคซีนในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล 14 จุด และต่างจังหวัด 76 จุด  
 4. อว. พารอด “ระดมของดีและคนดี” เป็นกองหนุนฟันฝ่าวิกฤติโควิด-19 เป็นโครงการ 
ที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ดึงจิตอาสาและอาสาสมัครมาช่วย 
ผู้ป่วยโควิดที่กักตัวอยู่บ้ านหรือในชุมชน โดยการ โทรศัพท์ ไปให้ก าลั งใจและค าปรึกษาพร้อมส่ ง 
กล่องยาสมุนไพรและอุปกรณจ์ าเป็นไปให้ 
 5. การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วย โมเดลเศรษฐกิจ BCG โดยโครงการ BCG คือ โมเดล
เศรษฐกิจใหม่ของรัฐบาลที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ร่วมขับเคลื่อน 
ซึ่งจะเป็นผลประโยชน์ของประเทศในระยะกลาง และระยะยาวเพ่ือน าไปสู่ประเทศอุตสาหกรรม 4.0  
และน าประเทศไทยไปสู่การยกระดับเศรษฐกิจแบบท าน้อยได้มาก ไม่ใช่ท ามากได้น้อยเหมือนเดิมอีกต่อไป 
 6. โครงการจัดตั้งวิทยสถานด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ 6 และศิลปกรรมศาสตร์แห่งประเทศไทย 
(ธัชชา) เป็นกลไกขับเคลื่อนการร่วมกับพันธมิตรและเครือข่ายมหาวิทยาลัยของประเทศ ซึ่งกระจาย 
อยู่ทั่วภูมิภาคของประเทศ ท าหน้าที่เชื่อมโยงงานต่าง ๆ ภายใต้กรอบของธัชชาเข้าด้วยกันและท างาน 
ทั้งหน่วยงานภายใน อว. สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงานภายนอก อว. โดยสนับสนุนการด าเนินงาน 
มุ่งเป้าที่ส าคัญของประเทศ ที่มุ่งเน้นให้เกิดผลต่อความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนด้วยเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ ซึ่งในระยะแรกจะด าเนินงานแบบมุ่งเน้นผลักดันภารกิจด้านส าคัญของประเทศ 
 7. การพัฒนาเชิงพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ าเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จ 
และแม่นย า เป็นโครงการที่เป็นผลงานเรื่องการวิจัยความยากจนเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนแบบพุ่งเป้า  
โดยการท าวิจัยใน 10 จังหวัดที่ยากจนที่สุดของประเทศไทยจนได้ตัวเลขคนจนที่แท้จริงมากว่า 4 แสนคน  

                                                           
8 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวัตกรรม. (2565). รายงานประจ าปี 2564. สืบค้น 10 มิถุนายน 2567 จาก 
https://www.ops.go.th/th/data-store/archive-documents/94-annual-report/6669-2564 
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เพ่ือจัดท า Big Data น าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจนที่ตรงจุดและแม่นย า พร้อมมีการติดตามประเมินผล
จนกว่าจะหายจนอีกด้วย 
 8. การเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการโดยไม่ต้องส่งงานวิจัยหรือต ารา การเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ
โดยไม่ต้องส่งงานวิจัยหรือต าราก็ได้ ขอแค่เพียงผู้ขอมีคุณสมบัติที่ตรงตามข้อก าหนด อาทิ การท างานรับใช้
สังคมและท้องถิ่น การท างานสร้างสรรค์หรือด้านศิลปะ มีการสอนที่เป็นเลิศ เป็นต้น 
 9. โครงการมาตรการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของนิสิต/นักศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษา
ภาครัฐและเอกชน การลดค่าเทอมเพ่ือช่วยเหลือนักศึกษาและผู้ปกครองในช่วงโควิด ถือเป็นการแบ่งเบาภาระ
ที่เป็นรูปธรรมโดยคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2564 มีมติอนุมัติโครงการมาตรการ 
ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของนิสิต/นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐและเอกชน ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) กรอบวงเงิน 10,000 ล้านบาท โดยใช้จ่ายจากเงินกู้ภายใต้แผนงานที่ 2 ตามบัญชีท้าย
พระราชก าหนดฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 เพ่ือให้ความช่วยเหลือค่าเล่าเรียนและค่าธรรมเนียมการศึกษา 
แก่นิสิต/นักศึกษาที่ศึกษา ในภาคเรียนที่  1/2564 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ทั้งในและ 
นอกสังกัด อว. 
 10. การยกเลิกการก าหนดระยะเวลาการศึกษา เป็นการการยกเลิกการก าหนดระยะเวลาส าเร็จ
การศึกษา เรียนไม่จบไม่ต้องถูกรีไทร์ เป็นอีกเรื่องที่เกิดขึ้นเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต เปิดโอกาส 
ให้นักศึกษาได้เรียนไปด้วยพร้อมกับท างานไปด้วย 
 11. โครงการภาคีความร่วมมืออวกาศไทย (Thai Space Consortium: TSC) โครงการ TSC  
คือ โครงการส ารวจอวกาศที่ใหญ่ที่สุดของไทย เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจของประเทศ โดยโครงการภาคี 
ความร่วมมืออวกาศไทย (ThaiSpace Consortium : TSC) เป็นโครงการความร่วมมือส าคัญที่เกิดจากการ 
บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (อว.) ที่มีระดับความพร้อมทางวิศวกรรมและเทคโนโลยีในระดับสูงประกอบด้วย 6 หน่วยงานวิจัย 
ได้แก่ 1) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 2) สถาบันวิจัยดาราศาสตร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 3) สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) 4) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ 5) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และ 6) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) และ 6 มหาวิทยาลัย ได้แก่ 1) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ 3) สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 4) มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ 5) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และ 6) มหาวิทยาลัยมหิดล 
 12. โครงการพัฒนาเครือข่ายและศักยภาพผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม “หลักสูตร WiNS” การเปิดหลักสูตร WiNS ที่เป็นการน าผู้บริหารระดับสูง
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (อว.) มาอบรมและท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือสร้าง
ความรักสามัคคี พร้อมช่วยสร้างและพัฒนางานที่เป็นประโยชน์ให้กับประเทศ   
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8. กรอบวงเงินงบประมาณของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 25679 
 เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2566 นายกิติพงค์ พร้อมวงค์ ผู้อ านวยการส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) เปิดเผยว่า ศาสตราจารย์ (พิเศษ) เอนก  
เหล่าธรรมทัศน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้เสนอ 
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณากรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษาในความรับผิดชอบ 
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (ววน.) ของประเทศ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และระบบการจัดสรรและบริหาร
งบประมาณแบบบูรณาการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ ตามที่สภานโยบายฯ เสนอ 
 โดย ครม. ได้อนุมัติกรอบวงเงินงบประมาณด้านการอุดมศึกษา จ านวน 114,970,403,419 บาท  
และกรอบวงเงินงบประมาณด้าน ววน. จ านวน 31 ,100,000,000 บาท เป็นจ านวนรวมทั้ งสิ้ น 
146,070,403,419 บาท มุ่งเป้าจัดสรรงบประมาณเพ่ือตอบโจทย์ส าคัญและเร่งด่วนของประเทศ โดยเฉพาะ
การขับเคลื่อนประเทศด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ทั้งด้านการแพทย์และสุขภาพ ด้านเกษตรและอาหาร 
เศรษฐกิจฐานรากเพ่ือขจัดความยากจน และลดความเหลื่อมล้ า อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าให้กับทุนทางวัฒนธรรม การผลิต และพัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับการ
ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ที่มา: กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, โดย ส านักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2566. สืบค้นจาก https://www.nxpo.or.th/th/14101/ 

 ในส่วนของแผนงานส าคัญภายใต้กรอบวงเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในด้านการอุดมศึกษา 
มุ่งเน้นการผลิตบัณฑิตและพัฒนาก าลังคนที่รองรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ( life-long learning) ตอบสนองต่อ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และตอบโจทย์อุตสาหกรรมเป้าหมายเพื่อการพัฒนาประเทศ ประกอบด้วย  

                                                           
9 ครม. อนุมัติงบด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปี 67 รวมกว่า 1.46 แสนลา้นบาทพร้อมตอบโจทย์
ประเทศท้ังการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบีซีจี เศรษฐกจิสร้างสรรค์ และการพัฒนาก าลังคน. (2566). สบืค้น 10 มิถุนายน 2567 
จาก https://www.nxpo.or.th/th/14101/ 
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 1) การผลิตบัณฑิตในระบบอุดมศึกษา ในระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา  
โดยมีเป้าหมายการพัฒนาก าลังคนเพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน 415,525 คน  
 2) การผลิตก าลังแรงงานในหลักสูตรระยะสั้น (non-degree Program) ที่เปิดโอกาสประชากรอายุ 
15 ปีขึ้นไปที่มีคุณวุฒิระดับมัธยมศึกษาหรืออุดมศึกษาสามารถพัฒนาความรู้ ในทักษะเดิม ( reskill)  
การยกระดับทักษะเดิม (upskill) และการเพิ่มพูนทักษะใหม่ (new skill) จ านวนไม่น้อยกว่า 25,000 คน   
 3) การพัฒนาก าลังคนตลอดช่วงชีวิต ที่เปิดโอกาสให้ประชากรอายุ 25 ปีขึ้นไป สามารถรับการศึกษา
ทั้งในระบบ degree program และ non-degree program 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ที่มา: กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, โดย ส านักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2566. สืบค้นจาก https://www.nxpo.or.th/th/14101/ 
 ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) ประกอบด้วย 4 ส่วนส าคัญ ได้แก่  
 1) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างคุณค่าและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ให้มีความสามารถ 
ในการแข่งขัน และพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ได้แก่ การพัฒนาและผลิตผลิตภัณฑ์การแพทย์ขั้นสูง 
(Advanced Therapy Medicinal Products: ATMPs) การพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวโดยใช้แนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เน้นคุณค่า สร้างความยั่งยืน และเพ่ิมรายได้ของประเทศ พัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศ
เพ่ิมธุรกิจฐานนวัตกรรม (Innovation-Driven Enterprises: IDEs) การเป็นศูนย์กลางการผลิตและส่งออก 
ชั้นน าของโลกด้าน functional ingredients, functional food และ novel food การเป็นศูนย์กลาง 
การผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน เป็นต้น  
 2) การยกระดับสังคมและสิ่งแวดล้อมให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การเพ่ิมความเข้มแข็ง  
ของเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือการพ่ึงพาตนเองและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น ประเทศไทยสามารถยกระดับ  
การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า การพัฒนาผู้สูงอายุในชนบทและเมืองให้มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเอง มีคุณค่า 
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคม เป็นต้น  
 3) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมระดับขั้นแนวหน้าที่ก้าวหน้าล้ ายุค  
เพ่ือสร้างโอกาสใหม่และความพร้อมของประเทศในอนาคต ได้แก่ การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีระบบ
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โลกและอวกาศ (earth space technology) โดยสามารถสร้างดาวเทียมที่วิจัยและพัฒนาโดยคนไทย 
และส่งไปโคจรรอบดวงจันทร์ เป็นต้น  
 4) การพัฒนาก าลังคน สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยให้เป็นฐานการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศแบบก้าวกระโดดและอย่างยั่งยืน ได้แก่ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของ
ก าลังคนระดับสูง (hub of talent) และศูนย์กลางการเรียนรู้ (hub of knowledge) ของอาเซียน เป็นต้น 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3 กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ที่มา: กรอบวงเงินงบประมาณด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, โดย ส านักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2566. สืบค้นจาก https://www.nxpo.or.th/th/14101/ 
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