
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๓๘  นาฬิกา 

ณ ห้องประชมุสภาผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา 
 

 
 
 
ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร ขึ้นบัลลังก์และ

ได้อนุญาตให้สมาชิกปรึกษาหารือปัญหาที่เกี่ยวกับความเดือดร้อนของประชาชนหรือปัญหาอื่นใด ตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔ เป็นเวลาพอสมควร 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวเปิดประชุมและด าเนินการประชุมตาม
ระเบียบวาระเรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม โดยในระหว่างการพิจารณา นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทน 
ราษฎร นายสุชาติ  ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย  โพธิ์สุ รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนกันท าหน้าที่ประธานของที่ประชุม สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้  

ระเบยีบวาระที่ ๑ กระทู้ถาม          (ไม่มี) 
 

 
 

๑. ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
ได้พิจารณาและลงมติให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ โอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทน 
ราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 

ที่ประชุมรับทราบ 

๒. รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ประจ าปี ๒๕๖๒ (ตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
มาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

ผลการพิจารณา 
นายสุรพงษ ์ มาลี กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านบริหารราชการแผ่นดิน 

นายวินัย  ดะห์ลัน กรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม พลอากาศเอก คณิต  สุวรรณเนตร กรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ นายอาทิตย์  เวชกิจ อนุกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  
นายประยงค์  ปรียาจิตต์ กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม 

สรุปผลการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๕ ปีที่ ๒ 

ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ 
วันพฤหสับดีที ่๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๓  

 

ข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ระเบยีบวาระที่ ๒ เรื่องที่ประธานแจ้งต่อทีป่ระชุม  



๒ 
 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ นายวันฉัตร  สุวรรณกิตต ิที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน และนายปุณณลักขิ์  
สุรัสวด ีผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๓๑ 

สมาชิกอภิปราย โดยสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า  
แผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศควรจัดท าให้สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ
ควรทบทวนแผนเมื่อมีสถานการณ์ใหม่ ๆ เกิดขึ้น เช่น สถานการณโ์ควิด–๑๙ การบรรลุเป้าหมายในระดับต่าง ๆ 
ยังมีผลลัพธ์น้อยมากเนื่องมาจาก ๓ สาเหตุ คือ ปัจจัยภายนอก ระบบราชการ และประชาชน ซึ่งรัฐควรพิจารณา 
ที่นโยบายการบริหารมากกว่าเพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  แผนความมั่นคงด้านการเกษตร  
การสนับสนุนให้มีสินค้าวิสาหกิจชุมชนระดับต าบลยังมีจ านวนน้อยควรสนับสนุนให้แต่ละต าบลผลิตสินค้าให้
มากขึ้นจะท าให้ประชาชนมีรายได้ การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อโอนภารกิจงานไปให้
ท้องถิ่นแล้วควรโอนอ านาจและเพิ่มงบประมาณเพื่อเพิ่มสมรรถนะงานท้องถิ่น ควรก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
กับท้องถิ่น และควรมีการบูรณาการท้องถิ่น จ านวน ๗ พันกว่าแห่งเชื่อมโยงกันและเชื่อมโยงกับส่วนราชการ
เพื่อไม่ให้มีการด าเนินงานทับซ้อน การบริหารจัดการน้ า ควรให้ความส าคัญกับน้ าในพื้นที่ชนบทต้องปรับระบบ
ชลประทาน เจาะบ่อบาดาล หรือขุดบ่อน้ า จะท าให้ประชาชนในพื้นที่มีรายได้และมีกิน ซึ่งในไทยยังไม่มีการ 
กักเก็บน้ าใต้ดินหรือน้ าฝนจึงควรปฏิรูปให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การกระจายการถือครองที่ดิน รัฐควรมีความ
ตั้งใจและจริงใจที่จะปฏิรูปควรน านิติศาสตร์และวิทยาศาสตร์มาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งต้องรับฟังคน 
ในพื้นที่ให้มาก เพื่อให้ประชาชนมีที่ดินอยู่อาศัยและท ากิน และควรจัดท าส ามะโนที่ดินไม่ว่าจะเป็นที่ดินของ
เอกชน ราชการ อุทยาน ที่ดินสาธารณะประโยชน์ หรือที่รกร้างว่างเปล่าเพื่อให้ทราบว่าที่ดินนั้นเป็นของใคร
และทุกหน่วยงานสามารถเข้าไปด าเนินการต่าง ๆ ในพื้นที่ดินนั้นได้ตามอ านาจหน้าที่ของตน การปฏิรูปต ารวจ
ยังไม่มีความคืบหน้าเท่าที่ควร การปฏิรูปการศึกษายังไม่เข้าถึงประชาชนตามพื้นที่ต่าง ๆ อย่างจริงจัง ไม่ควร
ยุบโรงเรียนขนาดเล็กจะท าให้เด็กต้องเดินทางไกลเพื่อไปโรงเรียนอีกแห่ง ศักยภาพด้านกีฬา ในกีฬาฟุตบอล
ควรจัดให้มีโค้ชระดับโปร ไลเซนส์ (Pro license) เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนมีความสามารถด้านกีฬาสู่ระดับสากล
ได้ การด าเนินการก าจัดขยะด้วยวิธีที่ถูกต้องควรเริ่มต้นได้แล้วเนื่องจากมีขยะเพิ่มมากขึ้นหลายตันในทุกปี  
การต่อต้านการทุจริต ต้องสร้างค่านิยมและปลูกฝัง คนโกง อย่าไหว้อย่าเคารพ ในคดีทุจริตต้องท าให้ทุกคนที่
ฐานะทางสังคมไม่เท่ากันต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการอย่างโปร่งใส 
ตรงไปตรงมา อย่างถูกต้องตามกฎหมาย การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรเพิ่ม ๕ จังหวัด (นครศรีธรรมราช 
กระบี่ ตรัง พัทลุง สงขลา) “ขวานทอง คลองไทย” ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย เนื่องจากได้มีการขุดคลอง
ใหญ่ ๒ คลอง และคลองเล็ก ๒ คลอง ขนานกันไป จะท าให้เศรษฐกิจดีขึ้น 

นายวันฉัตร  สุวรรณกิตติ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ได้ตอบชี้แจงว่า ในการปรับปรุง
แผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ สภาพัฒฯ ก าลังจัดท าข้อมูลและวิเคราะห์ผลกระทบจาก
สถานการณ์โควิด ที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศและแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
และจะได้น าความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิกไปประกอบการปรับปรุงแผนต่อไป 

๓. รายงานการสร้างระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ รายงาน
ของผู้สอบบัญชีและงบการเงินส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ และปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ 
และรายงานงบการเงิน กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
(ตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๕) 



๓ 
 

ผลการพิจารณา 
นายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา เลขาธิการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ นางสาวทวีศรี  

กรีทอง  นางสาวนิรมล  เห็นประเสริฐ และนางกาญจนา  ศิริโกมล ผู้แทนจาก ส านักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาต ิเข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๓๑ 

สมาชิกอภิปราย โดยสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า มีการ
ขยายสิทธิประโยชน์ด้านต่าง ๆ มากขึ้น ทั้งด้านโรคและยารักษาซึ่งก่อนนี้บัตรสุขภาพไม่สามารถใช้ได้ ควรลด
งบประมาณส่วนกลางแล้วจัดงบประมาณไปในพื้นที่ให้มากขึ้นเพื่อเสริมสร้างซ่อมโรงพยาบาลและดูแลเจ้าหน้าที่ 
รวมทั้งเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ในช่วงสถานการณ์โควิด กรณีการจ่ายยาให้กับผู้ป่วยผ่านทางร้านขายยาหรือ
การส่งไปรษณีย์นั้นมีต้นทุนสูง ควรใช้ อสม. จัดส่งยาจะประหยัดค่าใช้จ่ายเป็นอย่างมาก ในรายงานไม่มีการ
แสดงให้เห็นว่ามีการท างานร่วมกันของ ๓ กองทุนรักษาพยาบาลอย่างไร (บัตรทอง ประกันสังคม ราชการ) 
ตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ ซึ่งกฎหมายว่าด้วยกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ก าหนดไว้
ให้กระท า การส ารวจความพึงพอใจต้องแสดงให้เห็นทั้งด้านความพอใจและไม่พอใจเป็นอย่างไร ไม่ควรแสดง
เพียงความพอใจด้านเดียว 

นายศักดิ์ชัย  กาญจนวัฒนา เลขาธิการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้ตอบชี้แจงว่า 
งานส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค คณะกรรมการกองทุนฯ มีนโยบายให้เพิ่มงบประมาณเหมาจ่ายรายหัวจาก  
๑๒ เปอร์เซ็นต์ เป็น ๑๕ เปอร์เซ็นต์ กรณี อสม. จะมีเงินกองทุนต าบลอยู่แล้วในต าบลทั้ง ๗ พันกว่าแห่ง ซึ่ง อสม. 
จะใช้งบประมาณจากกองทุนนี้ในการด าเนินงานต่าง ๆ ส่วนกลางไม่สามารถจัดงบประมาณลงไปที่ อสม.  
ได้โดยตรง ส่วนการบูรณาการท างานร่วมกันของ ๓ กองทุนรักษาพยาบาล ตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และ
มาตรา ๑๑ ของกฎหมายว่าด้วยกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อ
ด าเนินการโดยตรงแล้ว และจะได้น าความคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของสมาชิกไปประกอบการ
ปรบัปรุงแผนของส านักงานต่อไป 

๔. รายงานประจ าปี ๒๕๖๒ ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (ตามมาตรา ๔๓ 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑) 

ผลการพิจารณา 
นายสุภกร  บัวสาย ผู้จัดการกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา นายไกรยส  ภัทราวาท 

นายพัฒนะพงษ์  สุขมะดัน  นายนิกร  เภรีกุล  นางสาวสุชาดา  จตุรภุชพิทักษ์ และนางสาวปาริชาติ   
สกุลภาพนิมิตร ผู้แทนจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาค ทางการศึกษา เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ 
ข้อ ๓๑ 

นายสุภกร  บัวสาย ผู้จัดการกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาได้แถลงรายงานต่อที่ประชุม 
สรุปได้ว่า จากสถานการณ์ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา กสศ. ได้ดูแลผู้ด้อยโอกาสทั่วประเทศ จ านวน  
๔.๓ ล้านคน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ สามารถด าเนินการดูแลได้ประมาณ ๗ แสนคน ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
กลุ่มเป้าหมายตามที่กฎหมายและคณะกรรมการก าหนด ในจ านวน ๔.๓ ล้านแบ่งเป็น ๗ กลุ่ม กสศ. ได้ดูแล
เป็นพิเศษในกลุ่มขาดแคลนทุนทรัพย์ จ านวน ๑.๘ ล้านคน ส่วนอีก ๖ กลุ่มด้วยมีงบประมาณที่จ ากัดจึงต้อง
ด าเนินงานในลักษณะไม่มุ่งหวังตัวประชากรที่จะเข้าช่วยเหลือ แต่พยายามท าเพื่อเข้าไปหา Model การปฏิรูป
การศึกษาและหารูปแบบวิธีการช่วยเหลือที่ได้ผล โดยมี ๙ โครงการส าคัญ มี ๓ ลักษณะงานคือ ๑) เข้าช่วยเหลือ 



๔ 
 

บรรเทาความเดือดร้อนเนื่องจากขาดแคลนโดยตรง ๒) ส่งเสริมโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ  
๓) การศึกษาวิจัย นวัตกรรม พัฒนาฐานข้อมูลและอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งมีโครงการขนาดเล็กจ านวนมาก ในระดับ
จังหวัด ท าการช่วยเหลือครบทุกกลุ่ม จ านวน ๑๗ จังหวัด จังหวัดละ ๔๕.๖ ล้านบาท โดยด าเนินงานตามโครงการ
ทั้ง ๙ โครงการ และมีอีกหลายจังหวัดแต่ยังไม่ครบทั้ง ๗ กลุ่มซึ่งจะได้ด าเนินการต่อไป 

สมาชิกอภิปราย โดยสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า กสศ. 
ยังมีเงินไม่เพียงพอในการด าเนินการในเรื่องที่ส าคัญ กรณีทุนเสมอภาค กลุ่มยากจนพิเศษ เด็กได้รับเงิน คนละ 
๓,๐๐๐ บาท/คน/ปี เป็นจ านวนเงินที่น้อยมากแต่เป็นโครงการที่ดี ซึ่งเงินจ านวนนั้นไม่สามารถช่วยเหลือเด็ก 
ได้จริงเท่ากับว่า กสศ. ไม่สามารถท าให้เด็กมีคุณภาพได้จริง บางโครงการซ้ าซ้อนกับงานอื่นที่มีอยู่แล้ว เช่น 
โครงการพัฒนาครู โครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนาทักษะแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส 
การท าโครงการอย่างมากมายภายใต้งบประมาณที่จ ากัดผลส าเร็จอาจจะไม่ดีและจะท าให้ง บประมาณ 
เปล่าประโยชน์ ยังมีเด็กที่มีความสามารถแต่ไม่ได้รับการศึกษาตามที่ตัวเองทดสอบผ่านเนื่องจากไม่มีเงินจ่าย
ให้กับทางโรงเรียน การท าโครงการต้นแบบ ควรเลือกโรงเรียนที่มีศักยภาพน้อยเพื่อให้สามารถมองเห็นความ
ผิดพลาด ล้มเหลว ต้องมีตัวอย่างที่ยาก ๆ ไว้ก่อนเพื่อน าไปปรับปรุงต้นแบบ เมื่อส าเร็จแล้วสามารถน าไปใช้ได้
ง่ายกว่า โครงการต่าง ๆ ของ กสศ. มีหน่วยงานน าไปใช้บ้างหรือไม่อย่างไร  

นายสุภกร  บัวสาย ผู้จัดการกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาได้ตอบชี้แจงว่า กสศ.  
เป็นหน่วยงานเล็กไม่ได้เป็นเจ้าของเรื่องไม่สามารถไปแก้ปัญหาได้โดยตรงต้องท างานร่วมกับหน่วยงานหลัก  
ที่เขารับผิดชอบ รวมทั้งโรงเรียน ๓ หมื่นกว่าแห่ง ครู ๔ แสนกว่าคน กสศ. เป็นตัวช่วย คนท างานให้เกิดผลคือ
คนที่อยู่กับเด็กจริง ๆ กสศ. ให้ความส าคัญกับแนวทาง ความรู้ ในแง่งานวิจัย เมื่อเห็นแนวทางแล้วจะน าไปสู่
การปฏิรูป ส่วนงานของ กสศ. ได้มีการน าไปใช้บ้างแล้ว เช่น กระบวนการคัดกรองความยากจน ท าให้สามารถ
คัดกรองเด็กที่ยากจนได ้

๕. รายงานผลการเตรียมความพร้อมในการตราพระราชกฤษฎีกาตาม มาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ผลการพิจารณา 
พลอากาศโท ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ รองเลขาธิการ กสทช. นางสุพินญา  จ าปี  นายสมบัติ  

ลีลาพตะ และนายปรัชพัฒน ์ วงษ์เนติศิลป์ ผู้แทนจากส านักงาน กสทช. เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ  
ข้อ ๓๑ 

พลอากาศโท ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ รองเลขาธิการ กสทช. ได้แถลงรายงานต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า 
ตามที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และการก ากับ
การประกอบกิจการ โดยมาตรา ๓๐ ก าหนดยังไม่ให้น าเรื่องดังกล่าวมาใช้บังคับ จนกว่าจะมีความพร้อมที่จะ
ด าเนินการและตราพระราชกฤษฎีกา กรณีแผนการด าเนินการและก าหนดกรอบระยะเวลาในตราพระราชกฤษฎีกา 
ได้น าข้อคิดเห็นของสมาชิกมาพิจารณาปรับปรุงแผนและได้ปรับกรอบระยะเวลาด าเนินการให้รวดเร็วขึ้นจาก
ไตรมาสที่ ๒ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นไตรมาสที่ ๑ ของปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และเพิ่มเติมรายละเอียดแผนการด าเนินการ
การออกหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น การเสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้กฎหมายมีผลใช้บังคับ
ตามมาตรา ๓๐ จะต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบประกอบกับมีขั้นตอนที่จะต้องเตรียมการจัดท าหลักเกณฑ์



๕ 
 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับบทบัญญัติให้มีความสมบูรณ์ จ านวน ๔ ฉบับ ปัจจุบันหลักเกณฑ์อยู่ในระหว่างการรับฟัง
ความคิดเห็น ๒ ฉบับ หลักเกณฑ์ที่เหลือ อยู่ในขั้นตอนการด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ในแผนการด าเนินการ 

สมาชิกอภิปราย โดยสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ  สรุปได้ว่า  
การหลอมรวมคลื่นความถี่นั้นต้องด าเนินการทั้งด้านกฎหมายและเทคโนโลยี ส่วนทางด้านการเงินไม่จ าเป็นต้อง
น ามาหลอมรวมเนื่องจาก กสทช. มีทุนเป็นจ านวนมากส าหรับการวิจัยที่สามารถน าไปไปใช้ได้ ต้องค านึงถึงการ
ให้ใบอนุญาตหรือใบโอนต่าง ๆ เพราะเมื่อรวมกันเป็นหนึ่งเดียวแล้วจะท าให้มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีไปอย่าง
รวดเร็ว ใบอนุญาตเหล่านั้นจะมีคุณค่าในเชิงธุรกิจสูง ต้องเข้าควบคุมและเข้มงวดในการช าระหนี้ค่าธรรมเนียม
ต่าง ๆ ไม่ควรให้มีหนี้ค้างในงบดุลเพราะจะก่อให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก การให้สัมปทานคลื่นความถี่
ตามกฎหมายเดิมแก่หน่วยงานราชการจะด าเนินการต่ออย่างไร การให้สัมปทานใหม่ควรต้องค านึงถึงเพื่อประโยชน์ 
สาธารณะตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดก่อนจึงค่อยให้สัมปทานในเชิงธุรกิจ เงินได้จากการประมูลคลื่นความถี่  
ได้จัดสรรให้กองทุนของรัฐหรือไม่อย่างไร 

พลอากาศโท ธนพันธุ์  หร่ายเจริญ รองเลขาธิการ กสทช. ได้ตอบชี้แจงว่า กรณีการให้ใบอนุญาต 
หรือใบโอนต่าง ๆ กสทช. จะพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการอย่างรอบคอบและจะด าเนินการตามกฎหมายซึ่ง
จะรายงานในรอบถัดไป กรณีอายุสัมปทานคลื่นความถี่ต่าง ๆ ก าลังจะสิ้นสุดทั้งหมดในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ในช่วง
การเปลี่ยนผ่านจะได้ประกาศสิทธิการใช้วงโคจรดาวเทียมเพื่อให้บริษัททั้งเก่าและใหม่มาด าเนินการขอใบอนุญาต 
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด กรณีการให้ออกอากาศในคลื่นความถี่ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ ได้ก าหนด
สัดส่วนไว้อยู่แล้ว จ านวน ๒๕ เปอร์เซ็นต์ ซึ่งในสัดส่วนนี้จะไม่น าไปใช้ในทางธุรกิจ และกรณีเงินได้จากการ
ประมูลแบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) ส่วนที่ได้จากการประมูลกิจการโทรคมนาคม ไม่น าเข้า กสทช.  จะจัดส่งไปเข้า
กระทรวงการคลัง เพื่อประโยชน์ให้รัฐบาลน าไปใช้ และ ๒) ส่วนที่ได้จากการประมูล เช่น การประมูลทีวีดิจิตอล 
ส่วนหนึ่งน าเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์
สาธารณะ (กทปส) และจะปรับแก้ให้ส่งไปกระทรวงการคลังด้วย ซึ่งเงินได้จะส่งเข้ารัฐทั้งหมด และจัดสรรให้
กองทุนที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ของรัฐ ในส่วนของกองทุน กทปส ไม่ได้รับเงินส่วนนี้  

๖. รายงานประจ าปี ๒๕๖๑ ของส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  
ผลการพิจารณา 
นายณรงค์  ศิริเลิศวรกุล ผู้อ านวยการส านักพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  

นางลดาวัลย์  กระแสร์ชล  นางจุฬารัตน์  ตันประเสริฐ และนางรุ่งทิพย์  ควันเทียน ผู้แทนจากส านักพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๓๑ 

สมาชิกอภิปราย โดยสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า ส านักงานฯ  
ควรพิจารณาให้รอบคอบถึงโครงการขอทุนหลายโครงการที่อนุมัติเงินแล้วงานวิจัยนั้นไม่มีประโยชน์เสียงบประมาณ
ไปโดยเปล่าประโยชน์ การขับเคลื่อนองค์กรให้มีงานวิจัยที่ดีใช้ประโยชน์ได้และมีนักวิจัยที่เก่ง ต้องประกอบด้วย 
๑) จะต้องสร้างแรงจูงใจให้กับบุคลากรสามารถสร้างสรรค์ผลงานด้วยการให้รางวัลงานวิจัยและการให้ผลตอบแทน 
ที่ดีให้เขารู้สึกถึงความมั่นคงของชีวิต ๒) ไม่ควรขาดการเชื่อมต่อกับโลกภายนอก ต้องออกไปเผชิญกับสถานการณ์
ปัญหาที่เกิดขึ้น พบปะผู้เชี่ยวชาญต่างสาขา ต้องรู้จักและก าหนดปัญหาก่อนท าการวิจัยหรือก่อนลงมือแก้ไข 
และ ๓) มีวัฒนธรรมองค์กรที่ไม่แบ่งชนชั้น สร้างบรรยากาศสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างาน ส านักงานฯ ควร
ให้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์กับประชาชนเพ่ือป้องกันการถูกหลอกลวง  



๖ 
 

นายณรงค์  ศิริเลิศวรกุล ผู้อ านวยการส านักพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติได้ตอบ
ชี้แจงว่า กรณีค่าตอบแทนนักวิจัยได้รับไม่เกิน ๓๐ เปอร์เซ็นต์ของค่าใช้จ่ายซึ่งเป็นอุปสรรคมาก ไทยลงทุนกับ
นักวิจัยเป็นจ านวนมากแต่ไม่ได้ดูแลให้ค่าตอบแทนน้อย ท าให้นักวิจัยไหลออกไปท างานต่างประเทศ กรณีการ
ลงพื้นที่ของนักวิจัยได้มีการน างานวิจัยไปทดสอบในพื้นที่เป็นประจ าซึ่งมีอุปสรรคอยู่ที่ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
กรณีวัฒนธรรมองค์กร ส านักงานฯ ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมอยู่เสมอและให้ทุกคนแสดงความคิดเห็นได้
อย่างเต็มที่ และการให้ความรู้กับประชาชนทางส านักงานได้กระท าเป็นประจ าอยู่แล้ว 

๗. รายงานผลการปฏิบัติงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ (ตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑) 

ผลการพิจารณา 
นายสรรเสริญ  พลเจียก กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน นายประจักษ์  บุญยัง ผู้ว่าการตรวจเงิน

แผ่นดิน นายมณเฑียร  เจริญผล รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน นายสายัณ  พันธุ์แพทย์ และนายศิร์รัฐ   
ศรีสุนทรพินิต ผู้แทนจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เข้าร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๓๑ 

สมาชิกอภิปราย โดยสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ตั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ สรุปได้ว่า 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรปราบการทุจริตท าให้ประหยัดงบประมาณได้มากแต่องค์กรเป็น
หน่วยงานเล็กจึงควรให้งานบางอย่างกับผู้รับจ้างภายนอกด าเนินการแทน ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ใน
พื้นที่มีมาตรฐานเดียวกันหรือไม่ อย่างไร การประมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท าให้ไม่มีการฮั้วแต่ก็ควรระมัดระวัง
ไม่ให้ข้อมูลรั่วไหลซึ่งจะท าให้ผู้ประมูลเกิดการเสียเปรียบกัน  

นายประจักษ์  บุญยัง ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ได้ตอบชี้แจงว่า ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ได้ตรวจสอบงาน ๓ ลักษณะ คือ การตรวจสอบด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และด้านผลสัมฤทธิ์
และประสิทธิภาพการด าเนินงาน ซึ่งในด้านผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานนั้นจะให้ความส าคัญ
เป็นอย่างมากเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินและการคลัง  
ปี ๒๕๖๑ ก าหนดให้ต้องตรวจการเงินได้ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ท าให้ต้องจัดเจ้าหน้าที่มาท างานด้านนี้มากขึ้น 

๘. รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงินส านักงานศาลยุติธรรม ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ (ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓) 

ที่ประชุมไม่ติดใจ 
ที่ประชุมรับทราบ 

 
เลิกประชุมเวลา ๑๘.๒๕ นาฬิกา 

 
∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞ 

 

กลุ่มงานรายงานการประชุม 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 


