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สรุปผลการด าเนินงานด้านกรรมาธกิาร 
 

คณะกรรมาธกิารการพาณชิย์ การอตุสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
หน้าที่และอ านาจ 
  ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา  
ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๕) ซึ่งคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และ
การแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภานิติบัญญัติแห่งชาติคณะ
หน่ึง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง  หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการค้าการบริการ การส่งออก ดุลการค้า ลิขสิทธิ์ ตราสาร ทะเบียนทรัพย์สิน 
ทางปัญญา การส่งเสริมและพัฒนาการพาณิชย์และอุตสาหกรรม ตลอดจนศึกษาปัญหาอุปสรรคของ  
การพัฒนาการพาณิชย์ และอุตสาหกรรมของไทย รวมทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษและการแรงงาน 
 
รายนามคณะกรรมาธิการชุดปัจจุบัน มีดังน้ี 
 ๑. พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร      ประธานคณะกรรมาธิการ 
  ๒. พลเอก ทรงกิตติ  จักกาบาตร์    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
   ๓. นายพจน์  อร่ามวัฒนานนท์        รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. นายสาธิต ชาญเชาวน์กุล  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
   ๕. พลต ารวจโท วิบูลย์  บางท่าไม้    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
   ๖. พลเอก ยุทธศิลป์  โดยชื่นงาม     เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
   ๗. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์   โฆษกคณะกรรมาธิการ   
    ๘. นายสมพล  เกียรติไพบูลย์  ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
    ๙. นายสมบูรณ์  งามลักษณ์  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
    ๑๐. นายอิสระ  ว่องกุศลกิจ  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
  ๑๑. นายศิริพล  ยอดเมืองเจริญ   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
     ๑๒. พลเอก ธารไชยยันต์  ศรีสุวรรณ               กรรมาธิการ 
    ๑๓. นายภาณุ  อุทัยรัตน์                              กรรมาธิการ 
    ๑๔. พลเอก วลิต  โรจนภักดี  กรรมาธิการ 
    ๑๕. พลเอก วิชิต  ศรีประเสริฐ  กรรมาธิการ 
    ๑๖. นายวิทยา  ฉายสุวรรณ  กรรมาธิการ 
    ๑๗. พลเอก วิลาศ  อรุณศรี  กรรมาธิการ 
    ๑๘. พลเอก ศุภกร  สงวนชาติศรไกร  กรรมาธิการ 
    ๑๙. พลเอก สกล  ชื่นตระกูล  กรรมาธิการ 
   ๒๐. นายสุพันธุ์  มงคลสุธี  กรรมาธิการ 
    ๒๑. พลเอก สุวโรจน์  ทิพย์มงคล   กรรมาธิการ 

สรุปผลการดำ�เนินงานด้านกรรมาธิการ
๒๕๕๗ - ๒๕๖๑
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    ๒๒. นายอนุมัติ  อาหมัด  กรรมาธิการ 
   ๒๓. นางสาวอรจิต  สิงคาลวณิช   กรรมาธิการ 
   ๒๔. พลเรือเอก พัลลภ  ตมิศานนท์     กรรมาธิการ   
    ๒๕. นายสมพล  พันธุ์มณี   กรรมาธิการ 
   ๒๖. นายเจน  น าชัยศิริ   กรรมาธิการ 
   ๒๗. พลตรี เจริญชัย  หินเธาว์  กรรมาธิการ 
   ๒๘. พลตรี พัลลภ  เฟื่องฟู   กรรมาธิการ 
   ๒๙. พลเรือเอก ลือชัย  รุดดิษฐ์  กรรมาธิการ 
   ๓๐. นายศักดิ์ชัย  ธนบุญชัย  กรรมาธิการ 
 
สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

๑. รายงานการพิจารณาศึกษาเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จ านวน ๙ เรื่อง ดังน้ี 
๑) รายงานการศึกษาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๒) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้  (ล้ง) ของผู้ประกอบการ   

ชาวต่างชาติในจังหวัดจันทบุรี  
๓) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการประกอบธุรกิจพาณิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ (E - Commerce) เพ่ือรองรับการแข่งขัน 
๔) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง โครงสร้างธุรกิจค้าปลีกค้าส่ง สภาพปัญหาและแนวทาง 

การแก้ไขปัญหา 
๕) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของ

ไทยโอกาสและศักยภาพในการแข่งขัน 
๖) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
๗) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง มาตรการขับเคลื่อน SMEs และการแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
๘) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การส่งเสริมสนับสนุนธรรมาภิบาล และการป้องกัน

ปราบปรามการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน 
๙) รายงานการ พิจ ารณาศึ กษา  เ รื่ อ ง  ข้ อ เสนอแนะและแนวทางการปรั บปรุ ง 

ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... 
๒. การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

๒.๑ การเดินทางศึกษาดูงานในประเทศ จ านวน ๕๖ ครั้ง ดังนี ้
๑) ศึกษาดูงานในพ้ืนที่และร่วมกิจกรรมสร้างความเชื่อมั่นการค้าการลงทุนในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้เพ่ือรองรับ AEC (Asean Economics Community) วันอาทิตย์ที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๗  
ณ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และจังหวัดปัตตานี 

๒) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับปัญหาการใช้แรงงานต่างด้าว วันพุธที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัด
สมุทรปราการ และวันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสมุทรสาคร 

๓) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทรายและธุรกิจต่อเนื่อง  
การประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) การประกอบอุตสาหกรรมส่งออกและปัญหา 
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ที่เกี่ยวกับด้านแรงงาน ระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๔ – วันอาทิตย์ที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสุพรรณบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดสมุทรสาคร 

๔) พบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมและ
ผู้บริหารของกระทรวงอุตสาหกรรม วันพุธที่ ๒๕  มีนาคม ๒๕๕๘ ณ กระทรวงอุตสาหกรรม 

๕) พบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและ
ผู้บริหารของกระทรวงแรงงาน วันพุธที่  ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ณ กระทรวงแรงงาน 

๖) พบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และ
ผู้บริหารของกระทรวงพาณิชย์ วันพุธที่  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘  ณ กระทรวงพาณิชย์ 

๗) ศึกษาดูงาน “THAIFEX – World of Food Asia 2015” วันศุกร์ที่  ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๘ ณ ชาเลนเจอร์ฮอลล์ ๑,๒,๓  และอิมแพค ฟอรั่ม เอ็กซิบิชั่น ฮอลล์ ๙ ศูนย์แสดงสินค้าและ 
การประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

๘) ศึกษาดูงานภาพรวมด้านการค้าการลงทุนภาคอุตสาหกรรม และแรงงาน ระหว่าง 
วันเสาร์ที่ ๒๓ – วันอาทิตย์ที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดระยองและจังหวัดจันทบุรี 

๙) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ การค้าชายแดน สถานการณ์การลงทุน 
ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดเชียงราย ระหว่างวันศุกร์ที่ ๕ – วันอาทิตย์ที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัด
เชียงราย 

๑๐) ศึกษาดูงานด้านการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๗ 
– วันอาทิตย์ ที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

๑๑) ศึกษาดูงาน “Thailand Franchise & Business Opportunities 2015” วันศุกร์ที่๑๗  
กรกฎาคม ๒๕๕๘  ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทคบางนา ฮอลล์ ๑๐๑ – ๑๐๓ 

๑๒) ศึกษาดูงานด้านการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม การแรงงาน และเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนใต้ วันเสาร์ที่ ๘ – วันอาทิตย์ที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสงขลา 

๑๓) ศึกษาดูงานด้านการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน วันเสาร์ที่ ๕ – วัน
อาทิตย์ที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑๔) ศึกษาดูงานเรื่องการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านแหล่งผลิตและการขนส่ง
สินค้าเกษตรของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงานร่วมกับ
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงราย – 
แคว้นสิบสองปันนาสาธารณรัฐประชาชนจีน    

๑๕) ศึกษาดูงานด้านการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม การแรงงาน และเขตเศรษฐกิจ  
พิเศษทวาย ระหว่างวันอาทิตย์ท่ี ๒๒ – วันจันทร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัดกาญจนบุรี –  
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย รัฐตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 ๑๖) พบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างคณะกรรมาธิการการพาณิชย์  
การอุตสาหกรรม และการแรงงานกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน วันพุธท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
ณ ห้องประชุม ศ.นิคม จันทรวิทุร ชั้น ๕ ณ กระทรวงแรงงาน 



4 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

๑๗) ศึกษาดูงานและประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวคิดประชารัฐพัฒนาธุรกิจท้องถิ่นสู่ 
อนุภูมิภาค” ระหว่างวันเสาร์ท่ี ๒๖ – อาทิตย์ที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดนครปฐม – จังหวัด
สุพรรณบุรี 

๑๘) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระหว่างวันศุกร์ที่ ๑ – วันเสาร์ที่ ๒ 
เมษายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดสระแก้วและพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต โอเนียง ราชอาณาจักรกัมพูชา 

๑๙) เยี่ยมชมงาน “THAIFEX – World of Food Asia 2016” วันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ ณ อาคารชาเลนเจอร์ ๑ – ๓ และอาคารอิมแพ็คเอ็กซิบิชั่นเซ็นเตอร์ ๑ – ๔ ศูนย์แสดงสินค้า
และการประชุม อิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี  

๒๐) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และติดตามความคืบหน้า  
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และประเด็น 
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้านแรงงาน ระหว่างวันจันทร์ที่ ๖ – วันอังคารที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดชลบุรี 
และจังหวัดระยอง 

๒๑) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนเอทานอล 
จากมันส าปะหลัง และประเด็นที่เกี่ยวกับด้านพลังงาน ระหว่างวันศุกร์ที่ ๘ – วันเสาร์ที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ณ จังหวัดอุบลราชธานี 

๒๒) ศึกษาดูงานเรื่องการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย ในวันศุกร์ที่ ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรปราการ 

๒๓) ศึกษาดูงานเพื่อรับฟังความคิดเห็นและปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับกฎหมายโรงงาน และ 
การนิคมอุตสาหกรรม วันศุกร์ที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๓๐ – ๒๑.๓๐ นาฬิกา ณ นิคม
อุตสาหกรรมอมตะนครจังหวัดชลบุรี 

๒๔) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย และการค้า
ชายแดน ระหว่างวันศุกร์ที่ ๑๕ – วันเสาร์ที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ณ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

๒๕) ศึกษาดูงาน เร่ือง “การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทย”  
ในวันศุกร์ที่ ๒๒ – วันเสาร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดสงขลา 

๒๖) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับมาตรการการน าเข้า – ส่งออกสินค้า การจัดเก็บภาษี ระหว่าง 
วันอังคารที่ ๒๐ – วันพุธที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย 

๒๗) ศึกษาดูงาน “Thailand Halal Assembly 2016” วันศุกร์ที่  ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙  
ณ ห้องแพลนารีนฮอลล์ ๑ – ๓ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ 

๒๘) ศึกษาดูงานเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขกฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม 
วันเสาร์ที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ นิคมอุตสาหกรรมสินสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

๒๙) ศึกษาดูงานโครงการ “รวมพลัง ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู หลังน้ าท่วมแก่พี่น้องประชาชน” ระหวา่ง
วันเสาร์ที่ ๔ – วันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ อ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ
อ าเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๓๐) ศึกษาดูงานเรื่องการแก้ไขปัญหาแรงงานประมงของไทย วันเสาร์ที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖o ณ องค์การสะพานปลาสมุทรสาคร และศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า – ออกเรือประมง (PIPO) 
จังหวัดสมุทรสาคร 
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๓๑) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษการค้าชายแดนในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
(CLMV) ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๔ – วันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ณ จังหวัดนครพนม – จังหวัด 
ฮาติงห์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

๓๒) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับด้านการค้า การขนส่งทางทะเล อุตสาหกรรม และสภาพทั่วไป 
ด้านเศรษฐกิจ พาณิชย์ และอุตสาหกรรม ระหว่างวันศุกร์ที่  ๑๐ – วันอาทิตย์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๐  
ณ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา – รัฐปีนัง สหพันธรัฐมาเลเซีย 

๓๓) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับโรงงานน้ าตาลและอ้อยตะวันออก พร้อมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น 
ในเรื่องระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการจดทะเบียนสถาบันชาวไร่อ้อย ระหว่าง
วันเสาร์ที่ ๑๘ –วันอาทิตย์ที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐ ในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว 

 ๓๔) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการค้าการลงทุน และแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ณ จังหวัดสระแก้ว และเดินทางเข้าพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้ประกอบการไทยในนิคม
อุตสาหกรรมปอยเปต และนิคมอุตสาหกรรมศรีโสภณ ราชอาณาจักรกัมพูชา (จังหวัดบันเตียเมียนเจย 
จังหวัดศรีโสภณและจังหวัดเสียมเรียบ) ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๕ – วันจันทร์ที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๐  

๓๕) ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ – จังหวัดมะริด สาธารณรัฐแห่งสหภาพ 
เมียนมา ระหว่างวันศุกร์ที่ ๓๑ มีนาคม – วันอาทิตย์ที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๐  

๓๖) ศึกษาดูงาน (THAIFEX – World of Food Asia 2017) วันพุธที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐  
ณ ห้อง Phoenix อาคาร Impact Exhibition Center ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
จังหวัดนนทบุรี 

๓๗) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของการค้าชายแดนและปัญหาอุปสรรคด้านน าเข้า – 
ส่งออกสินค้าการผ่านแดนของสินค้าและประชาชนทั้งสองประเทศ ระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๗ – วันอาทิตย์ที่ ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๖๐ ณ จังหวัดกาญจนบุรี 

๓๘) พบปะสนทนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และ
ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงพาณิชย์ วันพุธที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๐  ณ กระทรวงพาณิชย์ จังหวัด
นนทบุรี 

๓๙) ศึกษาดูงานและเยี่ยมชมศูนย์รับแจ้งการท างานของคนต่างด้าว ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ ศูนย์รับแจ้งการท างานของคนต่างด้าว จังหวัดสมุทรสาคร 

๔๐) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการท างานของคนต่างด้าว ศึกษาเฉพาะ
กรณีชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ระหว่างวันศุกร์ที่ ๔ – วันเสาร์ที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัด
เชียงราย 

๔๑) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาการท างานของคนต่างด้าว ศึกษาเฉพาะ
กรณีชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ระหว่างวันศุกร์ที่ ๑๘ – วันเสาร์ที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ อ าเภอ
สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

๔๒) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการค้าชายแดน : ปัญหาการพัฒนาศักยภาพด่านสตูลและ 
ด่านวังประจัน ระหว่างวันที่ ๑๐ – ๑๒ พฤศจิกายน ๒๔๖๐ จังหวัดสตูล 

๔๓) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการค้าชายแดน ด้านห้วยโก๋น ณ จังหวัดน่าน –  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหว่างวันที่ ๒๗ – ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ 
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๔๔) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการค้าชายแดน ด่านเชียงแสน เชียงของ ณ จังหวัดเชียงราย 
ระหว่างวันที่ ๑๐ – ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๔๕) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าว 
วันจันทร์ที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ จังหวัดสมุทรสาคร 

๔๖) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อื่น รวมถึงการบริหารจัดการขยะชุมชน เพ่ือแปรรูปเป็นพลังงาน
ทดแทนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม วันพุธที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ จังหวัดสระบุรี 

๔๗) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว 
ของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันจันทร์ที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ จังหวัดสมุทรปราการ 

๔๘) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และซากผลิตภัณฑ์อื่น รวมถึงการคัดแยก รีไซเคิลวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีโลหะมีค่าเพื่อการค้า 
การส่งออกและการน าเข้า โดยให้ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตการบริหารจัดการขยะชุมชน การแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสมุทรปราการ ในวันพุธที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

๔๙) ตรวจเยี่ยมและติดตามเรื่องการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ หอประชุมที่ว่าการ
อ าเภอแม่สอด และตรวจเยี่ยมและติดตามเรื่องการรับจดทะเบียนกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ถือบัตรสีชมพู  
ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ริมเมย ในวันศุกร์ที่ ๒ – วันเสาร์ที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๖๑ ณ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

๕๐) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางลดการน าเข้าแรงงานต่างด้าวไร้ ฝีมือ ส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรม ของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ในวันจันทร์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดนครปฐม 

๕๑) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการค้าชายแดน ด่านช่องจอม จังหวัดสุรินทร์ ระหว่างวันที่ ๑๖ – 
๑๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 

๕๒) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้กับอุตสาหกรรมการเกษตรและ
อุตสาหกรรมอาหาร ระหว่างวันเสาร์ที่ ๕ – วันจันทร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเชียงใหม่ 

๕๓) ศึกษาดูงาน  ณ จังหวัดอุบลราชธานี – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ระหว่างวันศุกร์ที่ ๑๑ – วันเสาร์ที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

๕๔) ศึกษาดูงาน ณ บริษัท มาร์ซัน จ ากัด จังหวัดสมุทรปราการ วันอังคารที่ ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

๕๕) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระหว่างวันที่ 
๒ – ๔ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

๕๖) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการท างานของชนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่มีสัญชาติไทย 
ระหว่างวันที่ ๕ – ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดเชียงใหม่ 

๒.๒ การเดินทางไปประชุมทวิภาคี จ านวน ๔ ครั้ง ดังน้ี 
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๑) ศึกษาดูงานและเยือนการประชุมทวิภาคี ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน (กรุงปักกิ่ง และ
นครเซี่ยงไฮ้) ระหว่างวันอาทิตย์ที่ ๒๓ – วันศุกร์ที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๒) ศึกษาดูงานและเยือนการประชุมทวิภาคี ณ ประเทศญี่ปุ่น  ระหว่างวันศุกร์ที่ ๓ –                    
วันอาทิตย์ที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๐ 

๓) เดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคี ณ สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสาธารณรัฐอิตาลี ระหว่าง
วันอาทิตย์ที ่๑๐ – ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

๔) เดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคี ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม – สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนจีน ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๑ – วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม 2561 

๓. การจัดสัมมนา จ านวน ๑๑ ครั้ง ดังนี ้
๑) การจัดสัมมนา เรื่อง “ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย” วันจันทร์ที่ ๑๙ มกราคม 

๒๕๕๘ ณ สโมสรทหารบก (ส่วนกลาง) เทเวศร์  
๒)  การจัดสัมมนา เรื่อง “สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม                              

และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” วันพุธที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรม เดอะสุโกศล 
กรุงเทพมหานคร  

๓) การจัดสัมมนา เร่ือง “รับฟังประเด็นปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านการพาณิชย์ 
การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จากสิทธิประโยชน์ที่ได้รับภายใต้เขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต้” วันเสาร์ที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรม Lee Gardens Plaza 
Hotel อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา   

๔) การจัดสัมมนาเรื่อง “ธุรกิจ E-Commerce กับอนาคตประเทศไทย” วันอังคารที่ ๘ มีนาคม 
๒๕๕๙  ณ โรงแรม เจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพมหานคร 

๕) การจัดเสวนา เรื่อง “วิกฤตการณ์ขาดแคลนแรงงาน....ประเทศไทย” วันพุธที่ ๓๐ มีนาคม 
๒๕๕๙  ณ โรงแรม รอยัลปริ้นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร 

๖) การจัดสัมมนาทางวิชาการ หัวข้อ “แนวทางการน าระบบ SMEs (Small and Medium 
Enterprise) สู่การจัดการเรียนรู้ในหลักสูตรสถานศึกษา” และหัวข้อ “แนวทางการจัดการศึกษาท้องถิ่นสู่
ประชาคมอาเซียน”วันพุธที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ ห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ ถ. อู่ทองใน เขต
ดุสิต กรุงเทพมหานคร 

๗) การจัดเสวนา เรื่อง “การส่งเสริมสนับสนุนธรรมาภิบาล การป้องกันการทุจริตในภาคเอกชน 
และแนวทางการแก้ไขฯ” วันจันทร์ที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ ห้องมิตติ้งรูม ๔ ชั้น ๑ศูนย์ประชุม
แห่งชาติสิริกิติ์ กรุงเทพมหานคร 

๘) การเสวนา เร่ือง “การพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพร แนวโน้มการเติบโตของตลาดสมุนไพรไทย
และประเด็น ตามร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ....” วันอังคารที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖o 
ณ ห้องแมจิก ๓ ชั้น ๒ โรงแรม มิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น ถนนวิภาวดี – รังสิต กรุงเทพมหานคร 

๙) การเสวนา เรื่อง “แนวทางการปฏิรูปกองเรือประมง เคร่ืองมือท าการประมงและการใช้
แรงงานในเรือ เพ่ือก้าวเข้าสู่การท าประมงอย่างยั่งยืนในยุค Thailand ๔.o” วันจันทร์ที่ ๖ มีนาคม 
๒๕๖o ณ โรงแรม มิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น ถนนวิภาวดี – รังสิต กรุงเทพมหานคร 
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๑o) การเสวนา เรื่อง “แฟรนไชส์ซอร์ แฟรนไชส์ซี เราสตาร์ทอัพไปด้วยกัน” วันพุธที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๖o ณ ห้องแกรนด์รัชดา ชั้น ๕ โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค ถนนรัชดาภิเษก เขตดินแดง 
กรุงเทพมหานคร 

๑๑) การสัมมนา เร่ือง “ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ....” วันพุธที่ ๒๙ มีนาคม 
๒๕๖o ณ ห้องเลอโลตัส ๑ โรงแรม สวิทโซเทล เลอ คองคอร์ด รัชดา กรุงเทพมหานคร 

๔. การพิจารณาเรื่องร้องเรียน จ านวน ๗๗ เรื่อง ดังนี ้
๑. ขอเสนอให้เพ่ิมการจัดสรรงบประมาณมายังจังหวัดแม่ฮ่องสอนเพ่ือพัฒนาการค้าชายแดน  

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
๒. ปัญหาการบริหารจัดการและจัดระเบียบการค้าริมทางสาธารณะ 
๓. ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ าจะมีแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างไร 
๔. แนวทางการช่วยเหลือชาวนาและการก าหนดราคาขั้นต่ าของผลผลิตทางการเกษตร 
๕. นโยบายป้องกันอาชญากรรมจากแรงงานต่างชาติ และการควบคุมจ านวนแรงงาน  
๖. การควบคุมปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นต่อปัญหาต้นทุนการผลิต 
๗. ปัญหายางพารา และปาล์มน้ ามันราคาตกต่ า 
๘. ปัญหาการว่างงาน และตกงานของบัณฑิตจบใหม่ 
๙. ปัญหาค่าครองชีพมีราคาสูงขึ้น 
๑๐. พิจารณาเร่ืองร้องเรียน ปัญหาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือ  

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ ของสมาคมผู้น าเข้าและผู้ส่งออกระดับมาตรฐานเออีโอ 
๑๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียน เรื่อง ขอความช่วยเหลือแรงงานถูกจับกุม 
๑๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียน เรื่อง ขอให้ชะลอร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... 
๑๓. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้ยกเลิกการไต่สวนการทุ่มตลาดสินค้าเหล็กคาร์บอนต่ า        

รวมถึงเหล็กคาร์บอนต่ าที่เจือปนธาตุอื่นที่มีแหล่งก าเนิดจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
๑๔. พิจารณาเรื่องร้องเรียน คัดค้านการชะลอการแก้ไขมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

เหล็กเส้นเสริมคอนกรีต : เหล็กคอนกรีต (มอก. ๒๐-๒๕๔๓) และเหล็กข้ออ้อย (มอก.๒๔-๒๕๔๘) ที่ได้
ผ่านการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

๑๕. พิจารณาเร่ืองร้องเรียนขอให้ยกเลิกแหล่งหินและไม่ต่ออายุประทานบัตรเหมืองแร่หิน  
เขาคูหา 

๑๖. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ยกเลิกการก าหนดระยะทางการตั้งโรงงานน้ าตาลทรายของ
สมาพันธ์ชาวไร่อ้อยแห่งประเทศไทย  

๑๗. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้ทบทวนร่างพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก การน าเข้ามา
ในและการน าผ่านราชอาณาจักรไทยซึ่งสินค้าของกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ของสมาพันธ์  
ผู้ให้บริการโลจิสติกส์ไทยและสมาคมผู้น าเข้าและผู้ส่งออกระดับมาตรฐานเออีโอ 

๑๘. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้ทบทวนร่างพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก การน าเข้ามา
ในและการน าผ่านราชอาณาจักรไทยซึ่งสินค้าของกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
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๑๙. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้ด าเนินการกับการน าเข้า - ส่งออกรถยนต์ใช้แล้วถ่ายล า/          
ผ่านแดนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ของสมาคมการค้าอุตสาหกรรมน าเข้ารถยนต์เพ่ือปรับสภาพแล้ว
ส่งออก 

๒๐. พิจารณาเร่ืองร้องเรียน เร่ืองปัญหามันส าปะหลังของสมาพันธ์ชาวไร่มันส าปะหลังแห่ง
ประเทศไทย 

๒๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ปัญหาสายเรือ การปรับขึ้นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ (Terminal Handing 
Charge : THC) ค่าใช้จ่ายสินค้าอันเกิดจากการขนถ่ายตู้คอนเทนเนอร์ขึ้นหรือลงจากเรือ หรือค่าขนย้าย
ตู้คอนเทนเนอร์ 

๒๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ข้อคิดเห็นการพิจารณายกเลิกมาตรา ๑๔ พระราชบัญญัติสภาผู้ส่ง
สินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๒๓. พิจารณาเร่ืองร้องเรียน ขอความเป็นธรรม กรณีส่งเสริมประกันภัย จ ากัด ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

๒๔. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอความเป็นธรรมในการได้รับสิทธิ์สัมปทานคิวรถตู้ สายที่ ๓๖ 
พัทยา – บ้านเพ – บ้านแหลม 

๒๕. พิจารณาเรื่องร้องเรียน การคัดค้านการเรียกเก็บ Surcharge ๓๔ % ของราคา ซี ไอ เอฟ                
ของลวดเหล็กคาร์บอนต่ า 

๒๖. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอความเป็นธรรมให้สอบสวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
รัฐวิสาหกิจ (บริษัท บีน่าพูรี่ ไทยแลนด์) 

๒๗. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขออพยพออกจากภูมิล าเนา ที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินและขอให้
ประกาศพ้ืนท่ีการท าเหมืองแร่ทองค าและโดยรอบ เป็นพ้ืนที่พิบัติภัยขั้นรุนแรงเพ่ือเร่งหามาตรการ
ป้องกันแก้ไขและฟื้นฟูอย่างเร่งด่วน  

๒๘. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจด
ทะเบียนห้างหุ้นส่วนฯ และบริษัท 

๒๙. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอความเป็นธรรมค่าเสียหายเข้าร่วมโครงการเลี้ยงไก่ไข่กับบริษัท       
ซีพีเอฟ จ ากัด (ประเทศไทย) 

๓๐. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้ตรวจสอบกรณีโรงโม่หิน บริษัท ส.เขมราฐอินดัสตรี้ จ ากัด  
๓๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้ตรวจสอบการทุจริตในองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก)  
๓๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียน เรื่อง ขอความช่วยเหลือนายจ้างกระท าการไม่เป็นธรรม และขอให้

ตรวจสอบการกระท าของนายจ้าง 
๓๓. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการซื้อขายโรงงานสุราบางยี่ขัน 
๓๔. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ติดตามเรื่องร้องทุกข์ และช่วยพิจารณาการปฏิบัติหน้าที่ พนักงาน

ตรวจแรงงานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน จังหวัดชลบุรี กรณีถูกนายจ้างละเมิดสิทธิ  
กลั่นแกล้ง  เลิกจ้างไม่เป็นธรรม 

๓๕. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ร้องขอความเป็นธรรม กรณีกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ กระท าการให้ภาคเอกชนได้รับความเดือดร้อนและใช้ความเป็นส่วนราชการแย่งพ้ืนที่ 
การจัดงานแสดงสินค้าอัญมณีและเครื่องประดับ  
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๓๖. พิจารณาเรื่องร้องเรียน การทบทวนการใช้อ านาจตามกฎหมายให้สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาลข้อกลง WTO ว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าและกฎหมายรัฐธรรมนูญ   

๓๗. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอคัดค้านและขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับระเบียบคณะกรรมการ
อ้อยและน้ าตาลทราย ว่าด้วยการจดทะเบียนสถาบันชาวไร่อ้อยฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๓๘. พิจารณาเร่ืองร้องเรียน ไม่ได้รับความเป็นธรรมในระบบเกษตรพันธะสัญญา โครงการ  
เลี้ยงไก่ไข่ประกันราคา กับบริษัท ซีพีเอฟ จ ากัด (ประเทศไทย)  

๓๙. พิจารณาเรื่องร้องเรียน กรณีกรมศุลกากรไม่แก้ไขปัญหาเรื่องสินค้าผ่านแดนให้ประชาชน 
๔๐. พิจารณาเร่ืองร้องเรียน เร่ือง ผลักดันเส้นทางคมนาคม สาย ๔๑๐ เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในพ้ืนที่เบตง และยกเว้นวีซ่านักท่องเที่ยว 
๔๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอค่าชดเชยส่วนต่างราคาข้าวโพดตกต่ า 
๔๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้ตรวจสอบประทานบัตรที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และขอให้  

ทวงคืนผืนป่า (บริษัท ไจแอนท์ร็อค ๑๙๙o จ ากัด) 
๔๓. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอน าส่งเอกสารขอความเป็นธรรมในการด าเนินธุรกิจเหล็ก

โครงสร้างรีดร้อนรูปตัว H ภายในประเทศ 
๔๔. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอความเป็นธรรม (กรณีปัญหาราคาไข่ไก่ตกต่ า) 
๔๕. พิจารณาเร่ืองร้องเรียน ขอคัดค้านมติคณะกรรมการพิจารณามาตรการปกป้องฯ สินค้า

เหล็ก H - Beam เจืออัลลอยด์ 
 ๔๖. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอความช่วยเหลือให้ตั้งโรงงานแปรรูปข้าว (SME) ในพ้ืนที่ 

ปลูกข้าวได้ 
๔๗. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอใบอนุญาตประกอบกิจการพิมพ์ และสกรีนผ้า จากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
๔๘. พิจารณาระเบียบคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายว่าด้วยการจดทะเบียนชาวไร่อ้อย 

ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๔๙. พิจารณาขอความกรุณาให้มีการพิจารณาตรวจสอบ และทบทวนการตัดสินรางวัล 

โครงการ GEF UNIDO Cleantech Programe for SMEs in Thailand 
๕๐. พิจารณาร้องเรียนความเป็นธรรมค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ของคณะกรรมการเครื่องหมายการค้า

ที่ ๑๐๑๗/๒๕๕๙ 
๕๑. พิจารณาขอให้ระงับการขออนุญาตก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคารบริษัท ไรซิ่ง เอเชีย จ ากัด 
๕๒. พิจารณาขอขยายเวลาคุ้มครองชั่วคราว พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของ

คนต่างด้าว 
๕๓. พิจารณาขอความเป็นธรรมและน าเสนอแนวทางร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

พ.ศ. .... 
๕๔. พิจารณาเรื่องร้องเรียน เรื่อง ปัญหาการจ้างแรงงานต่างด้าว 
๕๕. พิจารณาข้อคิดเห็นต่อปัญหาในภาคปฏิบัติของระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วย

หลักเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรจ านวนการจ้างคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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๕๖. พิจารณาปัญหาจังหวัดสมุทรสงคราม (โครงการสนช.พบประชาชน จังหวัดสมุทรสาคร 
และจังหวัดสมุทรสงคราม) 

๕๗. พิจารณาปัญหาและความเดือดร้อนที่มีต่อพระราชบัญญัติเครื่องส าอาง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๕๘. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้พิจารณาเรื่องขอประทานบัตรใหม่ 
๕๙. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอส่งประเด็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน (โครงการ สนช.

พบประชาชน) จังหวัดนครปฐม 
๖๐. พิจารณาเรื่องร้องเรียน การพิจารณาการจ่ายเงินชดเชยการส่งออก (มาตรการแทรกแซง

ตลาดข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี ๒๕๕๖/๒๕๕๗) 
๖๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ความเดือดร้อนและผลกระทบของเกษตรกรจากการประกาศใช้

กฎหมายแรงงานต่างด้าวฉบับใหม่ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๖๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียน บริษัทนอมินีต่างด้าว และกองธรรมาภิบาล 
๖๓. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอน าตัวแทนกลุ่มผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าเข้าพบเพื่อย่ืน 

(๑) หนังสือขอความเป็นธรรมในการพิจารณาทบทวนประกาศกระทรวงพาณิชย์ในการหา้ม
น าเข้าบุหรี่ไฟฟ้า 

(๒) ขอติดตามการเข้าพบเพื่อยื่นหนังสือ 
(๓) รายชื่อของผู้สนับสนุนเพ่ือเรียกร้องขอให้มีการพิจารณาลดระดับบุหรี่ 

๖๔. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอความเป็นธรรมและขอติดตามทวงถามสิทธิผลประโยชน์อันควร
ได้รับการเยียวยาจากสวัสดิการตามสิทธิของกฎหมายกับผู้ใช้แรงงาน 

๖๕. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอความเป็นธรรมให้กับลูกจ้าง ราชการส่วนกลางราชการ 
ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 

๖๖. พิจารณาเรื่องร้องเรียน – ขอความเป็นธรรมกรณีโรงเรียนสอนภาษาญี่ปุ่น เซน และบริษัท 
จัดหางานนอร์ทอีส โอเวอร์ซี (ไทยแลนด์) จ ากัด ส่งตัวผู้เข้ารับการฝึกงานที่ประเทศญี่ปุ่น กลับมา
ประเทศไทยก่อนครบก าหนดสัญญา (๑) ขอความเป็นธรรมในการไปร้องทุกข์จากส านักงานจัดหางาน
จังหวัดอุดรธานี 

๖๗. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ความเดือดร้อนของชาวประมงเนื่องจากการออกประกาศบังคับใช้
ของกรมประมง เพื่อแก้ปัญหา IUU FISHING 

๖๘. พิจารณาเรื่องร้องเรียน – ความเดือนร้อนของเกษตรกรชาวสวนล าไยเกี่ยวกับสัญญา 
ที่ไม่เป็นธรรม พฤติกรรมการเก็บของผู้ชื่อ (ล้งผลไม้) และปัญหาล าไยลูกร่วง 

๖๙. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินการที่ไม่เป็นธรรมของส่วนควบคุม
ทางศุลกากรส านักงานศุลกากรกรุงเทพ กรมศุลกากร สังกัดกระทรวงการคลังต่อคณะกรรมาธิการ  
การพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน 

๗๐. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ า 
๗๑. พิจารณาเร่ืองร้องเรียน ช่วยบรรเทาทุกข์เกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อน กรณียังไม่มี

โรงงานน้ าตาลในพ้ืนที่รับซื้อผลผลิต 
๗๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียน คัดค้านโครงการโรงงานผลิตน้ าตาลทรายของบริษัทน้ าตาลมิตร

กาฬสินธุ์ จ ากัด และโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลของบริษัท มิตรผลไบโอพาวเวอร์ จ ากัด 
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๗๓. พิจารณาเรื่องร้องเรียน คัดค้านการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติการตอบโต้การทุ่มตลาด
และการอุดหนุนสินค้าจากต่างประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๗๔. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอส่งเรื่องร้องเรียน (ขออนุญาตเข้าพบเรื่องกฎหมายบุหรี่ไฟฟ้า 
ที่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวไทย) 

๗๕ . พิจารณาเรื่องร้องเรียน  การปฏิรูประบบการแพทย์ปฐมภูมิในห้องพยาบาลของ 
สถานประกอบการเพ่ือให้ผู้ใช้แรงงานได้รับการคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

๗๖. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอส่งเรื่องปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในการลงพ้ืนที่ เขต ๑๑ 
๗๗. พิจารณาเรื่องร้องเรียน ขอความช่วยเหลือเร่ือง จากการงดรับซื้อใบยาสูบจากเกษตรกร

ชาวไร่ยาสูบของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
 

--------------------------------------------- 
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การเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธกิารฯ 
การเดินทางศึกษาดูงานด้านอุตสาหกรรม ระหว่างวันศุกร์ที่ ๕ – วันอาทิตย์ที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๘  
ณ จังหวัดเชียงราย 
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๒ 
 
การเดินทางศกึษาดงูานด้านการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด  
ระหว่างวันเสาร์ที ่๒๗ – วันอาทิตย์ที่ ๒๘ มิถนุายน ๒๕๕๘ ณ อ าเภอแม่สอด  จังหวัดตาก 
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๓ 
 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการค้าการลงทนุกับประเทศเพื่อนบ้าน แหล่งผลติและการขนส่งสินค้าเกษตร 
ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวดัเชียงราย – แคว้นสบิสองปันนา สาธารณรัฐประชาชนจนี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



16 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

๔ 
 
การเดินทางศึกษาดูงานด้านการพาณิชย์ การอตุสาหกรรม การแรงงาน และเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย  
ระหว่างวันอาทติย์ที่ ๒๒ – วันจนัทร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ จังหวดักาญจนบุรี – เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวายรฐัตะนาวศรี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕ 
 
การเดินทางศกึษาดงูานเพื่อรับฟังความคิดเห็นปัญหาอปุสรรคเกี่ยวกับกฎหมายโรงงานและการนิคมอุตสาหกรรม                                                                                                                   
วันศุกร์ที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๓๐ – ๒๑.๓๐ นาฬิกา ณ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



17คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

๕ 
 
การเดินทางศกึษาดงูานเพื่อรับฟังความคิดเห็นปัญหาอปุสรรคเกี่ยวกับกฎหมายโรงงานและการนิคมอุตสาหกรรม                                                                                                                   
วันศุกร์ที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๓๐ – ๒๑.๓๐ นาฬิกา ณ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุร ี
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๖ 
 
การเดนิทางศกึษาดงูานเกีย่วกบัการแกไ้ขปัญหาแรงงานตา่งด้าวของประเทศไทย และการค้าชายแดน  
ระหว่างวันศุกร์   ที ่๑๕ – วนัเสาร์ที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ณ อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



19คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

๗ 
 
การเดินทางศกึษาดงูานเรื่องการแกไ้ขปญัหาแรงงานประมงของไทย  
วันเสาร์ที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖o ณ องค์การสะพานปลาสมุทรสาคร และศูนย์ควบคุมการแจง้เข้า – ออก
เรือประมง (PIPO) จังหวดัสมุทรสาคร 
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๘ 
 
การเดินทางศกึษาดงูานเกี่ยวกับเขตเศรษฐกจพิเศษการค้าชายแดนในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน  าโขง (CLMV)             
ระหว่างวันศุกรท์ี่ ๒๔ – วนัจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖o ณ จังหวดันครพนม – จงัหวดัฮาติงห์  
สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๙ 
 
การเดินทางศกึษาดงูานเกี่ยวกับด้านการค้า การขนสง่ทางทะเล อตุสาหกรรม และสภาพทั่วไป ด้านเศรษฐกิจ 
พาณิชย์ และอุตสาหกรรม ระหว่างวันศุกรท์ี่  ๑o – วันอาทิตย์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖o ณ อ าเภอสะเดา จังหวดั
สงขลา – รฐัปนีัง สหพันธรฐัมาเลเซีย 
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๙ 
 
การเดินทางศกึษาดงูานเกี่ยวกับด้านการค้า การขนสง่ทางทะเล อตุสาหกรรม และสภาพทั่วไป ด้านเศรษฐกิจ 
พาณิชย์ และอุตสาหกรรม ระหว่างวันศุกรท์ี่  ๑o – วันอาทิตย์ที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖o ณ อ าเภอสะเดา จังหวดั
สงขลา – รฐัปนีัง สหพันธรฐัมาเลเซีย 
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๑๐ 
 
การเดินทางศกึษาดงูานเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใชก้ับอตุสาหกรรมการเกษตรและอตุสาหกรรม
อาหาร ระหว่างวันเสาร์ที ่๕ – วันจันทร์ที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวดัเชียงใหม ่
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๑๑ 
 
การเดินทางศกึษาดงูาน  ณ จังหวดัอบุลราชธานี – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว    
ระหว่างวันศุกรท์ี่ ๑๑ – วันเสาร์ที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
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๑๒ 
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๑๓ 
 
เดินทางศกึษาดงูาน ณ บริษทั มารซ์นั จ ากดั จงัหวัดสมทุรปราการ วนัอังคารที ่๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
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๑๔ 
 
เดินทางไปเยือนและประชุมทวิภาคี ณ สาธารณรัฐฝรัง่เศสและสาธารณรฐัอิตาลี ระหว่างวนัอาทติย์ที่ ๑๐ – ๑๗ 
มิถุนายน ๒๕๖๑ 
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๑๕ 
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๑๖ 
 
รับรองแขกตา่งประเทศของคณะกรรมาธกิารฯ 

วันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรองพิเศษ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒                       
พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และคณะ ให้การรับรองนายซั่ง ฝูหลิน (H.E.Mr. Shang Fulin) ประธานคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ 
สภาที่ปรึกษาทางการเมืองแห่งชาติจีน (CPPCC) ในโอกาสหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความร่วมมือ
ทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
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๑๗ 
 

วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรองพิเศษ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒                       
พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร ประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะ ให้การรับรอง เอกอัครราชทูตบังกลาเทศประจ าประเทศไทย และ
ปลัดกระทรวงสวัสดิการแรงงานต่างชาติและการจ้างงานในต่างประเทศสาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 
 



30 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ 

การอุตสาหกรรม และการแรงงาน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
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ผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธกิารสามัญประจ าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เรื่อง  การตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้ (ล้ง) ของผู้ประกอบการชาวตา่งชาติในจังหวัดจนัทบุรี 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. ความส าคัญ / สภาพปัญหา 
  ที่ผ่านมาประเทศไทยมักประสบปัญหาผลไม้ล้นตลาดและมีราคาตกต่่าในช่วงฤดูกาลผลไม้
ออกสู่ตลาด แต่ปัจจุบันพบว่า ผลไม้ไทยเป็นที่ต้องการของต่างประเทศ ท่าให้เกษตรกรขายผลไม้  
ได้ในราคาที่สูงขึ้นไม่ว่าจะเป็นทุเรียน มังคุด มะม่วง หรือ เงาะ ก็ตาม โดยเฉพาะในจังหวัดจันทบุรี                  
ซึ่งในอดีตเกษตรกรจะดูแลการปลูก ผลิต และขายให้พ่อค้าเพ่ือขนส่งและกระจายผลไม้ส่งเข้าสู่ตลาด               
ระยะหลังเริ่มมีพ่อค้าชาวจีนเข้ามาตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้หรือล้งรับซื้อผลไม้ถึงในสวนและส่งออก                
และสามารถแข่งขันซื้อผลไม้กับล้งไทยในท้องถิ่นได้ดีกว่า ในที่สุดก็ได้ครอบง่าตลาดการค้าผลไม้ของไทย                 
ไปได้ ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตลาดผลไม้ที่มีมาในอดีต ซึ่งวิธีท่าการตลาดการค้าในลักษณะ
ดังกล่าวได้แพร่กระจายไปสู่ตลาดผลไม้ชนิดอื่น ๆ ในหลายจังหวัด จนเป็นที่หวาดหวั่นว่า ล้งจีนจะ
สามารถผูกขาดการซื้อขายและเป็นผู้ก่าหนดราคาผลไม้ไทยในอนาคต ซึ่งหากปล่อยไว้โดยไม่มีการแก้ไข
หรือควบคุม ธุรกิจการค้าผลไม้ของไทยอาจประสบปัญหาวิกฤติด้านราคาและการตลาดได้  
  กรมวิชาการเกษตรก่าหนดให้ผู้ส่งออกผักและผลไม้ต้องขึ้นทะเบียนเป็นผู้ส่งออก                
โดยผลิตผลที่ส่งออกต้องมาจากแปลงปลูก เก็บเกี่ยว และใส่บรรจุภัณฑ์ตามขั้นตอนการผลิตที่ได้รับ                
การรับรองมาตรฐานเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice : GAP) และมาจากโรงคัดบรรจุที่ผ่าน



32 คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

 
 

การรับรองคุณภาพและมาตรฐานตามระบบการผลิตที่ดี (Good Manufacturing Practice : GMP)            
ซึ่งช่วยสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรที่ส่งออก อย่างไรก็ตาม ในกรณี
การส่งออกไปประเทศจีน ผลไม้ที่ส่งออกต้องปฏิบัติตามมาตรฐานบังคับ AQSIQ ของจีนด้วย ซึ่งมักเป็น
ปัญหาอุปสรรคส่าคัญที่ท่าให้ล้งไทยเสียเปรียบล้งจีน 
  ข้อมูลจากศูนย์วิจัยพืชสวนจังหวัดจันทบุรีพบว่า จ่านวนโรงคัดบรรจุผลไม้ (ล้ง) ที่ได้รับ                 
การรับรองคุณภาพและมาตรฐาน GMP แล้วในจังหวัดจันทบุรีนั้น เป็นล้งของพ่อค้าชาวจีนเกือบ
ครึ่งหนึ่งของล้งทั้งหมด ผลไม้ส่งออกโดยเฉพาะทุเรียนที่ส่งไปตลาดจีนส่วนใหญ่เป็นการการส่งออก
โดยล้งจีนซึ่งเข้ามาประกอบธุรกิจรับซื้อและตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้โดยอาศัยคนไทยเข้าชื่อบังหน้า  
ในลักษณะ “Nominee” จึงเป็นที่หวั่นเกรงว่าหากปล่อยไว้เช่นนี้ เกรงว่าภายใน ๕ ปี ธุรกิจรับซื้อผลไม้
ในจังหวัดจันทบุรีจะตกอยู่ในมือของล้งจีนทั้งหมด ซึ่งในอนาคต หากปริมาณการผลิตผลไม้เพ่ิมขึ้น  
เรื่อย ๆ แต่ผู้ประกอบการไทยไม่มีประสบการณ์ในการท่าตลาดการค้าผลไม้ เนื่องจากปล่อยให้คนต่างด้าว
เข้ามาท่าตลาดแทน ในที่สุด คนไทยก็จะขาดประสบการณ์ในการท่าตลาดส่งออก โดยเฉพาะตลาดจีน 
 
๒. วัตถุประสงค์ 
   ปัญหาการตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้ (ล้ง) ของผู้ประกอบการชาวต่างชาติในจังหวัดจันทบุรี                    
ได้ส่งผลกระทบต่อธุรกิจการค้าผลไม้ของประเทศไทย ก่อให้เกิดการครอบง่าตลาดท่าให้เกิดการแข่งขัน                 
ที่ไม่เป็นธรรม ดังนั้น จึงมีความจ่าเป็นที่จะต้องเร่งแก้ไขปัญหาการตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้ (ล้ง)                       
ของผู้ประกอบการชาวต่างชาติอย่างเร่งด่วน ดังนั้น เพ่ือให้สามารถก่ากับดูแล ควบคุมการประ กอบ
ธุรกิจของชาวต่างชาติให้เป็นไปตามข้อกฎหมายของไทย และสามารถน่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาบังคับ
ใช้ได้จริงและมีประสิทธิภาพ 
 
๓. สาระส าคัญของการศึกษา 
  ล้งส่วนใหญ่เป็นของพ่อค้าชาวจีนเกือบครึ่งหนึ่งของล้งท้ังหมด เป็นการการส่งออกโดย 
ล้งจีนซึ่งเข้ามาประกอบธุรกิจรับซื้อและตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้โดยอาศัยคนไทยเข้าชื่อบังหน้าในลักษณะ 
“Nominee” จึงเป็นที่หวั่นเกรงว่าหากปล่อยไว้เช่นนี้ เกรงว่าภายใน ๕ ปี ธุรกิจรับซื้อผลไม้จะตกอยู่ 
ในมือของล้งจีนทั้งหมด  
  ในอนาคต หากปริมาณการผลิตผลไม้ เพ่ิมขึ้นเรื่อย  ๆ แต่ผู้ประกอบการไทยไม่มี                      
ประสบการณ์ในการท่าตลาดการค้าผลไม้ เนื่องจากปล่อยให้คนต่างด้าวเข้ามาท่าตลาดแทน ในท่ีสุด           
คนไทยก็จะขาดประสบการณ์ในการท่าตลาดส่งออก โดยเฉพาะตลาดจีน  
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๔. ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
  ๑. มาตรการการจัดระเบียบทางการค้า 
  ปัญหาการประกอบกิจการโรงคัดบรรจุผลไม้ (ล้ง) จีนในปัจจุบัน สามารถแก้ไขปัญหา โดยการบังคับใช้
กฎหมายหลายฉบับให้เข้มข้นขึ้นได้ตามแนวทาง ดังนี้ 
  ๑.๑ ปัญหาการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยไม่ได้รับอนุญาต การประกอบธุรกิจโรงคัด                
และบรรจุผลไม้ (ล้ง) จีนเป็นการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยธุรกิจการรับซื้อผลไม้
จากชาวสวนมาคัดกรองคุณภาพและขนาดบรรจุเพ่ือส่งไปขายยังต่างประเทศจีน อาจถือเป็นการให้บริการ
บริษัทแม่ในต่างประเทศตามธุรกิจบริการตามบัญชี ๓ (๒๑) ท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขตการประกอบธุรกิจของส่านักงานผู้แทน  จึงต้องขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
  นอกจากนี้ การคัดผลไม้เพ่ือส่งออก แต่มีการขายผลไม้ที่ไม่ผ่านการคัดแยกบางส่วน                  
ในประเทศไทย ถือเป็นการประกอบธุรกิจการค้าที่อยู่นอกเหนือการคัดแยกผลไม้ จึงเป็นกิจกรรมภายใน
ที่เกี่ยวกับผลิตผลทางการเกษตรตามบัญชี ๓ (๑๓) ซึ่งจะต้องขออนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมาย
ดังกล่าวก่อนด้วยเช่นกัน มิฉะนั้นจะถือเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายฉบับนี้ 
 ๑.๒ ปัญหาพฤติกรรมทางการค้าไม่เป็นธรรมและมีการกระท า  หรือตกลงร่วมกัน                   
อันมีลักษณะผูกขาดทางการค้าการประกอบธุรกิจโรงคัดและบรรจุผลไม้ (ล้ง) จีนโดยมีการกระท่าหรือ                 
ตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการ เพ่ือซื้อผลไม้จากชาวสวนเป็นจ่านวนมาก  ในขณะเดียวกัน                 
มีการก่าหนดราคาส่าหรับผลไม้บางส่วนให้ต่่ากว่าราคาตลาดอาจเข้าข่ายความผิดตามพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๑.๓ ปัญหาการท างานของคนต่างด้าว (บุคคลธรรมดา)การท่ีคนต่างด้าวเข้ามาท่างานในประเทศไทย
จะต้องได้รับใบอนุญาตท่างาน (Work Permit) ตามพระราชบัญญัติการท่างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ประกอบกับต้องได้รับอนุญาตให้อยู่และท่างานในประเทศได้ด้วย (Permit to Stay) ตามพระราชบัญญัติ             
คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ก่อน จึงควรตรวจสอบความถูกต้องของใบอนุญาตคนต่างด้าวในธุรกิจนี้           
ผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ๑.๔ ปัญหาการจัดเก็บภาษีการประกอบธุรกิจซื้อผลไม้ หากมีการท่าธุรกรรมขายสินค้า                       
ในประเทศไทยเพ่ือส่งออกไปยังต่างประเทศ ถือเป็นการหารายได้ในประเทศไทย ซึ่งผู้มีรายได้จะมีหน้าที่
ต้องเสียภาษีตามประมวลรัษฎากร จึงควรมีการตรวจสอบและจัดเก็บภาษีจากธุรกิจนี้ให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน 
  ๑.๕ การจัดระเบียบการส่งออกน าเข้าผลไม้ ควรมีการก่าหนดให้สมาคมการค้าที่ตั้งขึ้นเฉพาะ
ได้เป็นตัวช่วยเสริมบทบาทการก่ากับดูแลการส่งออกน่าเข้าผลไม้ของไทย ให้เป็นมาตรฐานสากล                
เพื่อสร้างความถูกต้องและเป็นธรรม อาทิเช่น เรื่องการก่าหนดเงื่อนไขทางการค้า การช่าระเงิน เงื่อนไข
การตลาด เงื่อนไขซื้อและการฝากขาย อย่างชัดเจน สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้เกิดความเป็นธรรมของสมาชิก      
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ที่ส่งออกสินค้าและสามารถใช้เป็นเหตุผลในการต่อรองเงื่อนไขที่ไม่เป็นธรรมจากประเทศผู้ซื้อ ทั้งนี้ 
สมาคมการค้าผลไม้และสมาชิกจะต้องมีความเข้าใจถึงเงื่อนไขการเข้าสู่ตลาดของบริษัทผู้น่าเข้ าแต่ละ
ประเทศด้วย 
  ๑.๖ การก ากับดูแลการน าเข้าส่งออกผลไม้ให้เป็นระบบ โดยอาจต้องมีการก่าหนดประเภท
ผลไม้ที่มีความส่าคัญและอาจจ่าเป็นต้องมีการออกใบอนุญาตน่าเข้า (Import Licensing) และใบอนุญาต
ส่งออก (Export licensing) ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขและหลักการตามข้อตกลง WTO 
 ๒. มาตรการส่งเสริม การส่งออก การค้าและการน าเข้า  
  ๒.๑ การส่งเสริมการตลาด เพ่ิมช่องทางการตลาดและเปิดโอกาสให้แก่คนไทย ให้กลับเข้ามา                    
มีบทบาทในการส่งออกโดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศต้องช่วยสนับสนุนโดยเฉพาะ กลุ่ม SMEs 
ในการหาตลาดใหม่ ๆ ในต่างประเทศ รวมทั้งวางแนวทางสนับสนุนให้การค้าผลไม้ไทยเป็นวาระ
ขับเคลื่อนส่าคัญ 
  นอกจากนี้ จะต้องสร้าง Platform การบริหารจัดการการค้า การตลาดและการท่าเว็บไซต์
ผลไม้ไทย เพื่อเป็นโมเดลแก่ผู้ประกอบการไทย 
  ๒.๒ การส่งออก กระทรวงพาณิชย์โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศควรน่ามาตรการ
ส่งเสริม เรื่อง การส่งออกผลไม้ การแปรรูปผลไม้โดยถือเป็นวาระส่าคัญในการขับเคลื่อนผลไม้ไทย                     
การส่งออกผลไม้จะได้เป็นประโยชน์ต่อห่วงโซ่อุปทาน 
  ๒.๓ การค้า การค้าผลไม้ในพ้ืนที่แหล่งผลิตในตลาดกลางการเตรียมการบรรจุ การส่งออก                   
การส่งเสริมและสนับสนุนสินค้า ท่าให้เกิดความคล่องตัวและมีระบบโลจิสติกส์ทั้งด้านการขนถ่ายและห้องเย็น
เป็นส่วนช่วยสนับสนุน ทั้งนี้ให้เป็นการด่าเนินการที่เกี่ยวกับ SMEs ของไทยหรือเกษตรกรไทย หรือ
สหกรณ์ผู้ผลิต เพ่ือรักษาผลประโยชน์ให้ตกอยู่ในประเทศ และเป็นการช่วยให้ผู้ประกอบการต่างชาติ             
ได้ท่าหน้าที่เป็นผู้น่าเข้าที่ดีต่อไป 
  ๒.๔ การน าเข้า การน่าเข้าผลไม้บางประเภท อาจต้องก่าหนดมาตรฐานที่เข้มงวดเพื่อให้ผู้บริโภค
ได้รับของที่มีคุณภาพมาตรฐานสากล 
 ๓. มาตรการเพ่ิมเติมอื่นๆ 
 ๓.๑ ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มและมีการซื้อขายแบบ On-Line สนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่ม                 
และท่าการซื้อขายแบบ On-Line เพ่ือขยายช่องทางการตลาด ท่าให้สามารถขายสินค้าไปได้ทั่วโลก นอกจากนี้
สหกรณ์หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรผนึกก่าลังเพ่ือส่งเสริมให้มีการตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้ หรือส่งเสริมให้                 
โรงคัดบรรจุผลไม้มีความเข้มแข็งสามารถแข่งขันกับโรงคัดบรรจุผลไม้ของคนต่างด้าวได้ภาคเอกชนต้องเข้ามา             
มีบทบาทในการสนับสนุนผู้ประกอบการท้องถิ่นด้วย เช่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัด สภาหอการค้าจังหวัด               
ในการสร้างผู้น่าทางการตลาดและเป็น Smart SMEs. 
 ๓.๒ การก าหนดมาตรฐาน GAP/GMPก่าหนดให้ผู้ส่งออกผักและผลไม้ต้องขึ้นทะเบียนเป็น                  
ผู้ส่งออก โดยผลิตผลที่ส่งออก ต้องมาจากแปลงปลูกที่ได้รับการรับรองมาตรฐานการเกษตรที่ดี (Good 
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Agricultural Practice : GAP) และมาจากโรงคัดบรรจุที่ผ่านการรับรองคุณภาพและมาตรฐานตาม
ระบบการผลิตที่ดี (Good Manufacturing Practice : GMP) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในสินค้าเกษตร
ส่งออกของไทยแก่ประเทศคู่ค้าตามระเบียบการส่งออกพืชผักและผลไม้สด 
 ๓.๓ นอกจากการบังคับใช้กฎหมายแล้ว ควรก าหนดมาตรการอื่นๆ เช่น  
      - ก่าหนดให้ผลไม้เป็นรายการสินค้าส่าคัญที่ควรมีการควบคุม ก่ากับดูแลปริมาณที่น่าเข้า
ส่งออก ตามพระราชบัญญัติการส่งออกน่าเข้า พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    - จัดระบบการเก็บภาษีรองรับ  
      - มาตรการส่งเสริมให้ชาวสวนมีความเข้มแข็ง เช่น การรวมตัวเป็นสมาคมการค้า และ
การหาตลาดประเทศอื่น นอกจากประเทศจีน โครงการนวัตกรรมการแปรรูปผลไม้หรือการเรียนรู้ 
เพื่อให้มีอ่านาจต่อรองทางการค้ามากขึ้น 
  ๓.๔ การด าเนินการของสหกรณ์การเกษตรสร้างรูปแบบการด่าเนินการของสหกรณ์การเกษตร               
ให้มีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการการสนับสนุนการเปิดเว็บไซต์เพ่ือการจ่าหน่ายผลไม้ออนไลน์ 

ทั้งนี้ ในคราวประชมุสภานติบิัญญตัิแห่งชาต ิครัง้ที่ ๕/๒๕๕๙ วนัพฤหัสบดีที ่๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๙ ทีป่ระชุมได้มีมติเห็นด้วยกบัข้อสงัเกตหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
 

 

 

การเดินทางศึกษาดูงาน 

ด้านพาณิชย์ อุตสาหกรรม และแรงงาน ภาคตะวันออก 

ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๓ – วันอาทิตย์ที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

 ณ จังหวัดระยอง และจังหวัดจันทบุรี 
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ผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธกิารสามัญประจ าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เรื่อง แนวทางการปรับอตัราค่าจ้างขั้นต่ า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. ความส าคัญ/สภาพปัญหา 
  คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ได้รับหนังสือจากหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ขอให้พิจารณาศึกษา  
การปรับค่าจ้างขั้นต่่าของประเทศไทย สืบเนื่องจากนโยบายการปรับขึ้นค่าจ้างขั้นต่่าเท่ากันทั้งหมด 
๓๐๐ บาท ทั่วประเทศ เมื่อปี ๒๕๕๖ ถือเป็นมิติใหม่ส่าหรับอัตราค่าจ้างของประเทศไทย และถือเป็น
การปรับขึ้นมากที่สุดในหลายจังหวัดพร้อมกันทั่วประเทศส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการทั้งขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ขณะท่ีความสามารถในการรองรับผลกระทบแตกต่างกันไป ในแต่ละกลุ่ม
ธุรกิจ/อุตสาหกรรม และในแต่ละภูมิภาค ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม 
และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาศึกษาการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่าของประเทศไทย  
ที่มีความเหมาะสมและลดผลกระทบจากการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่า  
 
๒. วัตถุประสงค์  

เพื่อให้การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่่าเป็นไปอย่างถูกต้องต่อการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ ด้านอุตสาหกรรม และด้านแรงงานอย่างรอบด้าน รวมทั้งรองรับการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและการเพ่ิมผลิตภาพด้าน
แรงงาน 
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๓.ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
  ๑. ไม่ควรก่าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่่าอัตราเดียวเท่ากันทั่วประเทศโดยคงฐานไว้ที่                     
๓๐๐ บาท/วัน  

๒ .  ควร ให้การพิจารณาก่ าหนดอัตราค่ าจ้ า งขั้ นต่่ า  เป็นอ่ านาจหน้ าที่ ของ 
“คณะกรรมการค่าจ้าง” โดยมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก่าหนดกรอบ/ข้อมูลข้อเท็จจริง
ที่ต้องน่ามาใช้พิจารณา ดังนั้น เห็นสมควรที่คณะกรรมการค่าจ้างต้องด่าเนินการตามมาตรา ๘๗  
โดยครบถ้วน อนึ่ง เห็นสมควรส่งข้อมูลความเห็นที่รวบรวมได้ให้คณะกรรมการค่าจ้างเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณา และควรปรับคณะกรรมการค่าจ้างเป็น “พหุภาคี” ที่มี นักวิชาการที่หลากหลาย 
ทั้งนี้ ต้องค่านึงถึงความสมดุลระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 

๓. ควรมอบอ่านาจให้ “คณะอนุกรรมการค่าจ้างจังหวัด” พิจารณาก่าหนดอัตราค่าจ้าง              
ขั้นต่่าตามสภาพข้อเท็จจริงและความจ่าเป็นของแต่ละจังหวัด เนื่องจากข้อมูลข้อเท็จจริงที่ใช้ประกอบ                      
การพิจารณาก่าหนดค่าจ้างขั้นต่่าในแต่ละจังหวัด (เช่น สภาพเศรษฐกิจสังคมรายได้ประชาชาติต่อหัว 
สภาพ/จ่านวนการจ้างงาน ประเภทและขนาดของธุรกิจ/อุตสาหกรรม ฯลฯ) จะแตกต่างกันมาก                         
อนึ่ง ควรให้ “นายจ้าง/ลูกจ้าง” มีส่วนร่วมในการคัดเลือก “ผู้แทนนายจ้าง/ผู้แทนลูกจ้าง”                         
ในคณะอนุกรรมการค่าจ้างจังหวัดโดยตรง  

๔. ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนผลักดันให้สถานประกอบการมี “การปรับค่าจ้าง
ประจ่าปี” (ตามสภาพของธุรกิจ สภาพอุตสาหกรรม สภาพพ้ืนท่ี) ให้แก่ลูกจ้างที่มีอายุการท่างานกับ
นายจ้างมากกว่า ๑ ปี โดยปรับปรุงอ่านาจหน้าท่ีคณะกรรมการค่าจ้างที่มีอยู่ตามมาตรา ๗๙ (๒)                                
ทั้ งนี้  ควรมี  “อนุกรรมการไตรภาคีด้านกฎหมาย” ในการให้ข้ อมู ลข้อ เท็จจริ งความเห็น                        
ในการปรับปรุงข้อกฎหมายดังกล่าว  

๕. ควรมีการก่าหนดและตรวจสอบให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ                      
แก่ลูกจ้างที่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแล้ว ทั้งนี้ การบริหารจัดการด้านการพัฒนาคุณวุฒิแห่งชาติ                  
การฝึกฝีมือพัฒนาทักษะ และการทดสอบมาตรฐานฝีมือ ควรบูรณาการการท่างานระหว่าง                     
กระทรวงแรงงาน ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา เพ่ือให้การพัฒนาฝีมือแรงงานมีความหลากหลายและ                         
ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

๖. ควรสนับสนุนแนวทางการด่าเนินการของกระทรวงแรงงานที่จะให้มีระบบค่าจ้าง  
(อัตราค่าจ้างขั้นต่่า) ตามการพัฒนาเศรษฐกิจ ๑๘ กลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดที่ เป็น                        
เขตเศรษฐกิจพิเศษกลุ่มจังหวัดที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัวของจังหวัดใกล้เคียงกัน ส่าหรับกา รพัฒนา                
ให้มีระบบค่าจ้างตามกลุ่มอุตสาหกรรม ควรเกี่ยวข้องกับโครงสร้างการบริหารค่าจ้างค่าตอบแทน                 
เนื่องจากแต่ละจังหวดัไม่ควรมี “ค่าจ้างขั้นต่า่” หลายอัตราตามประเภทอุตสาหกรรมที่มีในแต่ละจังหวัด                    

๗. ควรส่งเสริมสนับสนุนให้สถานประกอบการส่วนใหญ่มี “ค่าจ้างในลักษณะ
ผสมผสาน” คือ ค่าจ้างขั้นต่่า (หรือค่าจ้างแรกเข้าการท่างาน) ค่าจ้างตาม “แท่งค่าจ้าง” หรือการปรับ
ค่าจ้างประจ่าปีตามข้อ ๔ ข้างต้น และค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือ เช่นเดียวกับที่มีการปฏิบัติอยู่ในสถาน
ประกอบการขนาดใหญ่ปัจจุบัน ทั้งนี้ เนื่องจาก “ค่าจ้างในลักษณะผสมผสาน” นี้จะน่าไปสู่ “ระบบ
ค่าจ้างลอยตัว” ในที่สุด  

ทั้งนี้ ในคราวประชมุสภานติบิัญญตัิแห่งชาต ิครัง้ที่ ๕๓/๒๕๕๘ วนัศกุร์ที่ ๒๘ สิงหาคม 
๒๕๕๘ ที่ประชมุได้มีมติเห็นด้วยกบัข้อสงัเกตหรือขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
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การเดินทางพบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและผูบ้ริหารของกระทรวงแรงงาน  

วันพุธท่ี  ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ณ กระทรวงแรงงาน 
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ผลงานโดดเด่นของคณะกรรมาธกิารสามัญประจ าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เรือ่ง มาตรการขับเคลื่อน SMEs และการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทีเ่ป็นอุปสรรค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. ความส าคัญ / สภาพปัญหา 

SME ถือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากช่วยให้เกิด                       
การจ้างงานมากถึง ๘๐.๔ เปอร์เซ็นต์ ของการจ้างงานรวมของประเทศ หาก SME เติบโตแรงงาน                         
๘๐ เปอร์เซ็นต์ ของประเทศ และเศรษฐกิจมวลรวมของประเทศก็จะได้รับผลดีตามไปด้วย 

สืบเนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ( SMEs)  
ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้น าเสนอถึงความส าคัญของ SMEs ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและ
ปัญหาอุปสรรคของการพัฒนา SMEs ไทย ต่อคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
โดยมี พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รับทราบและที่ประชุมได้มีมติให้นโยบาย 
SME เป็นวาระแห่งชาติแล้ว นั้น 

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  จึงได้เห็นถึงความส าคัญในการขับเคลื่อนพร้อมแก้ไขปัญหา SMEs เพ่ือขยายผลนโยบายให้ 
SMEs เป็นวาระแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้วางกรอบแนวทางการส่งเสริม SMEs ของไทยออกเป็น 
๓ ระยะ คือ ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว โดยในเบื้องต้นได้มีแผนงานการส่งเสริม SMEs ออกมาเป็น
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รูปธรรมในระยะส้ัน โดยได้น าเสนอมาตรการขับเคลื่อน SMEs ระยะเร่งด่วน ซึ่งเน้นให้ความส าคัญ 
ในเรื่องของการลดปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ โดยเฉพาะการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นปัจจัยส าคัญในการ
เสริมสภาพคล่องและช่วยให้ SMEs สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันได้ 
 
๒. สาระส าคัญของการศึกษา 

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  ได้พิจารณาแนวทางการส่งเสริม SMEs เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและลดอุปสรรคของ SMEs 
โดยได้รับฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
กรมสรรพากร คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน ๓ สถาบัน (กกร.) สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
อุตสาหกรรมการผลิต สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จึงได้จัดท าข้อเสนอมาตรการขับเคลื่อน SMEs 
จ านวน ๖ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วยแผนระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว และการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้สอดคล้องกับโครงสร้างใหม่ของส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีเป้าหมายของข้อเสนอมาตรการขับเคลื่อน SMEs 
จ านวน ๓ ข้อคือ 

(๑) มูลค่าตลาดของสินค้าและบริการภายในประเทศ (GDP) ของ SMEs ขยายตัว
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔ ต่อปี เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย GDP ชอง SMEs สามารถขยายสัดส่วนได้ถึง
ร้อยละ ๕๐ ในปีพ.ศ. ๒๕๖๓  

(๒) มูลค่าการส่งออกสินค้าของ SMEs ขยายตัวเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ต่อปี 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายสัดส่วนการส่งออกของ SMEs เพ่ิมเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๐ ของมูลค่า               
การส่งออกทั้งหมดของประเทศภายในปีพ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๓) มีจ านวนผู้ประกอบการ SMEs ใหม่เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า ๖๐,๐๐๐ รายต่อปี 
การบูรณาการพัฒนา SMEs อย่างครบวงจรนี้จะเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยให้ประเทศไทย

สามารถก้าวข้ามวังวนกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
แข่งขันในเวทีโลกได้ 

 
๓. ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 

การแก้ไขปัญหาและส่งเสริม SMEs ของประเทศไทยให้เติบโตแข็งแรงอย่างยั่งยืนนั้น 
จ า เป็นที่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ที่ เกี่ ยวข้องทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกัน ดั งนั้น 
คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ                            
จึงเห็นสมควรสนับสนุนให้มีการขับเคลื่อนมาตรการทั้ง ๖ ด้านและการแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมข้างต้นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งหากมีการด าเนินการตามแนวทาง                   
ที่น าเสนอจะส่งผลดีต่อประเทศไทย ดังนี้ 
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๑) เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือขับเคลื่อน SMEs 
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความซ้ าซ้อนในการท างานและการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ 

๒) สามารถเพ่ิมสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของ SMEs (SMEs GDP) ให้สูงขึ้นไป
ถึงร้อยละ ๕๐ ซึ่งส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

๓) เพ่ิมจ านวน SMEs ที่เข้าสู่ระบบการภาษีที่ถูกต้อง ท าให้รัฐสามารถดูแลได้อย่าง
ทั่วถึงและเป็นการขยายฐานภาษีให้มากขึ้น 

๔) SMEs ไทยก้าวสู่สากลและสามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ 
คณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอมาตรการขับเคลื่อน SMEs ให้เป็นวาระเร่งด่วนของ

ประเทศไทย เพื่อพัฒนา SMEs ของไทยอย่างบูรณาการ ให้เติบโตและเข้มแข็งอย่างยั่งยืนต่อไป 
ทั้งนี้ ในคราวประชมุสภานติบิัญญตัิแห่งชาต ิครัง้ที่ ๕๓/๒๕๕๘ วนัศกุร์ที่ ๒๘ สิงหาคม 

๒๕๕๘ ที่ประชมุได้มีมติเห็นด้วยกบัข้อสงัเกตหรือขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
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