
กระทู้ถามที่  312/ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 11  มกราคม  ๒๕๖4 

เรื่อง การทบทวนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกฉบับ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 
ตามที่   พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  

ทางกฎหมาย  พ.ศ.  2562  มาตรา  3  ก าหนดให้  “ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นหน่วยงานที่บังคับในกฎหมายฉบับนี้   และในมาตรา  11  ให้ส านักงาน
พัฒนาระบบรัฐสภาดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  รับผิดชอบในการจัดให้มกีารบ ารุงรักษา  และพัฒนาระบบกลาง
ตามที่ส านักงานร้องขอ  เพ่ือใช้ในการด าเนินการดังต่อไปนี้....  (รายละเอียดปรากฏในวงเล็บหนึ่งถึงเจ็ด)  
และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับผิดชอบในการบริหารจัดการระบบการดังกล่าว  ในหมวด  5  
การประเมินผลสัมฤทธิ์  มาตรา  33  ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรี  ประกาศรายชื่อกฎหมาย  
และหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา  32  ไว้ในระบบกลางภายใน  90  วัน  
นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับและด าเนินการตามมาตรา  34,  35  บัดนี้ได้ล่วงเลยระยะเวลา
ตามที่กฎหมายก าหนดมาเป็นเวลานาน  จึงขอเรียนถามว่า 

๑. ส านักงานพัฒนารัฐบาลดจิิทัล  (องค์การมหาชน)  ได้ด าเนินการจัดท าระบบกลางครบถว้น
ในกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด  เริ่มมีการด าเนินงานอย่างไรภายใต้แผนงาน  โครงการ 
และกิจกรรมใดของหน่วยงาน  ประชาชนสามารถร้องเรียนเข้าถึงระบบกลางดังกล่าวและติดต่อขอทราบข้อมลู
ในการวิเคราะห์ผลกระทบ  ตลอดจนร่างกฎหมายต่าง  ๆ  และการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามที่พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ก าหนดให้ต้องด าเนินการในรอบระยะเวลาปีงบประมาณได้อย่างไร 

๒. รัฐบาลได้มีการด าเนินการตามนัยยะความส าคัญของมาตรา  34  อย่างไร  ครบถ้วนหรือไม่  
และที่ผ่านมาและในปัจจุบันนี้ ได้มีการประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้  ณ  ที่ใด  ตั้งแต่เมื่อใด  ถ้าหากได้ด าเนนิการมาแล้ว  ขอทราบผลการด าเนนิการ
ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ในทุกตัวบทกฎหมายที่ครบรอบระยะเวลา 
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 

3. คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย   ได้ก าหนดแนวทางในการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของหน่วยงานภาครัฐอย่างไร  ในระบบกลาง  และในขณะนี้ได้พบว่ามีกฎหมายใดมิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



ตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้น   หรือไม่คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน   
หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างร้ายแรง  ในกฎหมายทุกฉบับที่ตรา
และบังคับใช้แล้วอย่างไร  หรือไม่  ถ้ามี  ขณะนี้พบว่ามีจ านวนกี่ฉบับ  และมีประเด็นสาระส าคัญอะไรบ้าง   
มีแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขอย่างไรต่อไป  เพ่ือให้เป็นตามวัตถุประสงค์ของมาตรา  77  ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560 

ขอให้ตอบในที่ประชุมสภา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ 

  

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



ค าตอบกระทู้ถามที่  ๓๑๒/ร. 
ของ  พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ   

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แบบบัญชรีายชื่อ  พรรคก้าวไกล 
เรื่อง  การทบทวนการประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมายทุกฉบบั 

 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  การทบทวน

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกฉบับ  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ตามที่ได้รับรายงานจาก
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที ่ ๑ 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  รายงานว่า  การจัดท าระบบกลางแบ่งออกเป็น  ๒  ระยะ  

โดยระยะที่  ๑  เป็นการจัดท าระบบเพื่อรบัฟังความคดิเห็นของประชาชนประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  และระยะที่  ๒  เป็นการจัดท าระบบข้อมูลกฎหมายกลาง  
(โดยรวมถึงงบประมาณในการจ้างที่ปรึกษา)  ซึ่งเป็นระบบที่รวบรวมตวับทกฎหมาย  ค าอธิบาย  ค าแปล
กฎหมาย  รวมถึงค าพิพากษาและเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องไว้ในที่เดียวกันอย่างเป็นระบบ 

-  ระบบกลำงระยะที่  ๑  ใช้งบประมาณ  ปี  ๒๕๖๓  จ านวนงบประมาณตามแผน  
๒๔,๑๗๑,๐๐๐  บาท  ใช้จริง  ๑๒,๙๙๙,๙๙๙  บาท  ซึ่งส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าระบบ  โดยส านักงาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  เป็นผู้ดูแลด้านเทคนิค  และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เป็นผู้ดูแลให้ระบบกลางมีระบบที่รองรับการด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติหลั กเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ทั้งนี้  ได้มีการจัดจ้างบริษัท  
PKM  consulting  group  มาเป็นผู้จัดท าระบบ  ความคืบหน้าของระบบ  ในขณะนี้อยู่ระหว่าง 
การเปิดทดสอบระบบ  ในระยะ  Alpha  Version  ซึ่งเป็นการน าโครงการจัดท าร่ างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายจากหน่วยงานต่าง ๆ   มาเปิดให้ประชาชนเข้ามาแสดงความคิดเห็น  
และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับระบบ  เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขต่อไป  โดยก าหนดเปิดให้ทดสอบระบบ
ระหว่างวันที่  ๒๐  มกราคม  ถึงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔ 

   การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปได้ก าหนดให้บริษัทส่งมอบงานเพ่ือทดสอบและเก็บ  feedback   
ในระยะ  Beta  Version  ในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๖๔  เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขและจัดท าระบบ  
(production  phase)  ให้เสร็จสมบูรณ์ภายในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๔ 

-  ระบบกลำงระยะที่  ๒  ใช้งบประมาณ  ปี  ๒๕๖๔  จ านวนงบประมาณตามแผน  
๑๐,๖๐๗,๕๐๐  บาท  ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
อยู่ระหว่างจัดท าข้อก าหนดการด าเนินงานและมีก าหนดการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างบริษัทให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายน  ๒๕๖๔ 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



-  ส าหรับปีงบประมาณ  ๒๕๖๕  (อยู่ระหว่างการจัดท าข้อมูลของบประมาณ)  มีการก าหนด
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือด าเนินการในเรื่อง  Maintenance  Service  Agreement  (MA)  และปรับปรุงระบบไว้  
โดยตามก าหนดการระบบกลางจะเสร็จแบบสมบูรณ์ภายในปีงบประมาณ  ๒๕๖๕ 

ปัจจุบันระบบเปิดให้ทดสอบแล้ว  โดยประชาชนสามารถเข้าถึงระบบกลางและแสดงความคิดเห็น 
ต่อโครงการจัดท าร่างกฎหมายและโครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ได้ที่  https://lawtest.egov.go.th/  ส าหรับข้อมูลในการวิเคราะห์ผลกระทบของกฎหมาย  ร่างกฎหมาย  
รวมถึงข้อมูลประกอบอื่น ๆ   นั้น  เป็นข้อมูลที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบการรับฟังความคิดเห็นแต่ละโครงการ 
ต้องน ามาเผยแพร่ไว้บนระบบกลาง  จึงท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและทราบข้อมูลดังกล่าวได้    
และหากต้องการสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม  ก็สามารถติดต่อไปยังหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรง   
ตามข้อมูลติดต่อหน่วยงานที่ให้ไว้บนระบบกลาง 

นอกจากนี้  เมื่อหน่วยงานได้รับฟังความคิดเห็นแล้ว  จะต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบของกฎหมาย  (กรณีของโครงการจัดท าร่างกฎหมาย)  หรือรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย  (กรณีของโครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย)  และน ารายงานนั้นมาเผยแพร่ 
ไว้บนระบบกลางด้วยตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

ส าหรับกรณีของการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  ที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก าหนดให้ต้องกระท าทุก  ๕  ปี  นั้น   
ปัจจุบันอยู่ระหว่างจัดท าระบบในระบบกลาง  เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับก าหนดการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายแต่ละฉบับ  ว่าจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จในปีใด  (โดยระบบที่ออกแบบไว้จะสามารถ 
แสดงผลได้ทั้งแบบที่เป็นรายปีและรายกระทรวง)  ทั้งนี้  ระบบดังกล่าวจะน ามาทดลองใช้ในระยะ  Beta   
Version  คือ  ในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๖๔  เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขและจัดท าระบบ  (production   
phase)  ให้เสร็จสมบูรณ์ภายในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๔  ต่อไป  ทั้งนี้  การด าเนินการต่าง ๆ   
ดังกล่าว  อยู่ในกรอบการจัดท าระบบระยะ  ๑  ซึ่งมีก าหนดการด าเนินการให้แล้วเสร็จในวันที่    
๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๔ 

ค ำตอบข้อที ่ ๒ 
มาตรา  ๓๔  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดกรอบระยะเวลาส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ของกฎหมายไว้  ดังนี้ 
(๑) ให้ท าการประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างน้อยทุก  ๕  ปี  นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ  

หรือทุกรอบระยะเวลาอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  โดยกฎกระทรวงก าหนดรอบระยะเวลา 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก าหนดให้ประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งแรกของกฎหมาย
ที่มีผลใช้บังคับก่อนวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๖๒  ไม่ช้ากว่า  ๕  ปี  นับแต่วันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๖๓ 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



(๒) ให้ท าการประเมินผลสัมฤทธิ์หากได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชน  และหน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์เห็นว่าข้อร้องเรียน 
หรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผลอันสมควร  หรือได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย   
หรือกรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การด าเนินการตาม  (๑)  สรุปได้  ดังนี้ 
  นายกรัฐมนตรีได้ก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

กรณีกฎหมายที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รกัษาการ  นายกรัฐมนตรเีป็นผู้รกัษาการร่วม  และกฎหมายที่ไม่มีผู้รกัษาการ
ตามกฎหมายตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์  ๒๕๖๓ 

  รัฐมนตรีแตล่ะกระทรวงไดก้ าหนดรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบการประเมินผลสมัฤทธิ์
และแต่ละหน่วยงานได้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวบนหน้าเว็บไซต์ของตนแล้ว  โดยมีการจัดท าข้อมูลคลาดเคลื่อน 
ในบางหน่วยงาน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๖๓  รับทราบการด าเนินการดังกล่าว  
รวมทั้งให้แก้ไขปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้อง  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหน่วยงานขับเคลื่อน 
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ได้ติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการอย่างใกล้ชิด  แต่เนื่องจาก 
การจัดท าข้อมูลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแต่ละกฎหมายอาจมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน 
จึงยังปรากฏความคลาดเคลื่อนของข้อมูลอีกเล็กน้อย  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติครั้งล่าสุด  เมื่อวันที่   
๑๙  มกราคม  ๒๕๖๔  ให้มีแก้ไขปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้องอีกครั้งหนึ่ง   โดยให้แต่ละหน่วยงาน 
ที่ยังมีการจัดท าข้อมูลคลาดเคลื่อนรายงานผลการด าเนินงานกลับมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ภายในวันที่   ๑๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๔  เพ่ือติดตามให้การจัดท าข้อมูลการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
เป็นไปอย่างถูกต้องต่อไป 

  เมื่อระบบกลางแล้วเสร็จ  ข้อมูลเหล่านี้จะรวมเผยแพร่ไว้ในระบบกลาง  โดยจะน ามาทดลองใช้
ในระยะ  Beta  Version  ของระบบกลาง  คือ  ในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๖๔  เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ข
และจัดท าระบบ  (production  phase)  ให้เสร็จสมบูรณ์ภายในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๔  ต่อไป 

ส าหรับการด าเนนิการตาม  (๒)  ปัจจุบันมีผู้ร้องเรยีนขอ้มูลผลกระทบที่ไดร้ับจากการใช้บังคับกฎหมาย
ที่ไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาชน  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
อยู่ระหว่างการจัดท าข้อเสนอแนะ  ๒  กรณี  คือ  ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการผลิตสุรา 
ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  และข้อร้องเรียนเกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งนี้  การจัดท าข้อเสนอแนะได้มีการรับฟัง
ผู้เกี่ยวข้องและตรวจสอบแนวทางการด าเนินการดังกล่าวของต่างประเทศเพ่ือวิเคราะห์แนวทาง 
ที่เหมาะสมในการใช้บังคับกฎหมาย 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



ส าหรับการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่มีก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จในปี   ๒๕๖๓  หน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ได้เผยแพร่ข้อมูลการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน
ดังกล่าวแล้ว 

ค ำตอบข้อที ่ ๓ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายได้ก าหนดแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  วันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๖๒)  มีหลักการส าคัญ  คือ 
(๑) การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ประเมินว่าการบังคับใช้กฎหมายได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์  

ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด  คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่    
หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่  เพียงใด  ทั้งนี้  เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  
ดังต่อไปนี้ 

 ๑) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น  
ล้าสมัย  หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

 ๒) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
 ๓) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย 
 ๔) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม  และ 
 ๕) การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(๒) การรับฟังความคิดเห็นประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างน้อยต้องด าเนินการเพ่ือให้ได้ข้อมูล

หรือความคิดเห็นจากผู้ซึ่งมีสิทธิหรือหน้าที่หรือได้รับผลกระทบที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย   
รวมทั้งหน่วยงานที่ปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(๓) การประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าหนึ่งปีนับแต่มีเหตุที่ต้อง 
ประเมินผลสัมฤทธิ์  โดยด าเนินการอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  โดยพิจารณาผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่วันที่กฎหมาย 
มีผลใช้บังคับหรือวันที่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งก่อน  จนถึงวันที่มีเหตุต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งนี้    
ในกรณีที่กฎหมายใดมีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  ต้องน ารายงานนั้น 
มาประกอบการพิจารณาด้วย 

(๔) รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย  กระชับ  ครบถ้วน  และตรงประเด็น  
ทั้งนี้  หน่วยงานต้องระบุข้อมูล  สถิติ  หรือข้อเท็จจริงที่ชัดเจนและตรวจสอบได้ประกอบการให้เหตุผล 
ในการประเมินด้วย 

ส่วนในประเด็นที่ถามว่ามีกฎหมายใดที่มิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้น  
หรือไม่คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน  หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
แก่ประชาชนอย่างร้ายแรงหรือไม่/   ถ้ามี  มีจ านวนกี่ฉบับ  มีประเด็นอะไรบ้าง  และมีแนวทาง 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๐๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๐   พฤษภาคม   ๒๕๖๔



การปรับปรุงแก้ไขอย่างไรต่อไป  นั้น  โดยที่กฎหมายที่เข้าลักษณะดังกล่าวที่มีการด าเนินการในปัจจุบัน
แบ่งออกเป็น  ๒  กลุ่ม  ดังนี้ 

กลุ่มที่หน่ึง  การยกเลิกกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ่วมกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบการใช้บังคับกฎหมายได้พิจารณา

และเสนอยกเลิกไปแล้วตามพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่หมดความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อน 
กับกฎหมายอื่น  พ.ศ.  ....  (เรื่องเสร็จที่   ๑๖๓๙/๒๕๖๓)  ซึ่งเป็นการเสนอยกเลิกกฎหมาย   
จ านวน  ๗  ฉบับ  ดังนี้   

๑. พระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก  พุทธศักราช  ๒๔๗๙ 
๒. พระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๐๑ 
๓. พระราชก าหนดควบคุมและด าเนินงานภารธุระการท าเหมืองแร่ทองค า  พุทธศักราช  ๒๔๘๓ 
๔. พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการไฟฟ้า  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 
๕. พระราชบัญญัติก าหนดวิธีปฏิบัติแก่บุคคลซึ่งเผยแพร่ข่าวอันเป็นการท าให้เสียสัมพันธไมตรี

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศที่มีสนธิสัญญาทางไมตรีกับประเทศไทย  ในภาวะสงคราม  พุทธศักราช  ๒๔๘๘ 
๖. พระราชบัญญัติก าหนดวิธีการระงับการค้าก าไรเกินสมควรจากราชการ  พ.ศ.  ๒๔๙๑ 
๗. พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑ์ซีดี  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
กลุ่มที่สอง  การประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมายในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 
ข้อ ๑ ของกฎกระทรวงก าหนดรอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  

ก าหนดให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่   ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๖๒  
ให้กระท าครั้งแรกให้แล้วเสร็จภายในปี   ๒๕๖๘  และให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งต่อ ๆ  ไป 
ทุกรอบระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่  ๑  มกราคม  ของปีที่ต้องท าการประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งก่อน  ทั้งนี้   
ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีได้ประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  ๒๕๖๓  จ านวน  ๖  ฉบับ  
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลงั  จ านวน  ๕  ฉบับ  (การประเมินผลสัมฤทธิย์ังไม่แล้วเสรจ็  
จ านวน  ๑  ฉบับ  คือ  พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  พ.ศ.  ๒๕๓๔   
ซึ่งรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์โดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม)  และอยู่ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  จ านวน  ๑  ฉบับ  โดยการประเมินผลสัมฤทธิ์เห็นว่ายังมีความจ าเป็น 
ต้องใช้บังคับกฎหมายดังกล่าว  และมีข้อเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในบางฉบับ  ซึ่งหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ได้เผยแพร่รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน
ครบถ้วนแล้ว  ส าหรับสาระส าคัญของการประเมินผลสัมฤทธิ์สรุปได้  ดังนี้ 

๑) พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินและจัดกำรเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุน
เพ่ือกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ
รายงานว่า  กฎหมายนี้มีผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  และมีความคุ้มค่า 
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เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนภาระที่เกิดขึ้นกับรัฐบาลกับประโยชน์ที่เกิดขึ้นในการชดเชยความเสียหาย 
ให้กับกองทุนฟ้ืนฟูฯ  และท าให้อัตราดอกเบี้ยในตลาดซื้อคืนพันธบัตรลดลงส่งผลให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ   
ทั้งนี้  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเสนอให้มีการบังคับใช้พระราชก าหนดฯ  ต่อไปโดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไข 
ปรับปรุง  เนื่องจากปัญหาการช าระดอกเบี้ยที่เป็นภาระต่องบประมาณได้ถูกแก้ไขแล้ว  และปัจจุบัน 
กระทรวงการคลังยังคงต้องอาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดฉบับนี้ในการบริหารจัดการหนี้เงินกู้    
จนกว่าการช าระหนี้ดังกล่าวจะเสร็จสิ้น 

๒) พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินและจัดกำรเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุน 
เพ่ือกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน  ระยะที่สอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  โดยส านักงานบริหาร 
หนี้สาธารณะรายงานว่า  กฎหมายนี้มีผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย   
และมีความคุ้มค่าเมื่อพิจารณาจากสัดส่วนภาระที่เกิดขึ้นกับรัฐบาลกับประโยชน์ที่เกิดขึ้นในการชดเชย
ความเสียหายเพ่ิมเติมให้กับกองทุนฟ้ืนฟูฯ  ซึ่งส่งผลให้กองทุนฟ้ืนฟูฯ  สามารถบริหารจัดการทรัพย์สิน
จนมีเงินทุนเพียงพอกับภาระผูกพันที่ต้องด าเนินการและช าระหนี้สินที่ค้างได้ทั้งหมด  ทั้งนี้  ส านักงาน
บริหารหนี้สาธารณะเสนอให้มีการบังคับใช้พระราชก าหนดฯ  ต่อไปโดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุง  
เนื่องจากปัญหาการช าระดอกเบี้ยที่ เป็นภาระต่องบประมาณได้ถูกแก้ ไขแล้ว   และปัจจุบัน
กระทรวงการคลังยังคงต้องอาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดฉบับนี้ในการบริหารจัดการหนี้เงินกู้    
จนกว่าการช าระหนี้ดังกล่าวจะเสร็จสิ้น 

๓) พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้ำงควำมมั่นคง
ทำงเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะรายงานว่า  กฎหมายนี้มีผลสัมฤทธิ์ 
ในการด าเนินการตามวตัถปุระสงค์ของกฎหมาย  และมีความคุ้มค่าเมือ่พิจารณาจากการด าเนนิมาตรการ
โครงการไทยเข้มแข็งฯ  ที่ครอบคลุมโครงการต่าง ๆ  ทั่วประเทศรวม  ๔๓,๖๑๗  โครงการ  ท าให้เกิด
การกระตุ้นเศรษฐกิจ  เพ่ิมอัตราการจ้างงาน  และการกระจายการลงทุนด้านบริการสาธารณะไปยัง 
ส่วนภูมิภาคและชนบท  ส่งผลให้สามารถพยุงเศรษฐกิจใน  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่ประเทศประสบปัญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจได้  ทั้งนี้  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเสนอให้มีการบังคับใช้กฎหมายนี้ต่อไปโดยไม่จ าเป็น 
ต้องแก้ไขปรับปรุง  เนื่องจากได้มีการกู้เงินและใช้จ่ายเงินกู้ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายเรียบร้อยแล้ว  
แต่กระทรวงการคลังยังคงต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายในการบริหารจัดการหนี้เงินกู้และช าระหนี้เงินกู้
ให้มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าจนกว่าหนี้ดังกล่าวจะได้ช าระเสร็จสิ้น 

๔) พระรำชก ำหนดปรับปรุงกำรบริหำรหน้ีเงินกู้ที่กระทรวงกำรคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุน
เพ่ือกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน  พ.ศ.  ๒๕๕๕  โดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ
รายงานว่ากฎหมายนี้มีผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  และมีความคุ้มค่า 
เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนการช าระคืนเงินกู้   (ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน 
และจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู
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และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ระยะที่สอง  พ.ศ.  ๒๕๔๕)  ที่สูงขึ้น  และภาระดอกเบี้ยที่ลดลง   
และท าให้รัฐบาลมีสภาพคล่องทางการคลังที่สามารถใช้ในการด าเนินนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ   ได้เพ่ิมขึ้น  
โดยยังคงรักษาสัดส่วนกรอบวินัยทางการคลังตามกฎหมายได้   ทั้งนี้  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
เสนอให้มีการบังคับใช้กฎหมายนี้ต่อไปโดยไม่จ าเป็นต้องแก้ไขปรับปรุง  เนื่องจากการบังคับใช้ส่งผลให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารจัดการช าระหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยคาดว่าจะช าระได้เสร็จสิ้นในปี  ๒๕๗๕ 

๕) พระรำชบัญญัติกำรยำงแห่งประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๘  โดยการยางแห่งประเทศไทย
รายงานว่า  กฎหมายนี้มีผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายบางส่วน   
โดยเกษตรกรชาวสวนยางได้รับประโยชน์ทั้งด้านการผลิต  การตลาด  การเงิน  อุตสาหกรรม  ธุรกิจ  วิชาการ
งานวิจัย  การสร้างความมั่นคงในอาชีพ  และการพัฒนายางพาราให้มีความหลากหลายและมีความทันสมัย  
โดยมีการยางแห่งประเทศไทยเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือและความสนับสนุน  แต่อย่างไรก็ด ี พบว่ามีปัญหา
และอุปสรรค  คือ  (๑)  การยางแห่งประเทศไทยยังไม่เป็นองค์กรกลางที่รับผิดชอบดูแลการบริหาร
จัดการยางพาราของประเทศทั้งระบบอย่างครบวงจรโดยแท้จริง  เนื่องจากการยางแห่งประเทศไทย 
ไม่สามารถก าหนดมาตรฐานยางเองได้  (เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมวิชาการเกษตร  ภายใต้กฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมยางและกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานสินค้าเกษตร)   (๒)  การยางแห่งประเทศไทย 
ไม่สามารถด าเนินการป้องกันการลักลอบการจ่ายค่าธรรมเนยีมการส่งออกยางแก่ผู้ประกอบกิจการยางได้  
เนื่องจากไม่มีอ านาจในการตรวจค้น  ยึด  อายัด  เข้าไปในสถานที่หรือพาหนะใด ๆ  ในกรณีที่มีเหตสุงสยั
ว่ามีการกระท าความผิดได้  และ  (๓)  การยางแห่งประเทศไทยไม่ได้รับงบบริหารกิจการเพียงพอ   
ทั้งนี้  การยางแห่งประเทศไทยเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาวการณ์  
และสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน  เพ่ิมหน้าที่และอ านาจของการยางแห่งประเทศไทย  และปรับปรุงสัดส่วน
การจัดสรรเงินกองทุนให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

๖) พระรำชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสำหกรรมขนำดย่อม  พ.ศ.  ๒๕๓๔   
ซึ่งรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์โดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  จากการติดตาม
ของส านักงานฯ  ได้รับข้อมูลว่าได้ด าเนินการแล้วเสร็จแล้ว 
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